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Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluslar Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik Hakkinda Bir
Degerlendirme

Nazan SAGLAMER®

Ozet: Ozel Hastaneler Yonetmeliginde ve Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saghk Kuruluglar: Hak-
kindaki Yonetmelik'te 06 Ekim 2022 tarihinde yapilan degisiklikler hekimlerin mesleklerini serbest sekilde
icra etmelerini ve hastalarn da serbest meslek icrasinda bulunan hekimlere basvurma, teshis ve tedavi islem-
lerini gerceklestirme haklariny kisitladigr gerckgesi ile tartismalara sebebiyet vermistir. Bu nedenle Ayakta
Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglk Kuruluglar: Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonet-
melik, 7 Ocak 2023 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak ayni giin yiiriirliige girmistir. Yiiriirliige giren
degisikliklere iliskin yonetmelik ile muayenehanesi bulunan hekimlerin kendilerine miiracaar eden hastalarin
teshis ve tedavi iglemlerini ozel saglik kuruluslarimda yahut tip merkezlerinde gerceklestirmesine yonelik kismi
bir rahatlama saglanmigsa da temelde yasanan hak kayiplarina tam anlamuyla bir coziim saglanamamagtr.
Bu calismadaki amag, Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluslarr Hakkinda Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik'in igerigine ait bilgilendirme ve degerlendirme yapilmasidir.

Anabtar Kelimeler: Ayakta teshis; ayakta tedavi; saglik hakks; ozel saglik kurulusu; ayakta islem yapilan
saglik kuruluglar: yonetmeligi

Abstract: On 06 October 2022 in the regulation of private hospitals and outpatient diagnostic and treatment
physicians and patients to practice their profession freely changes to the regulation on private health institutions
to the self-employed how to contact physicians in performing, and has given rise to discussions with the rights
to perform diagnostic and therapeutic procedures for restricting. Therefore, the “Regulation on Amendments to
the Regulation on Private Health Institutions where Outpatient Diagnosis and Treatment is Performed” was
published in the Official Gazette on January 7, 2023 and entered into force on the same day. Of the patients
who applied themselves with the regulations of the changes enacted in practice and physicians in medical cen-
tres or private health institutions to perform diagnostic and therapeutic procedures for partial relief is obtained
if a complete solution to the loss of basic human rights also has not been achieved. The aim of this study is to
inform and evaluate the content of the Regulation on Amendments to the Regulation on Private Health Insti-

tutions where Qutpatient Diagnosis and Treatment are Performed.
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GIRIS

Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarz-1 Icrasina Dair Kanun ile Hususi Hastaneler Kanunu’nda yer alan hiikiimler
geregi meslegini serbest olarak icra eden hekimlerin, muayenehanelerine miiracaat eden hastalarinin teghis ve
tedavisini hizmet bedelinin hastalar tarafindan kargilanmasi 6zel saglik kuruluglarinda yapabilmekteydi (1,2).
Ancak 06 Ekim 2022 tarihinde hem Ozel Hastaneler Yonetmeligi'nde, hem de Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan
Ozel Saglik Kuruluglart Hakkinda Yonetmelik'te bu hususta degisiklige gidilmistir (4). Yapilan degisiklik
uyarinca meslegini serbest sekilde icra eden hekimlere, muayenehanelerine miiracaat eden hastalarin teghis ve
tedavi islemlerini 6zel saglik kuruluslarinda yapabilmeleri i¢in bos hekim kadrosu bulmalari ve yillik s6zlesme
yapmalari sartlari getirilmistir (3,4). Bos hekim kadrosu bulunmamasi halinde ise 6zel saglik kuruluglarinin
toplam uzman hekim kadro sayilarinin % 15’ine kadar hekim ile sozlesme yapabilecegi diizenlemistir (3,4).
Hekimlerin mesleklerini serbest sekilde icra etmelerini ve hastalarin da serbest meslek icrasinda bulunan
hekimlere bagvurma, teshis ve tedavi islemlerini gerceklestirme haklarini kisitlayan bu diizenlemeye iliskin
yasanan tartismalar degisiklige gidilmesi ihtiyacini dogurmustur. Nihayetinde “Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan
Ozel Saglik Kuruluslart Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” 7 Ocak 2023
tarihinde 32066 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ayni giin yiirtirliige girmistir (5).

Ocak 2023'de yiiriirliige giren Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluslart Hakkinda Yonetmelikee
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile amaglanan, 06 Ekim 2022 tarihinde hem Ozel Hastaneler
Yonetmeligi'nde, hem de Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluslar Hakkinda Yonetmelik'te
yapilan degisiklikler ile 6zel saglik kuruluslarinda hasta bakmasi zorlagan muayenehane sahibi hekimlerin
yine hizmet bedelinin hasta tarafindan kargilandig 6zel saglik kuruluglarinda hastalarini gorerek teshis ve
tedavi islemlerini yapmalarini kolaylasurmakur. Yonetmeligin kapsami degismemis olup; Ayakta Teshis ve
Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluslari Hakkinda Yonetmelik madde 2’de Kapsam basligi altinda yer alan
“Bu Yonetmelik, ayakta teshis ve tedavi hizmeti sunulan ve ozel saglk kurulusu olarak tanimlanan tip merkezleri,
poliklinikler, laboratuvarlar, miiesseseler ve muayenehaneler ile bu kuruluslarin isletenlerini kapsar” seklindedir.
Mesleklerini serbest sekilde icra eden hekimlerin kendilerine bagvuran hastalarinin teshis ve tedavilerini 6zel
saglik kuruluslarinda gergeklestirebilmelerinin sartlarinda iyilestirme yapma yoniinde yonetmeligin ek 1.
maddesinin 12. fikras: kapsaminda degisiklik yapilmistir.

AYAKTA TESHIS ve TEDAVI ile BU HIZMETI VEREN OZEL SAGLIK KURULUSLARI

Teshis, bir kisinin bedensel yahut ruhsal ydnden herhangi bir hastalik, rahatsizlik veya degisiklikle kars karstya
olup olmadiginin, béyle bir durum var ise ne oldugunun tespit edilmesi amaciyla yapilan islemler olarak
tanimlanmaktadir (6). Tedavi ise hastalik sonucunda kisilerde bu anomalinin yarattug: act ve tehlikelerin
ortadan kaldirilmasi veya azaltlmasi amaciyla yapilan tbbi miidahale seklinde tanimlanmaktadir (6-9).

Ayakta tedavi ise Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebliginin Tan: ve Tedavi baglikli ikinci béliimiiniin
2.1.7°nci maddesinde yer alan yatarak tedavi, kemoterapi, radyoterapi, anestezi ile gerceklestirilen tanisal
veya cerrahi tiim islemler, hemodiyaliz ve benzeri haller disinda kalan hastalarin bagvurdugu, saglik tesisine
yatirilmadan saglik hizmetlerini almalari seklindeki tedavi bigimi olarak tanimlanmugtir (10).

Ayakta teshis ve tedavi hizmeti veren 6zel saglik kurulusglari, yasal sinirlar igerisinde topluma belirli saglik
hizmetlerini sunan ve faaliyetlerine iliskin birtakim 6zel diizenlemeler bulunan kuruluglardir (11). Bu kuruluglarin
isleyisine yonelik en 6nemli yasal diizenleme Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluslart Hakkinda
Yonetmelik'tir (12). Ilgili yonetmelikte ayakta teshis ve tedavi yapilan 6zel saglik kuruluslari belirli kategorilere
ayrilmug ve faaliyet sinirlari belirlenmistir. Buna gore, A #ipi, B tipi, C tipi t1p merkezleri ve A tipi, B tipi
poliklinikler, laboratuvarlar, miiesseseler ve muayenehaneler” ayakta teshis ve tedavi hizmeti sunulan ve 6zel

saglik kurulusu olarak tanimlanan tp merkezlerini ifade etmektedir (12). 1219 Sayili Tababet ve Suabatt
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Sanatlarinin Tarz-1 Icrast Hakkinda Kanun’a ve 3359 Sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'na (2,13)
dayanilarak ¢ikarilan agiz ve dis sagligt hizmeti veren 6zel saglik kuruluglarini kapsayan, Agiz ve Dis Sagligt
Hizmeti Sunulan Ozel Saglik Kuruluslari Hakkinda Yonetmelik madde 5'de de &zel saglik kuruluslari, tip

merkezi, poliklinik ve muayenehane olarak siniflandirilmistr (14).

YONETMELIK DEGISIKLIGI ONCESI MUAYENEHANESI BULUNAN HEKIMLERIN
OZEL SAGLIK KURULUSLARINDA HASTALARININ TESHIS ve TEDAVI ISLEMLER-
INI YAPABILME SARTLARI

Muayenehane, Agiz ve Dis Sagligi Hizmeti Sunulan Ozel Saglik Kuruluslari Hakkinda Yonetmeligin madde 7
degisik 2. fikrasinda “bir tabip tarafindan meslegini serbest olarak icra etmek iizere miistakilen agilan, bu yonetmelikte
belirtilmis olunan asgari sartlar: tasiyan ve bu yonetmelikte tamamlanan t1bbi miidabalelerin yapilabildigi saglik
kurulugu olarak” tanimlanmakeadir (15). Giintimiiz kosullarinda tek hekim tarafindan isletilen muayenehaneler
oldugu gibi birden fazla hekimin birleserek olusturdugu ve faaliyet gosterdigi ortak hekim muayenehaneleri
de kurulmakreadir. Birden fazla hekimin birleserek ve maliyeti boliistiirmek suretiyle ortak agmis olduklart
muayenchaneye “miisterek muayenehane” denilmektedir (16).

Bilindigi iizere; 06 Ekim 2022 tarihinde Ozel Hastaneler Yonetmeligi'nde ve Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan
Ozel Saglik Kuruluglart Hakkinda Yonetmelik'te yapilan degisikliklere (3,4) degin muayenehanesi olan,
meslegini serbest sekilde icra eden hekimler 1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarz-1 Icrasina Dair
Kanun ve 2219 sayili Hususi Hastaneler Kanunu’nda yer alan hiikiimlere uygun olarak, muayenehanelerine
miiracaat eden hastalarin teshis ve tedavisini, hizmet bedeli hastalar tarafindan kargilanmak tizere, 6zel saglik
kuruluglarinda yapabilmekteydi (1,2).

Iki yonetmelikte 06 Ekim 2022 tarihinde yapilan degisiklikler ile meslegini serbest sekilde icra eden, muayenehanesi
olan hekimler muayenehanelerine miiracaat eden hastalarinin teshis ve tedavi islemlerini 6zel saglik kuruluglarin
da yapmak istiyorlarsa;

— Bos hekim kadrosu bulma ve yillik sézlesme yapma sartlarini yerine getirmeleri gerekmekteydi.

— Tip merkezlerinde veya 6zel hastanelerde bos uzman hekim kadrosu olmamasi halinde ise ruhsatinda
veya faaliyet izin belgesinde kayitlt uzman hekim branslarindaki toplam kadro sayisinin % 15’ine kadar
uzman hekimle s6zlesme imzalayabilirler, ancak ilgili brangin toplam kadro sayisinin iicte birinden

fazla uzman hekimle sozlesme imzalayamazlard.

Tuirk Tabipleri Birligine gore, ilgili ydnetmelik degisikligi ile getirilen bu sartlar, saglik hizmeti sunumunda herhangi
bir ihtiyacin tiriinii olmamakla birlikte sunulan hizmetin gerekleriyle ve kamu yarartyla da bagdasmamakrtadir.
Bu nedenlerden &tiirii meslegini serbest sekilde icra eden hekimlerin meslek icrasi durma noktasina gelmis
olup ilgili sartlarin hasta haklarini da ihlal ettigi gerekgeleri ile bircok meslek kurulusu, uzmanlik dernegi ve
hekimler yiiriitmenin durdurulmasi ve akabinde de iptali karar1 verilmesi i¢in Danigtay’a bagvurmustur (17,18).

YONETMELIK DEGISIKLIGI iLE MUAYENEHANESI BULUNAN HEKIMLERIN OZEL
SAGLIK KURULUSLARINDA HASTALARININ TESHIS ve TEDAVI ISLEMLERINI
YAPABILME SARTLARI

Ozel Hastaneler Yonetmeligi ile Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluglart Hakkinda Yonetmelik
sonucu meslegini serbest sekilde icra eden, muayenehanesi bulunan hekimlerin 6zel hastane ve tip merkezlerinde
hasta tedavi etmelerini kisitlayan diizenleme, 7 Ocak 2023 tarihli ve 32066 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
ve ayni1 giin yiiriirliige giren Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluslart Hakkinda Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik dogrultusunda degistirilmistir (3-5).
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Ilgili yonetmelik degisikligi ile muayenehanesi bulunan, meslegini serbest sekilde icra eden

hekimlerin 6zel saglik kuruluslarinda veya tip merkezlerinde hasta bakip tedavi edebilmesi igin;

— Eskisi gibi 6zel hastanelerde yahut tip merkezlerinde bos kadro sarti aranmayacak ancak ilgili bransta

ruhsati bulunan 6zel hastane veya tip merkezi ile hekim arasinda yillik s6zlesme yapilacakr.

— Yalnizca brang bazinda kadrolara bakilacak olup zel hastane/tip merkezi ilgili brangtaki toplam kadro
sayisinin {igte birini agmayacak sekilde hekimlerle sozlesme yapabilecektir. Dolayisiyla bes genel cerrah
kadrosu olan bir hastane de yalnizca bir genel cerrah sézlesme yapabilme imké4nina sahip olacak olup
iki genel cerrah ile s6zlesme yapilabilmesi icin bu branstaki hekim kadro sayisinin en az alti olmasi
gerekecektir.

— 1lgili maddenin yayimlandig; tarihten 6nce muayenehanesi bulunan hekimler ve 60 yas iistii hekimler
sozlesme yapacaklart hastanelerin sadece birinde kadro sinirlamasindan muaf tutulacak olup muayenehanesini

yeni acacak olan hekimler bu imkindan faydalanamayacakir.

— Hekimin, hastasina 6ngoriilen miidahalenin s6zlesme imzaladig1 hastanede yapamamasi durumunda
baska bir hastanede bu islemi yapilabilmesi igin Il Saglik Miidiirliigiinden “vaka bazli zel izin” alinmast

gerekecektir (19).

SONUC ve DEGERLENDIRME

Yonetmelik degisikligi ile getirilen yeni diizenleme meslegini serbest sekilde icra eden, muayenehanesi bulunan
hekimlere yonelik kismi bir rahatlama saglamakla birlikte temelde bir ¢6ziim saglamamigtir. 06 Ekim 2022
de yayimlanan yonetmelikteki gibi 07 Ocak 2023 tarihli yonetmelikle gidilen degisikliklerle meslegin serbest
icrasina getirilen kisitlama 6z itibariyle devam ettiginden tist hukuk normlari olan “1219 sayili Tababet ve
Suabatt Sanatlarinin Tarz-1 Icrasina Dair Kanun’a ve 2219 sayili Hususi Hastaneler Kanunu’na aykirilik teskil
etmektedir. Ayni zaman da Anayasa madde 2'de yer alan “hukuk devleti ilkesine ve belirlilik ilkesine”, madde
10’da yer alan “esitlik ilkesine, madde 48'de yer alan “calisma ve sézlesme hiirriyetine”, madde 49°da yer alan
“calisma hakkina”, kazanilmis hak ve megru beklenti ilkelerine vb. T.C Anayasasi ile diizenlemis anayasal
kurallarin ihlaline sebebiyet vermektedir (20). Ilgili hususlar meslegini serbest sekilde icra etmek isteyen
hekimlerin hastalara 6zel saglik kuruluslarinda yahut tp merkezlerinde hizmet sunmalarini zorlastirdigr gibi
hastalarin da muayenehanesi bulunan hekimlere bagvurarak teshis ve tedavi iglemlerini 6zel saglik kuruluglarinda
yahut tip merkezlerinde yaptirma haklarini kisitlayarak Anayasa madde 56.1de diizenlenmis olan “Herkes
saglikly ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir” hitkmiine aykirilik tegkil etmektedir. Bu bakimdan her iki
tarafin da hak kaybina ugradig agikuir. Ayrica incelemis oldugumuz yonetmelikte sik sik degisiklige gidilmesi
bu konuda saha ¢aligmalar1 (muayenehanesi bulunan hekimlerin hangi yollarla ve sartlarla hastalarini 6zel
saglik kuruluglarinda tedavi edeceklerine iliskin net ve piiriizsiiz bir sonug elde edilemediginden yapilmasini
engellemekle birlikte saglik kuruluglarina iligkin birden fazla yonetmeligin de parga parca olusu diizenlenmis
olan hiikiimlere bir biitiin olarak bakmay1 da engellemektedir. Yonetmelik kapsaminda saglik kuruluglarina
iligkin hususlarin tek bir kanuni ¢at1 alunda toplanmasi kanaatimizce anlagilabilir olmast agisindan daha
faydali olacakur. Son olarak belirtmek gerekir ki, hak kayiplarinin 6niine gegebilmek adina diizenlemelerin
daha kapsamli ve her agidan degerlendirme yapilacak sekilde meydana getirilmesi ¢cok daha saglikli olacakuur.
Aksi takdir de bir nevi birbirinin yamas: seklindeki bu diizenlemelerle iyi bir sonug elde edilmesi miimkiin
gozitkmemektedir.
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