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Oz

Yash bireylerin niifus igindeki payinin artmasiyla birlikte diinyadaki tilkelerin bitytik bir
kismui ciddi bir sekilde niifus yaslanmasi olgusu ile kars1 karsiya kalmistir. Bu durum tizerinde
bebek oliimleri, dogurganlik ve erken dliimlerdeki diistislerden kaynakl artan yagam siiresinin
yani sira saglik hizmetleri ve teknolojilerinde yasanan gelismelerin de etkili oldugu goriillmek-
tedir. Ancak kiiresel olarak degisen niifus yapisi, gelecekteki sosyal harcamalar hakkinda ciddi
endigeleri de beraberinde getirmistir. Bu ¢aligmada 21 OECD iilkesinde 1981-2017 dénemi
i¢in yagh niifus orani ile sosyal harcamalar i¢inde 6nemli bir yardim tiirii olan aile yardimlar:
arasindaki iliski Emirmahmutoglu ve Kose (2011) tarafindan gelistirilen nedensellik yaklagim1
yontemiyle incelenmistir. Caligmanin bulgularina gére OECD iilkeleri i¢in aile yardimlarinin
yasli niifusu etkileyen 6nemli bir faktér oldugu sonucuna ulagilmistir. Ozellikle Tiirkiye, Isvig-
re, Japonya ve Yeni Zelanda i¢in aile yardimlarinin yagh niifusun 6nemli bir belirleyicisi oldugu
tespit edilmistir.
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THE EFFECT OF AGING ON FAMILY
BENEFITS SPENDING: A STUDY ON
OECD COUNTRIES

Abstract

The increase in the share of elderly people in the world’s population has caused many
countries to face the phenomenon of population aging. This is affected by an increase in life
expectancy, which comes from improvements in medical services and technology as well as
decreases in infant mortality, fertility, and premature death. However, concerns regarding fu-
ture global social spending have been further increased by the changing population structure.
Using the causality methodology proposed by Emirmahmutoglu and Kose (2011), this study
examines the relationship between ageing and family benefits public spending in twenty-one
OECD countries between 1981 and 2017. The outcome of the study indicated that family ben-
efits are an important factor affecting the elderly population in OECD countries. It is also
found out that family benefits are a major determinant of the elderly population, especially in
Tirkiye, Switzerland, Japan, and New Zealand.

Key Words: Social expenditures, ageing, OECD, panel causality approach
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GIRIS

Eski ¢aglardan toplumsal diizenin yerlestigi modern zamanlara kadar eko-
nomik ve sosyal hayat i¢inde pek ¢ok sorunla miicadele eden toplumlar, Bat1
Avrupada 19. yy.da ortaya ¢ikan ve etkisinin hizli bir sekilde tiim diinyada his-
sedildigi Endiistri Devrimi ile sinif ¢ekismelerinin, refah arayislarinin, yoksul-
luk tartismalarinin odaginda yeni bir diinya diizeni ile kars: karsiya kalmistir.
Yeni diinya diizeni, ¢aligma hayati igerisinde basta emek ve sermaye arasinda
baslayan sorunlardan, devaminda kadin, erkek ve ¢ocuklari i¢ine alan aile te-
melli ekonomik sorunlara, giiniimiizde ise, yaslilar, engelliler, gengler, azin-
liklar, gogmenler gibi farkli kesimlerin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik
sorunlarina kadar 6nemli beraberinde getirmistir. S6z konusu bu tartismalar,
toplumsal diizenin siirekliligini saglayacak ve mevcut sorunlara ¢oziim tirete-
cek “sosyal” politikalara duyulan ihtiyac1 da ortaya koymustur.

Son yillarda kiiresellesme ve neoliberal politikalarin ekonomik etkileri sos-
yal taraflarin sorunlarini giderek daha belirgin kilmakta ve sosyal politikalara
ihtiyac1 daha goriiniir hale getirmektedir. Sadece bireyleri degil, kisinin aile ve
yakin gevresiyle birlikte toplumsal bir etkiye sahip olan ekonomik ve sosyal
sorunlar, toplumun her kesimini i¢cine alacak politikalara ihtiyac1 pekistirmek-
tedir. Ozellikle diinya genelinde birgok iilkenin toplam niifusu icerisinde yash
niifus oranin artmasi, bu artan yash niifusun ihtiyaclar1 dogrultusunda iilkele-
ri yeni politika ve uygulama arayislarina yonlendirmektedir.

Gegmiste is¢i sinifi ve onun temel sorunlarina yonelik dar kapsamli ve s1-
nirli amagh anlayis izleyen sosyal politikalar, giiniimiizde yoksullugun 6nlen-
mesi, sosyal koruma, adil gelir dagilimy, igsizligin dniine ge¢ilmesi, sosyal gii-
venlik, temel egitim ve saglik hakkinin elde edilmesi basta olmak tizere esitlik
ve adalet temelli bir¢ok amag tasimaktadir (Koray, 2018, s. 34-36). Ekonomik,
politik, teknolojik ya da kiiltiirel etkenlerle siirekli degisen ve gelisen sosyal
hayatin neden oldugu sorunlara yonelik tedbirler igeren sosyal politikalar, bu
baglamda dinamik dogasiyla siirekli yenilen bir karakter ortaya koymaktadir
(Bastaymaz, 2016, s.10-11).

Sosyal politikalarin farkli bigimlerde diizenlendigi ve uygulama alani bul-
dugu tlkeler, refah devleti olarak adlandirilmakta ve gesitli sekillerde siniflan-
dirilmaktadir. Literatiirde en genis kabul géren Esping-Andersen refah devleti
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siniflamasina gore refah devletleri li¢ grupta tasvir edilmistir. Bu siniflama-
da, birinci grup liberal refah devleti, ikinci grup muhafazakar ve korporatist
refah devleti son grup ise sosyal reformun arkasindaki baskin giiciin sosyal
demokrasi oldugu uluslardaki sosyal demokrat refah devleti modelidir (Es-
ping-Andersen, 1990, s. 26-27). Ikinci Diinya Savasi sonrasi sosyal adalet ve
demokrasinin islerligi ile giilii bir etki ortaya koyan refah devleti sistemi, top-
lumlarin istikrarli ve dengeli gelisimlerinde 6nemli roller iistlenmistir. Ancak
gliiniimiizde kiiresellesme, neoliberalizm etkisi ve ekonomilerin uluslararasi
baglamda biitiinlesmesiyle, refah devletinin ulagmaya ¢alistig1 sosyal adalet
ve adil gelir dagilimi anlayisinin olumsuz etkilendigi, sosyal politikalarda da
ulagilan kazanimlarin kimilerinde duraganliga kimilerinde ise geriye gidise
neden oldugu gozlemlenmektedir (Ozdemir, 2009, 5.62-75).

Refah devletini tanimlamada, iilkelerin GSYH’leri i¢indeki sosyal harca-
malar1 6nemli bir gosterge olarak kabul edilmistir. Ancak 1970’lere kadar altin
¢agini yasayan refah devletleri ard: ardina yasanan krizlerle gii¢ kaybetmis,
bu durumun etkileri 1980’lere kadar devam etmis ve sosyal harcamalar ise
tilke biitgeleri tizerinde bir yitke doniigmistiir. Giiniimiize gelindiginde sosyal
harcamalar iilkelerin sosyal politika onceliklerine gore farklilasmis ve sinirli
bir bigimde artan 6zellik kazanmistir (Caliskan, 2012, s. 225-227). Bugiin iil-
kelerin demografik degisimlerine bagh olarak sosyal harcamalarin halen bii-
yiik boliimiinii, yaslanma ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan saglik harcamalari
olusturmaktadir (Uyanik ve Basyigit, 2018, 5.280-285; Akdogan, 2021, s. 352-
356).

Literattirdeki ¢aligmalar agirlikli olarak yaslanmanin saglik harcamalar:
tizerindeki etkisini incelemektedir. Saglik harcamalar1 sosyal harcamalar i¢in-
de en 6nemli yardim tiirlerinden biridir. Ancak tek basina sosyal harcamala-
rin belirleyicisi degildir. OECD sosyal harcamalari nakit yardimlari, dogrudan
ayni mal ve hizmet sunumlarini ve sosyal amagl vergi indirimlerini iceren bir
mekanizma olarak tanimlar. Ayrica yardimlarin diisiik gelirli haneleri, yasli-
lar1, engellileri, hastalari, igsizleri veya gengleri hedef almasinin yani sira bu
yardim programlarinin “sosyal” olarak degerlendirilmesi i¢in kaynaklarin ha-
neler arasinda yeniden dagitilmasini ya da zorunlu katilimi icermesi gerekti-
gini de vurgular (OECD, 2022a).
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Aragtirma cergevesinde ele alinan “aile yardimi harcamalar:” ise, mali des-
tek de dahil olmak iizere yalnizca ailelere ve ¢ocuklara yonelik yapilan kamu
harcamalar1 olarak ifade edilmektedir. Aile yardimlarina iligkin ¢ tiir kamu
harcamasi bulunmaktadir. Bu harcamalar g¢ocuklu ailelere ¢ocukla ilgili yapi-
lan yardimlar dahil nakit transferler (nakit yardimlar), ebeveyn izni dénemle-
rinde yapilan gelir destegi 6demeleri ve tek ebeveynli aileler i¢in gelir destegi
seklindedir (OECD, 2022b). OECD hiikiimetleri, aileleri desteklemenin yan1
sira, ebeveynlere is ve aileyi ilgilendiren kararlarinda daha fazla segenek sun-
may1 amagladigini vurgulamaktadir. Saglanan desteklerin tiirleri ve yogunlugu
tilkeden tilkeye 6nemli dl¢tide farklilik gostermekle birlikte, tiim bu destekleri
sekillendiren politikalarin temelinde is ve aile sorumluluklarini dengelemek,
ebeveynlerin arzu ettikleri sayida ¢ocuga sahip olmalarina yardimci olmak,
kadin isgiicii arzini harekete gecirmek, toplumsal cinsiyet esitligini destekle-
mek, ¢ocuk ve aile yoksulluguyla miicadele etmek, ¢ocuk gelisimini destek-
lemek ve genel olarak erken yaslardan itibaren ¢ocuklarin refahini artirmak
oldugu dile getirilmektedir (OECD, 2011).

Giiniimiizde bir¢ok iilkenin diisiik dogurganlik ve niifusun yaslanmasinin
yani sira ekonomik krizlerin getirdigi giderek artan oranda aile yoksullugu so-
runu ile karsi karstya kaldig1 gozlemlenmektedir. Saglik ve barinma destekleri
iceren sosyal harcamalar yoksullugun getirecegi risklerin oniine gecilmesin-
de onemli rol iistlenmektedir. Ancak bu yardimlar tek basina yeterli degildir.
Toplumsal cinsiyet esitligini destekleyici politikalarla ebeveynlerin isgiiciine
katiliminin dniindeki engelleri ortadan kaldirmak, ¢ocuk ve aile yoksulluguyla
miicadelede 6nemli bir adimdir. Ozellikle ¢aligma ¢agindaki niifusu sabitlenen
veya azalan {lkelerde, aile yardimlari, ayni ve nakdi ¢ocuk bakimi destekleri,
evde yardim hizmetleri ya da bakim merkezi 6demeleri yoluyla kamu ¢ocuk
bakimi destegi, kadin isgiicii arzinin harekete gecirilmesinde etkili araglardan
biri olarak goriilmektedir.

Bu baglamda, tilkelerin sosyal harcamalarini 6nemli 6lgiide etkileyen sos-
yal taraflarindan biri olan yagh niifusun saglik harcamalar1 disinda diger yar-
dim tiirlerini nasil etkiledigi sorusu ¢alismanin ortaya ¢ikmasinda 6nemli bir
motivasyon olmustur. Calismada, “yaslanma” ile aile yararina yapilan sosyal
harcamalar: ifade eden “aile yardim1 harcamalar1” arasindaki iligkinin ortaya
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¢ikarilmast amaglanmistir. Dolayisiyla bu ¢alismada sosyal harcama ile yas-
lanma arasindaki iligkinin incelenmesinde, literatiirde genel olarak kullanilan
saglik harcamasi, egitim ya da konut harcamalar gibi degiskenlerinden farkli
olarak “aile yardimi1 harcamalar1” degiskeni kullanilmistir. Ayrica son yillarda
OECD, G7 gibi iilke gruplar1 6rneklem alinarak analiz edilen sosyal harcama-
lar ya da yaslanma temal1 ¢calismalar oldukga fazla olmakla birlikte, bu konu-
larin ulusal literatiirde daha ¢ok “sosyal harcamalar ve ekonomik biiyiime/gelir
dagilimi” ya da “yaslanma ve saglk harcamalar: iliskisi” perspektifinden ele
alindig1 goriilmektedir. Bu baglamda yaslanmanin aile yardimlar1 tizerinde-
ki etkisinin incelendigi bu ¢alismanin 6zellikle ulusal literatiirdeki 6nemli bir
boslugu dolduracagina inanilmaktadir.

SOSYAL POLITiKA VE SOSYAL HiZMETIiN ODAGINDA
YASLANMA KONUSU

Diinya niifusunun her gegen yil giderek yaslanmasi, 6zellikle s6z konusu
demografik degisime kaynaklik eden gelismis ve gelismekte olan tiim iilkeler-
de yasayan bireyleri ilgilendiren 6nemli bir konudur. Niifus yapisinda mey-
dana gelen bu dontisiimiin, bireyler ve toplumlar icin hayatin her alaninda
onemli etkileri olmasi beklenmektedir. Gelismekte olan iilkeler, ekonomik
kalkinmanin yani sira niifusun yaslanmasi olgusu ile ayni anda ugrasmak du-
rumunda kalacaklardir. Gelismis tilkeler ise, daha uzun ve aktif bir hayat siiren
yasl bireylerin gelecekteki ihtiyaclar: icin kaynak ayirmak durumunda ola-
caklardir. Bu durum; iilkeleri, yash bireylerin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarini
karsilamaya yonelik sosyal politikalarla birlikte, bakim temelli hizmetleri ige-
ren sosyal hizmetleri uygulanmasini, yayginlastirmasini ve de gelistirilmesini
zorunlu hale getirmektedir.

Kiiresel diinyada 6nemli bir konu haline gelen yaslanmaya dair ilk kez
1982 yilinda Viyanada diizenlenen Diinya Yaglilik Asamblesinde 62 mad-
delik bir eylem plani hazirlanmistir. Hazirlanan Viyana Uluslararas: Eylem
Plani ¢ercevesinde aile, sosyal refah, gelir giivenligi ve istihdam, yash tiike-
ticilerin korunmasi, saglik, beslenme, barinma, gevre, egitim gibi basliklarin
yan1 sira yaslanmaya dair verilerin toplanmasi ve analizi gibi konularda da
ozel eylem ¢agrisinda bulunulmustur (UN, 2022). Eylem planinda 6ne ¢ikan
onemli bir tespit ise yaslanmanin hem niceliksel hem de niteliksel anlamda
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sosyo-ekonomik gelismenin hem bir isareti hem de bir sonucu oldugudur. Bu
baglamda 6zellikle gelismekte olan tilkelerdeki dengeli ve biitiinlesik kalkin-
may1 saglayan sektorlerin ayni hizda ilerleyemedigi, bu durumun ise gelecekte
carpict bicimde artan yash niifus i¢in insana yakisir bir yasam standard: ga-
ranti etmeden yaglanmay1 getirecegi vurgulanmigtir (UN, 1982, 5.55). Asamb-
le’nin ikincisi ise, 2002 yilinda Madridde diizenlenmis ve 21. yiizyilin sosyal,
kiiltiirel, ekonomik ve demografik degisimleri dikkate alarak hazirlanan goz-
den gecirilmis yeni bir Eylem Planini kabul edilmistir (UN, 2022). Bu siirecte
niifus i¢indeki 60 yas ve iistii kisilerin sayis1 ve oraninin hizla artmakta oldu-
gunu dile getiren Diinya Saglik Orgiitii, 2019 yilinda 1 milyara erigen 60 yas ve
tistil insan sayisinin, 2030da 1,4 milyara ve 2050de 2,1 milyara yiikselecegini
ongormektedir (WHO, 2022).

Diinya Saglik Orgiitii yaglanmay: karmagik bir siire¢ olarak tanimlarken,
stireci meydan getiren ve etkileyen bir¢ok degisken oldugunu vurgular. Temel-
de yaslanmanin, biyolojik diizeyde ¢ok ¢esitli molekiiler ve hiicresel hasarin
kademeli olarak birikmesiyle basladigi, zamanla bu hasarin, bircok hastalik
riskini arttirdig1 ve bireyin kapasitesinde genel bir diisiise yol actig1 bir degi-
sim siireci seklinde agiklanir. Bu durum eninde sonunda 6liimle sonuglana-
caktir (WHO, 2015, 5.25). Ancak sadece biyolojik degil, kronolojik, sosyolojik
ve psikolojik yaglanma gibi bir¢ok farkli boyutta ele alinan yaslanma, bireyin
tizyolojik ve biyolojik etkiler basta olmak tizere yasadig1 degisimler nedeniyle
glinliik yasam icindeki aktivitelerini ger¢eklestirmede zorlanarak, bagkalarina
bagimli hale geldigi donem olarak ifade edilmektedir (Tereci vd., 2016, 5.86).
Yaslilik ve yaslilik donemine iliskin meseleler pek ¢ok disiplinin konusu olup,
disiplinler arasi ¢alisma anlayigina elverigli bir alandir. Ornegin biyolojik, sos-
yolojik, psikolojik ve ekonomik yonleriyle yashlig1 ve yaslilik donemini ince-
leyen gerontoloji bilimi ile bireylerin refah ihtiyaclar1 ve bakim hizmetlerini
iceren uygulamalar basta olmak iizere sosyal politikanin planladig: ve diizen-
ledigi hizmetler sisteminin ytiriitilmesinde 6nemli rolii olan sosyal hizmetler
birbirini tamamlayan ¢aligmalara imkan vermektedir (Délek, 2011, s.9; Bager,
2020 .5)

Yaslilara yonelik sosyal politikalarin olusturulmasinda, ekonomik ve sosyal
nedenlerle birlikte niifus yapilarinda meydana gelen demografik degisimler
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de 6nemli nedenler arasindadir. Basta iilkelerin yasadiklar:1 demografik degi-
simlerle birlikte niifusun igerisinde yash niifusunun giderek artan orani ve bu
durumun getirdigi yash bagimlilik oranin artis1 “demografik ytik” olarak ad-
landirilan bir olgunun ortaya ¢ikisiyla iilke tizerinde ekonomik olarak olum-
suz etkilerin yaganmasina neden olmaktadir. Basta bireylerin emekli olarak
caligma hayatindan ¢ekilmesinin yarattigi kamu gelirlerinin azalmasi, tiret-
kenlikten tiiketicilige gecis ve sosyal giivenlik harcamalar artisinin getirdigi
ekonomik etkiler yash bireyleri kamu politikalar1 ¢ercevesinde daha 6nemli
hale getirmistir (Akdogan, 2021, s. 339-340). Zira, Uluslararasi Calisma Orgii-
til tarafindan yayinlanan bir raporda, 2000 yilindan beri 55-64 yas arasi yash
is¢ilerin toplam isgiicii icindeki payimnin kiiresel olarak arttig1 ve 2030 yilina
kadar onemli dlgiide artmaya devam edecegi dile getirilmistir. 2000 ile 2030
arasinda, toplamda yasl iscilerin isgiiciindeki payinin gelismis ekonomiler-
de %76 ve gelismekte olan iilkelerde ise %80 artmis olacag1 6ngoriilmektedir
(Harasty and Ostermeier, 2020, s.5).

Ekonomik ve sosyal agidan degerlendirildiginde iilkelerin demografik de-
gisimlere yonelik bazi politika ve uygulamalar: hayata gecirdigi gozlenmekte-
dir. Ornegin ekonomik acidan sinirli kaynaklara sahip olan iilkelerin, GSYH’yi
arttirmak amaciyla dogum oranlarinin diismesi yoniinde politikalar uyguladi-
g1, ekonomik ve refah gostergeleri yiiksek iilkelerin ise diigitk dogum oranlari
ve uzayan yagam siiresine bagli olarak artan yasl niifusun etkisiyle dogurganli-
g1 arttirici politikalar gelistirdigi goriilmektedir (Kayacan, 2022, 5.110). Ancak
bazi iilkeler 6nlem ve politikalara ragmen olumsuz senaryolarin getirebilecegi
demografik riskleri halen tasimaktadir. Zira Cai ve arkadaslar1 (2018) dogum
oranlarini arttirici senaryolarin bagarisiz olmasi durumunda 2030 yilina kadar
Cinde devlet gelirlerinin yaklasik yarisinin egitim, saglik ve emekli maaglarina
harcanmasi gerekecegini vurgulamistir. Calismada hizli yaslanmayla birlikte
gelecekte sosyal harcamalarin mali baskisinin artacagi, emekli maaslarinin
2050 y1lina kadar tek bagina hiikiimet gelirinin yarisindan fazlasini olusturaca-
g1 da 6ngorilmistiir (Cai, Feng, and Shen, 2018, 5.826-828).

Ote yandan giiniimiizde yaslanma olgusu ve yagliliga bakis da toplumdan
topluma degisebilmektedir. Bat1 Avrupa iilkeleri ile Asya tilkeleri bu anlamda
dikkat ¢ekici farkliliklar tasimaktadir. Sadece bakis agis1 degil, iilkelerin yash
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niifusu hatta yaglanma hiz1 da iilkeden tilkeye oldukga degisiklik gostermek-
tedir. Bu agidan kiiltiirel yapiyla paralel olarak yaslilik donemi sosyal destek
sistemleri degisebilmekte, baz1 iilkelerde yaslinin ailesiyle akrabalar: birincil
ve ikincil sosyal destek kaynagi olarak kabul edilmektedir. Baz1 iilkelerde ise
kadinin ¢alisma hayatindaki yeri, ¢ekirdek aile birligi ya da sosyal etkenler-
le birlikte degisen aile yapisi yasli bakiminin kimin sorumlulugunda olacag:
sorusunu giindeme getirmektedir (Dag, 2018, s.8). Bu baglamda, geleneksel
aile yapisinda meydana gelen doniisiimler neticesinde yalniz basina yasayan
yaslilarin sayisindaki artis ve yash bakimu ilgili konular sosyal devlet ilkesinin
bir gerekliligi olarak yaslilara yonelik sosyal politikalarin olusturulmas: ve uy-
gulanmasini gerekli kilmaktadir.

Niifusun yaslanmasinin 6ngoriilebilirligine ve artan hizina ragmen, tilke-
lerin bu duruma kars1 tam anlamiyla hazirlikli oldugu diisiiniilmemektedir.
Ozellikle saglikli yaglanmanin ekonomik ve sosyal refahla yakindan iliskili
oldugu diistintildiigiinde, diinyanin birgok iilkesinde yasl insanlarinin ¢ogu-
nun, anlamli ve onurlu bir yasam i¢in gerekli olan temel kaynaklara eriseme-
digi gozlemlenmektedir. Zira erken yaslarda saglikta, egitimde, istihdamda ve
kazangta yasanan dezavantajlar birbirini pekistirir ve bu durum yasam boyu
devam eder. Saglig1 kotii olan yash insanlar daha az calisir, daha az kazanir
ve daha erken emekli olur. Kaynaklarin daha sinirli ve engellerin daha yiik-
sek oldugu kirilgan ortamlarda ise yash insanlar i¢in durum daha da kétiilesir
(WHO, 2020, 5.3).

Gegmiste Bat1 toplumlarinda ihtiyag sahibi bireylere yonelik yardimlasma
ve dayanisma mekanizmasi olarak ortaya ¢ikan sosyal hizmetin (Caglar, 2014,
5.156), sosyal refah devleti anlayisinin ana unsurlarindan sosyal adalet ve adil
gelir dagiliminin saglanmasinda 6nemli bir rol iistlendigi diistiniilmektedir
(Cetin, 2015, s.155). Sosyal adaletin, toplumsal refah ve biitiinlesmenin he-
deflendigi sosyal politikalar1 6n planda tutan sosyal devlet anlayisinda, sosyal
giivenlik ve sosyal hizmetler temel bir hak olarak goriilmekle birlikte yaslilarin
korunmasi ve refahina yonelik kapsayici sosyal refah uygulamalarini da iger-
mektedir ($eker and Kurt, 2018, 5.25). Bu uygulamalar arasinda yasl bireyle-
rin ihtiyag ve beklentilerini karsilamak basta olmak iizere, sosyal giivenlikten
bakima, sosyal yardimlardan yas ayrimciligina kadar birgok konuda politika
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ve hizmetler yer almaktadir (Giirbiiz, 2020, 5.240). Yash niifusunun ve yasliliga
bagli saglik sorunlarinin artmasiyla birlikte 6ne ¢ikan yash bakimi konusu ise,
tim diinya iilkelerini giinden giine daha fazla etkilemektedir. Bu durum yas-
l1 bakim hizmetlerini gelistirme yoniinde ¢alismalarin artmasinda da 6nemli
bir etkendir. Dolayisiyla kimi iilkelerde evde bakim 6ncelikli kimi tilkelerde
ise hem evde bakim hem de giindiizlii bakim hizmetlerini igeren kurumsal
bakim hizmetlerinde ilerleme kaydedildigi gozlenmektedir (Karakus, 2018,
s.28). Ote yandan sosyal politikalarin niceliksel hali ise sosyal harcamalarla
sekil bulmaktadir. Bu baglamda sosyal harcamalar sosyal devletin dinamik ya-
pisin1 gozlemlemekte onemli bir arag olarak kabul edilmektedir. Yasanan kii-
resel krizlerin ya da bolgesel entegrasyon siireglerinin etkisiyle donem dénem
sosyal harcamalarda kisintiya gidilse de tilkeler arasinda farklilagan oranlarda
ihtiya¢ gruplarinin 6nceliklerine gore devam ettigi ve harcama diizeyini koru-
dugu goriilmektedir (Caliskan, 2012, 5.225-230).

LITERATUR INCELEMESI

Sosyal harcamalarin boyutunu ve igerigini etkileyen siyasi, ekonomik ve
sosyal pek ¢ok faktor oldugu gibi, sosyal harcamalarin etkilerinin hissedildigi
bir¢ok demografik degisken de bulunmaktadir. Bu agidan literatiirde ayni ve
nakdi yardim ya da sosyal amagl vergi indirimlerini i¢eren sosyal harcama-
larin etkiledigi diisiik gelirli haneler, ¢cocuklar, gengler yashilar, engelliler veya
igsizlerin hedef alindig1 birgok ampirik arastirma ve analiz yapilmistir. Bu bag-
lamda literatiirde 6zellikle OECD iilkelerini iceren ¢aligmalarin ¢esitliligi dik-
kat ¢ekicidir. Aragtirma gesitliligi ve kullanilan ekonometrik modellerin fark-
lilig: dilkeler igin gelecege dair 6nemli ekonomik tespitlerin ve politikalarin
uygulamaya konmasini da miimkiin kilmistir. Ancak aragtirmalar icerisinde
dikkat ¢eken bir diger unsur ise son yillarda agirlikli olarak kamu harcamalar:
icerisinde dnemli bir paya sahip olan saglik harcamalariyla yaglanma arasin-
daki iliski tizerine yapilan ¢aligmalarin fazlaligidir. Bu agidan literatiirdeki yas-
lanma ve sosyal harcamalar arasindaki iliskiyi gosteren ¢aligmalar bir biitiin
olarak ele alinmis ve sosyal harcamalar igerisinde 6nemli bir yeri olan basta
saglik harcamalar1 olmak tizere yaslilik/emeklilik maaglari, aile/¢ocuk yardim-
lary, igsizlik yardimlar: gibi diger harcama kalemleri agisindan da 6nemli ¢a-
ligmalar aktarilmigtir.
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Daha once de belirtildigi tizere ulusal literatiirdeki yaslanma ya da sos-
yal harcama cercevesinde yapilan ¢alismalarin daha ¢ok farkli degiskenlerle
iligkilendirildigi gozlemlenmektedir. Ornegin sosyal harcamalarin ekonomik
biiylime/gelir dagilimina etkisi, yaslanmanin da saglik harcamalarina etkisi
tizerinden ele alindig1 goriilmektedir. Bu ¢ergevede Gokbunar ve arkadaslar:
(2016) yaslanma olgusu ve yasl niifusunun artisiyla paralel kamu saglik har-
camalarindaki artis: farkl: tilke uygulamalar1 agisindan incelmis, evde bakim
hizmetleri ve yash yasam alanlarinin yani sira saglik-sosyal hizmet biitiinlesti-
rilmesinin kamusal harcamalar1 azaltabilecegini belirtmistir. Iliman ve Tekeli
(2017) yaslanma ve saglik harcamalar1 arasindaki iligki tizerine bir literatiir
caligmasi gerceklestirmis, arastirma neticesinde yashiligin saglik harcamalar1
tizerinde pozitif etkiye sahip oldugu sonucuna ulagmiglardir. Boz ve arkadas-
lar1 (2020) ise, panel veri analizi yontemiyle 2005-2015 yillar1 arasinda OECD
tilkelerinde saglik harcamalarina etki eden faktorleri incelemistir. Arastirma
sonucunda saglik harcamalarindaki artista kentlesme, gelir ya da yashlik gibi
pek ¢ok faktoriin 6nemli rol oynadigi, 6rnegin yash niifusta meydana gelen
%1’lik artisin, saglik harcamalari tizerinde kisi basina yiiz altmis bes dolarlik
artig yarattig1 ortaya konulmugtur (Boz, Tas, ve Onder, 2020, s.7).

Son yillarda diinya genelinde de yaglanma olgusu ve yashiligin getirdigi fi-
nansal yiikler ve sosyal maliyetler yash niifusun hizla artisa gectigi iilkeler basta
olmak tizere, tiim tilkelerin 6nemli giindem maddelerinden biri haline gelmis,
yillar icerisinde konuyla ilgili yapilan arastirma sayilari oldukea artmistir. Sanz
ve Velazquez (2007) OECD iilkelerinde 1970-1997 donemi arasinda hiikiimet
harcamalarindaki artisin arkasindaki temel faktoriin yaslanma stireci olup ol-
madigini incelemistir. Yapilan ekonometrik analiz sonrasinda ise, yaglanmanin
sosyal refah ve saglik iizerindeki etkisi nedeniyle devlet harcamalarinin biiyii-
mesini yonlendiren ana gii¢ oldugu belirtilmis, OECD iilkelerinde yaslanan
niifusun yogunlagsmas: ihtimalinin kamu maliyesinin stirdiiriilebilirligini bal-
talayabilecegi ve ekonomik biiylime iizerinde olumsuz etkiler dogurabilecegi
ongorilmistiir (Sanz and Velazquez, 2007, s. 928). Tepe ve Vanhyusse (2009)
da OECD iilkeleri tizerine yaptiklar1 1980-2002 yillarini igeren bir panel veri
analizinde yaglanan niifusun emeklilik harcamalarini artiran bir etki ortaya
koydugunu, toplam olarak emekli maaslarina harcanan mutlak miktar: artir-
digin1 ancak bireysel emekli maaglarinin artisini mutlak olmasa da goreceli
olarak yavaslattigini vurgulamistir (Tepe and Vanhuysse, 2009, s. 22).
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Lee ve arkadaslar1 (2013) niifusun yaslanmasinin ekonomik bitylime iize-
rindeki etkilerini degerlendirmislerdir. 80 tilkeyi igeren arastirmalarinda,
yaslanan ve gen¢ niifusun ekonomik bityiime tizerindeki uzun ve kisa vadeli
etkileri, iilkelerin GSYTH verileri kullanilarak karsilastiriimaktadir. Arastirma
sonuglarinda ise, geng niifustaki artisin “demografik yiik” olarak ortaya ¢ikti-
g1, kisa ve uzun vadede yash niifusa gore ekonomik biiytimeyi engelledigine
isaret edilmektedir. Aragtirmacilar bu durumun; tilkeleri, niifusun yaslanma-
sindan kaynakli yliksek emeklilik tasarruflar: ve isgiicti katiliminin yani sira
gelismekte olan tilkelerden artan sayida gogmen isci kabulii gibi davraniglara
yonlendirdigini belirtmekte olup, uygun politikalarla niifus degisimlerinin
olumsuz sonuglarinin azaltilabilecegini savunmaktadir (Lee vd., 2013, s. 426).
Carreras ve arkadaslar1 (2018) ortaya koyduklari ¢alisma gergevesinde saglik
hizmetleri ve bu hizmetlerin getirdigi maliyetleri kapsamli olarak analiz etme-
yi amaglamistir. Bu gergevede 6liime yakinlik (ileri yas) ve demografik etki-
ler tizerinden bireysel saglik durumunun saglik harcamalari tizerindeki etkisi
arastirilmistir (Carreras vd., 2018, s. 870-875). Kershaw ve Anderson (2016)
ise, Kanadada yasa gore sosyal harcamalarin dagiliminin 6lgiildiigii bir aras-
tirmayla yillik toplam sosyal harcamalarini yas gruplarina gore analiz etmistir.
Aragtirma gergevesinde 65 yas iistii niifusun sosyal harcamalarinin 45 yas alt1
niifusa gore yaklasik 4 kat daha fazla oldugu ortaya konulmustur (Kershaw
and Anderson, 2016, s 574).

Pakistan niifusu iginde giderek artan yasl niifus orani ve artan kronik
dejeneratif hastaliklarin oraninin saglik ve sosyal bakim igin biiyiiyen bir ta-
lep artis1 ortaya ¢ikarmasina ve bu talebin iilkede yiiksek bir saglik hizme-
ti harcamasina yol acabilecegi ongoriisii Sahkoor ve arkadaslarinin (2021)
ortaya koydugu arastirmanin odak noktasini olugturmaktadir. Arastirmaci-
lar bu aragtirma probleminden yola ¢ikarak, 1995-2014 yillarinin verilerini
iceren bir zaman serisi kullanarak Pakistanda yaslanan niifusun temel sosyal
ve ekonomik degiskenler {izerindeki etkilerini analiz etmistir. Ortalama ya-
sam siiresindeki yiikselise paralel olarak yaslanan niifusun hastaliklarinin da
saglik harcamalarinda artisa etki ettigini belirten arastirmacilar, yash niifus
i¢cin makro diizeyde saglik politikalari, birinci basamak saglik hizmetlerinin
uygulayicilarinin geriatri konusundaki egitimi ve evde saglik hizmetleri gibi
uygulamalarla saglik harcamalarinin en aza indirilmesinin miimkiin kilinabi-
lecegini onermistir (Shakoor vd., 2021, 5.602-603).
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Ulke gruplarini igeren bolgesel ¢aligmalarin yani sira yaslanan niifusun et-
kisinin ekonomik ve sosyal olarak daha fazla hissedildigi iilkeler 6zelinde de
arastirma Orneklerinin giderek daha fazla 6ne ¢iktig1 da goriilmektedir. Bu
gercevede literatiire katki saglayan arastirmalardan biri de 2007 yilinda Eiras
ve Niepelt tarafindan gerceklestirilen ABDdeki niifusun yaslanmasinin ve
yasam siiresindeki degisikliklerin vergiler, devlet harcamalarinin bilesimi ve
tiretkenlik tizerindeki etkisinin analiz edildigi ¢alismadir. Calismada demog-
rafik gecisle birlikte hiikiimet harcamalar: icerisinde egitim harcamalarinin
tiretken kesim yerine iiretken olmayan kesime yeniden tahsis edilmesini te-
tikleyecegi, artan yasam siiresi nedeniyle de isgiicii arz1 tizerinde gelir vergisi
ve calisilan saat agisindan yukar yonlii bir bask: yaratacagi 6ngoriileri ortaya
koyulmaktadir (Gonzales-Eiras and Niepelt, 2007, s. 24). Cattaneo ve Wolter
(2009) tarafindan yapilan bir ¢alismada ise yaglanma ve egitim harcamalar:
arasindaki iliskiyi analiz edilmis, bu amagla tiim yas gruplarini igeren Isvig-
redeki segmenler {izerinde genis ¢apli bir anket gerceklestirilmis ve arastirma
sonucunda yash bireylerin kamu kaynaklarini egitimden ¢ok saglik ve sosyal
giivenlige harcama konusunda istekli olduklar1 ortaya konulmustur (Cattaneo
and Wolter, 2009, s. 234-235).

Konuyla ilgili bir diger arastirma, Lopreite ve Mauronun (2017) Eurostat
verilerini kullanarak demografik degiskenlerin Italyadaki saglik harcamala-
rin1 1990-2013 donemini tizerinden etkisini analiz ettikleri caligmadir. Ca-
lismadan elde edilen sonuglar Italyadaki saglik harcamalarinin, ortalama ya-
sam siiresi ve kisi bagina diisen GSYIH ile karsilastirildiginda yaglanan niifusa
daha fazla tepki verdigini ortaya koymustur. Arastirmacilar, saglik harcamala-
rinin yas ve beklenen yasam siiresi ile arttigini, bu nedenle yasam siiresinde-
ki ilerlemelerin kisi basina diisen saglik harcamalarini da arttiracagini ortaya
koymustur. Calismada ayrica halk saglig: sisteminin tesvik edilmesi yoluyla
saglik sisteminin yeniden tasarlanmasina ihtiya¢ duyuldugu da vurgulanmak-
tadir (Lopreite and Mauro, 2017, s. 672). Li ve arkadaslar1 (2020) ise niifus yas-
lanmasinin saglik harcamalarini artirdig1 iddiasindan yola ¢ikarak, Cin Halk
Cumbhuriyetindeki farkl1 yas gruplarinin saglik harcamalarini ve yasin saglik
harcamalar tizerindeki etkisini farkli yas gruplar: {izerinden analiz etmistir.
Analizler, 65 yas ve Ustii niifustaki artiga paralel olarak saglik harcamalarinin
da 6nemli ol¢iide yiikseldigini ortaya koymustur. 2008 yilindan itibaren kisi
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basina diisen saglik harcamalarindaki artisin hizlandig1 ve 65 yas ve tistii yash
niifusun saglik harcamalarinin, 25 yas alt1 niifusa gore 11,63 kat fazla oldugu
tespit edilmistir (Li vd., 2020, s. 1410).

Williams ve arkadaslar1 (2022) ise, gelecekte Mogolistanda niifus yaslan-
masinin hizlanacag 6ngoriisiinden yola gikarak bu durumun ekonomik bii-
yime ve saglik harcamasi tizerinde etkilerini, olumsuz etkilerin varliginda ise
yasl niifusun daha saglikli olmasinin saglanmasiyla olas1 harcamalarin hafif-
letilmesinin miimkiin olup olmadigini arastirmistir. Ulasilan sonuglar, iilke-
nin yagh niifusun saglig1 tizerine yapacag yatirimlarin uzun vadede ekonomik
bitylime ve saglik harcamalari tizerindeki potansiyel olumsuz etkilerini hafif-
letebilecegi, yasam kalitesini yiikseltebilecegi ve kamu biit¢esinin siirdiiriile-
bilirligini arttirabilecegini vurgulamaktadir. Aragtirmada, artan yash niifusun
Mogolistan'in saglik sistemi ve ekonomisi i¢in bazi zorluklar olusturacak olsa
da niifusun saglikli yaslanmas: durumunda bu sorunun iistesinden gelinebile-
cegi belirtilmistir. 2060 yilina kadar dayandirilan iki farkli senaryo tizerinden
analizlerin yapildig1 caligmada; bireylerin saglikli yaglanmasi durumunda halk
sagligr harcamalarinin, bireylerin saglik durumunun kotii oldugu senaryoya
gore 0,35 puan daha az GSYIH harcanmasina neden olacagi tespit edilmistir
(Williams vd., 2022, 5.10-12).

EKONOMETRIK ANALIZ:
YONTEM, VERI SETi VE AMPiRiK BULGULAR

Yontem

Giiniimiiz modern ekonometrik analizlerde, panel nedensellik analizi iki
6nemli konuyu dikkate almaktadir: yatay kesit bagimlilig1 ve egim parametre-
lerinin heterojenligi. Yatay kesit bagimliligi ile ilgili olarak, tilkeler ve finansal
kurumlar arasinda biiyiiyen bir ekonomik, finansal ve ticari iligkilerin var-
lig1 tartisgilmamaktadir. Bu sebeple, bir panel veri grubu igerisinde tilkelerin
ekonomi gostergeleri birbirlerinden etkilenmektedir. Bu iliskiler géz oniine
alindiginda, panel veri literatiirii, panel veri setlerinin, nihai olarak hata te-
riminin bir par¢asini olusturan gézlemlenmemis bilesenlerin yani sira ortak
soklarin varligindan kaynaklanabilecek 6nemli yatay kesit bagimlilig: sergi-
lemesi muhtemeldir. Bunun yani sira, panel veri teknikleri icerisinde egim
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parametrelerinin heterojenligi ile ilgili olarak, yatay kesit birimleri arasinda
olasi farkliliklarin gézlemlendigi gercegi yer almaktadir. Bu bireysel farklilik-
lar kesin olarak goz ard: edilmemelidir ve yatay kesit birimlerin egimlerinde
bazi bireysel degiskenlikler dikkate alinmalidir. Bu degiskenlik dikkate alin-
mazsa, elde edilen bulgularda sapmalar meydana gelerek iktisadi ¢ikarimlarda
hataya disiilecektir.

Bu nedenle, yasli niifus ile sosyal harcamalar arasindaki nedenselligin aras-
tirllmasinda, yatay kesit bagimliligi ve egim parametrelerin heterojenligi ince-
lenecektir. Asagida, bu ¢aligmada kullanilan ekonometrik yontemlerin temel-
lerinden bahsedilecektir.

Yatay Kesit Bagimhiliinin Stnanmasi
Asagida yer alan yatay kesit bagimlilik testleri ekonometrik analizlerde
yaygin bir sekilde kullanilmaktadir:

= Breusch-Pagan (1980) LM

= Pesaran (2004) scaled LM

= Baltagi, Feng, ve Kao (2012) bias-corrected scaled LM
= Pesaran (2004) CD

Bu testlerin hepsinde asagidaki temel ve alternatif hipotez kurulmaktadir:
H,: Yatay kesit bagimhilig1 yoktur.
H,: Yatay kesit bagimlilig1 vardur.
Breusch ve Pagan’in (1980) Lagrange ¢arpani (LM) LM testini hesaplanma-
s1, asagidaki panel veri modelinin tahminini gerektirir:
Yie = & + BiXie + Uy (1)

burada i yatay kesit boyutunu, t ise zaman boyutunu temsil eder, i=1,2,..., N
ve t=1,2,...,T. Test istatistigi asagidaki gibi gelistirmistir:

N-1 N
=T > P2, (2)

i=1 j=i+1

A2
burada Pij, her i i¢cin Denklem (1)’in En Kiigiik Kareler (EKK) yontemi
ile elde edilen kalintilarin ikili korelasyonunun tahminidir. Temel hipotezi
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altinda, LM istatistigi N(N-1)/2 serbestlik dereceli asimptotik X ? dagilmakta-
dir. Bu ¢alismada oldugu sekliyle, LM testinin yalnizca goreceli olarak kiigiik
N ve yeterince biiyiik T i¢in gegerli olduguna dikkat etmek 6nemlidir.

Standart Breusch-Pagan (1980) LM test istatistigi yatay kesit birim boyu-
tunun biiylik oldugu durumlarda uygun olmadig ifade edilmektedir. Bu ek-
sikligi gidermek i¢in Pesaran (2004), LM istatistiginin standartlagtirilmis bir
versiyonunu 6nermektedir. Test istatistigi asagidaki gibi hesaplanmaktadir:

LMs = N(N—l)z Z“ﬂ% ®)

i=1 j=i+1

burada test istatistigi standart normal dagilmaktadir.

Baltagi, Feng ve Kao (2012), bias-corrected scaled LM testinde test istatisti-
ginin hesaplanmasinda basit bir asimptotik yanlilik diizeltmesi 6nermektedir:

4)
LMpc = N(N—l Z Z(”p”

i=1 j=i+1
N
2(T-1)
Baltagi, Feng ve Kao (2012), bu test istatistiginin tesadiifi parametre prob-
leminden kaynaklanan asimptotik bir N/(2(T -1)) 6nyarg1 terimine sahip ol-

dugunu gostermektedir. Bunun kaynagini da kiigiik Tj; igin kalintilarin kesin
olmayan bir sekilde tahmin edilmesi olarak ifade edilir.

Pesaran (2004) yaptig1 calismada, LM ve LM testlerinin kiigiik 6rneklem-
lerde yagadiklar1 bozulmay gidermek i¢in ikili korelasyon katsayilarinin orta-
lamasina dayanan alternatif bir istatistik onermektedir:

/N(N_l)z Z Ty By = NOD ®
i=1 j=i+1

Burada T;; - o0 ve N — o0 i¢in test asimptotik olarak standart normal
dagilmaktadir. Buna ek olarak Monte Carlo simiilasyon ¢alismalari ile bu tes-
tin hem kii¢iik N hem de kiigiik 7T i¢in sinirli 6rneklem 6zelliklerinin diger
testlerden basarili oldugu gosterilmistir.
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Egim Homojenliginin Sinanmasi

Bu ¢aligmanin ekonometrik yaklagimini olusturan bir diger konu ise egim
katsayilarinin homojen olup olmadiginin test edilmesidir. Tiim panel veri seti-
nin tamamu i¢in ortak bir kisitlama yaparak nedensellik olgusunun yatay kesit
birimler boyunca gegerli oldugu durum ¢ok kat1 bir varsayim olarak karsimiza
¢ikmaktadir (Granger, 2003). Ayrica, parametreler i¢in homojenlik varsayima,
bolgeye 6zgii 6zellikler nedeniyle heterojenligi yakalayamaz (Breitung, 2005).

Egim parametrelerinin homojen oldugu temel hipotezin test etmenin en
standart yolu F testi uygulamaktir. Bu testte, panel verinin yatay kesit bo-
yutunun N nispeten kiigiik ve zaman boyutunun T biiyiik oldugu durumlar
i¢in gecerlidir; agiklayici degiskenler kesinlikle digsaldir ve hata varyanslari
homoskedastik 6zelliktedir. Swamy (1970), F testindeki homoskedasite var-
sayimini agarak, uygun bir havuzlanmis tahmin ediciden bireysel egim tah-
minlerinin dagilimina iliskin egim homojenligi testini gelistirmistir. Bununla
birlikte hem F hem de Swamy'nin testi, N'nin T'ye gore kii¢iik oldugu panel
veri modellerini gerektirir. Pesaran ve Yamagata (2008), biiyiik panel verilerde
egim homojenligini test etmek icin Swamy testinin (A testi olarak adlandiri-
lan) standart bir versiyonunu énermistir. A testi N ve T birlikte sonsuza gider-
ken asimptotik olarak gecerli bir testtir. Burada 6rneklem boyutunun biiyii-
mesinde herhangi bir kisit bulunmamaktadir.

A testi yaklasiminda ilk adim, Pesaran ve Yamagata (2008)deki Swamy tes-
tinin asagidaki degi§tirilmi§ versiyonunu hesaplanmasidir:

! M‘l’l
5= Z(ﬁl Bure) =55

burada Bi havuzlanm1§ EKK tahmincisi, ﬁg/FE agirliklandirilmig sabit etki-
ler havuzlanmis tahminci, Mz birim matris, 0 ise varyans tahmincisidir. Daha
sonra standartlastirilmis dagilim istatistigi asagidaki gibi gelistirilmistir:

2 N'S—k
A=JN|———— 7
(2 2
Temel hipotezin dogrulugu altinda A testi standart normal dagilmaktadir.

A testinin kiigiik 6rnek ozellikleri, asagidaki yanlilik ayarl siiriim kullanilarak
normal dagilan hatalar altinda iyilestirilmigtir:

(.31 EWFE) (6)
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R -
i, =n| Y 22EE) > _E~(Z"’) (8)
var(Z,)

burada E(z,)=kve var(Z,)=2k(T —k-1)/(T+1).

Panel Granger Nedensellik Analizi

Burada, Fishern (1932) meta-analizine dayanan Emirmahmutoglu ve
Kose (2011) tarafindan Onerilen nedensellik testi kullanilacaktir. Bu testte,
heterojen mixed panellerdeki degiskenler arasindaki Granger nedenselligini
test etmek icin ekstra dmax gecikmeli seviye VAR modelini kullanan Toda
ve Yamamotonun (1995) Gecikmeli Artirilmis VAR (LA-VAR) yaklagimi ge-
nisletmektedir. Heterojen mixed panellerde ki + dmax; gecikmeleri olan bir

diizey VAR modeli ele alindiginda:

ki+dmax; ki+dmax;

Xie = Ui + Z Aq1ijXie—j + Z AzijVie—j T uie 9
j:l j=1

ki+dmax; ki+dmax;
_ Y y
Yie = 4 + Z ApqijXip—j + Z AzzijYie—j T Hie  (10)
j:]_ j=1

buradal = 1,2, ..., N yatay kesit birim boyutu vet = 1,2, ..., T zaman bo-
yutudur. HE ve ‘u;.'y sabit etkileri iceren vektorlerdir. Ki gecikme yapisidir ve
birimlere gore heterojendir. dmax; sistemin maksimum biitiinlesme derece-
sidir. Emirmahmutoglu ve Kose (2011) tarafindan uygulanan bootstrap yakla-

simi, X ten y'ye nedenselligin sitnanmasinda asagidaki gibidir:

[k olarak, Augmented Dickey Fuller (ADF) birim kok testine dayali olarak
her yatay kesit birimi i¢in sistemdeki degiskenlerin maksimum biitiinlesme
mertebesi, @MaX; belirlenecektir ve bilgi kriterleri (AIC veya BIC) araciligry-
la gecikme mertebeleri, Ki, segilecektir. Daha sonra, nedenselligin olmadig1
temel hipotezi altinda dmax; ve k; kullanilarak denklem (9) ve (10) yeniden

tahmin edilerek asagidaki gibi her bir birim i¢in kalintilar elde edilir:
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ki+dmax; ki+dmax;
~Y ~Y A A
U =YVie — U + 2 ApijXi—j + 2 Aij¥Vie—j (A1)
j=1 j=1

Bir sonraki adim, (12)daki gibi, Stine’in (1987) 6nerisini kullanarak kalin-

tilar1 merkezilestirmektedir:

G =0, — (T —k—1—2)" Z 2, (12)
t=k+1+2
burada fe = (Aae, Bze) - Bne), k = max(k;) vel = max(dmax; ). Daha
sonra, bu kalintilardan [i.c]nxr gelistirilir. Hatalarin kovaryans yapisini ko-
rumak i¢in her bootstrap dongiisiinde rassal olarak tam bir siitun segilir. Daha

sonra, sifir hipotezi altinda y’nin bir bootstrap érneklemi olusturulur:

ki+dmax ki+dmax
i L
=Y+ A + A f_o+ur,  (13)
Vit = M 21,ijXit—j 22,ijYic—j T Uit
Jj=1 j=1

burada ﬁiy s Azrij Ve Apaijs, agamada elde edilen tahminlerdir. Her bi-
rim i¢in Wald istatistikleri, nedenselligin olmadigini belirten temel hipotezi
test etmek icin Vit yerine Y it koyarak ve herhangi bir parametre kisitlamasi
getirmeden denklem (10)’u tahmin ederek hesaplanir. inci bireysel kesitin
Wald istatistigine karsilik gelen bireysel p degerleri kullanilarak, Fisher test
istatistigi A asagidaki sekilde elde edilir:

N
A=-2)" In(p) (14)
i=1

Son olarak, Fisher testi istatistiklerinin bootstrap ampirik dagilimi, 3-5 asa-
malarda 10.000 kez tekrarlanarak ve bu bootstrap dagilimlarinin uygun yiiz-
delik dilimleri segilerek bootstrap kritik degerleri belirlenerek olusturulur. Si-
miilasyon ¢alismalarini kullanan Emirmahmutoglu ve Kése (2011), LA-VAR
yaklasiminin performansinin hem yatay kesit bagimsizligi hem de yatay kesit
bagimlilig: altinda tiim T ve N degerleri i¢in yeterli degerlerin elde edildigini

gostermektedir.
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Veri Seti

Bu analizde kullanilan yillik veriler 1981-2017 dénemini kapsamaktadir.
Kullanilan degiskenler yash niifus orani ve sosyal yardim tiirlerinden aile yar-
dim1 harcamalaridir. Verisine ulasilabilinen 21 OECD {ilkesi analize alinmig-
tir’. Veri seti Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiiti'nden (OECD) elde edi-
lerek analiz edilmistir. Tiim seriler dogal logaritma formundadir. Degiskenlere
ait temel bilgiler Tablo 1de yer almaktadir:

Tablo 1. Degiskenlere Ait Temel Bilgiler

Degisken Tanimi Kisaltma
Yash Orani Toplam niifus igindeki yaghlarin orani (% of population) X
Aile Yardimlar1 Aile yararina yapilan kamu sosyal harcamalar1 (% of GDP) y

Tablo 2 ve 3, 21 OECD iilkesinin her biri igin ilgili iki degiskenin tanimla-
yici istatistiklerini 6zetlemektedir.

* Australya, Belqika, Kanada, isviqre, Almanya, Danimarka, Ispanya, Finlandiya, Frqnsa, Ingiltere,
Yunanistan, Irlanda, Italya, Japonya, Lilksemburg, Hollanda, Yeni Zelenda, Portekiz, Isveg, Tiirkiye,
A.B.D.
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Tablo 2. Tanimlayici Istatistikler

x ortalama medyan maksimum minimum carpiklik basiklik Jarque-Bera
Avustralya 0.16 0.13 0.31 0.06 0.76 -0.54 3.98
Belgika 0.12 0.17 0.26 -0.27 -1.31 1.26 13.00
Kanada 0.20 0.17 0.75 -0.42 -0.25 6.47 64.98
Isvigre 0.12 0.12 0.25 -0.01 0.05  -0.96 1.42
Almanya 0.15 0.13 0.62 -0.35 -0.05 0.42 0.28
Danimarka 0.13 0.12 0.54 -0.18 0.62 -0.17 2.40
Ispanya 0.21 0.27 0.42 -0.18 -1.17 0.48 8.80
Finlandiya 0.25 0.18 0.63 0.04 1.31 0.45 10.86
Fransa 0.15 0.18 0.45 -0.33 -0.77 0.88 4.89
Ingiltere 0.09 0.04 0.49 -0.10 1.31 2.06 17.04
Yunanistan 0.23 0.26 0.43 -0.20 -0.51 -0.42 1.89
Irlanda 0.08 0.02 0.36 -0.18 0.67 -0.68 3.46
Italya 0.25 0.30 0.37 -0.17 -1.61 2.07 22.62
Japonya 0.50 0.51 0.91 0.18 0.23 -0.18 0.37
Litksemburg 0.02 0.03 0.16 -0.20 -0.76 0.60 4.14
Hollanda 0.19 0.15 0.63 0.04 1.33 1.04 12.60
Yeni Zelenda 0.14 0.14 0.45 -0.03 0.95 1.64 9.66
Portekiz 0.27 0.27 0.45 0.05 -0.20  -0.23 0.34
Isveg 0.09 0.06 0.36 -0.09 0.41 -1.15 3.08
Tiirkiye 0.10 0.11 0.32 -0.12 -0.10  -1.16 2.15
A.B.D. 0.12 0.10 0.47 -0.08 0.92 0.17 532
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Tablo 3.Tanimlayic Istatistikler

y ortalama medyan maksimum minimum arpiklik basikhk  Jarque-Bera
Avustralya 0.03 0.03 0.84 -0.61 0.54 3.00 15.70
Belcika -0.01 -0.01 0.35 -0.22 0.77 3.08 18.28
Kanada 0.03 0.00 0.39 -0.09 2.40 6.33 97.20
Isvicre 0.02 0.01 0.26 -0.06 1.80 4.57 52.04
Almanya 0.01 0.01 0.38 -0.31 0.55 2.82 14.10
Danimarka 0.02 -0.02 0.37 -0.17 1.00 0.37 6.32
Ispanya 0.02 -0.01 0.35 -0.08 1.88 4.53 53.47
Finlandiya 0.02 -0.02 0.56 -0.36 0.73 0.51 3.70
Fransa 0.02 -0.01 0.57 -0.26 2.18 6.51 94.73
Ingiltere 0.03 -0.02 0.49 -0.23 1.03 0.90 7.79
Yunanistan 0.04 0.00 0.48 -0.09 2.10 5.08 66.87
irlanda 0.01 -0.02 0.57 -0.58 0.18 1.56 3.98
ftalya 0.03 0.02 0.41 -0.16 1.20 2.45 18.15
Japonya 0.03 0.01 0.33 -0.05 2.74 9.11 174.32
Litksemburg 0.04 0.03 0.89 -0.42 1.59 5.95 70.25
Hollanda -0.02 -0.03 0.27 -0.52 -0.90 4.13 31.29
Yeni Zelenda 0.01 -0.03 0.40 -0.36 037  -0.55 1.33
Portekiz 0.02 0.00 0.30 -0.25 0.40 3.03 15.11
Isveg 0.00 0.01 0.36 -0.51 -0.45 1.33 3.99
Tirkiye 0.00 0.01 0.61 -0.58 -0.14 8.87 121.52
A.B.D. 0.00 0.00 0.37 -0.18 2.73 14.47 368.96
Ampirik Bulgular

Metodoloji boliimiinde agiklandig: gibi, 6ncelikle panel veri seti yatay kesit
bagimlilig1 ve egim homojenligi agisindan incelenmistir. Yatay kesit bagimlili-
g1ina ait test sonuglar1 Tablo 4 ve 5’te yer almaktadir.

Tablo 4. X Degiskenine Ait Yatay Kesit Bagimlilik Testlerine liskin Sonuglar

Test Istatistik d.f. olastlik degeri
Breusch-Pagan LM 1829.64 210 0.000*
Pesaran scaled LM 79.03 0.000*

Bias-corrected scaled LM 78.74 0.000*
Pesaran CD 32.86 0.000*

Not: d.f. serbestlik derecesidir. *, ** ve *** sirastyla %99, %95 ve %90 giiven diizeyinde anlamliliklar1 gos-

termektedir.
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Tablo 5. Y degiskenine Ait Yatay Kesit Bagimlilik Testlerine fliskin Sonuglar

Test Istatistik d.f. olasilik degeri
Breusch-Pagan LM 531.33 210 0.000*
Pesaran scaled LM 15.68 0.000*

Bias-corrected scaled LM 15.39 0.000*
Pesaran CD 12.94 0.000*

Not: d.f. serbestlik derecesidir. *, ** ve *** sirastyla %99, %95 ve %90 giiven diizeyinde anlamliliklar: gos-
termektedir.

Tablo 4 ve 5’te gosterilen yatay kesit bagimlilik testi sonuglarina gore her iki
degisken birimler aras1 es zamanl korelasyona sahiptir. Bundan dolayz, kulla-
nilacak ekonometrik tekniklerde bu durumun dikkate alindig1 yaklasimlarin
kullanilmasi gerekmektedir. Tablo 6 egim parametrelerinin homojenlik sina-
masinda kullanilan testlere ait sonuclar1 icermektedir.

Tablo 6. Egim Parametrelerinin Homojenlik Sinamasi

Test Test Istatistigi olasilik degeri
A 3.575 0.000*
Boaj 3.927 0.000*

Not: *, ** ve *** sirasiyla %99, %95 ve %90 giiven diizeyinde anlamliliklar1 gostermektedir.

Tablo 6da yer alan sonuglara gore degiskenler arasindaki nedensellik ol-
gusunun incelenmesinde egim parametrelerinin homojenligi gecerli degildir.
Bundan dolayi, panel Granger nedensellik sinamasinda heterojen egim pa-
rametrelerine ulasiimasi gerekmektedir. Bu, ilgilenilen degiskene homojenlik
kisitlamasi uygulayarak panel nedensellik analizinin yaniltic1 ¢ikarimlara yol
acabilecegi anlamina gelir. Bu nedenle iilkeye 6zgii 6zellikler dikkate alinma-
lidir. OECD iilkeleri arasinda yatay kesit bagimliliginin ve heterojenligin var-
liginin tespit edilmesi ile Fisher'n (1932) meta-analizine dayali olarak Emir-
mahmutoglu ve Kose (2011) tarafindan gelistirilen ve bunlar1 ekonometrik
acidan agiklayan heterojen mixed panellerdeki bootstrap panel nedensellik
yaklagiminin uygunlugu bu ¢aligmanin ana kapsami dogrultusundadir. Boo-
tstrap testi nedensellik sonuglar1 Tablo 7 ve 8de rapor edilmistir. Her bir tilke
i¢cin Schwarz Bilgi Kriterine (SIC) gore uygun gecikme uzunlugu se¢ilmistir.
Bootstrap 6rneklem sayis1 10000dir. Panel Granger nedensellik sinamasinin
gerceklestirilmesinden 6nce serilerin birim kok 6zellikleri incelenmistir. So-
nuglar Ek-Tablo ‘de yer almaktadir.
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Tablo 7. Granger Nedensellik Testi Sonuglar1

H,;: x, ynin Granger Nedeni Degildir.

ki Wi pi
Avustralya 1 0.28 0.60
Belcika 1 0.17 0.68
Kanada 1 0.01 0.92
Isvigre 1 0.37 0.54
Almanya 2 4.68 0.10%**
Danimarka 2 3.88 0.14
Ispanya 1 443 0.04**
Finlandiya 1 0.59 0.44
Fransa 1 0.01 0.91
Ingiltere 1 2.13 0.14
Yunanistan 1 0.11 0.74
irlanda 1 0.01 0.91
Italya 2 1.33 0.51
Japonya 1 3.14 0.08***
Litksemburg 1 0.47 0.49
Hollanda 2 11.57 0.00%
Yeni Zelenda 7 8.51 0.29
Portekiz 1 0.01 0.92
Isveg 2 2.12 0.35
Tiirkiye 1 0.00 0.95
A.B.D. 1 1.40 0.24
Fisher 2 52.13
CV1 CV5 CV10
132.24 105.22 95.05

Not: *, ** ve *** sirasiyla %99, %95 ve %90 giiven diizeyinde anlamliliklar1 gostermektedir.
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Tablo 8. Granger Nedensellik Testi Sonuglar1

H,: y, ¥nin Granger Nedeni Degildir.

k; w; Pi
Avustralya 1 0.05 0.83
Belgika 1 1.10 0.29
Kanada 1 2.20 0.14
Isvicre 1 6.99 0.01**
Almanya 2 1.36 0.51
Danimarka 2 0.98 0.61
Ispanya 1 0.01 0.93
Finlandiya 1 1.52 0.22
Fransa 1 1.13 0.29
Ingiltere 1 0.94 0.33
Yunanistan 1 2.22 0.14
irlanda 1 0.50 0.48
Italya 2 3.16 021
Japonya 1 7.92 0.00*
Litksemburg 1 0.01 0.93
Hollanda 2 220 0.33
Yeni Zelenda 7 20.53 0.00*
Portekiz 1 0.02 0.89
Isvec; 2 1.31 0.52
Tiirkiye 1 267 0.10**
AB.D. 1 0.51 0.47
Fisher 66.63**
cvl CV5 CV10
78.79 65.44 59.95

Not: *, ** ve *** sirastyla %99, %95 ve %90 giiven diizeyinde anlamliliklar1 gostermektedir. CV1, CV5 ve
CV10 sirastyla %1, %5 ve %10 hata paylar1 igin kritik degerlerdir.

Tablo 7, OECD iilkeleri i¢in genel sonuglari, iilkelerin toplam niifusu igin-
deki yash ntifusundan aile yardimi harcamalarina dogru Granger nedensel-
ligin olmadig1 temel hipotezi %95 giiven diizeyinde reddedilemeyecegini
gostermektedir. Diger bir ifadeyle; yash niifus, aile yardimlar: harcamalarina
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neden olmamaktadir. Fisher test istatistigi (52.13) tiim bootstrap kritik dege-
rinden daha kiigiiktiir. Tablo 8de yer alan, OECD f{ilkeleri i¢in genel sonuglar-
da ise, aile yardimi harcamalarindan yash niifusa dogru Granger nedenselli-
gin olmadig1 temel hipotezi %95 giiven diizeyinde reddedilmektedir. Diger bir
ifadeyle, aile yardimlar1 harcamalari, yasl niifusa etki etmektedir. Fisher test
istatistigi (66.13) %5 hata pay1 dikkate alindiginda 65.14 olan kritik degerden
daha biiytiktiir. Boylece, 1981-2017 déneminde 21 OECD fiilkesi i¢in aile yar-
dimlarindan yash niifus oranina dogru tek yonlii bir nedensellik oldugu genel
sonucuna ulagilir.

Ayrica, her bir tilke sonucu da Tablo 7 ve 8de sunulmaktadir. Aile yar-
dimlarina yash niifusun neden oldugu seklinde bir yarg hicbir iilke i¢in dog-
rulanamamaktadir. Bunun aksine Tiirkiye, Isvicre, Japonya ve Yeni Zelanda
i¢in aile yardimlarindan yash niifusa dogru bir nedensellik olmadigina dair
temel hipotez reddedilmektedir. Dolayisiyla bu durum, bahsi gecen {ilkelerde
aile yardimlarinin yash niifusun 6nemli bir belirleyicisi oldugunu diisiindiir-
mektedir. Daha genis bir ifadeyle, bu iki degisken arasindaki iligkinin ardinda,
yapilan aile yardimlar1 sonucunda toplumu olusturan bireylerin daha yiiksek
refah olanaklarina kavustugu ve bu sayede artan saglik ve egitim imkénlarina
paralel bir sekilde ortalama yasam siiresinin uzadig diistiniilmektedir. Sosyal
politikanin amaglar1 bakimindan olumlu olan bu refah artigi, beraberinde iilke
niifusunun yaglanmasi gibi farkl bir sosyal politika sorununu dogurmaktadir.
Bu nedenle s6z konusu politikalarin tasarlanmasinda ve uygulanmasinda po-
litika yapicilarin tiim dengeleri goz 6niinde bulundurulmasi énerilmektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Calisma gergevesinde ilk olarak panel veri modeli tahmin yontemine karar
verebilmek i¢in yatay kesit bagimliliginin dikkate alinmasinin 6nemli oldugu
belirtilmektedir. Son yillarda tilkeler ve finansal kurumlar arasinda ekonomik
ve finansal biitiinlesmenin artarak devam etmesi kiiresel yeni ekonomik dii-
zenin yadsinamaz bir gercegidir. Bu uyum goz oniine alindiginda, panel veri
ekonometrisi i¢in gelisen literatiir, hata teriminin bir par¢asini olusturan goz-
lemlenmemis bilesenlerin yani sira ortak soklarin varligindan kaynaklanabi-
lecek onemli 6lgiide yatay kesit bagimlilig1 sergiledigi sonucunda hem fikir-
dir. Ayrica, bootstrap yaklagiminin kullanilmasi ile kiigtik 6rneklem yanlilig
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hesaba katilmaktadir. Bu yaklasimdan yola ¢ikarak, ¢alismada 21 OECD iil-
kesi verisi kullanilarak 1981-2017 donemi i¢in tilkelerin toplam niifusu iginde
yer alan “yasli niifus oran1” ve sosyal yardim tiirlerinden “aile yardimi harca-
malar1” arasindaki iligki arastirilmistir.

Diinya niifusunun giderek yaglanmasina bagli olarak, tilkelerin kamu sos-
yal harcamalarinda artis yasandig: yapilan bir¢ok ampirik ¢aligmada vurgu-
lanmaktadir. Ozellikle yagh niifusunun toplam niifus i¢inde artan payina bagl
olarak saglik, emekli aylig1 ve diger sosyal refah iceren konularda gider kalem-
lerinin biiytidiigi belirtilmektedir. Bu ¢alisma gercevesinde yapilan analizler
neticesinde ise, yash niifusu ile aile ve ¢ocuk odakl: riskleri ve ihtiyaglar1 or-
tadan kaldirmay1 amaglayan aile yararina yapilan kamu harcamalar1 arasinda
nedensellik iligkisi oldugu sonucuna ulagmistir. Bu durumda 21 OECD iilke-
sinde aile yardimlarindan yash niifus oranina dogru tek yonlii bir nedensellik
oldugu tespit edilmistir. Ozellikle Tiirkiye, Isvicre, Japonya ve Yeni Zelanda
i¢in aile yardimlari yash niifusunun 6nemli bir belirleyicisidir.

Calismada ortaya ¢ikan 6nemli sonuglardan biri de Tiirkiye i¢in aile yar-
dimlarindan yash niifusa dogru bir nedensellik olmadigina dair temel hi-
potezin reddedilmesidir. Bu sonug Tiirkiyede niifus igerisinde giderek artan
yash niifus oranina karsin bu durumun iilkemizde aileler icin yapilan sosyal
yardimlari etkilemedigini diistindiirmektedir. Ge¢misten farkli olarak giinii-
miizde geleneksel genis aile biciminden ¢ekirdek aile bicimine gecilmis ve
gogu yasl birey ¢ocuklarindan ayri yalniz yasamaya baglamistir. Ancak buna
ragmen aile bireyleri tarafindan da ailenin yaslilarina yardim ve desteklerin
devam ettigi goriilmektedir. Bu durum toplumsal degerler agisindan aile ve
yasliliga atfedilen ortak degerlerin halen giiglii oldugunu diistindiirmektedir.
Bununla birlikte Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: tarafindan da aile, engel-
li-yasli, barinma-gida, saglik ve egitim temelli bir¢ok sosyal yardim programi
yiritiilmektedir. Bu sosyal yardim programlari araciliiyla, nakdi ve ayni yar-
dimlarin ihtiyag sahibi bireylere ulastirilmasi hedeflenmekte olup, bireylerin
kars1 karstya kalabilecekleri ekonomik ve sosyal problemlerin en aza indiril-
mesi amaglanmaktadir.

Literatiirdeki pek ¢ok c¢alisma yaslanma olgusu {izerinden saglikli yas-
lanma, yaslanmanin ekonomik biiylime ya da sosyal harcamalar tizerindeki
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etkisi gibi konulara odaklanmistir. Ozellikle bu harcamalar igerisinde saglik
harcamalary, igsizlik harcamalari, konut harcamalar1 gibi sosyal harcamalara
yonelik tartigmalar 6ne ¢ikmaktadir. Bu ¢aligmayla ise, yaslanma olgusu ve
aile yardimi harcamalar iliskisi incelenerek literatiirde farkli bir bakis agist
kazandirmak hedeflenmistir. Zira bu yardimlarin yapilmasi ve de devamliligy,
basta ¢alisan anneler olmak {izere ebeveynlerin, gocuk ve aile bakim hizmetle-
riyle, bakmakla yiikiimlii olduklari kisilere bakarken istihdama da katilmala-
rin1 saglayacaktir. Ayrica bu politikalar cinsiyet dengesizliklerini azaltmak ve
kadinlarla erkekler arasinda daha fazla ortak sorumlulugu tesvik etmek i¢in
de olduk¢a 6nemlidir. Uygulamada olan politika ve desteklerin, kadinlarin
dogum izninden sonra ise donme olasiligini artirirken ev i¢i bakim isinin ve
ebeveynlik sorumluluklarinin yeniden dagitimini da tesvik ettigi goriilmek-
tedir. {laveten erken ¢ocukluk gelisiminde gocuklara verilen destekler, cocuk-
larin yeteneklerini, becerilerini ve tiretkenliklerini gelistirirken hayata en iyi
sekilde baslamalarini saglayacaktir.

Sonug olarak, yash niifusunun artisiyla, tilkelerin saglik ve emeklilik gibi
sosyal harcamalarinda artiy meydana geleceginden, aile yardimlari ya da is-
sizlik yardimi gibi diger harcama kalemlerinde kisintiya gidilmesi beklenir.
Ancak bu durum {ilkelerin refah seviyesiyle de iliskilidir. Bazi iilkelerde har-
cama kalemlerinde oncelikler listelenerek kisintilar yasanirken bazi iilkelerde
bu durum biitge ¢ercevesinde tehdit olusturmayabilir. Analiz sonuglarindan
yola ¢ikarak yash niifusunun tiim diinyada oldugu gibi OECD iilkelerinde de
artmaya devam etmesine ragmen bazi iilkelerde aile yardimlarini etkilemedigi
gozlenmektedir. Ote yandan aile yardimlarinin yani sira diger sosyal harcama
kalemlerinin birbirleriyle olan iligkisinin analiz edilecegi gelecek ¢aligmalarin
ise, farkli demografik gruplarin yararina olan uygulamalarin hayata gecirilme-
sine imkan verebilecegi gibi, hiikiimetlere mevcut politikalarini stirdiirmesi ya
da degistirmesi konusunda fikir verebilecegine de inanilmaktadir.
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EKLER

Tablo 1. ADF Testi Sonuglar1

Ulke X y dmax
Avustralya \/ \/ 1
Belgika \/ \/ 1
Kanada \/ \/ 1
Isvigre < 0 ]
Almanya \/ 0 1
Danimarka \/ 0 1
Ispanya < N 1
Finlandiya \/ \/ 1
Fransa \/ \/ 1
Ingiltere < < 1
Yunanistan \/ \/ 1
frlanda N N, 1
Italya N N 1
Japonya \/ \/ 1
Litksemburg \/ \/ 1
Hollanda \/ \/ 1
Yeni Zelenda 0 \/ 1
Portekiz 0 \/ 1
Isveg 0 \/ 1
Tiirkiye ~ \/ 1
A.B.D. \/ \/ 1

Not: v ve 0 sirasiyla serinin 1. dereceden farki alindiginda ve diizeyde duragan oldugunu gosterir.
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