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ARASTIRMA MAKALESi / RESEARCH ARTICLE

Merkezi idareyle iliskileri Bakimindan Fransiz Hukukunda Mahalli
idareler

Gagla Tansug”

Oz

Turk idare hukukunun ve Turk idari tegkilatinin diizenlenmesinde Fransiz idare hukukundan da yararlanilmistir. Ne var ki
mahalli idarelerin tegkilatlanmasi, gorev ve yetkileri ile isleyisi alanindaki glincel diizenlemeler, iki hukuk sistemi arasinda
onemli farklar bulundugunu géstermektedir. Bu galismanin amaci, Fransiz hukukunda mahalli idarelerin merkezi idareyle
iliskilerini ve bu dogrultuda décentralisation (yerinden yonetim) esasinin merkezden yonetim esasi karsisindaki gelisimini,
2022 yili subat ayinda yapilan kanun degisikliklerini de dikkate alarak idare hukuku bakis agisiyla incelemektir.

Bu amagla 6ncelikle, Fransiz hukukunda mahalliidareler kategorisini adlandirmakta kullanilan collectivité territoriale terimi
tizerinde durulmustur. ikinci asamada, décentralisation esasinin merkezden ydnetim golgesindeki gelisimi incelenmistir.
Bu kapsamda, yerinden yonetim ilkesinin 1958 Anayasa’sinda ancak 2003 yilinda yer alabildigi gérilmustir. Bu zamana
kadar gegen surede, mahalli idarelerin serbest yonetimi ilkesinin, merkezi yénetim karsisinda mahalli idarelerin idari ve
mali zerkligini saglamada 6nemli rol oynadigi anlasiimistir. Uglincii asamada, Fransa’da mahalli idarelerin teskilatlanmasi
ve isleyisi, 6zellikle merkezi idarenin mahalli idareler tizerindeki yetkileri gozetilerek ve beldelerarasi is birligine yonelik
kamu kurumlarina deginilerek ele alinmistir. Mahalli idarelerin yetkileri artirildiginda dahi, merkezden yonetim esasinin
agirlikh oldugu diizenlemelerin mevcudiyetinin korundugu tespit edilmistir. Son olarak, merkezi idarenin mahalli idareler
Uzerindeki denetim yetkilerindeki degisim, islemler tizerinde idari vesayet muessesinin valilik basvurusuna dontisimu ve
organlar Gzerinde idari vesayete iliskin hiikiimlerin muhafazasi boyutlariyla, Tirk hukukundaki idari vesayet miessesesine
de deginilerek ele alinmigtir.

Yapilan tespitler degerlendirildiginde, 1958 Anayasasi’'nda 2003 yilinda yapilan degisiklikle décentralisation esasinin
Anayasal dayanaga kavustugu tarihten glinimiize kadar olan sireg dikkate alindiginda dahi, Fransa’da mahalli idarelerin
ve yerinden yonetim esasinin merkezden yonetim esasi karsisinda emin adimlarla giiglenmekte oldugu sonucuna varmak
mumkin gériinmemektedir.

Anahtar Kelimeler
idari Teskilat, Mahalli idare, Merkezi idare, Yerinden Yonetim Esasl, Fransiz idare Hukuku

Local Authorities in French Law Regarding Their Relationship with Central Government

Abstract

French administrative law has had an impact on the arrangement of Turkish administrative law and its structure.
Nonetheless, significant differences have arisen between the two legal systems due to recent regulations. This study aims
to analyze the relationship between local authorities and the central government in French law alongside the evolution
of décentralisation [decentralization] with regards to a centralization policy. First the study explains the term collectivité
territoriale [territorial community], as it defines local authorities, and then examines the evolution of the decentralization
policy through the dispositions of French Law No. 2022-217 from February 2022. The decentralization policy didn’t
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occur in the French Constitution of 1958 until an amendment in 2003. Until then, the principle of the free
administration of territorial communities had assured the administrative autonomy of local authorities.
After this, the study will thirdly address the organization and functioning of local authorities regarding the
competencies of the central government over local authorities. However, the centralization policy has remained
dominant in legal regulations despite the increase in some local authorities’ powers. Finally, the study will
analyze the changes in the French central government’s power of control over local authorities in reference to
administrative supervision institutions in Turkish law and with regard to two dimensions: the transformation
of administrative supervision (tutelle administrative) over administrative acts into prefectural application for
judicial review (déféré préfectoral), and the preservation of dispositions related to administrative supervision
over administrative organs. Consequently, the study has been unable to conclude that local authorities and the
policy of decentralization had built up a strong position over centralization, even during the period following
the constitution amendment favoring decentralization in 2003.

Keywords
Administrative Structure, Local Authority, Central Government, Decentralization Policy, French Administrative
Law

Extended Summary

French administrative law has had an impact on the organization of Turkish
administrative law and its structure. Nonetheless, significant differences have
arisen between the two legal systems due to regulations on the organization, duties,
powers, and functioning of local authorities. The aim of this study is to examine
the relationship between local authorities and central government in French law and
the evolution of decentralization with regards to the French centralization policy in
terms of administrative law by taking into consideration the amendments adopted
into the French constitution by Law No. 2022-217 (in force since February 2022).
The study is limited to the principles guaranteed by the French Constitution of 1958
and the enacted laws. The study has omitted legislation on overseas and special-status
territorial communities, including Corsica, from its scope as they include exceptional
rules that do not reflect the main features of the relationship between local authorities
and the central government.

The study first focuses on the term collectivité territoriale [territorial communities],
with territorial referring to the centralization policy, while the term administration is
not used in any way. The change to concept of local community as a term into a
territorial community with the French Constitutional Amendments of 2003 is seen
to have been not a coincidence but a clear indication of the dominance of France’s
tradition of centralization.

The second part of the study analyzes the evolution of the decentralization
policy in the shadow of centralization, particularly in light of Law No. 2022-217
enacted in February 2022. The decentralization policy hadn’t taken place in the
French Constitution of 1958 until an amendment in 2003. Until then, the principle of
territorial communities’ free administration assured the administrative autonomy by
local authorities instead of the central government.
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Another principle supporting the administrative autonomy of local authorities in
French law is the clause of general competence that takes its roots from the Municipal
Code of 1884. Article 72/2 of the Constitution mentions that territorial communities
may make decisions regarding all matters arising under powers that can best be
exercised at their level. This disposition has been adopted to comply with the principle
of subsidiarity in the next step of constitutionalizing decentralization that occurred
in 2003. Within the context of the regulations adopted to empower local authorities
in 1982, the general clause regarding the scope of application of competences was
expanded to include district, departmental, and regional authorities. In the following
years, only district authorities remained within this scope. The differentiation
principle, being the greatest innovation of Law No. 2022-217, appears to have avoided
the negative effects of excluding departmental and regional authorities from being
able to take advantage of the general clause of competence. This law was prepared
on the basis of the conclusions from the Great National Debate of 2019 following the
intense social events known as the Yellow Vest Protests.

The third part of this study focuses on the organization and functioning of local
authorities regarding the relationship between local authorities and the central
government. The decentralization policy has clearly gained power since 1982,
especially by being constitutionalized in 2003. Nonetheless, local authorities have yet
to prevail against the central government. Indeed, the elected communé [community]
mayors still have a hierarchical relationship with the central government in certain
areas. Because no minimum population condition exists for their establishment,
nearly 35,000 commune authorities are found in France. Hence, they are in a situation
where some of them cannot even give local public services due to a lack of resources.
These services are instead provided by public establishments for cooperation between
local authorities. Even though some regulations have been adopted to expand the
competencies of departmental and regional authorities, their exclusion from the
scope of the clause of general competency has continued to produce negative effects
alongside the limited financial resources. Although Law No. 2022-217 had been
adopted as a result of the debates arising from previous social events, scholars mention
that has not brought as many changes as expected for strengthening decentralization.

The fourth part of the study concerns the administrative control powers the central
government has over local authorities. These powers are explained on the grounds
of protecting general public interest in the face of local public interest or as the
continuity of public services. Nevertheless, governors’ administrative supervisory
competency over local authorities’ actions has been replaced by an institution of
prefectural application for judicial review, which enables the governor to apply to the
competent First Instance Court regarding any illegalities arising from the concerned
administrative actions or contracts. Supervision as a term has been removed from the
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Constitution with the amendments of 2003, with the term of administrative control
having taken its place. However, the regulations regarding the central government’s
administrative supervision over local authorities still exist, as well as those concerning
the power of substitution.

Consequently, the central government still has significant powers over local
authorities. The study has been unable to conclude the local authorities or the policy
of decentralization in France to have built up a strong position over centralization,
even after decentralization had been constitutionalized in 2003.
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Giris

Tiirk idare hukukunun ve bu kapsamda Tiirk idari teskilatinin sekillenmesinde
Fransiz idare hukuku etkisi bulundugu doktrinde' ifade edilmektedir. Ne var ki
mabhalli idarelerin® teskilatlanmasi, gérev ve yetkileri ile isleyisi alanindaki glincel
diizenlemeler, her iki hukuk sistemi arasinda 6nemli farklar bulunduguna isaret
etmektedir. Bu kapsamda oncelikle, gliniimiiz Fransiz hukukunda mahalli idareler
incelendiginde dikkat ¢eken belki de ilk husus, ‘mahalli idareler’ terimine karsilik
olarak kullanilan collectivité territoriale (miilki topluluk) teriminde administration
(idare) ve locale (yerel) sozciiklerinin yer almiyor olusudur. Ote yandan, Tiirkce
bilimsel caligmalarda ‘yerellesme’ olarak da terciime edildigi belirtilen ancak
Tiirk hukukunda oldugu gibi Fransiz hukukunda da merkezden yonetim esasinin
alternatifini olusturan yerinden yonetim esasina denk geldigi anlasilan décentralisation
(yerinden yonetim) esasinin, halihazirda yiiriirliikkteki Fransa Cumhuriyeti 1958
Anayasasi’nda* ilk kez ve ancak 2003 yilinda yer buldugu goriildiigiinde, Fransa
mabhalli idarelerin tabi oldugu esaslar dikkat ¢ekmektedir. Fransiz hukukunda
idari vesayet miiessesesinin kaldirildig1 yoniindeki ifadeler karsisinda ise, Tiirkiye
Cumhuriyeti 1982 Anayasasi’nin® ‘Idare, kurulus ve gérevleriyle bir biitiindiir ve
kanunla diizenlenir’® hiikkmiine benzer bir diizenlemenin veya idarenin biitiinligii
ilkesinin muadili bir ilkenin Fransiz hukuk sisteminde mevcut olup olmadig, idari
vesayet milessesesinin mutlak surette kaldirilip kaldirilmadigi, merkezi idare ile
mabhalli idareler arasindaki biitiinliigiin nasil saglandig1 merak konusu olmaktadir.

Iste bu ilk belirlemelerden hareketle bu ¢alismanin amaci, Fransiz hukukunda
mahalli idarelerin merkezi idareyle iliskilerini, uzun tartismalarin ardindan 2022 yil
Subat ayinda yayimlanan ve konuya iliskin diizenlemeler de igeren 2022-217 sayil
Kanun’la’ getirilen son degisiklik ve yenilikleri de gozeterek idare hukuku bakis
acisiyla incelemektir. incelemenin kapsami kural olarak, Fransa Cumhuriyeti 1958
Anayasasi’nin ortaya koydugu esaslar ve bu esaslar dogrultusunda yayimlanmis

! Siddik Sami Onar, [dare Hukukunun Umumi Esaslart (Cilt 1, 3. Basi, ismail Akgiin Matbaasi 1966) 11; Kemal Gozler, ‘Tiirk
Belediye Sistemi Uzerinde Fransiz Etkisi: 3 Nisan 1939 Tarihli Belediye Kanunu Fransa’dan mi iktibas Edilmistir?’ (2019)
28(1-2) Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi 1, 20.

Tirk hukukunda yer bakimidan yerinden yonetim idarelerine kargilik gelmek iizere, yerel yonetimler veya 1982
Anayasasinda yer alan mahalli idareler terimleri siklikla kullanilmaktadir. Bu ¢alismada yer bakimindan yerinden yonetim
idarelerine karsilik gelmek tizere, 1982 Anayasasi’nda kullanildig: sekliyle, ‘mahalli idareler” terimi kullanilacaktir.

Décentralisation teriminin Tiirk¢e bilimsel galismalarda yerellesme veya mahallilesme olarak kullanildigi yoniinde bkz
Yilmaz Calis, ‘Tiirkiye’de Merkezi ve Yerel Yonetim Yapilanmasi Almanya ve Fransa Modeli ile Karsilastirmali Analizi’
(Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Aydin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isletme Anabilim Dali, Mahalli idareler ve
Yerinden Yonetim Bilim Dali 2012) Ulusal Tez Merkezi Tez no 331225, 57 <https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/>
Erisim Tarihi 15 Temmuz 2022.

Yiiriirliige girdigi tarihten bu yana pek ¢ok degisiklik gegirdigi goriilen Fransa Cumhuriyeti 4 Ekim 1958 Anayasasi, bu
¢alismada kisaca ‘1958 Anayasasi’ olarak anilacaktir.

Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi, bu ¢alismada kisaca ‘1982 Anayasasi’ olarak anilacaktir.
¢ 1982 Anayasasi md 123/1.

7 Loin® 2022-217 du 21 février 2022 relative a la différenciation, la décentralisation, la déconcentration et portant diverses
mesures de simplification de I’action publique locale, Journal officiel de la République frangaise (Fransa Cumbhuriyeti
Resmi Gazetesi) (JORF) n° 0044 du 22 février 2022.
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kanunlarla sinirlidir. Fransa Cumhuriyeti topraklari arasinda yer alan Korsika Adasi
da dahil 6zel statiilii mahalli idarelere® ve Fransa’nin denizasir1 topraklarina iliskin
diizenlemeler ise, siklikla istisnai nitelikteki kurallar icerdiginden bu g¢aligmada
kapsam dis1 birakilmistir.

Bu kapsamda oncelikle, Fransiz hukukunda mahalli idareler kategorisini
adlandirmakta kullanilan terim konusunda Fransiz anayasa koyucu bakimindan bir
tercih niteligi tasidig1 disiiniilen belirleme ele alinacaktir (I). Daha sonra sirasiyla,
décentralisation (yerinden yonetim) esasinin merkezden yoOnetim golgesindeki
gelisimi Ozellikle 2022 yili Subat ayninda yayimlanan 2022-217 sayili Kanun’la
getirilen diizenlemelere de deginilerek incelenecek (II), Fransa’da mahalli idarelerin
merkezi idare golgesindeki teskilatlanmasi ve isleyisi ele alinacak (III) ve son
olarak da merkezi idarenin mahalli idareler lizerindeki denetim yetkileri (IV) ortaya
konacaktir.

I. Mahalli idarelere iliskin Terim Tercihindeki Degisim

Merkezden yonetim ve yerinden ydnetim esaslarmim ayni anda uygulandigr’
Fransa’da mahalli idareler'® incelendiginde dikkat ¢eken ilk husus, Tirk hukuk
sistemindeki ‘mahalli idareler’ terimine karsilik gelen collectivité territoriale
(miilki topluluk) terimidir. Bu terimde yerellige isaret eden territoriale (miilki)
esasen merkezden yonetim ilkesine gonderme yapmakta, ‘idare’ sozciigiiniin
Fransizca karsilig1 olan administration (idare/yonetim) sozcligli ise hicbir sekilde
yer almamaktadir. Mahalli idarelerin Fransiz hukuk sistemindeki islevlerinin Tiirk
hukuk sistemindeki muadilleriyle biiyiik 6l¢iide oOrtiismesi ve bu idareler yoluyla
gerceklestirilen demokratik katilim bakimindan da her iki hukuk sisteminde karar
organi Uyelerinin segimle goreve geliyor olusu karsisinda, bu durum Tiirk idare
hukuku perspektifinden dikkat ¢cekmektedir.

S6z konusu idareler igin Tiirk hukukunda 1961 ve 1982 Anayasalarinda'' ‘idare’
sOzciigiinii igeren ‘mahalli idare’ teriminin kullanilmasina karsin, Fransiz hukukunda

Nelly Ferreira, ‘Variations sur un méme théme ou la question du droit commun des collectivités territoriales a statut
particulier’ (2022) (7-8) Actualité Juridique Collectivités Territoriales 352 <https://www.dalloz.fr/documentation/> Erigim
Tarihi 15 Temmuz 2022.

°  Philippe-Jean Quillien, Les collectivités territoriales en 75 fiches (7°™ édition, Ellipses 2022) 322.

Tiirk hukukunda yer bakimindan yerinden yonetim idarelerine karsilik gelmek tizere kullanilan terimler arasinda ‘yerel
yonetim’ler veya 1982 Anayasasi’nda yer alan ‘mahalli idare’ler bulunmaktadir. Bu ¢aligma kapsaminda yer bakimindan
yerinden yonetim idarelerine karsilik gelmek tizere, 1982 Anayasasinda yer alan mahalli idare terimi kullanilacaktir.

"' Mabhalli idarelere iligkin olarak 1961 Anayasasi’nin 116’nc1 maddesinin ilk fikrasinda, ‘Mahalli idareler, il, belediye veya

koy halkinin miisterek mahalli ihtiyaglarini karsiliyan ve genel karar organlari halk tarafindan segilen kamu tiizel kisileridir’
ifadeleri yer almaktadir (1961 Anayasast md 116/1).
Halihazirda yiiriirlikte bulunan 1982 Anayasasi’nin 127°nci maddesi ise, 1961 Anayasasi’nin 116’nct maddesinin ilk
fikrasinda yer alan belirlemelere ek olarak, 4’tincii fikrasinda yer alan kanunla diizenlenme sartin1 da icermekte ve mahalli
idareleri, ‘Mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini kargilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gésterilen, segmenler tarafindan segilerek olugturulan kamu tiizelkisileri’
olarak tanimlanmaktadir (1982 Anayasast md 127/1).
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‘idare’ veya ‘yonetim’ ifadelerini igermeyen collectivité (topluluk) soézcligliniin
kullamldigi, bu idarelerin collectivité territoriale (miilki topluluk) terimiyle
anildiklar1 goriilmektedir. Terime iliskin bu tercihin nedeninin, mahalli idarelere
taninmis kamu tiizel kisiliginin, ilgili cografi alanda yerlesik olarak yasayan ve
ortak ¢ikarlarini yonetecek idarecileri se¢cim yoluyla belirleyen insan toplulugunun
yansimasi olarak goriilmesi'? oldugu anlagilmaktadir. Baska bir deyisle, ilgili
idarelerin karar organlarinin belirlenmesinde 6nemli rol oynayan mahalli halk ile
mahalli idareler o denli biitiinlesmistir ki ilgili terimde ‘idare’ veya ‘yonetim’ yerine,
yoneticilerini tayin eden kisi topluluguna isaret eden collectivité (topluluk) sozciigii
kullanilmaktadir. Oysa Fransiz hukukuna benzer nitelikteki idari birimleri ifade
etmek i¢in ‘mahalli idare’ teriminin kullanildig1 Tiirk idare hukukunda da mahalli
idareleri, merkezi idare ve hizmet yerinden yonetim idarelerinden ayirt edici unsurun
ilgili insan toplulugu oldugu hususu, ‘mahalli ademimerkeziyette idari muhtariyet bir
mintika sakinlerine tanindig1 ve bu mintika sakinleri ¢esitli hizmetlerini bizzat kendi
iradeleri ve bu iradeleri izhar eden organlar1 marifetiyle gordiikleri halde hizmet
ademimerkeziyetinde muhtariyet hizmetin kendisine taninmustir’!® ifadeleriyle
vurgulanmistir. Goriildiigii gibi Tiirk hukukunda mahalli idareleri merkezi idare ile
hizmet yerinden yonetim kuruluglarindan ayirt edici unsurun ilgili insan toplulugu
olduguna isaret edilmis olmasi, ‘mahalli idare’ teriminin i¢inde ‘idare’ s6zciigiiniin
yer bulmasina engel teskil etmemistir.

Tirk idari teskilatindaki ‘mahalli idareler’e Fransiz hukukunda karsilik gelen
collectivité territoriale (miilki topluluk) teriminde dikkat ¢eken diger husus ise,
terimin yerellige isaret eden herhangi bir sdzciik igermemesidir. Ilgili terimin ‘yerel’
veya ‘mahalli’ sozciiklerinin Fransizca karsiligi olarak akla ilk gelebilecek locale
(yerel) sozciigiinii igeren collectivités locales (yerel topluluklar/ydnetimler) olmasi
beklenirken, giliniimiizde collectivités territoriales (miilki topluluklar/ydnetimler)
terimi kullanilmaktadir. Iste bu noktada, Tiirkge’ye ‘miilki’ olarak terciime edilebilecek
ve esasen merkezi idarenin tasra teskilatina isaret eden bir terim'* olan territoriale
sifatinin Fransiz idare hukukunda mahalli idarelere karsilik gelen kategoriyi ifade
eden terimde yer almas1 dikkat cekmektedir.

Nitekim konu incelendiginde, halen yiiriirliikkte olan 1958 Anayasasi’nin kanunlarin
diizenleme alanina iligkin 34’{incii maddesinde collectivité locale (mahalli/yerel
topluluk) ve mabhalli idarelere iligkin 72’inci maddesinde collectivité territoriale

12 Patrice Chretien, Nicolas Chifflot & Maxime Tourbe, Droit Administratif (17°™ édition, Sirey Université 2020) para 303.
13 Siddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslar: (Cilt I1, 3. Basi, Ismail Akgiin Matbaasi 1966) 612-613.

4 Tiirk hukuk doktrininde ‘miilki idare’ teriminin esasen merkezi idarenin tasra teskilatina 6zgii bir terim olarak kullanilmasinin

isabetsiz oldugunun ileri siiriildiigii, zira miilk sozctigiinin ‘kamu hukukunda toprak, yer, sinirlart belirli cografi alan’
karsilig1 oldugunun belirtildigi ve Fransiz hukukundaki durum da dikkate alinarak “miilki idare (administration territoriale)
demek, belirli bir tilkede, belirli bir yerde, agikgasi belirli cografi siirlar iginde kurulmus olan idare demektir. Bu anlamda
devlet de, yani merkezi idare de, mahalli idareler de birer ‘miilki idare’dir” ifadelerine yer verildigi goriilmektedir (bkz
Kemal Gozler, Mahalli Idareler Hukukuna Giris (1. Baski, Ekin 2018) 37-38).
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(miilki topluluk) terimlerinin yer aldigi, bu iki farkli terimin ayn1 kategoriyi ifade edip
etmediginin doktrinde tartisildigi, bunlarin ayni miiesseseyi ifade ettigi yoniindeki
goriisiin zaman i¢inde kabul gordiigii ve sonug olarak 34’{incii maddede 2003 yilinda
yapilan ve collectivité territoriale (miilki idare/topluluk) teriminden yana birlik
saglayan degisiklikle'® birlikte tartismanin sona erdigi goriilmektedir.'®

Fransiz idare hukukunda tek bir kamu tiizel kisisi olan merkezi idarenin tasra
teskilatim1 ifade etmek icin administration territoriale de [’Etat (devletin miilki
idaresi) ifadesinin kullanildigi, bu alanda déconcentration (yetki genisligi)'’
esasmin gecerli oldugu ve merkezden yonetim esasinin yerinden ydnetim esasina
oranla ylizyillar boyunca ¢ok daha agirlikli olarak uygulandig: dikkate alindiginda
ise, 1958 Anayasasi’'nda 2003 yilinda yapilan degisiklikler kapsaminda collectivité
locale (mahalli/yerel topluluk) teriminin 1958 Anayasasi’'ndan ¢ikartilarak, bunun
yerine collectivité territoriale (miilki topluluk) teriminin tercih edilmis olmasinin bir
rastlanti olamayacagi sonucuna varilmaktadir.

I1. Décentralisation (Yerinden Yonetim) Esasinin
Merkezden Yonetim Golgesindeki Gelisimi

Tiirk hukuk sisteminde 1961 ve 1982 Anayasalarinda agik¢a anilan yerinden
yonetim esasinin,'® Fransa’da 1982 yilindan itibaren yayimlanan kanunlarda yer
aldig1, 1958 Anayasasi’nda ise ancak 2003 yilinda yapilan degisiklik sonucunda yer
buldugu goriilmektedir. Ne var ki Fransiz hukukundaki en eski ve yaygin mahalli
idare birimi olarak karsimiza ¢ikan commune (belde) idarelerinin kamu tiizel kisiligi
bulundugu 1700’lerin sonlarindan bu yana kabul gérmektedir. Iste bu kamu tiizel
kisiliginin geregi olan idari 6zerkligin, 2003 degisikligi dncesinde 1958 Anayasasi’nin
72’nci maddesinde yer alan mahalli idarelerin ‘serbest yonetimi ilkesi’ yoluyla hayata
gecirildigi'® anlasilmaktadir.

Bu kapsamda oncelikle Fransiz hukukunda 1958 Anayasasi’nda anilan mahalli
idarelerin serbest yonetimi ilkesi ele alinacak (1), daha sonra décentralisation

15 Soz konusu Anayasa degisikliginin 2003-276 sayili Anayasal Kanun’un ikinci maddesiyle gergeklestirildigi ve bu Kanunun
birinci maddesiyle de 1958 Anayasasi’'nin ilk maddesine Cumhuriyetin yapilanmasinin yerinden yonetim esasina da
dayandigini i¢eren ifadenin eklendigi belirtilmelidir (bkz Loi constitutionnelle n® 2003-276 du 28 mars 2003 relative a
I’organisation décentralisée de la République JORF n° 75 du 29 mars 2003).

Jean-Claude Douence, ‘Statut constitutionnel des collectivités territoriales’ (2021) Encyclopédie des collectivités locales,
Chapitre 1 (folio n® 60) para 27-28 <https://www.dalloz.fr/documentation> Erisim Tarihi 10 Haziran 2022.

Fransiz hukukunda yetki genisligi esasinin tanimi ve 6zellikleri 7 Mayis 2015 tarihli ve 2015-510 sayili Kararname’nin ilk
maddesinde verilmistir. Anilan madde uyarinca, “Yetki genisligi, etkinlik, modernizasyon, sadelesme, bolgesel esitlik ve
hizmetten yararlananlar ile yerel katilimcilara yakinlik saglanmasi amaciyla, ulusal diizeyde ve Avrupa Birligi diizeyinde
belirlenen kamu politikalarini canlandirmak, koordine etmek ve hayata gegirmek igin Devletin miilki diizeydeki sivil
idarelerine yetki, ara¢ ve karar alma imkanimnin taninmasin ifade eder’ (bkz Décret n® 2015-510 du 7 mai 2015 portant
charte de la déconcentration JORF n° 0107 du 8 mai 2015).

181961 Anayasasi’nin 112°nci maddesinin ilk fikrasi ile 1982 Anayasasi’nin 123 tincii maddesinin 2’nci fikralar1 uyarinca,
idarenin kurulus ve gorevleri ‘merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir’.

19 Quillien (n 9) 15.
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(yerinden yonetim) esasinin 2003 yilinda Anayasal giivenceye kavusmasi ve mahalli
idareler i¢in genel yetki hiikmii iizerinde durulacaktir (2). Son olarak, Fransa’da
décentralisation (yerinden yonetim) esasinin giiclendirilmesi konusunda gegtigimiz
ii¢ yilda yapilan genis kapsamli tartismalardan sonra Subat 2022’de yayimlanan ve
kisaca ‘3DS Kanunu’ olarak anilan 2022-217 sayili1 Kanun’a deginilecektir (3).

1. 1958 Anayasasi’nda Merkezden Yonetim Esasi ve
Mabhalli idarelerin Serbest Yénetimi Ilkesi

Fransa’da tiniter devlet yapisinin 1790’lardan baglayarak kabul gordiigii, devletin
boliinmezligi ilkesinin 1958 Anayasasi’nin ilk maddesinde vurgulandigi®® ve idari
teskilatlanmada yerinden ydnetime nazaran, merkezden yonetim geleneginin
yiizyillar boyu agirlikli olarak uygulandigi gerek Fransiz*!' gerek Tirk doktrininde®
belirtilmektedir.

Merkezi idarenin kalic1 olarak giiclenmesi sonucunu doguran siirecin Napoléon
Bonaparte doneminde yayimlanan 17 Subat 1800 tarihli Kanun’la idarenin yurt
capinda teskilatlanmasinin ii¢ temel biriminin commune (belde), arrondissement
(daire) ve deépartement (il) olarak belirlenmesi, bu birimlerin sirasiyla belediye
baskani, kaymakam ve vali olarak anilan ydneticilerinin merkezi idare tarafindan
atanarak goreve gelip, yine merkezi idare tarafindan atanmis iiyelerden olusan
belediye meclisi, daire meclisi ve il genel meclisi ile valilik konseyine danismak
suretiyle ilgili idari birimleri yonetmelerinin 6ngdriildiigli bir teskilat yapisinin
olusturulmasiyla basladigi anlasilmaktadir.* Bu hiikiimleri izleyen yaklasik 150
yillik siirede, yer bakimindan yerinden yonetim esasinin hayata gegirilmesine yonelik
bazi diizenlemeler yapilmis olmasina karsin, 6ncelikle onaylama, iptal, ikame gibi
yetkileri biinyesinde toplayan, kamu maliyesi ile bayindirlik faaliyetleri alanlarinda
idari vesayet yetkisiyle donatilmig valiler eliyle, sonraki zamanlarda ise demiryolu
agmin ve devlet okullarinin kurulmasi gibi faktorlerin destegiyle, merkezden
yonetim esasinin Ikinci Diinya Savasi’nin sonuna kadar giiclii sekilde uygulandig
goriilmektedir.?*

Yerinden yonetim ilkesinin 1958 Anayasa’sinda 2003 yilinda yer alabilmesine
kadar gegen siirede, merkezden yonetimden farkli olarak mahalli idareler biinyesinde
uygulanan esasmn, mahalli idarelerin serbest yonetimi ilkesi oldugu ve bu ilkenin
Anayasal dayanaklarini 1958 Anayasasi’nin 2003 degisikliginden oOnce 72’nci

20 Benoit Plessix, Droit administratif général (2™ édition, LexisNexis 2018) para 214.

Fransa’nin merkezi idarenin agirlikli oldugu devlet teskilatlanmasinin 6nemli 6rneklerinden birini olusturdugu yéniinde:
Plessix (n 20) para 12.

Calis (n 3) 58; Ozcan Sezer & Tarik Vural, ‘Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Devletin Degisen Rolii ve Merkezi Yonetim
ile Yerel Yonetimler Arasinda Yetki ve Gorev Paylasimi’ (2010) Temmuz Aralik (159) Maliye Dergisi 205.

» Quillien (n 9) 12.
24 Chretien, Chifflot & Tourbe (n 12) para 317.
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maddesindeki ‘Mahalli idareler, kanunla Ongoriilen kosullar dahilinde, se¢ilmis
kurullar tarafindan® kendi kendilerini serbestge yonetirler’ ve 34’iincii maddesindeki
‘(...) Mabhalli idarelerin serbest yonetiminin, bunlarin yetkilerinin ve kaynaklarinin
(...) temel ilkelerini kanun belirler (...)” (1958 Anayasasi md 34/3) ifadelerinde
buldugu goriilmektedir.?®

Oncelikle Fransiz Danistay’1 tarafindan®’ hukukun genel ilkeleri arasinda kabul
edilen, daha sonra Fransiz Anayasa Mahkemesi'nin anayasal prensipler arasinda
kabul ettigi’® mahalli idarelerin serbest yonetimi ilkesi uyarinca her mahalli idare,
halk tarafindan sec¢ilmis kisilerden olusan ve Anayasa Mahkemesi’nin yukarida
anilan kararinda isaret ettigi lizere ‘etkin yetkilerle donatilmis’ bir kurul tarafindan
idare edilmeli, merkezi idarenin diginda serbestce faaliyet gostermesine elverisli
maddi kaynaga ve insan kaynagima sahip olmalidir.? Ote yandan ayni ilke, mahalli
idarelerin 6zerkliginin kanunla ¢izilmis sinirlar dahilinde korunduguna, bu kapsamda
mahalli se¢imlerin, mahalli idarelerin gorev ve yetkilerinin, sahip olacaklar
kaynaklarin belirlenmesine iliskin yetkinin sadece kanun koyucuya ait olduguna da
isaret etmektedir.’® Ne var ki uygulamada, s6z konusu ilkeden beklenen faydanin
tam olarak elde edilemedigi anlagilmaktadir. Zira serbest yonetim ilkesi gozetilerek
mabhalli idareleri merkezi idarenin olas1 hukuka aykiri miidahalelerinden korumanin
amaclandigi ve bu ilkenin, Fransiz Anayasa Mahkemesi tarafindan kanunlar
ylrlirliige girmeden dnce yapilan anayasaya uygunluk incelemesinde dikkate alindigi
anlagiliyorsa da Yiiksek Mahkemenin, kanun koyucunun 6zellikle mahalli idarelerin
mali kaynaklarinin azaltilmasi yoniinde asir1 miidahalelerini igeren kanunlarin
iptaline iliskin kararlarinin sayisinin fazla olmadigi doktrinde vurgulanmaktadir.’!

Ayrica 2003 degisiklikleri kapsaminda mahalli idarelerin serbest yonetimi ilkesinin
yani sira, 1958 Anayasasi’nin 72’nci maddesine mahalli idarelerin ‘yetkilerinin
uygulanmasina yonelik olarak diizenleme yetkisini haiz’ olduklarina iliskin ifadenin

2 Bu noktada, mahalli idarelerin karar organlarinin halkoylamasiyla goreve gelecek kurullar oldugunu agik¢a diizenleyen
1958 Anayasasi’nin bu idarelerin yiiriitme organlari konusunda herhangi belirleme i¢ermedigine, dolayisiyla yiiriitme
organlarinin merkezi idare tarafindan atanmis kisi veya kisilerden olusmasinin éniinde bir engel bulunmadigina, nitekim
il idareleri biinyesinde valilere verilen gérevin, 1871°den baslayarak 1982 degisikligine kadar bu durum i¢in 6rnek
teskil ettigine doktrinde isaret edilmektedir (Michel Verpaux, Christine Rimbault & Franck Waserman, Les collectivités
territoriales et la décentralisation (12°™ édition, La Documentation Frangaise 2021) 68).

26 Quillien (n 9) 15.

Conseil d’Etat, Assemblée 13 décembre 1968 n° 65205 Fédération nationale des élus républicains, municipaux et cantonaux,

publié au recueil Lebon, <https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000007639015> Erisim Tarihi 17 Temmuz

2022.

2 Conseil Constitutionnel 23 mai 1979 n° 79-104 DC, Loi relative au territoire de la Nouvelle-Calédonie, Recueil de Conseil
Constitutionnel 27.

2 Quillien (n 9) 15.

30 Plessix (n 20) para 236.

31 Fransiz Anayasa Mahkemesi tarafindan mahalli idarelerin serbest yonetimi ilkesinin ihlaline iliskin bagvurularin
Anayasa’ya uygunluk incelemesi bakimindan 6ncelikli hak ve 6zgiirlikkler arasinda degerlendirildigi hususunda bkz
Conseil constitutionnel 2 juillet 2010 n° 2010-12 QPC, Commune de Dunkerque (Verpaux, Rimbault & Waserman (n
25) 66).
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de eklendigi*> belirtilmelidir. Anilan anayasa degisikliginden Onceki donemde
bazi kanunlarla ve igtihat yoluyla, gérev alanlariyla sinirl olarak mahalli idarelere
tanindig1 anlagilan bu yetki kapsaminda yapilan genel diizenleyici islemlere 6rnek
olarak belediye bagkanlar1 tarafindan yapilan idari kolluk diizenlemeleri, mahalli
idarelerin yetkili kurullar tarafindan kurulan mahalli kamu hizmetlerinin isleyis
esaslarina iligkin diizenlemeler gibi 6rnekler verilmektedir.**

Mabhalli idarelerin serbest yonetimi ilkesinin gereklerinden bir digerinin ise,
mabhalli idarelerin mali 6zerkligi** ilkesi oldugu belirtilmektedir.> Mahalli idarelerin
mali 6zerkligine iliskin temel hususlar yine 28 Mart 2003 tarihli Kanun’la 1958
Anayasasi’na eklenen 72-2 numarali maddede®® belirtilmektedir.’” Bu dogrultuda
Fransa’da mahalli idarelerin kendi biit¢elerini besleyecek yeni vergi tiirleri belirleme
yetkileri bulunmamakla birlikte, vergi matrah ve oranini belirlemek iizere kanunla
yetkilendirilmeleri miimkiindiir. Nitekim ilgili kanunlarla ihdas edilen yetkiler
uyarinca ve belirlenen sinirlar dahilinde, beldeler ve il idarelerinin dort tiir dogrudan
verginin oranlarini karara baglama yetkisi bulunmaktadir.®® Kanunlarla getirilen
diizenlemelerin mahalli idarelerin serbest yonetimini engelleyecek diizeyde vergi
gelirlerini sinirlayici veya toplam kaynaklarini azaltici nitelikte etkilere yol agmasinin
Anayasa’ya aykir1 olacagina isaret eden Fransiz Anayasa Mahkemesi kararlar1 da

mevcuttur.®®

321958 Anayasast’nin 72’nci maddesinin 3’tincii fikrasi 2003 yilindaki Anayasa degisikliginden sonra ve halihazirda soyledir:
‘Dans les conditions prévues par la loi, ces collectivités s’ administrent librement par des conseils élus et disposent d’un
pouvoir réglementaire pour [’exercice de leurs compétences’ (‘Mahalli idareler, kanunla dngoriilen kosullar dahilinde,
se¢ilmis kurullar tarafindan kendi kendilerini serbestce yonetirler ve yetkilerinin uygulanmasina yénelik olarak diizenleme
yetkisini haizdirler”).

3 Yasama siireglerine katilim konusunda Korsika ve denizagiri mahalli idarelere taninan yetkiler bulunmaktadir (Verpaux,
Rimbault & Waserman (n 25) 124).

3 Jean-Marie Pontier, ‘Problémes de compensation : entre les collectivités territoriales, aussi’ (2022) (9) AJDA <https://www.
dalloz.fr/documentation/> Erisim Tarihi 2 Nisan 2022.

3 Verpaux, Rimbault & Waserman (n 25) 165.

% Amlan diizenleme uyarinca mahalli idareler, ‘kanunla belirlenen sartlar dahilinde serbestge tasarruf edebilecekleri
gelirlerden yararlanirlar’, ‘her nitelikte vergilendirme hasilatinin tamamini veya bir kismini alabilirler’, kanunun belirledigi
siirlar dahilinde vergilerin matrah ve oranini belirlemek lizere kanunla yetkilendirilebilirler, mahalli idarelerin ‘vergi
gelirleri ve diger 6z kaynaklari, mahalli idare kategorilerinden her biri igin gelirlerinin biitiiniiniin belirleyici bir kismini
olusturur’, “Merkezi [idare] ile mahalli idareler arasinda her yetki devri, bu yetkilerin hayata gegirilmesinde kullanilacaklara
denk miktarda kaynak tahsisini beraberinde getirir. Mahalli idarelerin giderlerinin artmasi sonucunu doguran her yetki
ihdas1 veya artirimi, kanunla belirlenen kaynaklarla birlikte gergeklesir’.

37 Plessix (n 20) para 291.

3% Sz konusu dort vergi tiirii sunlardir: 2023 yilindan itibaren sadece ikincil nitelikli yerlesme durumlari i¢in 6denecek olan
ve gergek kisiler tarafindan 6denen taxe d habitation (ikamet vergisi), ilgili taginmazlarin maliklerinin miikellef oldugu taxe
foncieére sur les propriétés baties (yapili tasinmazlarda emlak vergisi) ve taxe fonciére sur les propriétés non-baties (yapisiz
tasinmazlarda emlak vergisi) ile ilgili mahaldeki sirketler tarafindan 6denip 2010 yilinda kaldirilan mesleki verginin yerini
alan contribution économique territoriale (bolgesel ekonomik katki) (bkz Verpaux, Rimbault & Waserman (n 25) 199-200).

3 Conseil constitutionnel 28 décembre 2000 n° 2000-442 DC, Loi de finances pour 2001 JORF n° 303 du 31 décembre 2000.
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2. Décentralisation (Yerinden Yonetin) Esasinin 2003 Yilinda Anayasal
Giivenceye Kavusmasi ve Mahalli idareler Icin Genel Yetki Hiikmii

Fransa’da Ikinci Diinya Savasi’nin sonlarindan 1982 yilina kadar, bir yandan ilgili
donemdeki planlama faaliyetleri ile bolgelerin ekonomik kalkinmasini hedefleyen
bolgesel gelisme politikalari, diger taraftan toplumsal katilimciligin artirilmasi
egiliminin 1960’11 y1llarin sonlarina dogru merkezi idare nezdinde kabul gérmesi, yer
bakimindan yerinden yonetim esasinin siirl da olsa hayata gegirilmesine yonelik
diizenleme ve uygulamalara zemin olusturmustur.®® Fransa’da décentralisation
(yerinden yOnetim) esast i¢in ‘Birinci Perde’ olarak anilan 1982-1999 yillar1 arasinda
donemde, yer bakimindan yerinden yonetim esasini uygulamada giiclendirecek bir
dizi kanun yirtrlige konmustur.*!

Halen siirmekte olan 1958 Anayasasi doneminde ancak 1982’den itibaren kabul
gordiigii anlagilan yerinden yonetim esasinin, 1958 Anayasasi’na 2003 yilinda
eklenmesine iliskin Anayasa degisikliginin gerek¢esinde, ‘Décentralisation (yerinden
yonetim), bir idari teskilatlanma ilkesi olarak, ulusun birligini sorgulamaksizin
demokratik yagami zenginlestirir ve esitlik ilkesinin daha etkin, daha az soyut bir
sekilde uygulanmasina katki sunar’# ifadelerinin yer aldig1 goriilmektedir.

Yerinden yoOnetim esasinin anayasal gilivenceye kavusmasimin devami olarak,
1958 Anayasasi’nin 72’nci maddesine eklenen ve agikca anilmasa da siibzidiarite

4 Yer bakimindan yerinden yonetim esasiin smirh da olsa uygulama alani buldugu yaklasik kirk yillik siirecte, esasen tig

ayr girisim dikkat cekmektedir. Bunlardan ilki, Fransa 1946 Anayasasi’nin (IV. Cumhuriyet Anayasast) 87 nci maddesinde
yer alan ‘Mabhalli idareler, halkoylamasiyla secilen kurullar eliyle kendilerini serbest¢e yonetirler’ ve ‘bu kurullarin
kararlarinin uygulanmasi belediye baskanlar1 veya baskanlari tarafindan saglanir® hiikiimlerinin 6zellikle ikincisi uyarinca
il idaresinin ytiriitme organinin basi olan valinin yerini il genel meclisi bagkanin almasi, ancak séz konusu diizenlemenin
hi¢ uygulanmamis olmasidir.

Ikincisi, 1958 Anayasas1 yiiriirliige girdikten sonra bélge idarelerinin mahalli idare statiisiinii de kazanmasina yonelik ve
dénemin devlet bagkaninin da destegini alan kanuni diizenlemenin, 27 Nisan 1969 tarihli referandum sonucunda %53 oyla
kabul gérmemesi ve ancak 1972’de, bolge yonetimlerine yonelik sinirl bir reformun yapilabilmesidir.

Sonuncusu ise, donemin cumhurbaskani tarafindan yapilan bir gérevlendirme uyarinca 1974-1976 yillari arasinda
hazirlanan ve pek ¢ok alanda mahalli idarelerin haiz olmasi gereken gorev ve yetkilerin merkezi idarenin biinyesinde
toplanmig olmasinin, merkezi idarenin isleyisini olumsuz etkiledigi sonucuna varilan bir rapor iizerine, mahalli idarelerin
yiikiimliilikklerinin gelistirilmesine yonelik 152 maddelik bir kanun tasarisi hazirlanmis olmasina karsin, merkezi idarenin
agirhikl yetkilerine iliskin 6nemli degisiklikler getirmeyen bu metnin de kanunlasmamis olmasidir. Nitekim bu tasari, 1981
yilinda yapilan cumhurbaskanligi se¢iminin ardindan ¢ok daha genis kapsamli bir reform yapilmasi diisiiniilerek goz ardi
edilmistir (Chretien, Chifflot & Tourbe (n 12) para 318-321).

4 Doktrinin Fransa’da décentralisation (yerinden ydnetim) esasi i¢in ‘Birinci Perde’ olarak kabul ettigi donemde yayinlanan
kanunlarla getirilen degisiklikler soyle Ozetlenebilir: 82-213 sayili ve 2 Mart 1982 tarihli Kanun, mahalli idarelerin
islemleri tizerinde idari vesayet miiessesesini kaldirmig ve bunun yerine idare yargici tarafindan uygulanacak a posteriori
bir denetim yetkisi 6ngdrmiis, il idareleri ile bolge idarelerinde yiirlitme yetkisini il meclisi ve bolge meclisi baskanlarina
vermistir. Niifusu 3500 kisi ve daha fazla olan beldeler i¢in yeni se¢im sisteminin dngoriilmesi ile imar, sosyal hizmetler,
mesleki egitim, ortaokul ve liseler gibi alanlarda merkezi idarenin haiz oldugu yetkilerin bir bolimiiniin mahalli idarelere
aktarilmasi, 1983 yilinda yayimlanan kanunlarla gergeklestirilmistir. Mahalli kamu personeline iliskin bazi diizenlemeler,
mabhalli idareler biinyesinde se¢imle goreve gelenlerin hukuki statiisiine iliskin ilk belirlemeler, bolge idareleri igin yeni
se¢im sistemi, segmenlerden goriis alinmasi gibi mahalli demokrasi uygulamalarina yonelik ilk usuller ve beldelerarasi is
birligine yonelik diizenlemeler yine bu kapsamda yayimlanmistir (Verpaux, Rimbault & Waserman (n 25) 9-10).

S6z konusu ifadenin Fransizca metni soyledir: (...) Principe d’organisation administrative, la décentralisation, sans
remettre en cause ['unité de la Nation, enrichit la vie démocratique et contribue a une application plus effective et moins
abstraite du principe d’égalité. (...)” (Projet de loi constitutionnelle relatif a I’organisation décentralisée de la République,
N° 24 rectifié, Sénat, Session ordinaire de 2002-2003, Annexe au procés-verbal de la séance du 16 octobre 2002, <http://
www.senat.fr/leg/pjl02-024.htmI> Erigsim Tarihi 19 Temmuz 2022.
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ilkesinin gereklerini karsiladigi anlagilan ikinci fikra soyledir: ‘Mahalli idareler,
kendi kademelerinde en iyi sekilde uygulanabilecek yetkilerin biitiinii i¢in karar
almaya ehliyetlidirler.” (1958 Anayasast md 72/2). Bu fikranin eklenmesi suretiyle
mabhalli idarelere yer bakimindan yetki alanlari i¢inde en iyi sekilde uygulanabilecek
tiim yetkileri hayata gegirme imkam tanindigi, boylelikle devletin {initer niteligi
korunmakla birlikte merkezi idarenin yetkileri ile mahalli idarelerin yetkileri arasina
bir ¢izgi ¢ekilmesini saglayan ve Avrupa Birligi hukukunda siibzidiarite ilkesi olarak
anilan ilkenin de anayasal giivenceye kavusturuldugu belirtilmektedir.*

Iste bu diizenlemenin aym zamanda, Fransiz hukukunda clause générale de
compétence (genel yetki hitkkmii) olarak anilan ve kanunun merkezi idareyi veya
bir bagka mahalli idareyi agikca yetkilendirmedigi, mahalli kamu yarar1 bulunan ve
s0z konusu kamu yararmin, ilgili mahalde yasayanlarin ihtiyaglarmi karsilamaya
yonelik bir kamu yararima somut olarak karsilik geldigi tiim konularda, mahalli
idarelerin ihtiyari ve tamamlayici mahiyette eylem ve igslem tesis etmelerinin 6niinde
hi¢bir engel bulunmadigina, dolayisiyla bu tiir alanlarda mahalli idarelerin genel
yetkili olduguna iliskin ilkeye de isaret ettigi belirtilmektedir.** Code général des
collectivités territoriales (Mahalli Idareler Genel Kodu) icinde yansimasini bulan bu
ilke, belirli kosullarin mevcudiyeti durumunda yetkilerin kanunda tek tek sayilmis
olmas1 gerekmeksizin mahalli idareye yer bakimindan yetki alanina iliskin eylem
ve islemleri yapma imkani tanimaktadir.** Mahalli idarelere konu bakimindan genis
bir yetki alani taniyarak, mahalli idarelerin merkezi idare ve diger mahalli idarelerin
miidahaleleri karsisinda giiclenmelerini saglamay1 amaglayan* bu ilke, yetki alanina
yonelik bir diizenleme olmanin 6tesinde, idari yargi denetimine tabi olmak kosuluyla
yerel kamu yararin1 gergeklestirmeleri i¢in mahalli idarelere kanunla taninmis bir
Ozgiirliik?” olarak degerlendirilmigtir.*®

Fransiz hukukunda genel yetki hiikmii ilk kez 1884 tarihli Belediye Kanunu’nda
diizenlenmis olup, 1982 yilinda mahalli idareleri giiclendirmek amaciyla yapilan

4 Nitekim soz konusu 2003 yili degisiklikleri kapsaminda 1958 Anayasasi’na eklenen 37-1 numarali maddeyle 6ngoriilen
experimentation (deney) uygulamasinin, bir yetkinin kullaniminda yerel kamu yararinin bulunup bulunmadiginin tespitini,
dolayisiyla ilgili yetkiyi kullanmas1 gereken idarenin merkezi idare ile mahalli idareler arasindan isabetli olarak tespitini
etkin sekilde saglayacagi belirtilmektedir (Projet de loi constitutionnelle relatif a 1’organisation décentralisée de la
République, N° 24 rectifié, Sénat, Session ordinaire de 2002-2003, Annexe au procés-verbal de la séance du 16 octobre
2002, <http://www.senat.fr/leg/pjl02-024.htmI> Erisim Tarihi 19 Temmuz 2022).

4 Plessix (n 20) para 236.

4 Chretien, Chifflot & Tourbe (n 12) para 310.

4 Verpaux, Rimbault & Waserman (n 25) 111.

47 Gérard Marcou, ‘L Etat, la décentralisation et les régions’ (2015) (156) Revue frangaise d’administration publique 901.

“ Bu kapsamda, ilgili mahalli idarenin genel yetki hitkmiine dayanarak yapacagi eylem veya iglemin yerel kamu yararmni
gerceklestirmeye yonelik olmasi ve bu amagla idarenin kullanacag yetkinin kanunla bir baska idareye verilmemis olmasi
gerekmektedir. ilgili yetkinin kanunla bir baska mahalli idareye birakilmis olmasi halinde veya mahalli nitelik tasimayan
konularda yerel kamu yarar1 bulunmadig: kabul edilmekte olup, ilgili mahalli idarenin yer bakimindan yetki alaninda 6zel
sektoriin faaliyet gostermedigi veya basarisiz oldugu konularda, kanunla 6ngoriilmiis olmadikga genel yetki hitkmiine
dayanarak iktisadi ve ticari kamu hizmetleri kurulmasinda da yerel kamu yarar1 bulunmadig belirtilmektedir (Verpaux,
Rimbault & Waserman (n 25) 116).
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diizenlemeler ¢ercevesinde il idareleri ve bolge idarelerinin de yararlanilacagi sekilde
genisletilmigtir.* Ne var ki 2009 yilinda baglayan tartigmalar neticesinde 2015
yilinda yayimlanan bir kanunla® il idareleri ve bolge idareleri genel yetki hiikmiiniin
uygulama alan1 disinda birakilmis' ve bu idareler i¢in principe de spécialisation des
compétences (yetkide uzmanlagma ilkesi) gegerli hale gelmistir.*> Giiniimiiz Fransiz
mevzuatinda gegerliligini sadece commune (belde) idareleri i¢in koruyan genel yetki
hiikkmii, ‘Belediye meclisi aldigi kararlarla beldenin islerini diizene koyar’*® hitkmiiyle
ifade ediliyor olsa da belediyelerin sunmakla yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin
(6rnegin, il valisinin goriisii alinarak kurulan devlet okullarinda verilen temel egitim
ve ana sinifi hizmetleri gibi) kanunda sayildigr** goriilmektedir.

Fransiz idare hukukundaki genel yetki hiikmii miiessesesinin, idarenin kanuniligi
ilkesinin gecerli oldugu ve 1982 Anayasasi’nin 127°nci maddesinin ikinci fikrasi
uyarincamahalliidarelerin gérev ve yetkilerinin kanunda saymayoluyla diizenlendigi*®
Tirk idare hukuku agisindan degerlendirilmesi ise, idarenin teskilatlanmasi ve
isleyisi alaninda iki hukuk sistemi arasinda 6nemli farklar bulundugu diisiincesini
giiclendirmektedir.

3. Décentralisation (Yerinden Yonetim)
Esas1 Bakimindan Beklenen Diizenleme:
Subat 2022°de Yayimlanan 2022-217 sayih ‘3DS’ Kanunu

Décentralisation (yerinden ydnetim) esasinin Fransiz hukukundaki gelisiminde ‘ikinci
Perde’ olarak kabul edilen donem, 1958 Anayasasi’'nda 2003 yilinda yapilan degisikliklerle
baglamis ve décentralisation (yerinden yonetim) esasinin giiclendirilmesine yonelik bu
degisikliklerin ardindan, merkezi idarenin yetkilerinden bir boliimiiniin mahalli idarelere
devredilmesini 6ngoren 13 Agustos 2004 tarihli Kanun®® yiirtirliige girmis olmakla birlikte,
ongoriilen tiim degisiklikler tamamlanamadan s6z konusu ‘Ikinci Perde’nin 2010 yilinda
sonlandig1 anlagilmaktadir.’” Zira, tiim bu yenilikg¢i diizenlemelere karsin konuya iligkin
tartismalar devam etmis, yapilan degisiklikler 2009°da yeniden sorgulanmis, commune
(belde) idarelerinin sayisini azaltmayt hedefleyen, il idareleri ile bolge idarelerinin

4 Verpaux, Rimbault & Waserman (n 25) 111.
%0 Loin®2015-991 du 7 aott 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République JORF n° 0182 du 8 aofit 2015.
S Chretien, Chifflot & Tourbe (n 12) para 310.

2 Bertrand Faure, ‘La clause générale de compétence et le chercheur’ (2015) (33) AJDA <https://www.dalloz.fr/
documentation/> Erigim Tarihi 19 Mayis 2022.

Code général des collectivités territoriales, L 2121-29/1: ‘Le conseil municipal régle par ses délibérations les affaires de la
commune.” (Chretien, Chifflot & Tourbe (n 12) para 348).

2022 yili Subat ayinda yayimlanan Kanun’la belediye meclislerine beldedeki yollar (6zel miilk olmakla birlikte trafige agik
olanlar dahil) ile yerlesim yerlerini isimlendirme, mesken nitelikli olanlar ile diger binalari numaralandirma ve bu verileri
kamunun yararlanmasina sunma yiikiimliiliigii de getirilmistir.

55 Nur Kaman, ‘Mahalli Idarelerin Yetkilerinin ve Simirlarinin Kaynagi Olarak Mahalli Miisterek Ihtiyag’ (2020) 7 (1) Istanbul
Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 74, 75.

% Loin® 2004-809 du 13 aoGt 2004 relative aux libertés et responsabilités locales JORF n° 0190 du 17 aott 2004.
7 Verpaux, Rimbault & Waserman (n 25) 11.
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yetkilerini sinirlayarak bu idarelerin genel yetki hitkmiinii kullanmasi imkanini kaldiran
16 Aralik 2010 Kanun*® yiiriirliige konmus olup, bu Kanunun dogurdugu hukuki sonuglar
yerinden ydnetim esasinda ‘Ugiincii Perde’ olarak da ‘Yeniden Merkezilesmede Birinci
Perde’ olarak da* nitelenmektedir.

Sonraki asamada, Cumhurbaskaninin ve Millet Meclisindeki ¢ogunlugun 2012-
2016 yillar1 arasinda degismesiyle birlikte décentralisation (yerinden yonetim)
esasin1 giiclendirmeye ve mahalli idarelerin isleyisindeki etkinligi artirmaya yonelik
olarak yapilan kanuni diizenlemeler sdyle siralanabilir: 11 5zel idarelerinin beldeler ile
bolge idareleri arasinda birlestirici bir rol oynamasini 6ngoéren, birden ¢ok beldenin
belirleyecekleri kamu hizmetlerini birlikte sunmalarina yonelik is birligi imkanlarini
giiclendiren 2015-991 sayili Kanun,* région (bolge) idarelerinin sinirlarinin yeniden
belirlenerek mahalli se¢im takvimini yeniden diizenleyen 2015-29 sayili Kanun®' ve
commune nouvelle (yeni belde) ad1 verilen idari birimlerin tabi olduklar1 hiikiimleri
de iceren iki yeni kanun,% mahalli idareler biinyesinde halkoyuyla gelen gérevlilerin
gorevlerini ifa etmelerinin kolaylastiritlmasina,® milletvekilligi ile mahalli idarelerde
halkoyuyla gelinen goérevlerin ortiismedigine,* kamu kurumlarinda saydamligin
artirllmasina ve se¢imle goreve gelen kamu gorevlileri arasinda ¢ikar ¢atigsmalarinin
Onlenmesine® yonelik diizenlemeleri i¢eren kanunlar.®® Ayrica, mahalli idarelerde
gorevli kamu personelinin statiisiinde 2019-828 sayili Kanun’la® degisiklikler
yapilmis olup, mahalli idarelerin isleyisinde etkinligin artirllmasma yonelik
diizenlemeler igerdigi belirtilen 2019-1461 sayili Kanun®® kapsaminda ise belediye
baskanlarina yeni kolluk yetkileri ve idari para cezasi uygulama yetkisi taninmis,
halkoyuyla goreve gelen belediye gorevlilerinin goérevlerini daha etkin sekilde
ifa etmelerine yonelik egitim imkanlar1 6ngoriilmiis, kendi aralarinda is birligine
giden belediyelerin bu g¢ercevedeki temsil kabiliyetlerinin artirilmasina yonelik
diizenlemelere yer verilmistir.%

% Loin®2010-1563 du 16 décembre 2010 de réforme des collectivités territoriales JORF n° 0292 du 17 décembre 2010.
% Verpaux, Rimbault & Waserman (n 25) 11-12.
% Loin®2015-991 du 7 aofit 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République JORF n° 0182 du 8§ aott 2015.

0 Loi n® 2015-29 du 16 janvier 2015 relative a la délimitation des régions, aux élections régionales et départementales et
modifiant le calendrier ¢lectoral JORF n° 0014 du 17 janvier 2015.

ibid; Loi n°® 2016-1500 du 8 novembre 2016 tendant a permettre le maintien des communes associées, sous forme de
communes déléguées, en cas de création d’une commune nouvelle JORF n° 0261 du 9 novembre 2016.

% Loin®2015-366 du 31 mars 2015 visant a faciliter I’exercice, par les élus locaux, de leur mandat JORF n° 0077 du 1 avril 2015.

®  Loin®2014-126 du 14 février 2014 interdisant le cumul de fonctions exécutives locales avec le mandat de représentant au
Parlement européen JORF n° 0040 du 16 février 2014.

% Loin®2013-907 du 11 octobre 2013 relative a la transparence de la vie publique JORF n° 0238 du 12 octobre 2013.
% Verpaux, Rimbault & Waserman (n 25) 12-13.
7 Loin® 2019-828 du 6 aoilt 2019 de transformation de la fonction publique JORF n° 0182 du 7 aott 2019.

% Loin® 2019-1461 du 27 décembre 2019 relative a ’engagement dans la vie locale et a la proximité de 1’action publique
JORF n° 0301 du 28 décembre 2019.

% Verpaux, Rimbault & Waserman (n 25) 14-15.
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Mabhalli idarelerin gili¢lendirilmesini ve yerel demokrasi uygulamalarinin
artirilmasimi hedefleyen tiim bu kanuni diizenlemelere karsin, Fransa’da 2018 yili
Kasim ayinda ortaya ¢ikan, Mouvements des gilets jaunes (Sar1 Yelekliler Hareketi)
olarak anilan ve ii¢ yildan uzun siire devam edecek olan yogun toplumsal olaylar
tizerine 2019 yilinda Grand débat national (Ulusal Biiyiik Miinazara) baslatilmis, bu
toplantilar ¢ergevesinde yapilan tespitler dikkate alinarak hazirlanip 2022 yili Subat
ayinda yayimlanan ve kisaca ‘3DS Kanunu’ olarak anilan 2022-217 sayili Kanun
sonrasinda dahi décentralisation (yerinden yonetim) esast konusundaki tereddiitlerin
varligini korudugu doktrinde™ ifade edilmistir.

S6z konusu Kanunun kisaca ‘3DS Kanunu’ olarak anilmasi, Kanun bashginda”
yer alan farklilasma (différenciation), yerinden yonetim (décentralisation), yetki
genigligi (déconcentration) ve basitlestirme (simplification) kavramlarinin bas
harflerinin yan yana getirilmesinden kaynaklanmaktadir. Anilan Kanunun hazirlik
asamasinda ag¢iklanan ve bu Kanunla ulasilmasi 6ngoriilen hedefler soyle siralanabilir:
Idari faaliyetleri daha etkin hale getirmek amaciyla yerinden y&netim sistemini
milkemmellestirmek, mahalli idarelerden her birinin kendi ihtiyaglarina uygun kanun
ve yonetmelikleri uygulayabilmesini saglamak i¢in farklilagsmaya imkan vermek,
merkezi idareyi hizmetten yararlanan halka daha yakin ve yerel 6zellikleri daha etkin
karsilayan kararlar1 alabilecek duruma getirmek amaciyla yetki genisligi ilkesini
giiclendirmek.”

2022-217 sayili1 Kanun’la getirilen degisiklik ve yenilikler arasinda belki de en ¢ok
dikkat ¢ceken konu, farklilasma ilkesidir. Mahalli Idareler Genel Kodu’nda bu ilkenin
diizenlendigi madde uyarinca;

(...) bir mahalli idareler kategorisine yetki verilmesine ve yetkilerin uygulanmasina iligkin
olarak uygulanan kurallar, ayni kategoride yer alan mahalli idarelerin durumlarindaki nesnel
farkliliklarin dikkate alinmast amaciyla ve sonugta ortaya ¢tkan uygulama farkinmn orantily
ve bunlari dngdren kanunun amaciyla iligkili olmasi kosuluyla, esitlik ilkesi gozetilerek
farklilagtirilabilir.”

Fransiz hukukunda daha once de tartisma konusu oldugu goriilen™ farklilagma
ilkesinin 2022-217 sayili Kanun’da bir taniminin yapilmamis olmasi elestirilmekte,

" Jean-Frangois Brisson, ‘La loi du 21 février 2022 et la décentralisation’ (2022) (24) AJDA <https://www.dalloz.fr/
documentation/> Erigim Tarihi 4 Agustos 2022.

Anilan Kanunun ‘Loi n°® 2022-217 du 21 février 2022 relative a la différenciation, la décentralisation, la déconcentration
et portant diverses mesures de simplification de 1’action publique locale’ seklindeki basligmin Tiirkge terciimesi soyle
olabilecektir: 2022-217 sayili Farklilasmaya (Différenciation), Yerinden Yonetime (Décentralisation), Yetki Genisligine
(Déconcentration) ve Mahalli Kamusal Faaliyeti Basitlestirmeye (Simplification) Yonelik Cesitli Onlemlere iliskin Kanun.
2 Verpaux, Rimbault & Waserman (n 25) 17.

S6z konusu maddenin Fransizca metni soyledir: ‘Dans le respect du principe d’égalité, les régles relatives a l'attribution et
a l'exercice des compétences applicables a une catégorie de collectivités territoriales peuvent étre différenciées pour tenir
compte des différences objectives de situations dans lesquelles se trouvent les collectivités territoriales relevant de la méme
catégorie, pourvu que la différence de traitement qui en résulte soit proportionnée et en rapport avec l'objet de la loi qui
I’établit’ (Code général des collectivités territoriales, L 1111-1-3).

™ Chretien, Chifflot & Tourbe (n 12) para 358.
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halihazirda gegerli olan yerinden yonetim esasinin mahalli 6zellikleri ve bunlarin
yol ac¢tig1 uygulama farkliliklarini gézetmeyi gerektirdigi ve genel yetki hiikmiiniin
uygulanmasi yoluyla (bu imkan ellerinden alinan région (bolge) ve département (il)
idareleri disindaki) mahalli idarelerin kendi ihtiyaglarina uygun hukuki sonuglar
doguracak kararlar1 alabildikleri bir hukuki cer¢eve mevcut olmasina karsin
farklilasma ilkesinin hayata gegirilmesinin, mahalli idareler i¢in isabetli ve elverisli
sonuglar1 saglamaktan ziyade, bu idareler arasindaki farklarin artmasina, dolayisiyla
istisnai Ozelliklerin gozetildigi bir yerinden yonetim anlayisinin olusmasina,
boylelikle de giderek artan ve uzun vadede de pargalanmalara neden olabilecek bir
rekabet ortamini1 dogmasina neden olabilecegi’ belirtilmektedir.

2022-217 sayili Kanun’un bashiginda dahi yetki genisligi ilkesinin aniliyor
olmasinin, Fransa’da merkezden yonetim esasina iliskin miiesseselere deginilmeksizin
yerinden yonetim esasimin giiclendirilmesine yonelik bir adim atilamayacaginin
gostergesi oldugu, nitekim yasama siirecinin Senato agamasina iliskin tutanaklardan
hareketle, ‘yerel aktorlerin istikrarin korunmasina yonelik iradesi karsisinda duyarlik
gosteren hiikiimetin, temel kurumsal dengeleri degistirmenin isabetli olmadigi
sonucuna vardig1’,”® bu durumda da 2022-217 sayili Kanun’un ‘yerinden yonetim
esasi i¢in yeni bir donem insa etmek’ hedefinin ortadan kalktig1 doktrinde agik¢a
ifade edilmektedir.”’

Tiim bu tespitlerin yan1 sira, 2022-217 sayili Kanun’un ig¢erdigi 217 maddenin
cogunun yiizeysel diizenlemeler getirdigi,” yetki genisligi ilkesinin uygulanmasina
yonelik diizenlemeler alaninda Fransiz hukukunda kural olarak hiikiimet yetkili
olmasina karsin konuya iliskin olarak anilan Kanun’da diizenlemelere yer verildigi
ve ‘hayal kirikligi’na yol agan” bu diizenlemelerin uygulamadaki sorunlara ¢6ziim
sunacak nitelikte olmadigi®® belirtilmektedir.

2022-217 sayili Kanun’un simplification (basitlestirme) amaciyla getirdigi
yeniliklerin ise, Ozellikle mahalli idarelerin goérev ve yetkilerini kullanirken
karsilagtiklar1 pratik sorunlarin ortadan kaldirilmasma yonelik olan diizenlemeler
bakimindan isabetli oldugu belirtilmektedir. Bu kapsamda, idarenin bilgi ve iletisim

> Nelly Ferreira, ‘La différenciation des compétences : réelle innovation ou mystification ?” (2022) (5) Actualité Juridique

Collectivités Territoriales 240, 243 <https://www.dalloz.fr/documentation/> Erisim Tarihi 1 Eyliil 2022.

Vincent Aubelle & Eric Kerrouche, La Décentralisation. Pour, contre ou avec [’Etat ? (1¥¢ édition, La Documentation

Frangaise 2022); Exposé des motifs de la Loi n° 2022-217 du 21 février 2022 relative a la différenciation, la décentralisation,

la déconcentration et portant diverses mesures de simplification de I’action publique locale, <https://www.legifrance.gouv.

fr/dossierlegislatif/ JORFDOLE000043496065/?detail Type=EXPOSE_MOTIFS&detailld=> Erisim tarihi 30 Agustos

2022.

Morgane Letanoux, ‘Quelle intercommunalité aprées la loi 3DS ?” (2022) (5) Actualité Juridique Collectivités Territoriales

<https://www.dalloz.fr/documentation/> Erigim Tarihi 1 Eyliil 2022.

Jean-Marie Pontier, ‘Loi 3DS : sélection a faire dans un catalogue’ (2022) (5) Actualité Juridique Collectivités Territoriales

233 <https://www.dalloz.fr/documentation/> Erisim Tarihi 1 Eylil 2022.

7 Nicolas Kada, ‘Déconcentration: un D peut en cacher un autre’ (2022) (24) AJDA <https://www.dalloz.fr/documentation/>
Erisim Tarihi 20 Temmuz 2022.

80 Brisson (n 70).
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teknolojilerindeki gelisime uyumunun saglanmasi i¢in Fransa’da son yirmi yildir
yiiriitiilen ¢alismalar dogrultusunda 2022-217 sayili Kanun’la getirilen yenilikler
arasinda, commune (belde) idareleri disindaki mahalli idareler ile beldeler arasi is
birligine yonelik kamu kurumlarinin karar organlarinin ve varsa daimi komisyonlarinin
toplantilarinin telekonferans yoluyla gerceklestirilmesi ve mahalli idareler arasinda
dijital yollarla bilgi degisimine iligskin diizenlemeler dikkat ¢ekmektedir.®!

Sonug olarak simplification (basitlestirme) amaciyla ortaya konan hiikiimleri
disinda, yerinden yonetim esasimin gelisimi konusunda beklentileri karsilamadigi
acikea goriilen s6z konusu Kanunun, ‘bu Kanunla birlikte kendimizi, zayif kapsamli
hiikimlerin, kapsam1 olmayanlarla omuz omuza verdigi devasa bir trafik sikisiklig
ile kars1 karstya buluyoruz’®? ifadeleriyle ¢ok sert sekilde elestirildigi belirtilmelidir.

II1. Mahalli idarelerin Merkezi idare
Golgesindeki Teskilatlanmasi ve Isleyisi

Glinlimiizde Fransa’daki mahalli idare teskilati, Tirk hukuk sistemindeki
belediye ve kdylere denk gelen commune83 (belde) idareleri, il ozel idarelerine
denk gelebilen département (il) idareleri, Tiirkiye’de iilkenin biitliniine yayilmis ve
iilkenin yiizol¢limiiniin tamamini paylagsmis mahalli idare statiisiinde bolge idareleri
bulunmadigindan Tiirk hukukunda karsiligi olmayan région (bdlge) idareleri, 6zel
statiilii mahalli idareler ve yine Tiirk hukukunda karsiligi bulunmayan denizasirt
topluluklardan olugmaktadir.3* Yetkili olduklart cografi alan itibariyla beldelerin, il
idarelerinin ve bolge idarelerinin yer bakimindan yetki alani iginde, il idarelerinin ise
bolge idarelerinin biinyesinde yer aldigi belirtilmelidir.

Mabhalli idarelerle iligkileri bakimindan 6nem tasiyan merkezi idarenin tasra
teskilatinin  yapilanmast ise, sous-préfet (kaymakam) tarafindan yonetilen
arrondissement (ilge) idaresi, bunlar1 kapsayan ve préfer (il valisi) tarafindan
yonetilen département (il) idaresi ile illeri kapsayarak yine préfet (bolge valisi)
tarafindan yonetilen ve Tiirk idari teskilatinda muadili bulunmayan région (bolge)
idaresi seklinde olup, Tiirk idare hukuku agisindan karsiligi bulunmayan bir diger
husus ise, mahalli idare niteligindeki commune (belde) idarelerinin yoneticisi olan
ve halkoyuyla secilerek goreve gelen belediye baskanlarinin, ayni zamanda merkezi
idarenin tagra teskilatindaki gérevlisi olarak da baz1 yetkilerle donatilmig olmasidir.®

81 Eveillard Gweltaz, ‘Le volet simplification de la loi 3DS’ (2022) (24) AJDA <https://www.dalloz.fr/documentation/>,
Erisim Tarihi 4 Agustos 2022.

8 Bertrand Faure, ‘Différenciation’ (2022) (24) AJDA <https://www.dalloz.fr/documentation/> Erisim Tarihi 4 Agustos 2022.
8 Onar, Cilt II (n 13) 612-613.

1958 Anayasasi’nin 72’nci maddesinin ilk fikrasi soyledir: ‘Les collectivités territoriales de la République sont les
communes, les départements, les régions, les collectivités a statut particulier et les collectivités d’outre-mer régies par
larticle 74. Toute autre collectivité territoriale est créée par la loi, le cas échéant en lieu et place d’une ou de plusieurs
collectivités mentionnées au présent alinéa’.

8 Plessix (n 20) para 232.
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Bu ilk belirlemeler dogrultusunda, commune (belde) (1), département (il) (2) ve
région (bdlge) (3) idarelerinin teskilatlanmalarinin genel 6zellikleri ile organlari,
merkezi idare ile iligkileri agisindan Tiirk idare hukuku bakimimdan dikkat ¢ekici
oldugu tespit edilen 6zellikleri vurgulanarak ele alinacaktir. Bu kapsamda, mahalli
idare statiisii bulunmamakla birlikte, Fransa’da mahalli miisterek ihtiyaglarin
karsilanmas1 alaninda ¢ok onemli rol oynadigi goriilen ve Tiirk hukukundaki
biiyiliksehir belediyelerinin Fransiz hukukundaki karsiligi olan idareleri de igerebilen
beldeleraras: is birligine yonelik mahalli kamu kurumlarina da deginilecektir.

1. Commune (Belde) idaresi

Kokleri Orta Cag’a uzanan commune (belde), Fransa’daki en eski ve en temel
mabhalli idare birimidir.3 Fransiz Devrimi sirasinda yayimlanan 14-22 Aralik
1789 Kanunu, bucak, koy, kasaba, sehir gibi topluluk halinde yasamin séz konusu
oldugu tiim birimlerin commune (belde) statiisiinil haiz olacagini ongdérmiistiir.’” Bu
Kanunla birlikte beldeler arasinda karar ve yiiriitme organlari bakimimdan o zamana
kadar goriilen farkliliklar ortadan kaldirilmis, beldelerin segimle is basina gelen
ve karar organi liye sayist ilgili belde niifusuna oranlanarak belirlenen belediyeler
tarafindan yonetilmesi ve beldelerde kanunlara uyulmasini saglamakla da savcilarin
gorevli olmasi diizenlenmistir.®® Bu kapsamda merkezi idare karsisinda beldelerin
bagimsizlig1 meselesinin XVII. yiizyildan XX. ylizyilin sonlarina kadar tereddiit ve
karsitliklarin siklikla goriildiigii diizenleme ve uygulamalara konu oldugu ve merkezi
idarenin belde idareleri iizerindeki idari vesayet yetkisinin 1982 yilindaki kanun
degisikligine kadar varligini korudugu anlasilmaktadir.

Commune (belde) idaresi sayis1 1 Ocak 2022 itibariyla 34 955 olarak verilmektedir.”
Kendi kamu tiizel kisiligini haiz olan ve her biri bir belediye tarafindan yonetilen
beldelerin karar organi conseil municipal (belediye meclisi), yiiriitme organi ise
maire (belediye baskan1) ve yardimcilaridir.

Conseil municipal (belediye meclisi) tiyeleri, alt1 y1llik gorev siiresi i¢in kural olarak
ilgili beldede ikamet eden ve mevzuatta belirtilen diger kosullar1 da tastyan adaylar
arasindan dogrudan halkoylamasiyla se¢ilmektedir.”! Fransiz hukuk sisteminde
belediye meclisi, kendi iiyeleri arasindan yiiriitme organini olusturacak belediye

8 Chretien, Chifflot & Tourbe (n 12) para 345.
8 Verpaux, Rimbault & Waserman (n 25) 25.

8 Chretien, Chifflot & Tourbe (n 12) para 345.
8 Chretien, Chifflot & Tourbe (n 12) para 345.

% Lionel Sebbane, ‘Stabilité du nombre de communes et d’EPCI a fiscalité propre en 2021 et ralentissement de la baisse du
nombre de syndicats’ (2022) (163) Bulletin d’information statistique, Ministére de la cohésion des territoires et des relations
avec des collectivités territoriales, Direction générale des collectivités locales, <https://www.cohesion-territoires.gouv.fr/
sites/default/files/2022-03/BIS_163%20interc0%202022.pdf> Erisim Tarihi 17 Temmuz 2022.

91 Belediye meclisi tiyeleri, toplam1 her zaman tek say1 olacak sekilde, 100 kisiden az niifuslu beldelerde yedi iiye, niifusu tig
yiiz bin ve daha fazla olan beldelerde 69 iiye olmak tizere segilmektedir (Quillien (n 9) 56).
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baskanini ve yardimcilarini se¢gmenin 6tesinde, commune (belde) i¢in mahalli kamu
hizmetlerinin kurulmasi ve kaldirilmasi, biitgenin onaylanmasi, mahalli vergilerin
oranlarinin belirlenmesi, tasinmaz alim ve satimi, yargi organlar1 dniinde mahalli
idareyi temsil yetkisini kullanmasi i¢in belediye bagkaninin gorevlendirilmesi ve
yukarida deginilen genel yetki hilkmii kapsamindaki yetkilerin kullanilmasinda tek
yetkili organdir; genel yetki hilkmiinden kaynaklananlar da dahil olmak iizere, bu
yetkiler belediye baskani tarafindan tek basina kullanilamaz.*?

Belediye meclisi tiyeleri tarafindan ve meclisin kendi i¢inden segilen belediye
baskan1 ve yardimcilar ise yliriitme organi olup, belediye bagskaninin belediyenin
‘yiiriitme organi’ sifatiyla belediye meclisine baskanlik etmek, belediye meclisinin
kararlarini (kars1 goriiste olduklari da dahil) hazirlamak ve uygulamak, belediye meclisi
tarafindan kurulan mahalli kamu hizmetleri ve onaylanan biit¢e dahilinde belediyenin
hizmet birimlerinin ve c¢alisanlariin organizasyonu ile isleyisini saglamak, genel
yetki hiikmii disinda kalan ve Mahalli idareler Genel Kodu’nda sayilmak suretiyle
belediyelere verilmis 29 kalem yetki arasindan belediye meclisinin kendisine yetki
devri yaptig1 konulardaki yetkileri kullanmak gibi yetkileri bulunmaktadir.*®

Bu noktada, commune (belde) belediye baskanlari ile merkezi idare arasinda belirli
konularda kurulan hiyerarsi iligkisi (a) ile commune (belde) idareleri arasinda kamu
hizmeti sunumu veya bolgesel kalkinma amaciyla is birligine yonelik olarak kurulan
ve Tirk hukukunda biiyiiksehir belediyelerine denk geldigi anlasilan idari birimleri
de kapsayan kamu kurumlar (b) dikkat ¢cekmektedir.

a. Commune (belde) belediye baskanlari ile
merkezi idare arasindaki hiyerarsik iliski

Belediye bagkanin yukarida anilan yetkilere belde belediyesinin ‘yiiriitme
organi sifatiyla’ haiz oldugunun vurgulanmasinin nedeni, belediye bagkaninin ve
yardimcilarinin, ilgili beldenin cografi sinirlart iginde yer aldigi ilin valisi ve yine
gorevli Cumhuriyet Savcisi ile hiyerarsik iligki i¢inde olmalart ve ilgili mevzuat
uyarinca merkezi idarenin beldedeki temsilcisi sifatin1 da tagimalaridir.®* 11 valileri
ve Cumbhuriyet Savcilarinin, mahalli idare se¢imleri sonucunda goéreve yeni baslayan
commune (belde) belediye bagkanlarini davet ederek merkezi idarenin gorevlisi
sifatiyla sahip olduklar yetkileri agiklamakla yiikiimlii olduklari®® belirtilmelidir.

2 Quillien (n 9) 68-70.

% Quillien (n 9) 75-77.

°  Quillien (n 9) 82.

% Loin®2019-1461 du 27 décembre 2019 (n 68) (Quillien (n 9) 85).
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Bukapsamdabelde belediye bagkani, merkezi idarenin gorevlisi sifatiyla valinin asti
olarak®® beldede kanunlarin ve yonetmeliklerin ilanini ve uygulanmasini saglamakla,
genel giivenlik tedbirlerinin uygulanmasini saglamakla ve kanunlarla verilen, 6rnegin
genel secimler ile mahalli idareler se¢imleri igin ilgili beldede hazirliklarin ve
organizasyonun yapilmasi, yabancilar i¢in kisa donem ikamet izinlerinin verilmesi,
yabanci iilkelerin idari makamlarma yonelik belgelere apostille serhi verilmesi gibi
gorevleri yerine getirmekle, valinin bu alanlardaki emir ve talimatlarinin geregini
yapmakla gorevli olup, bu gorevleri geregi gibi yerine getiremedigi takdirde valinin
belediye baskaninin anilan yetkilerini ikame etme yetkisi bulunmaktadir.®’

Belde belediye baskan1 Cumhuriyet Savcisinin asti olarak ise, adli kolluk gorevlisi
statlisiinii haiz®® olmakla birlikte, belediye baskanlarinin adli kolluk faaliyetlerine
iligkin hukuki ve teknik bilginin yani sira gerekli teknik donanimdan da siklikla
yoksun olmalar1 nedeniyle bu yetkilerin uygulamada siklikla hayata gecirilmedigi
doktrinde belirtilmektedir.”” Ne var ki belediye baskani, yine merkezi idarenin tagra
tegkilatindaki gorevlisi statiisii kapsaminda kisilerin medeni haline iliskin niifus
hizmetlerinin (services de [’état civil) sunulmasini saglamakla gorevli olup dogum,
evlilik, 6lim kayitlarin1 merkezi idarenin gorevlisi olarak tutmak ve bu faaliyetlere

iliskin olarak Cumhuriyet Savcisinin talimatlarini gézetmekle de yiikiimlidiir.'®

Fransa’da mahalli idare statiisii bulunan commune (belde) yonetim organi olan
belde belediye baskaninin merkezi idare ile hiyerarsik iliski i¢inde olmasi sonucunu
doguran bu diizenlemeler Tiirk idare hukuku perspektifinden, merkezi idarenin
mabhalli idareler {izerindeki baskin konumunun - idari vesayet yetkisinin g¢ok
Otesine gecerek - segimle goreve gelen belde belediye baskaniyla hiyerarsik iliski
tesis edilmesi noktasina varan bir ifadesi olarak degerlendirilmektedir. S6z konusu
hiyerarsik iligskiye dair diizenlemelerin 1800 yilindan'® bu yana yiiriirliikkte olmasi
ise, varilan bu sonucu desteklemektedir. Zira, s6z konusu hiyerarsik iligkinin tesis
edilmesinin nedeni, yaklasik iki yiiz yirmi y1l 6nce haberlesme ve ulagim imkanlariin
smirlilig1 i¢inde bazi idari faaliyetlerin isleyisini saglayabilme amaci olsa dahi, s6z
konusu yetkilerin giiniimiizde merkezi idarenin tasra teskilatina birakilarak 6rnegin,
sous-préfet (kaymakam) tarafindan kullanilmasi veya dogrudan mahalli idarelere

% Philippe Jacquemoire, ‘Le maire, agent de 1'Etat : un concentré de déconcentration’ (2022) (2) Actualité Juridique
Collectivités Territoriales <https://www.dalloz.fr/documentation/> Erigsim Tarihi 22 Mart 2022.

7 Kanunlarla belde belediye bagkanina ve yardimcilarina verilen s6z konusu yetki ve gorevlere rnek olarak, genel segimler
ile mahalli idareler se¢imleri i¢in ilgili beldede hazirliklarin ve organizasyonun yapilmasi, yabancilar i¢in kisa dénem
ikamet izinlerinin verilmesi, yabanci tilkelerin idari makamlarina yonelik belgelere apostille serhi verilmesi gibi yetkiler

verilebilir (Quillien (n 9) 82).
% Chretien, Chifflot & Tourbe (n 12) para 349.
% Quillien (n 9) 83.

190 Mahalli idareler Genel Kodu’nda belediye baskaninin, niifus hizmetlerine iliskin bu yetkilerini belde belediyesinde gérevli
memurlara kural olarak devredebilecegi ongoriilmiistiir (Quillien (n 9) 83).

191" Loin® 115 concernant la division de territoire de la République et I’administration du 28 pluviése An VII (17 février 1800)
Bulletin des lois de la République Frangaise n° 17 (Quillien (n 9) 75, 96).
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verilmesi miimkiindiir. Tiirk hukukunda oldugu gibi merkezden yonetim ve yerinden
yonetim esaslarinin ayni anda uygulandig: Fransiz hukukunda bu tiir ¢dziimler tercih
edilmeyerek merkezi idarenin belde belediye baskanlari ile hiyerarsik iligkisinin
muhafaza edilmesinin bilingli bir tercih oldugu agiktir.

b. Commune (belde) idareleri arasinda is birligine yonelik kamu kurumlari

Tiirk idari teskilatinda yer alan kdy idarelerinin muadili bulunmayan Fransa’da en
yaygin mahalli idare tiirii olan commune (belde) idarelerinin sayisinin ¢oklugu, niifus
mevcutlart arasindaki bityiik farklar ve kaynaklarinin yetersizligi, oncelikle mahalli kamu
hizmetlerinin sunumu, zaman iginde ise bolgesel kalkinma projelerinin yiiriitiilmesi
konularinda yetkilendirilen ve établissements publics de coopération intercommunale
(beldelerarasi is birligine yonelik kamu kurumlari) olarak anilan, Tiirk hukukundaki
mahalli idare birlikleri benzeri kurumlarm ortaya ¢ikmasina neden olmustur.'®

Bu kurumlar 1890’lardan baslayarak, syndicats de communes (belde birlikleri)
(1890), communautés urbaines (kent topluluklari) (1966), syndicats d’agglomération
nouvelle (yeni kasaba birlikleri) (1983-2017), communautés de communes (belde
topluluklari) (1992), communautés d’agglomération (kasaba topluluklari) (1999),
métropoles (metropoller) (2010) gibi farkli statiilerde kurulabilen kamu kurumlaridir. '
Fransiz hukukunda mahalli miisterek ihtiyaclarin ancak bu tiir kurumlar eliyle geregi
gibi karsilanabilmesi, Tiirk hukuk sisteminde 6ncelikle belediyelerin, zaman i¢inde de
niifus ve kentlesmenin artmasiyla birlikte biiyiiksehir belediyelerinin kurulabilmesi
icin il ve ilce merkezleri disinda belirli niifus esiklerinin karsilanmasinda isabet
olduguna isaret etmektedir.

Beldelerarasi is birligine yonelik kamu kurumlari konusunda 1999-2015 yillari
arasinda yayimlanan kanunlarla her ilde bir Beldelerarasi Is Birligi il Komisyonu
kurulmasi'® 6ngoriilmils, her commune (belde) idaresinin 1 Temmuz 2013’ten
itibaren bir beldelerarasi is birligine yonelik kamu kurumuna dahil olmasi zorunlulugu
getirilmis,'” s6z konusu kamu kurumu tiirlerinden birini olusturan metropollere
yonelik diizenlemeler hayata gegirilmis,'® beldelerarasi is birligine yonelik farkl
tiirlerdeki kamu kurumlarinin kurulabilmesi i¢in karsilanmasi gereken asgari niifus

107 108

mevcutlart artirtlmis'” ve bu kurumlarin yetkileri genisletilmistir.

12 Letanoux (n 77).
13 Verpaux, Rimbault & Waserman (n 25) 139-140.

104 Loi n® 99-586 du 12 juillet 1999 relative au renforcement et a la simplification de la coopération intercommunale JORF n°

160 du 13 juillet 1999.
Loin® 2010-1563 du 16 décembre 2010 de réforme des collectivités territoriales JORF n°® 0292 du 17 décembre 2010.

Loi n° 2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation de I’action publique territoriale et d’affirmation des métropoles JORF
n° 0023 du 28 janvier 2014.

17 Loin® 2015-991 du 7 aoGt 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République JORF n°0182 du 8 aott 2015.
18 Verpaux, Rimbault & Waserman (n 25) 140-141.

10
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Konuya iliskin gelisim siirecinde, beldelerarasi is birligine yonelik kamu
kurumlarinin belirli mahalli kamu hizmetlerinin birlikte sunumuna veya ilgili belde
idareleri tarafindan birlikte kullanilacak ekipmanlarin beraberce saglanmasina
yonelik ve doktrinde intercommunalité de gestion (isletmeye yonelik beldelerarasilik)
olarak anilan is birligi amacimna bir yenisi daha eklenmistir; intercommunalité de
projet (projeye yonelik beldelerarasilik). Bu ikinci amag¢ dogrultusunda yapilan
is birliklerinde bolgesel kalkinmaya iliskin projelerin birlikte gerceklestirilmesi
hedeflenmekte olup, bu amagla kurulan kamu kurumlarinin ilgili beldelerin
elde ettikleri dogrudan vergi gelirleriyle finansmaninin'® ongoriildigii dikkat
cekmektedir.!°

Bu ¢ercevede 6zellikle, Tirk hukukundaki biiyiiksehir belediyelerine denk geldigi
ileri siiriilebilecek métropole (metropol) idarelerinin Fransiz hukukunda beldelerarasi
is birligine yonelik kamu kurumlar1 basligi altinda yer aldigi vurgulanmalidir.
Kendisini olusturan beldeler arasindaki esitsizlikleri gidermek, sakinlerinin daha
iyi kosullar i¢inde yasamalarin1 saglamak, sosyal ve ekonomik bakimlardan
stirdiiriilebilir bir kent yasami i¢in model gelistirmek amaciyla kuruldugu belirtilen
métropole (metropol) idareleri, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmaya, kente ve
mahalli yasama iliskin kararlarin alinmasi, metropol alaninin diizenlenmesi, ¢evrenin
korunmasi, kamu yararina yonelik hizmetlerin saglanmas1 gibi konularda, kendilerini
kuran belde idarelerin yerine karar almakla yetkilidirler.!!

Yukarida aciklanan gelisim siireci ve zaman i¢inde artan yeni gérev ve yetkileriyle
birlikte bu kurumlarin, ilgili belde idarelerinin is birligi halinde faaliyet gosterdikleri
kurumlar olmaktan uzaklagarak, bazilarinin biinyesinde ilgili mevzuat uyarinca
beldelerin mecburen yer aldigi, kendisini olusturan belde idarelerinin ihtiyari
nitelikteki yetkilerini aktarabildigi ve neredeyse bu idarelerin yerine gegerek faaliyet

gosteren kurumlar haline geldikleri vurgulanmaktadir.''

Son donemde yayimlanan 2022-217 sayili Kanun’la beldelerarasi is birligine
yonelik kamu kurumlar1 alaninda getirilen diizenlemelerin ise, bu kurumlar
ile kendilerini olusturan beldeler arasindaki iliskiyi dengelemeyi hedefledigi
anlagilmakla birlikte, bu kurumlari igslemez hale getirerek par¢alanmalari sonucunu
da dogurabilecek nitelikte oldugu doktrinde belirtilmektedir.!"® Zira 2022-217 sayili
Kanun, ilgili commune (belde) idarelerinin ihtiyari yetkilerinin vergi gelirleriyle

199 flgili beldelerin elde ettikleri dogrudan vergi gelirleriyle finanse edilen beldelerarasi is birligine yonelik kamu kurumu

tirleri sunlardir: Métropoles (metropoller), communautés urbaines (kent topluluklart) (1966), syndicats d’agglomération
nouvelle (yeni kasaba birlikleri), comm s de co (belde topluluklart) (bkz Verpaux, Rimbault & Waserman (n
25) 151).

10 ibid 141.
" ibid 149, 147.

112 Cécile Regourd, ‘Libre administration et intercommunalité’ (2018) (41) AJDA <https://www.dalloz.fr/documentation>
Erigim Tarihi 28 Nisan 2022.

'3 Letanoux (n 77).
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finanse edilenler disindaki beldelerarasi is birligine yonelik kamu kurumlarina
‘kismen’ aktarilabilmesi imkan1 gibi diizenlemeler icermektedir. Bu durumda, s6z
konusu belde idarelerinin her birinin farkli yetkileri aktarmig olmasina karsin, ilgili
alanda yetki aktarmamis belde temsilcilerinin karar organi {iyesi olarak miizakere
ve karar siireclerine katildigi bir durumla karsilagilabilecek ve alinan kararlarin
mesrulugu sorgulanabilir hale gelecektir.'*

Ayrica yine 2022-217 sayili Kanun’la, beldeleraras: is birligine yonelik kamu
kurumlarindan vergi gelirleriyle finanse edilen statiide bulunanlar i¢in kendilerini
olusturan commune (belde) idarelerinin onayiyla, bu idareler tarafindan kendilerine
aktarilmis olan yetkilerin bir bolimiinii veya tiimiinii bir département (i) veya région
(bolge) idaresine aktarma imkaninin diizenlendigi gortilmektedir.!"> Uygulandigi
takdirde ilgili il veya bolge idarelerinin yetkilerinin genislemesi sonucunu doguracak
bu diizenlemenin, en azindan hizmetten yararlananlar bakimindan yetkili, dolayisiyla
sorumlu idarelerin tespitini zorlastiracagi anlagilmaktadir.

2022-217 sayili Kanun’la getirildigi belirtilerek yukarida deginilen bu yeni
diizenlemelerin yetki ve sorumluluk alanlarinda karmasaya yol acarak, mahalli idare
teskilatini kamu hizmeti sunumu ve bolgesel kalkinma projelerinin gergeklestirilmesi
bakimlarindan desteklemek icin kurulmus ve bu islevleri etkin bigimde yerine
getirdikleri anlagilan beldelerarasi i birligine yonelik kamu kurumlarinin da commune
(belde) idarelerinin de isleyisini olumsuz etkileyebilecekleri degerlendirilmektedir.

2. Mahalli idare Statiisiindeki Département (il) idaresi

Mabhalli idare statiisii bulunan département (il) idaresi, Napoléon Bonaparte
doneminden gelen siki merkeziyetgiligi yumusatmak ve idareyi halka yakinlagtirmak
amaciyla Fransiz Devrimi doneminde kurulmus idari birimlerden biri olup, 1833°te
il genel meclisinin se¢imle goéreve gelmesi Ongoriilmiis, 1838’de il idarelerine
kamu tiizel kisiligi taninmis, 1871°de vali ve igisleri bakanina ait olan yetkilerin bir
boliimii il genel meclisine aktarilarak yetkileri genisletmistir.!'® Bahsedilen donemde
département (il) idarelerinin cografi sinirlarinin, bir il merkezinden hareket ederek
bir baska il merkezine atla yapilacak yolculugun en fazla bir giin siirecegi sekilde

planlandig belirtilmektedir.'"”

14 ibid

115 S6z konusu yetki aktariminin, beldelerarasi is birligine yonelik kamu kurumlar ile ilgili idareler arasinda imzalanacak
bir anlagmayla gergeklestirilmesi, bu anlasmada ilgili yetkilerin aktarilmasi yoluyla elde edilmesi amaglanan sonucun,
bu yetkilerin ilgili il veya bolge idaresi tarafindan kullanilacag: siirenin ve aktaran tarafin, aktarilan taraf {izerinde sahip
olacagi denetim yetkilerinin yer almasi 6ngoriilmiistiir (Marie-Christine Steckel-Assouére, ‘Loi 3DS : le retour de I'Etat
départemental ?” (2022) (5) Actualité Juridique Collectivités Territoriales <https://www.dalloz.fr/>, Erisim Tarihi 1 Eylil
2022).

116 Chretien, Chifflot & Tourbe (n 12) para 355.

7 Nadine Dantonel-Cor, ‘Département : organisation générale’ (2015) Encyclopédie des collectivités locales, Chapitre 1
(folio n°1610) para 12 <https://www.dalloz.fr/> Erisim Tarihi 10 Haziran 2022.
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Glinlimiizde département (il) sayisi, 2022 yili Temmuz ay1 itibariyla (Korsika’da
bulunan iki ve deniz asir1 topraklarda bulunan bes il idaresi de dahil olmak iizere)
toplam yiiz bir olarak verilmektedir.'"® Tiirk hukukundaki ‘il 6zel idaresi’ gibi bir
terim Fransiz hukukunda tespit edilmediginden ve merkezi idarenin tasra teskilati
birimi niteliginde olan département (il) idareleri de ayni sekilde adlandirildigindan,
Fransa’nin anakara boliimiinde doksan dort adet département (il) idaresinin yer aldigi,
bunlarin her birinde yer bakimindan yetki alanlar1 birbiriyle ortiisen merkezi idarenin
tasra teskilat: birimi niteligindeki ve mahalli idare niteligindeki il idarelerinin ayni
anda gorev yaptig1 goriilmektedir.

Mabhalli idare niteligini ve kendi kamu tiizel kisiligini haiz olan département
(i) idarelerinin karar organi conseil départemental (il meclisi) ve yiiriitme organt
il meclisi bagkani ile yardimcilaridir."® Conseil départemental (il meclisi) iyeleri,
alti yillik gorev siiresi igin dogrudan halkoylamasiyla segilir.!® Halkoylamasini
takip eden ilk toplantida il meclisi, kendi tiyeleri arasindan {i¢ turlu gizli se¢imle
baskanini seger, en az dort ve en fazla on bes kisi olmak {izere baskan yardimecilarini
ve meclis biinyesinde gérev yapacak daimi komisyonun diger iiyelerini belirler.!*!
Ilgili mevzuat uyarinca olusturulmasi zorunlu olan daimi komisyonun yani sira,
gorev alanlar belirli konularla veya faaliyet alanlariyla (egitim, finans, bolgesel
kalkinma gibi) sinirlanmis ¢aligma komisyonlar1 da kurulabilmektedir.'”? Commune
(belde) belediye baskanlarmin aksine, il meclisi bagkani ve bagkan yardimcilarinin
merkezi idareyle hiyerarsik iliskisi bulunmadigindan, gorev ve yetkileri merkezi
idare tarafindan askiya alinamamakta veya gorevlerine son verilememektedir.'*

Merkezi idareyle iligkileri kapsaminda, merkezi idarenin gérevlisi olan il valilerinin,
département (il) idarelerinin yliriitme organi olarak gorev yapmasina 82-213 sayili
Kanun’la'** son verildigi, giiniimiizde il valisinin, il meclisi bagkaninin onayiyla veya
bagbakanin talebi iizerine il meclisinde dinlenebildigi ve il diizeyinde merkezi idarenin
tagra tegkilati tarafindan yliriitiilen hizmetlere iliskin olarak il meclisine ilettigi 6zel
yillik rapora iliskin olarak diizenlenen gértismelere katildigr goriilmektedir.'>

8 Institut national de la statistique et des études économiques, <https:/statistiques-locales.insee.fr/#bbox=-
681010,5873534,1539409,911465&c=indicator&view=map2> Erisim Tarihi 10 Temmuz 2022.
119 Pascal Lepretre, Les collectivités territoriales (2¢™ édition, Gualino, Lextenso 2018) 50.

120 Mabhalli idare statiisiinde olan il idaresi meclisi iiyelerinin segim gevresi canton (kanton) olarak adlandirilmakta olup,

1833’ten 2015°e kadar her kantondan sadece bir iiye secilirken 2015 yilinda yapilan kanun degisikliginden bu yana,
her kantondan biri kadin, digeri erkek olmak tizere ikiser tiye secilmektedir. Fransa’daki kanton sayisinin 2054 oldugu
belirtilmektedir (Quillien (n 9) 124).

Meclis Baskani, meclisin giindemini belirler, meclisi toplantiya gagirir, meclis toplantilarimi yonetir, katilmadigi kararlar
da dahil olmak iizere, meclisin ve daimi komisyonun kararlarini hazirlar ve uygular, il meclisi tarafindan alinan kararlara
uygun olarak ilgili il idaresinin hizmet birimlerinin isleyislerini diizenler ve ¢alisanlarinin geregi gorevlerini geregi gibi
yerine getirmesini gozetir (Chretien, Chifflot & Tourbe (n 12) para 359; Quillien (n 9) 141).

122 Quillien (n 9) 128.

12 ibid 148.

124 Loin® 82-213 du 2 mars 1982 relative aux droits et libertés des communes, des départements et des régions JORF du 3 mars 1982.
125 Quillien (n 9) 132.
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Ayrica, yukarida anilan Kanun uyarinca merkezi idarenin tasra teskilatinin il
diizeyindeki yetkilerinin bir boliimiiniin, mahalli idare statiisindeki département
(i) idarelerine aktarilmasi imkanm Ongorilmiis olmasi'®® yerinden yOnetim
esasini giiclendiren degisiklikler olarak degerlendirilmistir. Ne var ki 2015 yilinda
département (il) idarelerinin genel yetki hiikkmiiniin kapsamindan c¢ikartilip
uzmanlagma esasina tabi tutulmasi, gorev ve yetkilerinin bu degisiklik Oncesine
oranla 6nemli 6l¢tide siirlandirilmasi sonucunu dogurmustur.'?’ Yine de département
(il) idarelerinin 6zellikle sosyal hizmetler, bayindirlik, ortaokullarin yonetimi, kirsal
bolgelerin diizenlenmesi, acil yardim ve itfaiye hizmetlerinin saglanmasi alanlarinda
genis yetkileri haiz olduklari, cografi sinirlari i¢inde yer alan commune (belde)
idareleri ve bu idareler tarafindan olusturulan établissements publics de coopération
intercommunale (beldelerarasi ig birligine yonelik kamu kurumlari) iizerinde kanunla
belirlenen idari faaliyet alanlarinda lider mahalli idare statiisiinde bulunma imkanina
sahip olduklari anlagilmaktadir.'?®

Son donemde yayimlanan 2022-217 sayili Kanun’un ise gerek merkezi idarenin
tagra teskilatt bakimidan gerek mahalli idare statiisiindeki il idareleri bakimindan,
département (il) idarelerinin yetkilerini artirdig1 tespit edilmektedir. Bu durumun
esasen, région (bolge) idarelerine oranla mahalli halka daha yakin olan département
(il) idarelerinin kamu hizmeti sunumunda oynadiklari roliin éneminin COVID-19
pandemisi siirecinde agik¢a goriilmesinden kaynaklandigi anlasilmakta olup, 2022-
217 sayili Kanun’la 6zellikle saglik ve bakim hizmetleri alanindaki yetkilerinin
artirlldig1 goriilen mahalli idare statiisiindeki département (il) idarelerinin, ‘sosyal
ve bolgesel dayanismay1 korumak i¢in gerekli bir yerel diizey olarak mesruiyetlerini

yeniden teyit ettikleri’ doktrinde vurgulanmaktadir.'®

Tim bu tespitler 15181nda, département (il) idarelerinin merkezi idareyle hukuki
iligkilerini, gorev ve yetkilerini diizenleyen mevzuatin, yerinden ydnetim esasini
commune (belde) idarelerine iligkin diizenlemelere oranla daha giiglii bir sekilde
hayata gecirdigi sonucuna varilabilir.

3. Mahalli idare Statiisiindeki Région (Bolge) idaresi
Région (bolge) idarelerinin tarihi gelisimi, Fransa’daki kokleri iki yiizyil agkin
siire gecmise uzanan diger mahalli idarelerden farklidir. Zira, 1969’da région’larin
(bolge) mahalli idare statiisii kazanmasi konusunda yapilan referandum olumsuz

126 Chretien, Chifflot & Tourbe (n 12) para 359.
Faure, ‘La clause générale...” (n 52).

128 Chretien, Chifflot & Tourbe (n 12) para 358; Guillaume Pailler, ‘Différenciation, décentralisation, déconcentration et
simplification de 1’action publique locale : le projet de loi 3DS a été adopté’ (2022) (2) Actualité Juridique Collectivités
Territoriales <https://www.dalloz.fr/documentation/> Erigim Tarihi 3 Mart 2022.

122" Steckel-Assouere (n 115).
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sonuglanmis, bunun fizerine bolge idareleri 5 Temmuz 1972 Kanunu'* ile kamu
kurumu statiistinde"! kurulmus, bundan on yil sonra 2 Mart 1982 Kanunu’yla mahalli
idare statiisiine getirilmis, ilk yerel se¢imler Mart 1986’da gerceklesmis ve 1958
Anayasasi’nda ancak 2003 degisiklikleri kapsaminda yer bulmustur.'3?

Région (bolge) sayis1 2016 yilinda yirmi bir olmasina karsin, 2022 yili Temmuz
ay1 itibartyla, biri Korsika ve altis1 da deniz asir1 olmak {izere, toplam on sekiz olarak
verilmektedir.'*® Dolayisiyla, Fransa’nin anakara boliimiiniin toplam on iki bolge
idaresinden olustugu goriilmekte olup, mahalli idare statiisiindeki bolge idareleri ile
merkezi idarenin tasra teskilati birimi olan bolge idarelerinin cografi sinirlari (Tiirk
hukukunda halihazirdaki biiytliksehir belediyelerinin sinirlarimin, bulunduklar il
smirlariyla ortiismesinde oldugu gibi) aynidir.'**

Mabhalli idare statiisii bakimindan région’lar (bolge) da kamu tiizel kisiligini
haiz olup, karar organi conseil régional (bdlge meclisi) yiirlitme organi ise, conseil
régional (bolge meclisi) bagkan1 ve yardimeilaridir. Conseil régional (bolge meclisi)
tiyeleri de alt1 yillik gorev siiresi icin dogrudan halkoylamasiyla secilir ve bdlge
siirlart iginde yer alan il idarelerinin bu mecliste temsili amaglanir.' Bolgede
gergeklestirilecek kamu hizmetlerinin kurulmasi, kaldirilmasi, isleyis esaslarmin
belirlenmesi ile biit¢enin kabul edilmesi konusunda tek yetkili olan bolge meclisinin,
bolge idaresinin karar organi olmanin 6tesinde genel yetkili organ oldugu, dolayisiyla
bolgeye iliskin olarak kanunun yetkili makami belirlemedigi konularda karar alma
yetkisi bulundugu belirtilmektedir. '3

Bolge meclisi biinyesinde de (bir diger uygulamasi il idareleri teskilatinda goriilen)
daimi komisyonun kurulmas: zorunludur. Bélge meclisi {iyeleri kendi iginden
baskanini seger; en az dort ve en fazla on bes olmak {izere bagkan yardimcilarini ve
bolge meclisi biinyesinde gérev yapacak daimi komisyonun diger tiyelerini belirler.'?
Daimi komisyon esasen, meclisi toplantiya ¢agirmak, toplanti yerini belirlemek ve

bolge idaresini yargi 6niinde temsil etmek tizere meclis bagkanina uygun goriis vermek

130 Loin® 72-619 du 5 juillet 1972 portant création et organisation des régions JORF n° 0160 du 9 juillet 1972.

131 Belirtilen dénemde bir mahalli idare olarak bolge meclisinin halkoylamasiyla secilmis tiyelerden degil, ilgili bolgenin tim

milletvekillerinden, biinyesindeki tiim mahalli idareler ile kasabalarin temsilcilerinden olugsmakta oldugu, bélge valisinin
yiiriitme organi statiisiinde olmakla birlikte, bolge meclisine baskanlik etmedigi ve bolge (mahalli) idaresinin kendisine
ait idari birimleri bulunmadigindan, vali tarafindan merkezi idarenin tagra teskilatt birimi olan bolge idaresinin idari
birimlerinden yararlanildig: belirtilmektedir (Chretien, Chifflot & Tourbe (n 12) para 362).

132 Plessix (n 20) para 237.

13 Institut national de la statistique et des études économiques, <https:/statistiques-locales.insee.fr/#bbox=-

1093131,6661164,2715020,1607529& c=indicator&view=map3> Erisim Tarihi 10 Temmuz 2022.

13 Chretien, Chifflot & Tourbe (n 12) para 360.

135 Quillien (n 9) 125.

13 ibid 134.

137 Meclis Bagkani, meclisin giindemini belirler, meclisi toplantiya ¢agirir, meclis toplantilarini yonetir, katilmadigi kararlar da

dahil olmak iizere, meclisin ve daimi komisyonun kararlarini hazirlar ve uygular, bolge meclisi tarafindan alinan kararlara
uygun olarak ilgili bolge idaresinin hizmet birimlerinin isleyislerini diizenler ve ¢aliganlarinin geregi gorevlerini geregi gibi
yerine getirmesini gozetir (Chretien, Chifflot & Tourbe (n 12) para 359; Quillien (n 9) 141).
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konusunda yetkili olmakla birlikte, biit¢eyle ilgili konular hari¢ olmak iizere, bolge
meclisi tarafindan kendisine devredilen yetkileri kullanir."*® Tlgili mevzuat uyarinca
olusturulmast zorunlu olan daimi komisyonun yani sira, gorev alanlar belirli bir

konuyla veya belirli faaliyet alanlarryla sinirli galisma komisyonlar1 da kurulabilir.!*

Ayrica, bolge idarelerine 0zgii istisari bir birim olarak goérev yapan, bdlgenin
belli bagli ekonomik ve sosyal katilimcilari tarafindan segilen yiiz ila yiiz doksan
tiyeden olugan, Ekonomik, Sosyal ve Cevresel Meclis olarak adlandirilan bir birimin
kurulmasi da 2010 yilinda yapilan diizenlemeden bu yana zorunlu hale gelmistir.'*

Bolge idarelerinin merkezi idareyle iligkileri konusunda oOncelikle, merkezi
idare tarafindan gorevlendirilen bolge valilerinin, ayn1 zamanda bolge idarelerinin
yiiriitme organi olarak sahip oldugu gorev ve yetkilerin 2 Mart 1982 tarihli
Kanun’la'*! kaldirilmig olmasi yerinden yonetim esas1 bakimindan bolge idarelerinin
giiclendirilmesi bakimindan isabetli olmustur. Bu kapsamda bolge idaresinin yiiriitme
organinin, halkoylamasi yoluyla gelen bolge meclisi liyeleri tarafindan kendi iginden
seciliyor olmasi da yine yerinden yonetim esasiyla oOrtiismektedir. Fransa’daki
mabhalli idarelerden commune (belde) idaresi 6rneginde goriilen, belediye bagkani
ve yardimcilarinin ayni zamanda merkezi idarenin de gorevlisi olmalar1 gibi bir
diizenleme bolge idaresinin yiiriitme organi i¢in gegerli olmadigindan bolge meclisi
bagskan1 ve baskan yardimcilarinin gorev ve yetkileri merkezi idare tarafindan askiya

alinamamakta veya merkezi idare tarafindan gorevlerine son verilememektedir.'+?

Merkezi idareye bagli bolge valisinin mahalli bolge idaresi ile iligkileri bakimidan
ise, bolge meclisi bagkaninin onayiyla veya bagbakanin talebi {izerine anilan bdlge
meclisinde dinlenebildigi ve merkezi idarenin tasra teskilati tarafindan bdlge
diizeyinde yiiriitiilen hizmetlere iligkin olarak bolge meclisine ilettigi 6zel yillik rapor
lizerine bu meclis ¢atis1 altinda diizenlenen goriismelere katildigi gériilmektedir.'*
Ote yandan, Fransa’da Code générale des collectivités territoriaux (Mahalli
Idareler Genel Kodu), mahalli idare statiisiindeki bolge idaresi ile merkezi idarenin
tagra birimi statiisiindeki bdlge valiliginin sundugu hizmetlerin koordinasyonunun
saglanmas1 konusunda bdlge meclisi baskani ile bolge valisini karsilikli olarak
gorevlendirmektedir.'** Dolayisiyla, bolge valisinin mahalli bolge idaresinin
yonetimine iliskin yetkilerinin kaldirilarak, bolgede sunulan kamu hizmetlerinde

Bolge meclisi ve daimi komisyonun yetkilerini meclis baskanina devretmeleri uzun siire yasaklanmig, ancak meclisin
yetkilerinden bir bolimiinii meclis bagkanina devretmesi imkani 2001 yilinda tanmmustir (Quillien (n 9) 138).

139 Quillien (n 9) 128.
140 ibid 128.

Loi n°® 82-213 du 2 mars 1982 relative aux droits et libertés des communes, des départements et des régions JORF n° 52 du
3 mars 1982.

142 Quillien (n 9) 148.
14 ibid 132.
14 ibid 142.
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koordinasyon ve destek saglanmasina yonelik gorev ve yetkilerle donatilmasi
yerinden yonetim esasini giiclendiren yonde bir diizenlemedir.

Bolge idarelerinin merkezi idare karsisindaki durumunu etkileyen ancak kanun
koyucunun belirleyici oldugu bir diger husus, il idareleri i¢in oldugu gibi bdlge
idareleri i¢in de genel yetki hiikkmiine dayanarak islem yapmalari imkanimnin
2015’te kaldirilmis olmasidir.'* Ne var ki doktrin, genel yetki hiikkmii konusundaki
degisiklige karsin 2015°ten itibaren bolge idarelerinin yetkilerindeki artisa ve
Mahalli Idareler Genel Kodu tarafindan bélge idarelerinin ‘ekonomik kalkinmaya
yonelik gereklilikleri belirlemekten sorumlu mabhalli idare’ olarak belirlendigine
isaret etmektedir.!*® Nitekim, bolge idareleri, mesleki egitim, liselerin yonetimi,
bolgesel demiryolu hatlariin organizasyonu gibi alanlardaki yetkilerinin yani sira,
2004 yilindan bu yana ekonomik kalkinmaya yonelik faaliyetlerin bolgelerindeki
koordinasyonu konusunda (merkezi idare tarafindan gerceklestirilen faaliyetler haric)
gorevlendirilmis, 2014 yilinda ekonomik kalkinmanin yani sira biyolojik ¢esitliligin
korunmasi, iklim, hava ve enerji kalitesi, 6zellikle tren garlarmin diizenlenmesi
basta olmak {izere toplu tasima tiirlerinin isleyisinde koordinasyonun saglanmasi,
yliksekdgretimin ve bilimsel aragtirmalarin desteklenmesi konularda collectivité chef
de file (lider mahalli idare) olarak belirlenmis ve 2015°ten itibaren de yenilikgilik,
ekonomik kalkinma, uluslararasilasma, stirdiiriilebilir kalkinma, atik yoOnetimi
gibi alanlarda planlama belgeleri hazirlama ve uygulanmasini takip etmeye iligkin
yetkilerle donatilmistir.'*” Ne var ki bolge idarelerine, yetkilerindeki tiim bu artisa
uygun oranda kaynak tahsisi yapilmamis olmasi, baz1 vergilerin eklenmis olmasina
karsin bolge idarelerinin biit¢elerinin oransal olarak diger mahalli idare biit¢elerinden
daha diistik diizeyde kalmasi doktrinde elestirilmektedir.!#®

IV. Merkezi idarenin Mahalli idareler
Uzerindeki idari Denetim Yetkileri

Fransiz hukukunda merkezi idarenin mahalli idareler tizerindeki denetim yetkileri
incelendiginde oncelikle, merkezi idarenin mahalli idareler iizerindeki denetim
yetkilerinin amac1 konusunda Tiirk ve Fransiz hukuk sistemleri arasindaki yaklasim
farkliligr dikkat ¢ekmektedir (1).

Ayrica, mahalli idarelerin idari islemleri lizerinde merkezi idare tarafindan
gergeklestirilen denetimin, Fransa’da 1982 yilinda yapilan kanun degisikligi
sonucunda idari vesayet niteliginde bir denetim olmaktan ¢ikarildigi, valiler

4 Faure, ‘La clause générale...” (n 52).

4 Chretien, Chifflot & Tourbe (n 12) para 366.
47 Chretien, Chifflot & Tourbe (n 12) para 366; Quillien (n 9) 136.
4 Chretien, Chifflot & Tourbe (n 12) para 366-367.
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tarafindan yapilan ve déféré préfectoral (valilik bagvurusu)'® olarak anilan bagvuru
yoluyla idare yargicina birakildig: tespit edilmektedir (2).

Mabhalli idarelerin organlar1 ilizerindeki idari denetimin ise idari vesayet ve
hatta, ikame yetkisi niteligindeki yetkiler kullanilarak valiler veya merkezi idare
bilinyesindeki yetkili diger makamlar tarafindan gergeklestirildigi (3) anlagilmaktadir.

1. Fransa 1958 Anayasas1 Uyarinca Merkezi idarenin Mahalli idareler
Uzerindeki Denetim Yetkilerinin Amaci

Mabhalli idareler {izerine merkezi idarenin denetimi s6z konusu oldugunda, Tiirk
hukukunda idari vesayet miiessesesi akla gelir. Konuya iliskin olarak Tiirk ve
Fransiz hukuklarindaki anayasa hiikiimleri birlikte incelendiginde, s6z konusu hukuk
sistemlerinin mabhalli idarelere yaklasim farkliliginin, mahalli idarelerin merkezi
idare tarafindan denetlenmesi alaninda da farkli sonuglara neden oldugu, ilk anda dahi
goriilmektedir. Soyle ki; 1982 Anayasasi uyarinca mahalli idareler ‘karar organlari
(...) secmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir’, dolayisiyla
mabhalli idarelerin yonetimine ilgili halkin katilim1 6ngoriilmiistiir. Ancak demokratik
katilim saglanarak yonetilecek mahalli idarelerin varlik nedeni, ‘il, belediye veya kdy
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak’, bagka bir deyisle, ilgili mahalde
yasayan halka genis anlamda kamu hizmeti sunmaktir. Bu durumda ayni yaklagimin
devami olarak merkezi idareye mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisi,
‘mahalll hizmetlerin idarenin biitiinliigli ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu
gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyag¢larin
geregi gibi karsilanmasi amaciyla’ taninmaktadir.

Fransiz hukukunda ise, mahalli idarelerin varlik nedeninin kendi kendini idare eden
insan topluluklarina kamu tiizel kisiligi tanimak oldugu anlasilmakta, demokratik
katilimeiligin vurgulandig: dikkat cekmekte, mahalli halka kamu hizmeti sunumu
bakimindan ise, konuya Tiirk hukukundaki kadar sistematik sekilde yaklasilmadigi
sonucuna varilmaktadir. Zira, ilgili mevzuatta herhangi asgari niifus mevcudu
ongoriilmeksizin  commune (belde) idarelerinin kurulmasinin serbest birakilmisg
olmasinin, bu idarelerin sayisinin ¢ok artmasina ancak 6nemli bir boliimiiniin kamu
hizmeti sunumu icin yeterli kaynaga sahip olamamasina ve séz konusu islevin
établissements publics de coopération intercommunale (beldelerarasi is birligine
yonelik kamu kurumlari) tarafindan kargilanmasina neden oldugu anlagilmaktadir.
Bu kapsamda, merkezi idarenin mahalli idareler ilizerindeki denetim yetkilerinin
amaci da doktrinde, mahalli kamu yarar1 karsisinda genel kamu yarariin korunmasi
veya (6zellikle merkezi idarenin, mahalli idareleri ikame etmesi yoniinden) kamu
hizmetinin sirekliliginin saglanmast gibi nedenlerle agiklanmakta ve bu yetkinin

49" Fransizca’da déféré préfectoral olarak ifade edilen terimin Tiirkge’ye ‘valilik bagvurusu’ olarak terciimesi igin bkz Kemal
Gozler, Mahalli Idareler Hukuku (1. Bask1, Ekin 2018) 227 ve 233-234.
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1958 Anayasasi’ndan kaynaklanan sinirinin mahalli idarelerin serbest idaresi ilkesi
oldugu belirtilmektedir.'®

Merkezi idarenin mahalli idareler iizerinde sahip oldugu denetim yetkilerine
iliskin olarak Tiirk hukuk sisteminde Anayasa’nin 127°nci maddesinin 5’inci
fikrasindaki diizenlemenin'! muadili olarak ise, merkezi idarenin Fransiz hukukunda
sahip oldugu denetim yetkilerinin anayasal dayanagi olan 1958 Anayasasi’nin
‘Cumhuriyetin mahalli idarelerinde devletin temsilcisi, hiikiimetin liyelerinden her
birini temsilen, ulusal yararlar, idari denetim ve kanunlara uyulmasini saglamakla
gorevlidir’'3 hitkmii gosterilmektedir ve bu fikrada ‘devletin temsilcisi’ olarak anilan
kamu gorevlisi, kural olarak validir.'>?

Tiirk hukukunda dayanagini Anayasa’da bulan idarenin bitiinliigi ilkesinin'** ise,
Fransiz idare hukukunda tiniter devlet ilkesiyle karsilandig1'*® ve 1958 Anayasasi’nin
teskilatlanmanin décentralisation (yerinden yonetim) esasina dayandigini belirten
climlesinden hemen dnce, ‘Fransa boliinmez (...) bir Cumhuriyettir’ seklinde ifade
edildigi goriilmektedir.'*

2. Mahalli idarelerin islemleri Uzerinde Merkezi idarenin Denetim Yetkisi:
Déféré Préfectoral (Valilik Basvurusu)

Yerinden yonetim esasinin Fransiz hukukundaki gelisimi konusunda XX.
ylizyildaki ilk biliylik adim olarak degerlendirilebilecek 1982-213 sayili Kanun’un
yayimlanmasina kadar gecen siirede uygulandigi sekliyle mahalli idarelerin islemleri
tizerindeki idari vesayet yetkisi, kanunla dngdriilen, (kural olarak) vali tarafindan
kullanilan, mahalli idarelerin biitcelerine iliskin iglemlerini de kapsayan, islemler
tesis edilmeden Once verilen izin veya tesis edildikten sonra verilen onay ya da
valinin, yetkili mahalli idare makamlarini ikame etmesi yetkilerini kapsayan, hukuka

130 Bertrand Faure, Droit des collectivités territoriales (6° édition, Précis, Dalloz 2021) para 846-847.

@

Bilindigi gibi 1982 Anayasasi’nin 127°nci maddesinin 5’inci fikrast soyledir: ‘Merkezi idare, mahalli idareler tizerinde,
mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum
yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde
idari vesayet yetkisine sahiptir’.

152 Yukarida Tiirkge terciimesi verilen, 1958 Anayasasi’nin 72’inci maddesinin 6’nc1 fikrasinin Fransizca metni soyledir:
‘Dans les collectivités territoriales de la République, le représentant de [’Etat, représentant de chacun des membres du
Gouvernement, a la charge des intéréts nationaux, du contréle administratif et du respect des lois’.

153 Faure, Droit des... (n 150) para 834; Lepretre (n 119) 145.

15+ Tiirk Anayasa Mahkemesi, idarenin biitiinliigii ilkesi ile idari vesayet arasindaki baglantiy1 sdyle agiklamaktadir: ‘Idarenin

biitiinliigii, {initer devlet modelinin yonetim alanindaki temel ilkesidir. Idarenin biitiinliigii ilkesiyle idari gérevleri yerine
getiren kurumlar arasinda birligin saglanmasi ve idari yapi iginde yer alan kurumlarin bir biitiinliik i¢inde galismasi
ongoriilmektedir. Bu ilke, merkezin denetimi ve gdzetimi ile hayata gegirilmekte ve yonetimde biitiinligi saglamak
igin baslica iki hukuksal ara¢ olan hiyerarsi ve idari vesayet kullanilmaktadir. Hiyerarsi, merkezi yonetim iginde yer
alan orgiitler ve bunlara bagl birimler arasindaki, idari vesayet ise merkezi yonetim ile yerinden yonetim kuruluslar:
arasindaki biitiinlesmeyi saglamaktadir’ (bkz Anayasa Mahkemesi, E 2018/7, K 2018/80, T 05.07.2018, Resmi Gazete
(RG) 06.10.2018-30557 [31]).

155 Faure, Droit des... (n 150) para 834; Lepretre (n 119) 145.
1361958 Anayasast md 1/1.
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uygunluk oldugu kadar yerindelik denetimini de igeren, en agir sekilde commune’ler
(beldeleri) tizerinde etki doguran bir idari denetim yetkisiydi.'s’

Fransiz hukukunda 2 Mart 1982 Kanunu’yla birlikte, mahalli idarelerin iglemleri
tizerinde merkezi idarenin sahip oldugu idari vesayet denetimine iliskin 6nemli bir
degisim gerceklestirilmistir. Bu Kanunla birlikte mahalli idarelerin iglemleri iizerinde
idari vesayet yetkisi, vali tarafindan ve islem yiiriirlige girdikten sonra, mahalli
idarelerin serbest yonetimi ilkesi gozetilerek ve hukuka uygunluk denetimiyle sinirl
olarak gergeklestirilen bir inceleme ve bu inceleme neticesinde hukuka aykirt bulunan
islemler i¢in de valinin (ihtiyari) basgvurusu tizerine (bu basvuru, déféré préfectoral
olarak anilmaktadir) idare yargici tarafindan gergeklestirilen bir yargisal denetim
yetkisine dontismiistiir.'*® Bu kapsamda, valinin inceledigi islem ve idari sdzlesmeleri
valilik bagvurusuna konu edip etmemekte takdir yetkisinin bulundugu ve menfi yondeki
kararlarinin iptal davasina konu edilemeyeceginin belirtildigi'>® dikkat cekmektedir.

Bu degisiklikten sonra, 1958 Anayasasi’nda yapilan 28 Mart 2003 degisikligi
sonucunda futelle (vesayet) teriminin yerini controle administratif (idari denetim)
terimi almig olup, 1958 Anayasasi’nin 72’nci maddesinin 6’nc1 fikrasindaki controle
administratif (idari denetim) terimi, yine ayni maddede Ongoriilen genel yetki
hiikmiine karsin, mahalli idarelerin iglemleri lizerinde idari vesayetin yerini alan bu
denetim yetkisine isaret etmektedir.

Déféré préfectoral (valilik bagvurusu) commune (belde), département (il) ve région
(bolge) idarelerinin genel diizenleyici ve bireysel islemlerine, taraf olduklari idari
sozlesmelere, ayrica hazirlik islemlerine, zimni red kararlarma ve yoklukla batil olan
islemlerine, bu islemler arasinda valilige gonderme zorunlulugu bulunmayanlar1 da
kapsayan sekilde uygulanmakta olup, vali idare yargicina bagvurmadan 6nce ilgili mahalli
idareden s6z konusu islemini gézden gegirmesini talep etme yetkisini de haizdir.'*

Déféré préfectoral (valilik bagvurusu) vali tarafindan resen veya hukuka aykirilig
ileri siiriilen isleme dava agmakta menfaati bulunan bir kisiden gelen talep iizerine,
ilgili idari islem veya sozlesmeden kaynaklanan hukuka aykiriliklar konusunda
gorevli ve yetkili olan ilk derece idare mahkemesine yapilmakta, bu kapsamda
idare mahkemesi bireysel ve genel diizenleyici islemler i¢in iptal davasinda, idari
sOzlesmeler i¢in ise tam yargi davasinda sahip oldugu yetkiler ¢ercevesinde denetim
gergeklestirmekte, ilk derece mahkemesi yargicinin verecegi karara karsi istinaf ve
(yetkili bakanin bagvurusu halinde) temyiz yolu agik bulunmaktadir.'¢!

157 Faure, Droit des... (n 150) para 845.
138 Pierre Villeneuve, ‘Relations Etat-collectivités territoriales : I’examen du contrdle de légalité’ (2022) (2) Actualité Juridique
Collectivités Territoriales <https://www.dalloz.fr/documentation/> Erigim Tarihi 3 Mart 2022.

Konuyla ilgili Fransiz Damistay1 karari igin bkz Conseil d’Etat sect, 25 janvier 1991, Brasseur (Quillien (n 9) 310).

10 Faure, Droit des... (n 150) para 853-858.

161" Faure, Droit des... (n 150) para 861-862-865-867.
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Temel Ozellikleri yukarida Ozetlenen déféré préfectoral (valilik basvurusu)
miiessesesi kapsaminda yapilan basvurular ilgili idari islem veya sodzlesmenin
ylriitmesini durdurmadigindan, vali esas bagvurusunun yani sira ilgili idari
islemlerin veya heniiz imzalanmamis olmak sartiyla idari sézlesmelerin yliriitmesinin
durdurulmasini talep edebilir ya da bireysel veya kamusal bir 6zgiirliigiin ihlalinin
s0z konusu oldugu durumlarda, gorevli ve yetkili mahkeme bagkani tarafindan
48 saat i¢inde ivedi olarak karara baglanmak iizere ilgili islem i¢in yiiriitmenin
durdurulmasini talep edebilir veya kamu ihaleleri ile sehircilik ve kamu hizmeti
imtiyaz sdzlesmeleri alanlarindaki islemlere iligkin olarak yaptigi bagvuru kapsaminda
talep etmesi halinde, s6z konusu islemin bir ay siireyle yiiriitmesinin durdurulmasina
karar verilebilir.'6?

Yukarida deginilen alanlarda uygulamaya iliskin olarak doktrinde yer alan tespitler
ise, yukarida ifade edilen gelismelerden beklenen faydanin elde edilemedigine isaret
etmektedir. Zira, 2003 ve 2007 yillarinda ilgili bakanliklarda gorevli miifettisler
tarafindan gerceklestirilen iki denetim ¢aligmasi sonucunda, merkezi idarenin
mabhalli idarelerin biiyiikk miktardaki idari islemini kisa siireler i¢inde incelemek
durumunda oldugu, s6z konusu incelemelerde uygulanabilecek stratejinin ulusal
diizeyde koordinasyondan yoksun olmanin 6tesinde, uygulamanin valiler tarafindan
yeknesakliktan uzak ve benzer hukuka aykiriliklar karsisinda farkli sonuglara
varilabilen sekilde gerceklestirildigi tespit edilmis ve 6zellikle mahalli idarelerin
biitgelerine iliskin hukuka uygunluk denetimleri kapsaminda valilerin zarara yol agan
agir kusurlu islemleri nedeniyle idarenin sorumluluguna gidildigi'®® belirtilmistir. Bu
durum karsisinda ¢esitli kanunlar ve bunlara dayanan genelgeler yoluyla, mahalli
idareler tarafindan tesis edilen bireysel islemlerin valilere iletilmesi i¢in on bes
glinliik siire 6ngorildiigi, elektronik iletim yollarinin kullanilmasinin tesvik edildigi,
hukuka uygunluk denetiminin ulusal oncelikler (sehircilik, kamu alimlari, mahalli
idarelerin personeli), yerel Oncelikler ve oncelikli olmayan islemler gibi konu
bakimindan gruplara ayrildig, valilere gonderilmesi zorunlu olan bireysel islemlerin
kapsaminin zaman iginde daraltildigi ve valilerin yetkili olduklart ildeki denetim
stratejilerini belirleyerek, yillik rapor hazirlamalariin diizenlendigi'®* gériilmektedir.

Ne var ki Fransiz Sayistay’mnin 2013 yilinda ‘hukuka uygunluk denetiminin
koreldigi’ne isaret ettigi ve ii¢ yil sonra yaptirdigi genis kapsamli bir saha
aragtirmastyla da tiim iyilestirme ¢aligsmalarina karsin ‘gergeklestirilen denetimlerin
etkisizligi’ni ortaya koydugu, son dénemde ise mahalli idareler ve bunlarin bagh
idareleri tarafindan tesis edilen islemlerin yayimlanmasi, ylriirliige girmesi ve
muhafazas: usullerinin basit, uyumlu ve modern hale getirilmesi i¢in hiikiimete

192 Faure, Droit des... (n 150) para 872-874-876-877-878-880.
163 Conseil d’Etat 6 octobre 2000, Ministre de I'Intérieur v Commune de Saint-Florent et autres (bkz Quillien (n 9) 314).
16 Quillien (n 9) 314.
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yetki verildigi, ayrica, belediye baskanlarinin iglem tesis ederken uygulayacaklar
diizenlemeleri yorumlamakta tereddiitte diistiikleri durumlarda valilerden (sonraki
asamalarda valiler i¢in baglayici olacak nitelikte) goriis almalari imkanini getiren
rescrit normatif (normatif talimat) usuliiniin 6ngortldigi'® dikkat gekmektedir.

3. Mahalli idarelerin Organlar1 Uzerinde Merkezi idarenin
Idari Vesayet ve ikame Yetkileri

Muhtelif kaynaklarda Fransiz hukukunda idari vesayet yetkisinin kaldirildig: ifade
edilmis olsa da bu tespitler gergekle oOrtiismemekte, hizmet bakimindan yerinden
yonetim idarelerinin ve mahalli idarelerin organlar: {izerinde merkezi idarenin idari
vesayet yetkilerinin halihazirda mevecut oldugu goriilmektedir.!®® Bu kapsamda,
halkoyuyla goreve gelen mahalli idare organlar1 {izerinde merkezi idarenin haiz
oldugu yetkiler olarak karsimiza ¢ikan idari vesayet yetkileri i¢in verilebilecek
ornekler soyledir: Belediye baskani ve yardimcilarinin bakanlik karartyla bir aya
kadar gorevden uzaklastirilmasi, belediye baskani ve yardimcilarinin Bakanlar
Kurulunun gerekgeli karariyla gérevden alinmasi, gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde il valisi karariyla belediye meclisinin yetkilerinin bir ay siireyle askiya
alinmasi, belediye meclisinin gerekgeli Bakanlar Kurulu Kararnamesiyle feshi.!'®’
Belde belediye meclislerinin, il meclislerinin veya bdlge meclislerinin bu sekilde
feshedilmesi halinde iki ay i¢inde yeniden secime gidilecek olup, o zamana kadar
beldeler igin il valisinin gorevlendirecegi {i¢ ila yedi iiyeden olusan bir kurul kamu
hizmetinin siirekliliginin saglanmas1 bakimindan gerekli ve/veya acil kararlar
alacak, il idareleri ve bolge idarelerinin karar organlar1 olan meclis bagkanlari acil
islerin goriilmesine yonelik kararlar1 almakla yetkili olacak ve bu kararlar, ilgisine
gore, il veya bolge valisinin onayiyla yiiriirliige girecektir.!®®

Organlar iizerinde idari vesayet yetkilerinin yani sira, Tlirk hukukunda da Anayasa
Mahkemesi kararlarina'® konu olan, merkezi idarenin, yerinden yonetim idarelerinin
yerine gecerek icrai karar almasi (ikame) sonucunu doguran yetkilerin, idari vesayetin
en sert uygulanma bigimi olarak nitelendirilerek'” Fransiz hukukunda yer buldugu

16:

Quillien (n 9) 316.

1% Jean-Marie Pontier, ‘Les contrdles et la tutelle’ (2022) (23) AJDA <https://www.dalloz.fr/documentation> Erigim Tarihi 15
Agustos 2022.

Chretien, Chifflot & Tourbe (n 12) para 350; Quillien (n 9) 304.
168 Quillien (n 9) 304.

169

16’

Konuyla ilgili olarak Anayasa Mahkemesi’ne gore idari vesayet yetkisi, vesayet makamlari tarafindan ‘(...) yerinden
yonetim kurulugsunun islemlerini iptal, onama, erteleme, izin verme, tekrar goriisiilmesini isteme, diizeltme seklinde
kullanilabilecegi gibi bunlarin organlarimin kararlarma karsi idari yargi mercilerinde dava agma yetkisi seklinde de
kullanilabilir. Buna karsilik vesayet yetkisi kural olarak merkezi idareye, yerinden yonetim kuruluglari yerine gecerek icrai
karar alma yetkisi vermez. Ancak, Anayasa Mahkemesi kararlarinda da vurgulandig: gibi yerinden yonetim kuruluglarinin
kanunla kendilerine verilen gorevleri hi¢ yapmamasi veya kanunun ongérdigii sekilde yapmamasi gibi kamu yararmin
zorunlu kildigr durumlarda kanunla 6ngoriilmek kaydiyla, merkezi idareye yerinden yonetim kurulusunun yerine gecerek
karar alma yetkisi taninabilir’ (bkz Anayasa Mahkemesi, E 2013/19, K 2013/100, T 12.09.2013, RG 18.09.2014-29123).

1 Quillien (n 9) 299.
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dikkat ¢cekmektedir. 2000°1i yillardan itibaren gergeklestirilen kanun degisiklikleriyle
ikame yetkilerine iligkin diizenlemelerin arttigini belirtmekte ve sosyal konut ingasina
iliskin yetkiler bu diizenlemelere drnek olarak verilmektedir.'”!

Ote yandan, yukarida agiklanan commune (belde) belediye baskanlarinin merkezi
idareyle hiyerarsik iligski i¢inde sahip olduklar1 yetkilerin bazilar1 ig¢in de valilere,
belediye bagkanlarinin yerine gecerek islem yapma yetkisinin kanunla tanindigi
goriilmekte olup, bu kapsamdaki (6rnegin il siurlar1 i¢indeki beldelerin hepsi veya
bir boliimii i¢in gerekli goriilen kolluk tedbirlerinin alinmasi gibi) yetkilerin valiler
tarafindan kullanilabilmesi i¢in Oncelikle belediye bagkanlarinin ilgili yetkilerini
geregi gibi kullanamamalarinin arandigi'” belirtilmelidir.

Sonug¢

Tiirk idare hukukunun ve bu kapsamda Tiirk idari teskilatinin diizenlenmesinde
Fransiz idare hukukundan yararlanilmis olmakla birlikte, mahalli idarelerin
teskilatlanmasi, gorev ve yetkileri ile isleyisi alanindaki giincel diizenlemeler, her iki
hukuk sistemi arasinda dnemli farklar bulundugunu gostermektedir.

Nitekim, Fransiz hukukunda mahalli idarelerin merkezi idareyle iligkilerinin, bu
kapsamda da décentralisation (yerinden yonetim) esasinin merkezden yonetim esasi
karsisindaki gelisiminin, Fransa’da 2022 yili Subat ayinda yayimlanan ve konuya
iliskin diizenlemeler de igeren 2022-217 sayili Kanun’la getirilen son degisiklik
ve yenilikler gozetilerek incelendigi bu calismada oncelikle, Fransiz hukukunda
mahalli idareler kategorisini adlandirmakta kullanilan collectivité territoriale (miilki
topluluk) terimi lizerinde durulmustur. Bu terimde yerellige isaret eden ferritoriale
(miilki) esasen merkezden yonetim ilkesine gonderme yapmakta, idare sozciigiiniin
Fransizca karsiligi olan administration (idare/yonetim) sozcligli ise higbir sekilde
yer almamaktadir. Fransa’da halen yiiriirliikkte olan 1958 Anayasasi’nin 34’{incii
maddesinde yer alan collectivité locale (mahalli/yerel topluluk) teriminin ise, 2003
Anayasa degisiklikleri ¢ergevesinde collectivité territoriale (miilki topluluk) olarak
degistirilmesinin bir rastlant1 degil, Fransa’da merkezden yonetim geleneginin
agirlikli oldugunun agik bir gostergesi oldugu diisiiniilmektedir.

Décentralisation (yerinden yonetim) esasinin merkezden yonetim golgesindeki
gelisiminin, 2022-217 sayili Kanun’la getirilen diizenlemelere de deginilerek
incelendigi ikinci baslik altinda, yerinden yonetim ilkesinin 1958 Anayasa’sinda
ancak 2003 yilinda yer bulabildigi goriilmiistiir. Bu zamana kadar gegen siirede,
mabhalli idarelerin serbest yonetimi ilkesinin, merkezi yonetim karsisinda mahalli
idarelerin idari 6zerkligini saglamada 6nemli rol oynadig1 tespit edilmistir. Ote

171 ibid 298.
172 ibid 91.
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yandan, Fransiz hukukunda mahalli idarelerin idari 6zerkligini destekleyen bir diger
ilkenin ise clause générale de compétence (genel yetki hiikmii) oldugu goriilmiistiir.
1982 yilinda mahalli idareleri giiclendirmek amaciyla yapilan diizenlemeler
kapsaminda genel yetki hiikkmiiniin uygulama alaninin commune (belde) idarelerinin
yani sira, mahalli idare statlistindeki département (il) ve région (bolge) idarelerinin de
yararlanacagi sekilde genisletildigi, ancak sonraki yillarda sadece commune (belde)
idarelerinin bu kapsamda birakildigi ve bu durumun olumsuz etkilerinin ancak Subat
2022’de yayimlanan 2022-217 sayili Kanun’la getirilen belki de en énemli yenilik
olan farklilasma (différenciation) ilkesi hayata gecirilerek ortadan kaldirilmasinin
amaglandigi anlagilmistir.

Fransa’da mabhalli idarelerin teskilatlanmasi ve isleyisi, mahalli idarelerin
merkezi idareyle iliskilerine iligskin tespitler de ortaya konarak ti¢iincii baslik altinda
incelenmistir. Décentralisation (yerinden yonetim) esasinin 1982’den baglayarak,
ozellikle de 2003 yilinda anayasal giivenceye kavusmasiyla birlikte Fransiz
hukukunda gii¢lendigi agiktir. Ancak 2022 yili Subat ayinda yayimlanan 2022-217
sayil1 Kanun’la devam ettigi goriilen, yerinden ydnetim esasinin giiclendirildigi
ve zayiflatildigi diizenlemelerle devam ettigi goriilen bu siirecin, merkezi idarenin
mabhalli idareler lizerindeki gélgesini ortadan kaldirmadigi sonucuna varilmistir. Zira,
halkoyuyla goreve gelen commune (belde) belediye baskanlarinin belirli konulara
0zgli olarak merkezi idareyle alanlardaki hiyerarsik iliski devam etmektedir. Diger
yandan, kurulus kosulu olarak asgari niifus mevcudu sartt aranmamasi nedeniyle
say1s1 otuz bes bine yakin commune (belde) bulunmasinin, bu idarelerin bir bolimiinii
mahalli kamu hizmetlerini kaynak yetersizligi nedeniyle sunamayacak hale getirdigi
goriilmektedir. Bu durumda s6z konusu hizmetler ve zaman iginde ortaya ¢ikan yeni
bir gorev olarak da bolgesel kalkinma projeleri établissements publics de coopération
intercommunale (beldeleraras1 is birligine yonelik kamu kurumlari) tarafindan
gergeklestirilmektedir. Mahalli idare statiisiindeki département (i) ve région (bolge)
idarelerinin yetkilerinin genisletilmesine yonelik diizenlemeler yapilmis olmakla
birlikte, bu idarelerin genel yetki hiikkmii kapsamindan c¢ikartilmig olmalarinin
olumsuz etkilerinin halen siirdigii, maddi kaynaklarinin sinirli oldugu, 2022-217
sayili Kanun’un département (il) idarelerini giiclendirdigi ancak beldelerarasi
is birligine yonelik kamu kurumlarinin isleyisini sekteye ugratabilecek nitelikte
diizenlemeler i¢erdigi doktrinde ifade edilmektedir.

Fransiz hukukunda merkezi idarenin mahalli idareler iizerindeki idari denetim
yetkileri ise dordiincii ve son baslik altinda ele alimustir. Oncelikle, Tiirk hukukunun
aksine soz konusu idari denetim yetkilerinin anayasal dayanaginin Fransiz
hukukunda agikca ifade edilmedigi, doktrinde ise mahalli kamu yarar1 karsisinda
genel kamu yararinin korunmasi veya kamu hizmetlerinin stirekliliginin saglanmasi
gibi gerekgelerle agiklandig1 dikkat ¢ekmistir. Ayrica, mahalli idarelerin islemleri
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iizerinde vali tarafindan kullanilan idari vesayet yetkisinin 2 Mart 1982 Kanunu’yla
kaldirildig1, bu yetkinin yerini, ilgili idari islem veya idari sézlesmeden kaynaklanan
hukuka aykiriliklar konusunda vali tarafindan gorevli ve yetkili ilk derece idare
mahkemesine yapilan déféré préfectoral (valilik bagvurusu) miiessesesinin aldigi
goriilmustiir. 2003 degisiklikleriyle birlikte 1958 Anayasasi’ndan da tutelle (vesayet)
teriminin kaldirildigi, yerine contréle administratif (idari denetim) teriminin
kullanildigi, ne var ki merkezi idarenin mahalli idarelerin organlari {izerindeki idari
vesayet yetkisine iliskin diizenlemelerin halen varligini korudugu, ikame yetkisine
iligkin diizenlemelerin de mevzuatta yer aldigi anlasilmistir. Tiim bu incelemeler
neticesinde, bir yandan déféré préfectoral (valilik bagvurusu) miiessesesinin
isleyisinde yeknesaklik saglanamamasinin 6nemli sorunlara yol a¢tig1, diger yandan
merkezi idarenin gii¢lii idari denetim yetkilerinin halihazirda da mevcut oldugu
gOriilmistiir.

Tiim bu tespitlerden hareketle, Fransiz hukukunda 2003 yilinda yapilan degisiklikle
1958 Anayasasi’na eklenmis olan Cumhuriyetin ‘teskilatlanmasi décentralisation
(yerinden yoOnetim) esasina dayanir’ ifadesi karsinda ilk anda akla gelen giiglii bir
yerinden yonetim anlayisinin hayata gecirilmesine elverigli hukuki ¢er¢evenin
mevcut olmadigi, Fransa’da son yirmi yilda mahalli idareleri giiclendirmeye yonelik
anayasa ve kanun degisiklikleri oldugu gibi, bu degisikliklerden geri adim atma
sonucunu doguran diizenlemelerin de yiiriirlige konabildigi, énemli biyiikliikteki
toplumsal olaylardan kaynaklanan bir tartigma siirecinin sonucu olarak 2022
yilinin Subat ayinda yiiriirliige giren 2022-217 sayili Kanun’un décentralisation
(yerinden yonetim) esasini giiclendirmek bakimindan beklenen 6nemli degisiklikleri
getirmemesinin yaninda, département (il) idarelerinin yetkilerini artirmakla birlikte
beldelerarasi is birligine yonelik kamu kurumlarimin isleyisini sekteye ugratabilecek
nitelikte diizenlemeler icerdigi, dolayisiyla décentralisation (yerinden yonetim)
esasinin  giiclendirilmesi konusunda Fransiz hukuk sisteminin kendinden emin
olmadig1 sonucuna varilmasi kaginilmazdir.

Bu tespitler 1s181inda, Tiirk hukukunun mahalli idareleri Fransiz hukukundan ¢ok
daha sistematik sekilde yapilandirdigi, segcmenler tarafindan secilerek olusturulan
karar organlar1 ve mahalli miisterek ihtiyaclar1 karsilamak amaglariin yani sira il
Ozel idareleri ve belediyelere ek olarak koy idarelerinin de olugturulmasinin, kurulusta
kural olarak asgari niifus kosulunun karsilanmasinin aranmasinin isabetli bulundugu
ve Fransa uygulamasinin, Tiirk idare hukuku i¢in 6rnek olusturmaktan biiyiik dlciide
uzak oldugu degerlendirilmektedir.

Fransiz hukuku bakimindan ise, merkezden yonetim ve yerinden yoénetimin
yani sira Ugilincii bir idari teskilatlanma modeli olarak ileri siiriilen la sémi-
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decentralisation (yari-yerinden yonetim) modelinin ve yine bu kapsamda, hiyerarsi
ve idari vesayet yetkilerinin yani sira, {igiincii bir idari denetim mekanizmasi olarak
Onerilen (merkezden yonetimin yerinden yonetim {izerinde veya gerekmesi halinde,
bir mahalli idarenin digeri lizerinde sahip olabilecegi) pouvoir de consentement’in
(n1za yetkisinin),'” idari isleyise iligkin ihtiyaclari halihazirda uygulanmakta olanlara
oranla daha etkin sekilde karsilayabilecegi ihtimalini incelemek isabetli olacaktir.
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