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HAZAR DENIZI’NDE REKABET VE HUKUKI STATU TARTISMALARININ
TARIHSEL ARKA PLANTI*

The Historical Background of Competition and Legal Status Discussions in The Caspian Sea

Ziyafet CEFEROV*™*

Oz

19. yiizyilda Giiney Kafkasya ve Tiirkistan, Carltk Rusya tarafindan isgal edildiginde Hazar Denizi, Carlik
ve Kagar Tiirk Devleti (Iran) ile simr olusturmustur. Ruslar, iki savasin ardindan Kagar Devleti ile yaptig
Gulistan (1813) ve Turkmencay (1828) Antlagsmalariyla Giiney Kafkasya vi kendi topraklarina katmis ve Hazar'1
Rus golii haline getirmistir. Hazar bOlgesinin jeostratejik ve enerji agisindan énemi, 19. yiizyilin sonlarina dogru,
emperyalist devletlerin paylasim ve sémiirgeci politikalarimin hiz kazanmasiyla artmistir. Bolsevik Devrimi
sonrast kurulan SSCB doneminde de Rusya Hazar'da egemen giic olmasina ragmen, Carlik donemindeki Iran icin
Hazar’daki bazi kisitlamalar kaldirimistir. Sovyetler Birligi nin ¢okiisiine kadar Iran ile ortak kullanimda olan
Hazar in statiisii, SSCB 'den ayrilan Tiirk Cumhuriyetleri’nin hidrokarbon rezervlerini kiiresel piyasaya ¢ikarmak
amact, Batli sirketlerle yapngi anlasmalar, ciddi tartismalar ile giindeme gelmigtir. Ancak, denizin hukuki
statiisiine iligkin sorunlar uzun yulardir ¢OzUlememis ve sorunun hukuki statiisiine iliskin diigiimlenme, kiyidas
devletlerin statiiye iliskin yaklasim ve sunduklari paylasim ilkelerinin yam sira politik nedenlerden
kaynaklanmustir. Sonug olarak, bes Hazar deviet lideri, 12 Agustos 2018 de Kazakistan'in Aktau sehrinde Hazar
Denizi 'nin hukuki statiisiinii belirleyen 24 maddelik Konvansiyonu imzalayarak, statiiyle ilgili tartismalart sona
erdirmigtir.

Anahtar Kelimeler: Hazar Denizi, Hazar in Statiisii, Hazar 'da Rekabet, Hazar Ulkeleri, Azerbaycan.
Abstract

In the 19th century, when the South Caucasus and Turkestan were occupied by Tsarist Russia, the Caspian
Sea formed the border between Tsarism and the Qajar Turkish State (Iran). After two wars, the Russians annexed
the South Caucasus to their territory with the Gulistan (1813) and Turkmenchay (1828) treaties with the Qajar
State and turned the Caspian into a Russian lake. The geostrategic and energy importance of the Caspian region
increased towards the end of the 19th century with the acceleration of the imperialist states’ sharing and
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colonialist policies. Although Russia was the dominant power in the Caspian during the USSR period established
after the Bolshevik Revolution, some restrictions in the Caspian were lifted for Iran under Tsarist rule. The status
of the Caspian Sea, which was in common use with Iran until the collapse of the Soviet Union, came to the agenda
with serious debates with the agreements made by the Turkic Republics, which left the USSR, with Western
companies in order to bring their hydrocarbon reserves to the global market. However, the problems regarding
the legal status of the sea have been unresolved for many years, and the deadlock over the legal status of the
problem has been caused by political reasons as well as the approaches to the status and the sharing principles
offered by the riparian states. As a result, the leaders of the five Caspian states signed the 24-point Convention on
the legal status of the Caspian Sea on 12 August 2018 in Aktau, Kazakhstan, ending the status dispute.

Keywords: Caspian Sea, Status of the Caspian Sea, Competition in the Caspian Sea, Caspian Countries,
Azerbaijan.
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Giris

Hazar Denizi, ge¢misten giliniimiize kadar c¢esitli etnik gruplarm isimleri ve cevresindeki
toponimlerle adlandirilmistir. Bugiin ise Hazar/Kaspian ve bazi Iran kaynaklarinda Mazenderan adlar1
kullamlmaktadir. 19. yilizyilda Giiney Kafkasya ve Tiirkistan, Carlik Rusya tarafindan isgal edilince
Hazar Denizi, Carlik ve Kacar Tiirk (Iran) devletleriyle ¢evrelenmistir. Ayni yiizyilin ilk yarisinda
Ruslar, Kacar Devleti ile yaptig1 iki antlagmayla (Giilistan 1813, Tirkmengay 1828), Giiney Kafkasya’y1
kendi topraklarina birlestirmis ve Hazar Denizi’ni Rus golii haline doniistiirmiistiir. Ayni ylizyilin
sonlarma dogru, teknoloji ve sanayinin gelismesiyle birlikte emperyalist devletlerin paylasgim ve
somiirgeci politikalarmin hiz kazanmasi, ayni zamanda Hazar bolgesini de jeostratejik ve enerji
acisindan onemli bir rekabet alanina doniistirmiistiir. Diger taraftan bolge, komsu devletler igin ise
ticari, ekonomik ve askeri-stratejik agidan 6nem arz etmekteydi.

Bolsevik Devrimi dncesinde, Carlik Rusya Hazar’da egemen oldugu tarihlerden Devrime kadar
burada donanma bulundurma hakkini sadece kendisine tanimistir. Ancak Bolsevik Devrimi sonrasi
iktidara gelen Lenin yonetimi, Miisliiman halklar ve komsu devletlerle iyi iligkiler kurmak kapsaminda
Iranlilar kendi tarafinda tutabilmek igin onlarin lehine ve emperyalistlere kars1 beyanlarda bulunmustur.
Bolsevikler iktidara geldikten sonra Iran ile yeni bir sayfa agma iddiastyla baz1 anlasmalar imzalamustir.
Iran ile imzalanan 1921 Anlasmasiyla Bolsevik Rusya, Carlik déneminde imzalanan antlasmalarin
tamamini feshederek iran’a Hazar Denizi’nde ortak kullanim hakki tanimustir. Sovyet Devleti, kendi
varlig1 siiresince Iran’la denizin kullanimina dair defalarca anlasmalar yapmustir. Ancak bu anlasmalar,
Hazar Denizi’nin hukuki statiisiinii ¢6ziime kavusturma noktasinda yeterli degildir ve yapilan
anlagmalar agirlikli olarak ticari, gemicilik, balik¢ilik gibi konular1 kapsamaktadir.

Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiine kadar Iran ile ortak kullanimda olan Hazar Denizi’nin statisi
konusu, 1991°’de denizle kiyis1i olan Tirk Cumhuriyetleri’nin SSCB’den ayrilip yeniden
bagimsizliklarin1 kazanmasiyla yeni tartismalara yol a¢mustir. SSCB’nin ¢Okiisii sonrasi yeni
cumhuriyetlerin kendi bdlgelerindeki zengin hidrokarbon rezervlerini kiiresel piyasaya ¢ikarmak
amaciyla Batili sirketlerle yaptig1 miizakereler ve anlasmalar, Hazar Denizi’nin statlisi konusunda ciddi
tartismalarin giindeme gelmesine neden olmustur. 1998’de Kazakistan ile Rusya arasinda deniz
tabaninin paylasimina yonelik anlasmalar yapilmis ve ardindan 2000’lerin basindan itibaren Azerbaycan
ile Rusya kendi sektorlerinde neredeyse anlagsmaya varmalarma ragmen, Azerbaycan, Tlrkmenistan ve
Iran arasinda pozitif bir ilerleme kaydedilmemistir. Devlet liderleri ve bakanliklar diizeyinde yapilan
gorlismeler, statii sorununu kisa stirede ¢6ziime kavusturamamustir. Statii tartismalarmin uzamasinin
nedeni siyasi faktorlerin yani sira Hazar Denizi’nin hukuki esaslar cercevesinde nasil paylasilacagi
sorunuydu. Tartigmalar, Hazar Denizi’nin bir gol veya deniz olarak kabul edilmesi gerektigi konusunda
devam ediyordu. Bu nedenle, sorunun hukuki statiisiine iliskin diigiimlenme, kiyidas devletlerin
paylasim prensipleri ve soruna yaklasimlarindan kaynaklaniyordu.

Hazar Denizi’nin Topografik Yapisi

Hazar Denizi i¢in tarih boyunca farkli isimler kullanilmigtir ve tarihi kaynaklarda onun ¢evresinde
yasayan topluluklara dair bilgiler bulunmaktadir. Eski ¢aglardan beri Hazar Denizi’ne Gurgan, Kaspi,
Harezm, Bakii, Gok (www.gsaz.az), Abeskun, Sirvan, Mazenderan, Saray, Si Hay (Hacizade, 2018:
346) gibi isimlerin yan1 sira Ak Deniz, Rus ve Derbent gibi bir¢ok ad verilmistir (Yadigarov, 2018: 23).
Bu adlardan anlasildig1 gibi, Hazar Denizi etnik gruplarin isimleriyle veya kiyisindaki sehir adlariyla
anilmigtir. Hazar’in farkli isimlerle anilmasi, zamanla Hazar’in ¢evresindeki yerlesim yerlerinin ve
sehirlerin gelismesiyle baglantilidir. Gorgan, Ceylan/Gilan ve diger sehirlerin gelismesiyle Hazar Denizi
de her bir sehrin adiyla amlmustir (itimadiissaltana, 1367: 1024). Bunlarm arasinda Hazar’in gevresinde
yasamis eski topluluklarm isimleri olan Hazar ve Kaspi adlari, bugiine kadar tarihi ve cografi acidan
kullamlmaktadir ve hukuki gecerlilik kazanmis durumdadir (Yadigarov, 2018: 23).

Bir kapali su havzasi olan Hazar Denizi’nin cografi konumu ve yapisiyla ilgili bilgiler, tarihsel
acidan incelendiginde, milattan onceki doneme kadar uzanir. Bazi Yunan ve Fars kaynaklarinda,
Hazar’in kapali bir deniz oldugu ve herhangi bir deniz veya okyanusla baglantis1 olmadig: bilgileri

! Hazar Denizi igin Iran tarihi edebiyatinda, zaman zaman fran’n kuzeyinde sahil bolgesinde yer alan Mazenderan eyaletinin
adimin kullamlmasiyla “Mazenderan Denizi” seklinde de anilmaktadir.
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bulunmaktadir (Hacizade, 2018: 350). Hazar Denizi, diinyadaki en biiyiik kapali su havzasi olmasi ve
Asya ile Avrupa’min kavustugu bolgede yer almasi nedeniyle giineydogu Avrupa ile Merkezi Asya
arasinda bir baglant1 rolii oynamaktadir. Jeolojik 6zellikleri ve yiizolgtimii nedeniyle deniz olarak kabul
edilir (Hacizade, 2018: 345). Biiyiikliigii ve kapali yapis1 nedeniyle Hazar Denizi hakkinda siirekli deniz
mi yoksa g6l mii olduguna dair tartigsmalar vardir. Cografi eserlerde ve ansiklopedilerde diinyanin en
tuzlu golii olarak gegen Hazar Denizi, tarihsel kaynaklarda veya daha dogru bir ifadeyle tarih boyunca
hep deniz olarak adlandirilmistir (Ogan, 2001: 145).

Hazar, herhangi bir acgik deniz ya da okyanusla baglantis1 olmadigindan su kaynagi birgok irili
ufakli nehirlerle beslenmektedir. En 6nemli kaynaklar1 arasinda 3530 km uzunlugundaki Volga Nehri
yer almaktadir. Volga Nehri, Marinskaia (Volga-Baltik Su Yolu) kanaliyla Baltik ve Akdeniz’e baglanip
giineydoguya dogru akarak Astrahan’dan Hazar’a dokilmektedir (Begi, 1386: 1). Hazar Denizi’ni
besleyen nehirlerin sayisi 130’dan fazladir; ancak daha biiyiik olanlar arasinda Volga, Kiir, Emba, Ural,
Terek, Sulak, Samur, Sefidrud ve Kiirkan nehirleri yer almaktadir (Hacizade, 2018: 347). Ayrica
Hazar’a dokiilen sularin %80,7°si Volga Nehri’nin, %6,1’i Kir Nehri’nin ve %3,1’i de Ural Nehri’nin
payina diismektedir (Gasimov, 2004: 8).

Yakin Cag’da artan siyasi, sosyal ve ticari iligskiler sonucunda, Hazar giiney ile kuzey arasindaki
ticaret ve nakliye acisindan kolaylik ve hiz kazandirmasi nedeniyle énemli bir su havzasi haline
gelmistir. Giiney kisimlarinda nakliye ve gemicilik alaninda dogal bir engel olmamasina ragmen, kuzey
kismi kigin sert aylarinda buzlanmasi nedeniyle gemicilik ve nakliye bakimindan sorunlara neden
olmaktadir (Begi, 1386: 2). Kisin sert aylarinda Hazar’in kuzey kisminin tamami donarak yiizeyi kalin
buzlarla kaplanir ve buz kalinligi Ocak ve Subat aylarinda 70-90 santimetreye kadar ulasir (Hacizade,
2018: 346).

Sovyetlerin yikilisinin ardindan Hazar’a kiyist olan devletlerin simir uzunluklart su sekildedir:
Kazakistan 1900 km, Tirkmenistan 1647 km, Rusya 1476 km, Azerbaycan 820 km ve iran 657 km
olmak Uizere toplam 6500 kilometredir.? Hazar Denizi giineyden kuzeye dogru 1204 km uzunlugunda
ve eni 220 ile 550 km arasinda degismektedir (Hafezneya, 1398: 5).3 Yaklasik 200 adaya sahip olan
Hazar’m yiizolglimii 371 bin km?’dir.* En derin kismu1 1025 metre, orta derinligi ise 208 metre olarak
bilinmektedir. Rolyefi ve hidrolojik 6zelliklerine goére Hazar ti¢ bolgeye ayrilir: Kuzey Hazar (derinligi
25 m), Orta Hazar (788 metreye kadar) ve Guney Hazar (1025 m’ye kadar) (Hacizade, 2018: 346).
Kuzey ve orta kismin sinir1 Cegen Adasi ve Tyub-Karagan hatt1 boyunca, orta ve giiney sinir1 ise Cilov
Adas1’ndan Kuuli Burnu boyunca uzanmaktadir. Denizde iki derin ¢dkek bulunmaktadir, bunlar Derbent
Cokegi (788 m) ve Giiney Hazar Cokegi (1025 m) olarak bilinir (Gasimov, 2004: 7-8).°

Bilimsel arastirmalara gére Hazar, Ust Miyosen devrine kadar Karadeniz’le baglantili oldugu igin;
Baltik Denizi, Akdeniz ve Azak Denizi ile de baglantili olabilecegi bilimsel iddialar mevcuttur. Ancak
Karadeniz’le baglantisi kesildikten sonra Hazar, okyanusla da irtibati kesilerek kapali deniz seklini
almigtir. Gliniimiizde ise Hazar, suni kanallar ile Volga Don yoluyla Karadeniz’le ve Volga Baltik
suyolu ile Baltik Denizi’yle baglant1 olusturulmustur (Hacizade, 2018: 346).

Hazar ¢evresinde petroliin var oldugu eski zamanlardan beri bilinmektedir. Milattan 6énce Hazar’in
batisinda yer alan Bakii’de petroliin ¢iktig1 ve yerli insanlarm yani sira komsu toplumlar tarafindan farkl
amagclarla kullanildig1 bilinmektedir. Daha sonralar1 buradaki petrol ve onun kullanimiyla ilgili bilgilere
17. ylizyilin meshur seyyahi Evliya Celebi de kendi seyahatnamesinde yer vermistir. Seyahatnamesinin
ikinci cildinde Kafkasya ve 6zel olarak Bakii hakkinda bilgi verirken buradaki ticari iligkilere deginir ve
Hazar kiyisinda (Bakii’de) yerin altindan kendiliginden ¢ikan petroliin Osmanli’dan Hindistan’a kadar
olan genis cografyada kullanildigini yazar. Petroliin yerden ¢ikarak suyun yiiziinde toplandigini yazan
Celebi, onun birgok iilkeye ticaretinin yapildigini, insanlar tarafindan aydinlatma ve diger farkl

2 Denizin seviyesine baglt olarak onun fiziksel parametreleri degisir. Yaklasik 4800 km (adalarla birlikte 6000 km) olan
Hazar’in kiyisindaki devletlerin smir su sekildedir: Kazakistan 1422, Tiirkmenistan 1035, Azerbaycan 813, Rusya 747, iran
728 km. (www.gsaz.az).

8 Uzun. 1205 km, eni 195-435 km olarak degisir (Hacizade, 2018: 346).

4 Daha ¢ok kiyilara yakin olup, toplan yaklagik 2160 km’dir (Gasimov, 2004: 8-9).

5 Su hacmi 76,700 km? olan Hazar Denizi’nin en derin noktasi (1,200 m) Azerbaycan Cumhuriyeti’nin gineyindeki Lenkeran
bolgesinde yer almaktadir. En s1§ kismu ise, Volga Nehri’nin dokiildiigii alanda yaklagik 5 metre derinlige sahiptir. Ortalama
derinligi ise 184 metredir (Ogan, 2001: 145).
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gereksinimler i¢in istimal olunduguna dair malumatlar verir. Celebi’nin yazdigina gére Moskoflar
(Ruslar) bolgeye gelerek Bakii’den neft (petrol), tuz ve diger mahsuller alip kendi memleketlerine
goturiyorlardi (Celebi, 1314: 301-304).

Yakin Cag’da teknolojinin bulusu ve 20. yiizyila yaklastik¢a sanayilesmenin gelismesi, petroliin
kullamm amaglarmi degistirerek kiiresel sermaye sahipleri ve devletlerarasindaki rekabetin ana
faktorlerinden biri haline gelmistir. Hazar, zengin petrol, dogalgaz ve kimyasal hammaddelerin
yataklarina sahiptir ve biiyiik bir kismi Kazakistan (ve Bakil) sektoriindeki denizin altindadir. Bu
alandaki uzmanlar, kiyidas devletlerin sahip oldugu petrol ve dogalgaz miktari agisindan rezervlerin
yaklasik yarisinin Kazakistan bolgesine diistiigiinii tahmin etmektedir. Kazakistan sektdriiniin daha sig
bélgelerinde, yani 5-10 metre derinlikte, 3,5 milyar ton petrol ve 2 trilyon m* dogalgaz oldugu tahmin
edilmektedir (Meherremov, 2007: 4). Ayrica, Hazar Denizi’nde toplamda 100 milyar varil petrol rezervi
oldugu tahmin edilmekte ve bu, Kuzey Denizi ve Fars Korfezi ile karsilastirildiginda orta bir gosterge
oldugu belirtilmektedir (Hacizade, 2018: 348).

Hazar {izerinden Bat1 ile Dogu arasindaki ticari iligkilerin artmasi, sahil bolgelerinde limanlarin
olusmasi ve gelismesini gerektiren bir etken olmustur. Deniz c¢evresinde toplamda 12 liman
bulunmaktadir. Bunlarin en 6nemlileri Bakii, Aktau, Tiirkmenbasi, Hesterhan (Astrahan), Mahackale,
Atirau, Bender Enzeli ve Nousehir (Nevsehir) limanlaridir. Ancak, sozii edilen limanlar arasinda daha
genis kapasiteye sahip olan ve stratejik 6nemi ile aym zamanda esas lojistik merkez ve liman sehri olan
Baki’diir (Hacizade, 2018: 348).

Yakin Cag’da Yeni Jeostratejik Mekan ve Enerji Kaynagi Olarak Hazar Denizi ve Statii
Tartismalan

Sanayilesme ve Kiiresel Rekabet Doneminde Hazar’in Onemi: Genel Degerlendirme

19. ylizyildan baslayarak, Hazar Denizi stratejik ve enerji kaynagi olmanin yani sira ticari, lojistik,
balik¢ilik ve genel olarak ekonomik agidan 6nceki donemlere gore koklii bir sekilde 6nem kazanmaya
baslamustir. Bolgesel anlamda Turkistan halklariyla siyasi ve ekonomik iligkilerin artmasinin ardindan,
Hazar Denizi Carlik Rusyasi i¢in de 6nemli bir su havzasi haline gelmistir. Rusya’nin giineye dogru
genislemeci politikast Astrahan’in 1556 yilinda Ruslar tarafindan isgal edilmesiyle baslasa da Hazar
bolgesinin stratejik énemi, 1. Petro’nun hiikiim siirdiigii donemde baslanustir. 18. yiizyilda iran ve
Kafkasya’da i¢ ¢ekismelerin yasandigi bir dsneme denk gelmesi nedeniyle, Rusya’nin Hazar bdlgesine
dogru genislemesine siyasi ve askeri anlamda ciddi bir engel olusturmayacak bir ortamin hakim oldugu
sOylenebilir. 1. Petro, bu dénemden itibaren sicak sulara ¢ikis yolu elde edebilmek igin Hazar’da kendi
donanmasini kurmaya ¢ahsti. Aym yiizyilda Iran’da, Safeviler, Afsarlar ve Zendler hiikiim siirdiikleri
donemlerde kismi olarak sakinligin saglanmasina ragmen, genel olarak kargasa ve i¢ savaslarin egemen
oldugu i¢in uzun siire otoritesini siirdiirecek bir merkezi devlet kurulamamisti (Demirgi, 1386-1387:
25). S6zi edilen yiizyilin sonunda rakipleri tizerinde asker? iistiinliigii ele gegiren Aga Muhammed Han
Kagar, Iran’da hiikiim siirecek merkezi bir devlet kurmay: basarmustir; ancak 6nceki hanedanliklar gibi
Hazar Denizi’ne pek ilgi gostermedigi goriilmektedir.

1. Petro, kendi donanmasinmi kurabilmek i¢in ilk 6nce Hazar Denizi’nin kesfini/6grenilmesini
istemistir. Hazar ve c¢evresinin Ogrenilmesine yonelik c¢aligmalari, aynt zamanda Ceyhun Nehri
bolgesinde bol miktarda altin olduguna dair bilgiler edinmesiyle ilgilidir. Dolayisiyla asil amaci asker?
stratejik agidan Hazar’in 6grenilmesiydi (Hacizade, 2018: 351). Nitekim, Hazar’in detayl haritasi, ilk
defa 1. Petro doneminde onun istegi lizerine hazirlandi ve o donemde en iyi harita oldugu
sOylenmektedir. Bolgede hakimiyetini pekistirmek i¢in Hazar’in kuzeyi Astrahan’da 1. Petro tarafindan
deniz donamasi tesis edilmistir (Begi, 1386: 4). Ancak, Petro’nun bu yondeki ¢abalarina ragmen o
donem igin Rusya’nin Hazar’da tam egemen gii¢ olmasi miimkiin olmamist1 (Yadigarov, 2018: 25).
Bununla birlikte, Petro’nun bolgedeki genislemeci politikalar1 yoniindeki galigmalari, 19. yiizyihin ilk
ceyreginden itibaren Carlik Rusya’nin Hazar Denizi’ndeki tek hdkimiyet donemini baslatmak icin
saglam bir temel olusturmustur. Hazar Denizi’ndeki tek egemen gii¢ haline gelmesi, Carlik Rusyasi ile
Kagar Tiirk Devleti arasindaki savasin ardindan yapilan antlasmalar (Giilistan 1813 ve Turkmengay
1828) sonrasinda miimkiin olabilmistir ve bu donemde Giiney Kafkasya ile birlikte Hazar Denizi’nin
kontroli Rusya’nin eline gegmistir (Begi, 1386: 2). Hazar Denizi’ne ilgi gdsteren devletlerden biri de
Osmanli Devleti olmustur. Bolgenin stratejik agidan 6nem arz etmesi ve Ruslarin 16. yiizyilda Kuzey
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Kafkasya’y: iggalini 6nlemek i¢in Osmanlilarin bolgeye ilgisini artirmistir. Sokullu Mehmet Paga
doneminde Don ve Volga nehirleri arasinda bir suni kanal agarak Karadeniz ile Hazar Denizi’nin
birlestirilmesi planlanmistir. Ancak bu plan, 1569°da Volga kiyilarinda gergeklestirilen asker?
yiiriiylisiin bagarisizlikla sonuglanmasi tizerine akim kalmistir (Hacizade, 2018 351).

Hazar-Karadeniz havzasi ve Giiney Kafkasya, 18. yiizyilin sonundan 19. yiizyilin baglarina kadar
Rusya ve Osmanli Devletleri, 20. yiizyilin baslarindan itibaren ise Avrupa biiyiik giigleri ve ABD’nin,
Sovyetlerin dagilmasindan sonra da kiiresel diinyanin dikkatini ¢eken bir bolgedir. Bu bolgeyi 6nemli
kilan etkenlerin basinda, modern diinyada sanayilesmenin ortaya g¢ikmasi sonrasi sanayilesme ve
makinelesmenin hiz kazanmasiyla dogal olarak enerjiye olan gereksinimin her gegen giin artmasiydi.
Ayrica bolgeyi, jeopolitik rekabet mekdm haline getiren faktorler arasinda kitalararasi baglanti ve
glizergah roliinii de tistlenmis olmasindadir (Hasanov, 2016: 10). Hazar Denizi’nde ticari faaliyetler i¢in
buharli gemilerin kullanimi 19. yiizyilin ortalarma kadar devam etti. Ancak petroliin enerji kaynagi
olarak kullanimimin artmasiyla, buharli gemiler yerine dizel motorlu gemiler kullanmilmaya baslandi.
Gergi buharli gemiler Hazar’da 1840’larda kullanilmaya baglasa da 1860’11 yillardan itibaren dizel
motorlu gemiler (daha) yaygin hale geldi. Bu nedenle Bakii’de iiretilen petroliin degeri arttik¢a bolge,
sanayi ve teknoloji merkezlerinin, kiiresel sirketlerin ve devletlerin yatirimlari i¢in cazip bir hale geldi
(Begi, 1386: 3).

Daha 6nce de belirtildigi gibi, Bakii’de ¢ikarilan petrol Osmanli’dan Hindistan’a kadar genis bir
cografyada kullaniliyordu. Hazar Denizi’nin kiyisinda (Bibiheybet’te), Rus Nikolay Ivanovig
Voskoboynikov baskanliginda 1846’dan itibaren ilk kez mekanik yontemle petrol kuyusu acilmistir
(Hacizade, 2018: 72). ilk baslarda buradaki kuyulardan el ile cikarilan petrol, 1870’li yillarda
Kafkasya’ya buharli burgunun getirilmesiyle yeni bir doneme gegilmistir. Bu durum, petroliin hem
¢ikarilmasi noktasindaki kolaylik hem de iiretiminin artmasi a¢isindan 6nemli bir etken olmustur. Ayrica
petrol iiretiminin artmasi, Batili emperyalist sirketlerin bolgedeki zengin petrol rezervlerinin varligina
ilgi duymalarina sebebiyet vermistir (Mosley, 1365: 40).

Petrol arama ¢alismalarinin artmasiyla birlikte petroliin sanayilesme ile eszamanli olarak deger
kazanmasi Carlik hiikiimetinin dikkatini gekmistir. Petersburg hiikiimeti, bélgenin biiyiik bir kismina el
koyarak petrol sahalarin1 devletlestirme karari almis ve bu alanlar1 ihaleye ¢ikararak en yiiksek teklifi
verene satmay1 baslatmistir. Bu arada, sozii edilen ihalelerde en biiyiik alicilar ilk basta zengin Istanbul,
Batum ve Tiflis Ermenileriyle yerli Azerbaycan Tiirkleriydi. Ik defa Isvecli Robert Nobel’in bélgeye
gelerek durumu yakindan gézlemlemesiyle, kendi yatirim sermayesini buraya akitma karari aldi. Nobel
kardeslerinin buradaki yatirimlari, Batili diger sirketlerin Hazar’in bati1 kiyisindaki zengin petrol
rezervlerinden haberdar olmalarina ve bolgeye gelmelerine onciiliik etti. R. Nobel, bir par¢a toprak satin
aldiktan sonra 1874’te petrol kuyusu kazarak Baki’niin en blyuk petrol kuyusu ve rafinerisine sahip
olmustur. Ingilizler, Nobelleri takip ederek bdlgeye gelmis, toprak sahalari alarak petrol ve petrol
sanayisine biiyiik yatirimlar yapmuslardir (Mosley, 1365; 41; Harunogullari, 2016; 403). Bu baglamda,
19. yiizyilin sonlar1 ve 20. ylizyiln baglar1 “kerosen devri” olarak adlandirilmaktadir. Boyle
tanimlanmasi, petrolden elde edilen kerosenin bir¢ok alanda 6nemli bir madde olarak kullanilmasi ve
151g1n kaynagi olarak goriilmesi nedeniyle iligkilidir (Hacizade, 2018: 72).

Nobel kardesleriyle Rothschildler gibi iki 6nemli sirketin bdlgeye gelisinin ardindan petroliin
iiretimi ve ticareti gelismeye baslamustir. Ik defa modern makinelerle petrol iiretimi gergeklestirenler
yine bu sirketlerdi. Kendi rafinelerini kurmalarmnin yani sira petrol tasimaciligi icin gerekli tankerlerin
imalati, boru hatt1 projeleri ve bununla birlikte (6zellikle ikinciler) petroliin Avrupa’da pazarlanmasi
icin 6nemli sermaye yatirimlarinda bulunmuslardir. Hollanda’nin Shell sirketi ile diger uluslararasi
sirketlerin Bakii’ye gelerek burada biiyiikk sermaye yatirimlar1 yapmalari, diger yerli ve yabanci
sirketlerle rekabet icine girmelerine sebep olmustur (Harunogullari, 2016: 403). Yerli ve yabanci
sermayedarlarin petrol alaninda yaptigi yatirimlar sayesinde Bakii o donemlerde diinyanin
soylu/aristokrat sehirlerinden biri haline gelmistir (Mosley, 1365: 44). Ancak petrollin Uretiminin
artmastyla birlikte uzun mesafelere tasinmasi1 problemi ortaya ¢ikmust1. ilk defa Rus miihendis Vladimir
Sukhov baskanliginda 1896-1906 yillar1 arasmda, petrol iirlinii olan keroseni uzak mesafelere tagimak
icin Baku ile Batum’u birbirine baglayan, 833 km uzunlugunda petrol boru hatt1 inga edildi. Boru hatti
1907’de kullanima a¢ilmig ve 1930°dan sonra ham petroliin nakli i¢cin kullanilmaya baglanmigtir
(Hacizade, 2018: 73).
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Rothschild kardeslerinin Bakii’ye gelerek imtiyaz almalar1 sonrasi, burada {iretilen petroliin daha
kolay, hizli ve ucuz bir sekilde tasinmasi i¢in Bakii ile Batum arasmda demiryolu planim
gergeklestirdiler ve Hazar Denizi’ni Karadeniz’e bagladilar. Bakii’den tasinacak petroliin Batum
tizerinden Karadeniz’e ve oradan Tiirk Bogazlarindan gegerek Rothschildlerin italya’daki rafinerisine
taginmas1 hedefleniyordu. Bakii ile Batum arasindaki demiryolu yilda on milyon ton petrol tagiyordu
(Mosley, 1365: 46-47). Bakii petrol Giretimi 1890°da 226,000,000 pud® iken 1900°de 631,000,000 pud’a
yukseldi; ancak hala biiyiik bir miktar1 Rusya’da kullaniliyordu. Ayrica, Hazar Denizi’nde bulunan
gemiler araciligiyla Bakii petrolleri Rusya’nin diger i¢ bolgelerine de tasiniyordu (Begi, 1386: 3).

Petrol tiretimindeki her gecen giin artis, tasimaciliktaki yenilenme ve alternatif nakliye yollarma
duyulan gereksinimi de beraberinde getirmekteydi. Demiryolu ve boru hattinin yani sira iiretilen petrol
ve petrol Grlnlerinin Rusya ve Avrupa’ya tagsmmmasi ig¢in denizde kullanilacak tankerlere ihtiyag
artmustir. Dolayisiyla diinyada ilk defa 250 tonluk tanker 1878°de Hazar’da faaliyete baslamistir. 1900
yilina gelindiginde, Bakil liman1 diinyanin en biiyiik kuru yiik, petrol iiriinleri ve ayn1 zamanda yolcu
tagimaciliinda ilk siralarinda yer almaktaydi. Buradaki gemilerin biiyiik bir kisminin Ruslara ait oldugu
bilinmektedir; zira 1861 yilinda Hazar’da faaliyette bulunan yolcu ve yuk gemilerinin %72,5’i (296
adet) Rusya gemileriydi. 19. yiizyilin sonlarinda sadece deniz yoluyla 350 milyon pud’dan fazla petrol
rtinii digsatimi yapilmaktaydi (Hacizade, 2018: 73).

Ortadogu’da ilk petrol imtiyaz sahipleri Bakii Hazar sahillerinde Ermenilerle Tatarlar (Azerbaycan
Trkleri) idi. Mosley’nin de yazmis oldugu gibi, bu dénemde Avrupa’min yarisinin yanacak ihtiyacini
Bakii petrolleri karsilamaktaydi. Bakii petrolleri, Standart Oil sirketinin diinyadaki parafin pazarimdaki
hegemonyasina biiyiik darbe vurmustu (Mosley, 2010: 39; Hacizade, 2018: 74). 1880°1li yillarda
Bakii’de iiretilen petrol, ABD’nin tirettigi petroliin {igte biri kadarmu {iretirken, 1900 yilina gelindiginde
diinya petrol {iretiminin yarisina tekabiil etmekteydi (Mirheydar, 2001: 61; Ogan, 2001; 146).
Sanayilesmeyle birlikte petrol sanayisinin gelismesi, kisa siirede is¢i sinifinin olusumu igin ortamin
hazirlanmasina sebep olmustur. Petrol (ve petrol sanayisi) sirketlerinin sayisindaki artis, eszamanli
olarak is¢i sayisinin artmasina neden olmus ve aym zamanda bu isgiler, yogun olarak calistiklar:
Bakii’de kotii muamelelere ve daha agir kosullarda ¢ahistirilmalarina maruz kalmislardir. Iscilerin zorlu
calisma kosullarindan kaynaklanan grevlerin ve arbedelerin zaman zaman meydana gelmesi
ka¢inilmazdi. Sonug olarak, bu tiir olaylar kisa siirede bir is¢i sinifinin 6rgiitlenmesiyle sonuglanmustir.
Mosley’in ifadesiyle, bu is¢i smifi “Rusya’nin devrim tohumlarini” atmistir (Mosley, 1365: 39;
Hacizade, 2018: 74).

Bolgedeki durumun bu sekilde devam etmesiyle birlikte, Birinci Diinya Savasi’na dogru, bdlge
hem siyasi, stratejik, ekonomik hem de enerji kaynagi agisindan giderek daha fazla 6nem kazanmis ve
kiiresel giiclerin iggal hedefi haline gelmistir.

Birinci Diinya Savasi’na dogru giden siiregte emperyalist devletlerin giiclii bir sekilde
silahlanmalari, onlar1 diinyanin yeni paylasim miicadelesine siiriiklemis olmasiyla biiyiik savasin patlak
vermesini beraberinde getirmistir. Bu donemde biiyiik devletler savasi siirdiirebilmeleri i¢in yeni enerji
kaynagi olan petrol yataklarinin bulundugu bolgeleri kendilerinin asil hedeflerinden biri haline
getiriyorlar. Hazar Denizi’nin bat1 kiyilarinda yerlesen Bakii’niin petrol yataklari, ister itilaf devletleri
isterse de ittifak devletleri tarafinca ele gecirilmeye ¢alisiliyordu. Ayrica ittifaki olusturanlardan biri
Osmanli Devleti, Hazar iizerinden Tiirkistan’a uzanarak hem denizin bati ve hem de dogu kismindaki
Tiirklerle baglant1 kurma g¢abasindaydi. Osmanli Devleti'nin Hazar 6tesi bolgeye verdigi 6nemin siyasi
stratejik hedeflerinden bir digeri, savas sirasinda buyUk gereksinim duyulan ham madde kaynaklarina
sahip olan Turkistan cografyasinin da (Hazar’in batisindaki bolgeler gibi) zenginligiydi. Tiirkistan’da
iiretilerek ihra¢ edilen pamuk, savas iilkeleri icin onemli bir hammaddeydi. Ittifak devletlerinin
Tirkistan’a 6nem verme nedenleri sadece buyla smirli degildi, Ingiliz somiirgesi olan Hindistan’a
ulasabilmek ve Cin ile Bat1 arasindaki deniz ve karadaki ana yolu kontrolde tutmak da askeri stratejik
hedeflerdi. Diger yandan Hazar Denizi iizerinden, Iran ve Ortadogu’da hakim olan ingilizleri bu
bolgelerde sikistirmak, Alman ve ittifak devletlerinin hedefiydi. Bunun yani sira Hazar petroliiniin
gectigi transit yol veya bagka bir ifadeyle Karadeniz ile Hazar Denizi arasinda baglant1 yaratan stratejik
bolge konumundaki Giiney Kafkasya'yi, ozellikle Azerbaycan ve Giircistan’t kontrolde tutmak da

6 Eski agirlik birimi. 1 Pud (veya Fut) 16.38 kg.a esdegerdir.
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hedefler arasindaydi. Bakii-Batum limanlar1 ve bu iki liman arasindaki demiryolu hatti, stratejik ve
ekonomik agidan hem Birinci Diinya Savasi hem de Ikinci Diinya Savag: sirasinda dnemli bir bolge
olarak goriilmekteydi. Burasi, iki deniz arasinda baglant1 kurulabilecek tek yol olmakla birlikte, Bakii
petroliiniin taginmasi i¢in uygun bir bolge konumundaydi. Bilinmesi gereken diger bir husus da Birinci
Diinya Savasi yillarinda Bakii petrollerine yatirilmis sermayenin %60’ min Ingilizlere ait oldugudur
(Aliyev, 2018: 12). Bu nedenle, zengin enerji kaynaklarmn itilaf Devletleri’nin kontroliinde olmast,
onlarin bir adim 6nde olmalarina olanak sagliyordu. Nitekim, her iki diinya savaginda da Alman
ordusunun Hazar petrollerine giivenli bir sekilde erigme noktasindaki basarisizligi, onlarin yenilmesinde
etkili olmustur (Harunogullari, 2016: 404).

Bolseviklerin iktidara gelmesiyle birlikte, 6zel miilkiyetler devletlestirilerek Hazar petrolleri
uluslararasi sirketlere kapatilmis ve bu durum 1918-1921 yillar1 arasinda Batili sirketlerin iilkeden
ayrilmasma neden olmustur. Boylece, buradaki tiim petrol kaynaklar1 devletin kontroliine ge¢mistir
(Harunogullari, 2016: 404).

1917°deki devrim sirasinda Bolsevikler emperyalist savaglara bayrak kaldirdiklarii ilan ederek
“Tiirk Bogazlari’n1 istemiyoruz” sloganimi benimsediler ve bu durum, Ekim ve Kasim aylarinda
Kafkasya’da Rus ordusunun siralarinda diizensizligi artirarak savas cephesinden kagislari artirdi. Bu
gelismeler, bir yandan Ingilizler icin i¢ agic1 olmadi. Diger yandan ise Giiney Kafkasya gibi ekonomik,
stratejik ve giivenlik agisindan dnemli bir bélgenin Osmanli Tiirklerinin kontroliine ge¢mesi olasilig
Ingilizler agisindan endise verici duruma neden oldugu gercegiydi. Bu désnemde, Alman ve Avusturya
ordusunun petrol yetmezligi, askeri ilerlemeyi yavaslatmistt ve bu nedenle Almanlarla Osmanlilarin
Gurcistan Uzerinden Bakii’niin petrol kaynaklarina ve petrol giizergahina dogru ilerleme planlari vardi.
Aslinda Bakii’nin petrol kaynaklar1 tizerinde kontrolii saglamalari, merkezi devletlerin askert
ilerleyislerinin yan sira, yillarca Bakii petroliine bagimli olan Rusya’y1 da baski altina alabilmeleri i¢in
bir arac olabilirdi (Begi, 1386: 27-28).

Kafkasya, Almanlar ve Osmanlilar igin sadece bir enerji kaynagi ya da bolgedeki hammaddelere
sahip olma anlamini tasimamaktaydi, ayn1 zamanda stratejik bir giivenlik ve askerT strateji agisindan da
onemli bir jeostratejik bolgeydi. Kafkasya'nin kontrolii, Hazar ve Iran iizerinden Tiirkistan’a,
Afganistan ve Hindistan’a kadar olan ulasim yollarim kendi ellerinde bulundurma firsatini
saglayacaklar1 anlamina geliyordu. Fars (Basra) Korfezi’ne ¢ikisa elverisli olan yolu acmakla hem
Ingiltere’ye tehdit olusturacaklar hem de Rusya’y1 giineyden bloke etmeyi kolaylastiracaklard: (Begi,
1386: 28). Bu anlamda, Ingilizler agisindan Kafkasya ve Hazar Denizi iizerindeki kontroliin
kaybedilmesi, Hindistan’daki ¢ikarlarini tehlikeye atmakla kalmayacak, ayni zamanda savasin seyrini
degistirme olasihigim da tastyacakti. Donemin Ingiliz generali ve bélgede bulunmus olan L.
Dunsterville, kendi hatirasinda Hazar Denizi ¢evresi ve Hazar ile Karadeniz arasindaki petrol borulari
ve demiryollarinin énemine dikkat cekmisti.” Ona gore, Bakii’niin isgaliyle birlikte Kafkasya ve Hazar
cevresindeki demiryollarinin da kontrolii miimkiin olabilecekti. Bu bolgedeki enerji kaynaklarina sahip
olmak, ayni zamanda Bakii ile Batum arasindaki bolgenin kontroliinii saglama imkani veriyordu.
Buradaki kaynaklarm kontrolii, ticari giizergahlara, irlin ve hammadde sevkiyatlarina nezaret etme giicii
kazandirmakla kalmiyor, ayn1 zamanda Afganistan ve Tiirkistan’a ulasimi1 daha da kolaylastirtyordu
(Dunsterville, 195). Savas déonemi Fransa eski basbakani, 15 Aralik 1918’de ABD baskan1 Wilson’a
yazdigi mektupta, “...muttefik giicler, savasi kaybetmek istemiyorsa Fransa’nin, Almanya’nin tehlikeli
saldirilar1 zamaminda petrole sahip olmasi gerektigini, zira bir damla petrol, bir damla insan kanina
esdeger oldugunu” hatirlatmisti. Ayrica Lord Curzon, “Itilaf blogunun savasi kazanmasinin yalnizca
petrol sayesinde miimkiin oldugunu” ifade etmistir (Mosley, 1365: 14).

Hazar’1in Hukuki Statiisiiniin Tarihsel Arka Plam

Hazar’da egemenlik meselesi, 1. Petro zamanindan beri iran’la yapilan ikili anlasmalarla ¢oziime
kavusturulmaktaydi. Sankt-Peterburg (1723), Rest (1731), Giilistan (1813) ve Tiirkmencay (1828)
antlagmalariyla diizenlenmistir (Hacizade, 2018: 352). Ancak bu antlagsmalarda “Hazar’mn hukuki
statiisii” diye bir kavram/anlayis s6z konusu degildi. Ilk antlasmalarla birlikte Rusya, Hazar Denizi’nde
biiylik imtiyazlar elde etmisti (veya Rusya, askerl giiciine dayanarak bu imtiyazlar1 almisti), son iki

7 O zamanlar Hazar Denizi’nden ¢ikarilan petrol, 6zel boru hatlar1 araciligiyla Bakii’den Batum’a ve oradan deniz yoluyla
Avrupa Ulkelerine taginiyordu.
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antlagmayla ise Hazar Denizi artik Rusya’nin i¢ su havzasi haline gelmisti. Son antlagmalar sonucunda
(1813, 1828), Hazar Denizi’nde askeri donanma bulundurma hakki sadece Carlik Rusya’ya taninmusti
(Hacizade, 2018: 352). 1732 Rest Antlagmasi ile Rusya, 1722 ve 1723 yillarindaki savas sonrasinda
isgal ettigi Hazar’in giineyindeki topraklar1 geri vererek karsiliginda kendi gemilerinin Hazar
Denizi’nde serbestce dolasimimi ve Iran ile siirsiz ticari iliskileri siirdiirme hakkim elde etmistir
(Hasanov, 2016: 39). Dolayisiyla Hazar Denizi’nin hukuki statiisiine iligkin tartismalar ve oradaki
rejimin diizenlemesiyle ilgili sozlesmelerin yaklagik 300 yillik bir tarihi bulunmaktadir.

Hazar Denizi’nin Iran (Kagar Devleti) ve Rusya arasinda ilk paylasimi 1881 yilinda onun iki devlet
icin hudutlara ayrilmasiyla gergeklesti. Bu anlagsma ile Hasankulu (Tirkmenistan) ve Astara
(Azerbaycan) arasindaki ¢izgi, iki iilke arasindaki sinir olarak kabul edildi. Ancak, Iran bu anlasma ile
Hazar Denizi’nin kuzeyindeki tahmini bolgeye gegme hakkim kaybetti ve niifuz alani sadece denizin
giineyindeki dar bir alana smirlandi. Anlagma, iki iilkenin Hazar Denizi lizerindeki egemenligini
tanimlasa da tam hukuki statiisiinii belirlemedi. Anlagsmada Hazar Denizi’'nde gemi trafigine iliskin
diizenlemeler yer aliyordu; ancak statii ile ilgili baz1 hususlar1 kendinde ihtiva etmis olsa dahi heniiz
netlik kazanmamusti (Gasimli, 2015: 369).

Hazar’in topografik &zellikleri az bilinmesi nedeniyle, Sovyet doneminde I.M. Gubkin (1871-
1939) gibi bilim insanlar1 jeolojik ve topografik agidan arastirmalar yapmaya baglamiglardir (Hacizade,
2018: 351). Onun hukuki statiistiniin belirlenmesi i¢in atilan adimlar, Bolseviklerin iktidara gelmesiyle
fran ve Rusya® arasinda 26 Subat 1921°de Moskova’da imzalanan bir s6zlesmeyle baslamistir. Daha
sonra 1935’te “ticaret, denizcilik ve yerlesim hakkinda” yeniden bir anlasma imzalanmis ve Hazar,
Sovyet ve Iran denizi olarak tanimlanmakla Rusya’nin i¢ su havzasi statiisiinden ¢ikarilmistir (Hacizade,
2018: 353).

Iran’la Sovyet Rusyasi arasinda 1921°de imzalanan dostluk anlasmasi, ikili iliskilerde
normallesmenin baslangici oldu. Hazar Denizi’nde Iran’a ortak kullanim hakki taninirken, denizin
giineydogusunda yer alan Asurade Adas1 da Iran’a geri verildi. S6z konusu anlasmanm 11. maddesi
uyarinca, Iran kendi bayrag: altinda Hazar’da askeri donanma bulundurma hakkini da elde etti (Begi,
1386: 238). Iran’in Hazar’da donanma bulundurmasini engelleyen Tiirkmencay Antlasmasi’nmn 8.
maddesi, 24 Ocak 1922’de Iran Meclisi tarafindan onaylanan bahsi gecen anlasmayla yiiriirliikten
kaldirildi (Meherremov, 2007: 17). 1921 yilinda imzalanan ve daha sonraki 25 Mart 1940 anlasmalari
ile Hazar Denizi’nde sadece Rusya ve Iran kendi gemilerini bulundurup balikgilik yapabilirdi. Sovyetler,
her ne kadar Iran ile ortak ve esit hakka sahip olduklarmni belirtmege calisnus olsalar da szii edilen
sozlesmelerde Hazar’daki SSCB’nin pay1 %86, Iran’in ise %14 olarak belirlenmistir (Hasanov, 2016:
41). Sozlesmenin 3. maddesi, 1881°de (Ahal Antlagsmasi) sinir komisyonu tarafindan belirlenen sinir
hatt1 yeniden kabul edilerek onaylanmustir (Hacizade, 2018: 353).

Sovyetler zamaninda, iran ile Rusya’nin Hazar Denizi’ndeki hudutlar1 net ve resmi olarak tayin
edilmediginden belirsizligini siirdiirdiigii gercek bir durumdur. Iki iilke arasinda 1954 yilinda “simrlarin
dizenlenmesiyle ilgili anlagsma” yapildi ve denizin her iki tarafindaki sinirlar ve bu sinirlarin uzandigi
cizgi esas alinarak tahmini smirlar belirlendi; ancak denizin kendisi i¢in sinirlar belirlenmedigi icin statii
konusu kendi sorunsalligini siirdiirmiistii. En son olarak 1982°de Sovyetler, “SSCB’nin devlet hududu
hakkinda kanun”da Iran ile olan sinirlar1 yeniden Astara ve Hasankulu hatti boyunca belirledi ve bu,
Sovyet haritasinda da resmiyet kazand1 (Hacizade, 2018: 353). Ancak Iran ile SSCB arasindaki tiim bu
anlagmalar, denizin hukuki statiisiine iliskin net bir ¢6ziim getirmedigi gibi, denizin yatagi, yiizeyi ve
kaynaklarinin kullanimina iliskin sinirlar1 da net bir sekilde belirlememistir.

Sovyetlerin Dagilmas1 ve Kiyidas Tiirk Cumhuriyetlerinin Yeniden Bagimsizhk
Kazanmasiyla Hazar’in Degisen Statiikosu

Bagimsizhk Sonras1 Bolgede Baslayan Rekabet ve Kiiresel Yatirnmcilar: Genel
Degerlendirme

1991 yilinda Hazar ¢evresindeki Tiirk Cumhuriyetlerinin Sovyetlerden ayrilarak bagimsizliklarini
kazanmalari, Hazar {lizerindeki ve oradaki enerji kaynaklarmin isletilmesi konusundaki meseleleri

8 Aralik 1922°ye kadar Rusya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti (RSFSC) olarak bilinirken, bu tarihten sonra SSCB
olarak adlandirilmustir.
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yeniden tartigmaya agti. Azerbaycan’in 1994 yilinda gergeklestirdigi Asrin Mukavelesi, Sovyetlerin
dagilmasinin ardindan devam eden Hazar’a dair sorunlar1 daha da kériikleyecekti. Giineyde Iran,
kuzeyde ise Rusya, yeni bagimsizliklarim1 kazanmig Azerbaycan ve Kazakistan lizerinde baskilarimi
devam ettirmeye bagladilar. Batili devletlerin bolgedeki enerji kaynaklarmna ilgisi arttikca, Iran ve
Rusya, bu devletlerin bolgede yer edinmesini engellemek i¢in statii meselesini daha da abarttilar. Ingiliz
Devleti’'ne, Hazar’in hukuki statiisiiniin halledilmedigi siirece burada enerji yatirimlarinin dogru
olmadigini bildirmistir (Rusya Disisleri Bakanligi). Ancak belirtilmesi gereken bir husus da su ki 1993
yilindan itibaren Kazakistan ve Azerbaycan, Hazar Denizi’'nin mineral kaynaklarmin dagilim
konusunda ortak tutum sergilediler. Bu iki iilkenin diplomatik manevralari, Rusya ve Iran sirketlerini
Hazar’daki enerji kaynaklarinin isletilmesi noktasinda hissedar yaparak, giiney ve kuzey taraftan gelen
baskilardan kismen rahatlamalarina yardimei oldu (Hacizade, 2018: 355). Azerbaycan ve Kazakistan,
bagimsizliktan sonra bir¢ok konuda birbirlerini desteklemislerdir ve bu anlamda Kazakistan, 1993’ten
beri Azerbaycan’in en yakin miittefiki olarak tutumunu belli etmistir (Hasanov, 2016: 70).

Hazar bolgesi, Sovyetlerin dagilmasindan sonra ABD basta olmak iizere birgok devletin jeopolitik
ve enerji politikalarinin bir pargasi haline geldi. Iki kutuplu diinyadan tek kutuplu diinyaya gegis sonrasi,
Hazar gevresindeki bagimsizliklarim yeniden kazanan cumhuriyetler, Rusya ve Iran gibi komsu
devletlerin disinda, onlarin karsi rakipleri konumunda bulunan bolgesel ve kiiresel devletlerin, 6zellikle
Batil1 devletlerin dikkatini ¢ekmistir. Bu baglamda Giiney Kafkasya’nin Hazar bdlgesinin bir pargasi
olmasi nedeniyle, ABD, Avrupa devletleri ve Tiirkiye Cumhuriyeti de bolgeye yonelik politikalar
gelistirmeye basladilar. Bu politikalar, enerji kaynaklari iizerinden degerlendirilebilir. Hazar’dan
bagimsiz ve oradaki enerji ve stratejik durumu goz ardi ederek Giiney Kafkasya ve Hazar bolgesiyle
ilgili herhangi bir politika gelistirdiklerini diistinmek olanaksizdir (Nesibov, 2006: 24).

Sovyetlerin ¢okiisii sonrasi bolgede sorun olusturan meselelerden biri, bir taraftan buradaki petrol
ve dogalgazin ¢ikarilmasi ve isletilmesine dair sorunlar teskil ederken, diger yandan enerji hatlarmin
daha uygun maliyetle ve en giivenli giizergahlardan gegerek uluslararasi pazara c¢ikarilmasiydi.
Dolayisiyla, tasinacak enerjinin giivenli bir sekilde kiiresel piyasaya ulagabilmesi, enerji boru hatlarinin
gececegi giizergahlar {lizerinde de giiglii bolgesel rekabeti olusturmustur (Harunogullari, 2016: 404).
Hazar tlkelerinin yeniden bagimsizliklarmi1 kazanmalari sonrasinda, kendi petrol ve dogalgaz
kaynaklarini denizden ¢ikararak diinya piyasasina sunabilmeleri igin ihtiya¢ duyduklar1 yeni teknolojik
ve finansal destegin dnemi biiyiiktii. Bu imkana, rakip istemeyen Rusya ve iran gibi devletler bile sahip
degillerdi. Bat1, Japonya ve Cin gibi tilkeler ve uluslararasi finans kurumlari yeni bagimsiz Hazar bolgesi
tilkelerine yatirim yapmak i¢in bu tilkelerin bagimsiz ve liberal politika izleyebilmeleri, sosyal ve siyasi
giivenligin teminatini isteyerek buradan cikarilacak petrol ve dogalgazin serbest sekilde diinya
piyasasina transitinin garantorliigiinii talep etmekteydiler (Hasanov, 2016: 21). Sovyetler Birligi’nin
cokiisiine hazirliksiz yakalanan ve bu bolgedeki firsatlar1 degerlendirmek konusunda ¢ekingen davranan
ulkelerden biri Tlrkiye oldu. Tirkiye, bagimsizligini kazanan Tiirk Cumhuriyetlerini ilk tamyan tilke
olmasma ragmen Hazar bolgesi hakkinda yeterli bilgiye sahip degildi. Ayrica, bolge politikasini
olusturacak kurumlar ve personel eksikligi de mevcuttu (Gokge, 2017: 276).

E. Elgibey bagkanliginda Azerbaycan Cumhuriyeti, kiyidas iilkeler arasinda uluslararasi enerji
projelerini ilk defa hazirlayip sunan iilke olmustur. 1992-1993 yillarinda ABD ve Avrupa sirketleriyle
ortak projeler gelistirmeye ¢alisan Azerbaycan, kendi jeoekonomik ve jeostratejik plan ve niyetlerini
aciklamaktaydi. Ancak bu politikalar, Hazar ¢evresindeki niifuzunu kaybetmek istemeyen Rusya ve Iran
gibi devletlerin itirazlarina sebebiyet vermistir. Bu nedenle, bu iki devlet Azerbaycan’in gergeklestirmek
istedigi projelere engel olmak icin yeni Oneriler ileri siirmeye basladilar. Bu tekliflerin tehlikeli olani,
Hazar’in hukuki statiisiiniin yeniden gdzden gegirilmesi meselesiydi. Rusya ve Iran, ABD ve Bati
iilkelerinin bolgede niifuz kazanmasini engellemek adina yapilan girisimlerle bolgesel gerginligi
tirmandirtyordu (Hasanov, 2016: 47). Bill Clinton, 1993’te ABD baskanligina geldikten bir y1l sonra
Hazar ile ilgili 6zel bir calisma grubu olusturdu. Bu grup, devlet dairelerinden, ticaret bakanligindan,
enerji bakanligindan, merkezi istihbarat ajansindan ve milli giivenlik surasindan temsilciler igeriyordu
ve istihbarat surasi bu gruba baskanlik etmekteydi (Nesibov, 2006: 31; Meherremov, 2007: 14).

Hazar ile ilgili ortaya ¢ikan sorun, ayni zamanda Rusya’nin kendisini Sovyetler Birligi’nin yegane
varisi olarak gormesi ve yeni bagimsiz cumhuriyetlerin bagimsiz dis politika izlemelerini
kabullenememesiyle ilgilidir. Bu durum, bdlgesel niifuzunu etkileyecek bagimsiz dis ve enerji
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politikalariyla ilgili adimlar atan yeni cumhuriyetler tarafindan tetiklenmistir. Rusya, 21 Aralik 1991
tarihinde imzalanan “BDT ’nin (MDB) kurulmas1” ve “SSCB’nin yukimlultklerinin yerine getirilmesi”
anlagmasinda kendisini SSCB’nin yegane varisi olduguna iligkin bir maddeye yer vererek bu durumu
kismen kontrol altina almistir. Bu, bagimsizliklarini kazanan cumhuriyetlerin Hazar Denizi’nde projeler
yiiriitmelerine engel olma ydniinde bir diger sorunu teskil etmekteydi. Rusya, SSCB nin iran’la 1921-
1940 yillar1 arasinda imzaladigi anlagmalar1 hatirlatarak, Hazar Denizi’nde herhangi bir girisimde
bulunmak isteyen yeni cumhuriyetlerin mutlaka énce Rusya ve Iran’m rizasmi almalarinin gerektigi
sartini ileri siiriiyordu (Hasanov, 2016: 48).

Bu donemde Azerbaycan’da siyasi istikrarsizlik durumu siirmekteydi. Sovyetlerin son yillarinda
baslayan 6zgiirliik hareketi, bagimsizlik sonrasi i¢ ¢ekismeleri de beraberinde getirdi ve Ermenistan’in
saldirilar1 ile de iki iilke arasinda patlak veren savasla devam etti. Ilk cumhurbaskam A. Miitellibov’un
yerine segilen cumhurbaskani E. Elgibey doneminde i¢ ve dis politikadaki durum daha da diizensiz ve
dengesiz hale geldi. Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki tarihsel arka plani olan anlasmazlik ve
cekismeler, (dogal akis1 disinda) yapay sekilde (de) kiskirtilarak iki iilke arasindaki savasi tetikleyecek
kadar koriiklenmeye calisiliyordu. Baskilara ragmen geri adim atmayan E. Elgibey, enerji politikalarini
Tirkiye ile birlikte yiiriitme planlarim1 devam ettirerek Bakii petrollerinin Ceyhan’a aktarilmasi igin
1993 Mart ayinda anlasmaya varir. Ancak Gence sehrinde Suret Hiiseyinov’un bagkaldirisi, gidisatin
farkli bir yonde ilerlemesine sebep olmustur. Bu bagkaldirinin ardindan iilkede istikrarsizlik artmus,
yonetimdeki sorunlar nedeniyle Nahgivan’dan Azerbaycan’a cagrilan Haydar Aliyev’in yonetimi
devralmasi saglanmstir (Gokge, 2017: 276).

Haydar Aliyev doneminde, Azerbaycan Cumhuriyeti petrol ve dogalgaz calismalar: igin Batili
biiyiik petrol sirketleriyle miizakerelerini siirdiirerek anlagsmalara imza atmaya devam etti. E. El¢ibey
doneminde, Batili sirketler Azerbaycan ile yiiriittiikleri miizakere ve anlasmalarda Ruslar diglanmust.
Ancak Elgibey donemi sonrasinda durum degisti. Elgibey, Bati1’ya Tiirkiye {izerinden ¢ikis saglamak ve
Rusya ile giiney komsusunu gérmezden gelerek Tiirkiye araciligiyla kiiresel piyasaya adim atmayi tercih
etti. Ancak bu girisim Elgibey’in hakimiyetini kaybetmesine mal oldu. E. El¢ibey doneminin sonlarinda
hakimiyet boslugunun iilkede dogurdugu kargasa ortaminda yonetime gelen H. Aliyev, bolgedeki
devletlerin baski ve tehlikelerini géz ardi etmeden daha dengeli bir politika izlemeye ¢alisarak gercek
glicleri daha iyi anlayabilmistir. Bu sayede benzer bir akibete maruz kalmamis ve ayni1 zamanda Rusya
ve Iran’a giiven vermek adma bu iki devletle iliskileri normallestirmeye calismustir. H. Aliyev,
Azerbaycan enerjisini kiiresel piyasaya c¢ikarmak i¢in Rusya ve iran’i gérmezden gelmenin mevcut
durumda uygun olmadigini biliyordu. Bu nedenle, kendi millT petrol sirketi ARDNS’in hisselerinden
Rusya’nin Lukoil sirketine %10’luk pay vererek Rusya’y1 razi etmeye ¢alismustir (Ogan, 2001: 156).

Kuzey komsusu Iran’in bolgedeki endiselerinin temel nedenlerine baktigimizda, daha g¢ok
jeopolitik ve jeostratejik ncelikleri oldugunu sdylemek yerinde olacaktir. iran’m en ¢ok 6nem verdigi
meselelerden biri Hazar Denizi’ndeki kiyidas ve trans-bOlgesel devletlerin buradaki asker?
yapilanmalarindan kaynaklanan korkusudur (Hafezneya, 2019: 19). Rusya’nin hegemonyasinin yani
sira ABD veya diger trans-bolgesel devletlerin, 6zellikle yeni kurulan cumhuriyetler araciligiyla burada
asker? yapilanmalar1 iran’1 endiselendiriyordu. Baska bir trans-bélgesel devlet olan Cin de bu bélgede
biiyilik yatirimlar yaparak hem jeopolitik ve stratejik onem kazanma pesindeydi hem de kendi enerji
kaynaklarini ¢esitlendirme yolunda 6nemli adimlar atiyordu (Hafezneya, 2019: 20). Bu agidan
degerlendirildiginde, iran’in Azerbaycan’a itiraz1 sadece Hazar’daki petrol arayislarina yonelik bir itiraz
olarak goriilmemeli, belki burada bolge dis1, Batili sirketlerin artan niifuzunu da kabullenememesi etkili
olmustur. Nitekim, Iran 2001 yilimin Agustos’unda® Alov ve Serg petrol yataklari bolgesinde jeolojik
arastirmalar yapan Azerbaycan gemisine silahli zor kullanmaya calismustir (Meherremov, 2007: 47).%°
Iran’mn bu tutumu, Hazar’daki calismalar, Batili sirketlerin artan niifuzu ve iran’a buradaki hisselerden
istedigi pay verilmemesinden kaynaklanmaktaydi bir bakima ve bu da ikili iliskilerde krizi daha da
tirmandirmistir.

923 Temmuz (Ogan, 2001: 144). )
A zerbaycan bilimsel kesif grubu, her iki {ilkenin hak iddia ettigi sektdrde galismalarini yiiriitmekteyken Iran asker? hava
kuvvetleri tarafindan sikistirilmigtir (Meherremov, 2007: 47).
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Bir diger hatirlatilmasi gereken husus da Iran’in  Azerbaycan Cumhuriyeti’nin yeniden
bagimsizligm kazanmasi noktasnda hazimsizhiftydir. Iran, yeniden bagimsizligini kazanan
Azerbaycan’1 “tarihsel olarak kendi cografyasinin bir pargasi” seklinde gormekteydi. Zengin enerji
kaynaklar1 sayesinde bolge dis1 sirketler agisindan cazibe merkezi haline gelmesiyle birlikte
bagimsizligin1 yeniden elde eden Azerbaycan Cumhuriyeti’nin, iran Azerbaycan’1 bdlgesi iizerinde olasi
hareketlenmelere sebebiyet verebilirligi, Iran igin endise verici bir durumdu. Azerbaycan’in hava ve su
sinirlarini ihlal eden Iran, bu adimiyla uluslararas: alanda ve ayn1 zamanda Hazar ve Giiney Kafkasya
ile ilgilenen devletlerin tepkisini ¢ekmistir. Bu olayin ardindan ABD bir beyanat yayimlayarak
Azerbaycan donanmasinin gii¢siizliigiine ragmen bu iilkeyi Iran karsisinda savunmasiz birakmayacagini
ifade etmistir. Bu arada Iran-Azerbaycan geriliminde Rusya’nin Azerbaycan’1 destekledigi goriilmiistiir.
Hazar’da en biiyiik paya sahip olan diger kiyidas iilke Kazakistan, iran’mn séz konusu kesif grubuna
yonelik taciz izerinden Azerbaycan’a baski uygulama olayina iligkin goriisiinii agiklamig ve boyle bir
davranmigin BM’nin ilke ve kurallarina aykir1 oldugunu dile getirerek sahil iilkelerin kendi aralarindaki
anlagmalarinin ihlal edilmesi anlamina geldigini ve bu tiir zor kullanimin kabul edilemez bir girisim
oldugunu belirtmistir. Cumhurbaskam H. Aliyev aciklama yaparak; “buras1 daha énce SSCB ile Iran
smirtydi, simdi ise SSCB yok, ama biz hepimiz birlikte Bagimsiz Devletler Topluluguyuz”, demistir
(Ogan, 2001: 177).

Hazar’daki Hidrokarbon Yataklarindaki Uluslararasi Sirketlerin Paydagilinm

Azerbaycan, bolge iilkeleri arasinda basarili bir atilim yaparak kendi enerjisini uluslararasi
piyasaya cikardi ve bu projelerini Rusya, Giircistan ve Tiirkiye iizerinden gergeklestirdi. Ilk olarak
mevcut Baki-Novorossiysk hatti {izerinden petrol nakli miimkiin oldu. Daha sonra, yillik 7 milyon ton
kapasiteli Giircistan limanma baglayacak olan Bakii-Supsa (824 km) hatt1 yapildi. Ugiinciisii ise oldukca
avantajli olan BTC boru hattidir ve Azerbaycan bu sayede esas olarak kendi petroliinii Bati’ya
aktarabilmistir. BTC, 1730" km uzunlugunda ve yillik 50 milyon ton petrolii Avrupa pazarina
cikarabilecek kapasitededir (Harunogullari, 2016: 410).%> Hazar’m Azerbaycan sektériinde petroliin
kullanimi i¢in uluslararasi ortak ¢alismalar 1990’larda baslamus ve hukuki altyapisi hazirlanarak
petroliin tiretimi i¢in ihaleyi kazanan ilk sirket ABD merkezli Amoco olmustur. Chevron sirketi ise
Tengiz (Kazakistan) yataginin istismarma dair miizakereleri 1990’larm basinda baslatmis ve 1993’te
Kazakistan Cumhuriyeti ile ortak esit paylarda Tengiz-Chevroil isletmesini kurmustur. ABD’nin
bolgede sirketlerinin var olmasina ragmen, politikasi daha gok jeopolitik amaglar iizerine insa edilmistir.
Ozellikle Karadeniz ve Hazar Denizi bolgelerinin kendisi i¢in hayati 6nem tasidigina dair agiklamalarda
bulunmustur. Hazar’daki Araz, Alov ve Serg gibi perspektifli yapilarin sézlesmesinde ExxonMobil
sirketinin de %15 hissesi vardi (Nesibov, 2006: 225-226).

Hazar Denizi’nin Azerbaycan sektoriindeki en bilyiik petrol ve dogalgaz yataklari olan Azeri, Cirag
ve Giinesli alanlarinda petroliin ¢ikarilmasiyla ilgili olarak 20 Eyliil 1994’te imzalanan Asrin
Mukavelesi adli anlagma ile bir konsorsiyum olusturuldu. Konsorsiyumda Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortakligi (TPAO) %1,75, Rus Lukoil %10, BP %17,12 ve Amerikan AMOCO %17.01 pay aldilar.
Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi (SOCAR) ise %20 paya sahipti. Iran sirketi IRNA’ya %5 hisse
verilmesi konusu giindeme geldiginde, Tirkiye miidahil oldu ve 1995 Subat’mmda Londra’da
gergeklestirilen miizakereler sonucu %5 Tirkiye’ye devredilerek TPAO’nun payt %1,75’ten %6,75’e
yikseltildi (Gokge, 2017: 277).

14 Eyliil 2017 tarihinde, Azeri, Cirag ve Giinesli yataginin ortak igletilmesi ve hasilatin paylagimi
yeniden ele alinarak yeni bir anlagma imzalandi.

Tablo 1. 2017 Yilindaki Anlagma Sonras1 Azeri, Cirag, Giinesli Blokundaki Yeni Pay Dagilimu

BP %30,37

AZACG (SOCAR) %25

111768 km (www.socar.az).
12 En son bilgilere esasen giinliik 1,2 milyon varildir. Detayl1 bkz: Baki-Tbilisi-Ceyhan (www.socar.az).
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Chevron %09,57
1npex %09,31
Equinor (Statoil) %7,27
Exxon Mobil %6,79
TPAO %5,73
Itocu %3,65
ONGC Videsh Ltd (OVL) %2,31

Kaynak: (www.socar.az, 2023).

Azerbaycan petroliiniin iiretim ve gelistirilmesi i¢in gergeklestirilen anlagmalardan sadece ikisinde
Tirkiye yer almistir: Asrin Projesi ve Sahdeniz Projesi. TPAO'nun Sahdeniz Projesindeki pay1 %9 idi
(Gokee, 2017: 277). Ancak daha sonra pay dagilimi, 3. semada belirtilen orana yiikseltilmistir.

Bakii’den 70 km uzaklikta 200 kilometrekare alan1 kapsayan Azerbaycan’in en biiyiik dogalgaz
yatagi olan Sahdeniz alaninda arama, isletme ve hasilatin pay dagilimina dair sézlesme 4 Haziran
1996’da imzalanmig ve 17 Aralik 1996°da yiirlrliige girmistir (www.socar.az). Bu projeyle
Azerbaycan’in deniz alti kaynaklarmin arastirilmast ve gelistirilmesi sorumlulugu Sahdeniz
Konsorsiyumu’na verilmistir. Sahdeniz’de tahmin edilen petrol rezervi miktar1 200 milyon ton,
dogalgaz rezervine dair tahminler ise 40 milyar m® oldugu yoniindedir (Gokge, 2017: 277).%

Tablo 2. Sahdeniz Projesi’nde Pay Dagilimi 214 %

Ingiltere (BP Sirketi) %25,5
Azerbaycan (SOCAR) %10,0
Norveg (Statoil) %25,5
Fransa (ELF) %10,0
Iran (OIEC) %10,0
Turkiye (TPAO) %09,0

Tablo 3. Sahdeniz Projesi’ndeki En Son Pay Dagilin'®

BP %29,99
LUKOIL %19,99
TPAO %19
SOCAR %14,35

B¥Giincel ~ tahminler 1,2 trilyon  metrekiip  oldugu  yoniindedir  (https://www.socar.az/socar/trade-and-
business/upstream/shahdeniz).

14 (Gokee, 2017: 277-78).

511.11.2011 tarihine ait Sahdeniz Projesi’ndeki hisse dagilimi (Gokge, 2017: 277).

16 (www.socar.az, 2023).
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Giney Kaz Koridoru: QSC %6,67

NICO %10

Sahdeniz Projesi’nde 1996 yilinda yiizde 9 hisse ile baglayan Tiirkiye 2014 senesinde hisse alimlari
sonucu payimi yiizde 19°a yiikseltmisti (Www.tpao.gov.tr).!’

Hazar’1n Hukuki Coziimiine Sahil Devletlerin Yaklasimlar: ve Hazar’in Statii Kazanmasi

Hazar Denizi, Avrasya’da bulunan ve okyanuslarla baglantis1 olmayan diinyanin en biiyiik kapal
su havzasi ve ayni zamanda tuzlu en biiyiik goliidiir. Uluslararasi hukukta, kapali denizler, bir veya
birka¢ devletin yasal hakimiyeti alaninda bulunan, diger iilkelere kapali olan, her hangi bir deniz veya
acik sularla baglantili olmayan ve gemi nakliyesi yapilabilen sular olarak tanimlanir. Hazar Denizi,
Rusya’nin arazisinden akan bir nehir yoluyla agik sulara baglantili oldugu i¢in bu kategoriye dahildir.
Kapali denizlerin hukuki statiisii her zaman sorunlu olmustur ve bu nedenle 1982 tarihli sdzlesme,
kiyidas devletlerin bu tiir durumlarin ¢éziimiinii kendi sorumluluguna birakmistir (Hafezneya, 1398: 2-
4). Hazar Denizi’nin bu yapiya sahip olmasi, onun statiisiniin uzun yillar boyunca ¢oziime
kavusamamasindaki esas etkenlerden biri olarak kabul edilir.

Sovyetler zamaninda Hazar Denizi iki iilkeyle sinir teskil ettiginden ona dair meseleler iran ile
Sovyetler arasinda miizakere edilmekteydi. Ancak 1991’den sonra durum degismistir ve artik deniz
kiyist bulunan iilke sayisinin bese ¢ikmasi, hak iddia sahiplerinin sayisinin artmasi, Hazar Denizi’nin
statUsti konusundaki ¢oziimii zorlastirmustir. Bu durum, Hazar’in bes kiyidas devleti arasinda nasil ve
hangi ilkeler esas alinarak paylasilacagi sorununu ortaya ¢ikardi. Hazar Denizi’nin paylasimiyla ilgili
asil fikir ayrilig1, onun hangi ilkeler bazinda ele alinacagi; yani deniz, gol veya yeni ilkeler esasinda mi
paylasilacagi noktasinda diigiimlenmisti (Hacizade, 2018: 349).

1992 yilindan itibaren Hazar Denizi’ndeki hidrokarbon kaynaklarmin kullanimi s6z konusu olunca
denizin hukuki statiisiine iliskin tartigmalar giindeme gelmis ve bu durum, yeni sorunlar1 beraberinde
getirmistir. Tirk Cumhuriyetleri Sovyetler Birligi’nden ayrildiktan sonra, Hazar Denizi ile ilgili olarak
Iran ve Sovyetler arasinda imzalanan anlasmalarm (1921, 1940) hukuki gegerliligini kabul etmediklerini
acgiklamislardir. Kazakistanli bakan, 1997 yilinda BM’ye gonderdigi bir mektupta bu durumu agik bir
sekilde belirtmistir. Artik var olmayan bir devlet (SSCB) tarafindan imzalanan anlagmalarla Hazar
Denizi’ndeki meseleleri ve rejimi diizenlemek miimkiin olmamaktadir ve 6nceki sozlesmelerin de
hukuki 6nemi kaybolmustur. Mektubu destekleyen taraflar, yeni bir statiiniin belirlenmesi icin
anlagmanin yapilmasinin gerektigini ifade etmislerdir (Meherremov, 2007: 53-58).

Tirkmenistan Cumbhuriyeti, kendi bagimsizligini kazanmasinin ardindan kendi anayasasini
onaylamastyla, Hazar’m kiyidan 10 deniz miline kadar olan sahasini kendi arazisinin bir pargasi olarak
kabul etti ve geri kalan kismun sahil devletlerin ortak kullanimina birakilmasini 6nerdi (Yengejeh, 1380:
14). Azerbaycan ise o dénem Hazar’1 simir golii olarak tanimlayarak, onun gél statii hukuku ve ilkeleri
temelinde paylasilmasini savunmakta 1srar etti (Meherremov, 2007: 63). Azerbaycan Cumhuriyeti’nin
Anayasasinin 11. maddesinin 2. bendinde, “Hazar Denizi’nin (Golinun) Azerbaycan Cumhuriyetine
mensup olan bolimd...” ifadesiyle Hazar igin, deniz ile birlikte resmi olarak bir gol tammlamasi
yapilmigtir (Azerbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi. https://president.az/). Kabul edilen Anayasada
bu ikili tanimlama ifadesi, daha o zamanlar Azerbaycan basiminda yayimlatilmistir ve hala hem deniz
hem de gol tanimlamasini korumaktadir. Dolayisiyla, Azerbaycan tarafi Hazar ile ilgili hukuki sorunun
miizakerelerinde, Hazar’1 bir gol olarak nitelendirmekteydi (Ogan, 2001: 159)."8

Denizin bes iilke tarafindan ¢evrelenerek kapali bir su havzasi olugturmasi, onun uluslararasi
hukuka gore statiisiiniin belirlenmesini zorlastirmigtir. Uluslararast hukuka gére Hazar Denizi iki statiiye
yani hem deniz hem de g6l statiisiine dahil edilebilir diye belirtilmekteydi. Hazar Denizi, cografi ve
yapisal 6zellikleri bakimindan bir goldiir ve uluslararasi gol hukukuna gore su havzasinin paylasimi kiy1
devletleri arasinda orta ¢izgi alinarak paylasilmasi gerekir. Ancak deniz olarak kabul edilirse, 6zellikle
kara sularma yakm kita sahanligi ve 6zel ekonomik bolgeler (MEB) gibi kavramlarin uygulanmasi

7 Detayli bilgi i¢in bkz: (WwWw.tpao.gov.tr).
18 Bastan beri hem deniz hem de gél olarak kabul edilmistir. Azerbaycan Anayasasi hakkinda daha detayl: bilgi igin 1921°den
1995’¢ kadar olan dénemi kapsayan (Seyidov, 2009) kaynagina bakabilirsiniz.
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gerekmektedir ki bu da Hazar’in yiizélgiimii nedeniyle pek miimkiin olmadig1 yoniinde fikirler ileri
stiriilmesine sebep olmustur. Deniz hukukuna gore paylasim yapildiginda, sektorlerin birbirine
karigmasi s6z konusu olabilir. Bu nedenle, Azerbaycan ve Kazakistan Hazar’n bir g6l oldugunu kabul
ederek milli sektorlerin orta ¢izgi temelinde boliinebilmesini istiyorlardi (Gasimli, 2015: 375).
Azerbaycan tarafi, paylagimin milli sektdrlere bolinmesiyle her devletin kendi milli bélgesinde
egemenligini uygulamasin1 savunmaktaydi (Yengejeh, 1380: 14). Azerbaycan’in 1995 yilinda kabul
ettigi yeni anayasa, Hazar’in hukuki agidan Azerbaycan’a ait olan bolimuni resmi olarak belirleyerek
yabanci yatirimcilara kendi bolgesinde tam milli teminat vermistir. Anayasanin 11. maddesi, “Ulkenin
i¢c sulari, Hazar’mn iilkeye ait sektorii ve bu arazi iizerindeki hava mekani Azerbaycan Cumbhuriyeti
topragimin bir pargasidir” ifadesiyle Hazar’daki milli/miinhasir bélgenin iilkenin tartisilmaz bir pargasi
oldugunu vurgulamaktadir (Hasanov, 2016: 64). Dolaysiyla, daha once de ifade edildigi gibi, Hazar
Denizi’nin statiisliniin ¢oziimsiizligiiniin siirmesi noktasinda bolge tilkelerinin siyasal, stratejik etkenleri
ve yaklagimlari bir tarafa birakilirsa, hukuki statiisiiniin sonuca vardirilamamasinin asil nedeni, her bes
devletin farkli yaklagim ve paylasim ilkelerini 6nermelerinden kaynaklanmaktaydi.

Bazi kiyidas iilkeler 1990’1arin sonu ve 2000’lerin baglarinda Hazar Denizi’nin deniz tabanini ikili
formatlarda paylasarak aralarindaki statiiyle ilgili sorunlarin giderilmesine dair sonug¢ elde etmislerdi.
Ancak Iran ve Tirkmenistan, ¢6ziim konusunda meseleyi daha da ¢ikmaza sokan iilkeler olmustur. iran
Devleti, Sovyetlerin dagilmasinin ardindan Hazar Denizi’nin ortak kullanimma her zamanki gibi
iistiinliik vermeye devam etmis ve 1992°de sahil devletleri isbirligi teskilatt kurma fikrini miizakereye
acarak 1993’te isbirligine ve bolgesel teskilatin kurulmasina dair mutabakat taslagi sunmustur. Bu
taslakta Hazar Surasi ve Hazar’daki isbirligin farkli yonlerine dair komitelerin olusturulmasi
ongorilmistiir. Ancak 1994 yilinda Moskova’da gergeklestirilen toplantida, Azerbaycan Cumhuriyeti,
Iran’in sunmus oldugu sézii edilen plan/mutabakat taslagina itiraz etmesi iizerine sonugsuz kalmustir (D.
Mirheydar, 1380: 71).

Iran, Sovyetlerin ¢okmesi sonrasinda yani basinda bagimsizligina kavusan yeni cumhuriyetlerin,
Ozellikle tarihi bagi ve daima tarihsel “kendi topragmnin bir pargasi” olarak gordiigii Azerbaycan’in
bagimsizligini sindiremedigini séylemek yanlis olmaz. Benzer bir tutumun Rusya’da da g6zlemlenmesi
miimkiindiir. Uzun yillar boyunca burada hakimiyetini aniden yitirmesi ve buranin kendi kontrolii disina
cikmasi ve iilkelerin bagimsizhigiyla birlikte kendi asker? ve stratejik tistiinliiklerinin kisitlanmasin
kabullenememekteydi. Bazilar1 tarafindan, Rusya’nin Hazar Denizi’nde sadece jeoekonomik ¢ikarlar
pesinde olmadig ibraz edilerek onun bolgeye daha ¢ok jeopolitik ve askeri stratejik agidan dncelik
verdigi gorlisii savunulmaktaydi. Bu yaklasima gore, bolgede yasanan sorunlar, statii ve kaynaklarin
paylasiminin yam sira, arka plandaki ana nedenin buradaki jeopolitik stiinliigiinii elden birakmama
kavgasindan kaynaklanmaktaydi (Hasanov, 2016: 54). Bolgede bulunan enerji kaynaklarmin gelecegi,
Hazar’in statiisiiniin ¢6ziimiine bagliydi. Dolayisiyla Iran ve Rusya gibi iki giiclii kiy1 devleti agisindan,
kendi amaglarina ulagmak ve buradaki iistiinliiklerini korumak i¢in statii sorunu 6nemli bir aragti (Ogan,
2001: 143).

Rusya ve Iran, belirtildigi gibi, statii meselesini, ayn1 zamanda siyasi bir arac olarak kullanmaya
devam ediyorlardi. iran, Sovyetler ile iran arasinda yapilmis 1921 ve 1940 anlasmalarinin hiikiimlerini
Hazar’da uygulanmasi gerektigini israrla 6n planda tutuyordu. Daha 6nce belirtildigi gibi, Sovyetler ile
yapilan anlagmalar denizin hukuki statiisiinii ¢6ziime kavusturacak maddeleri igermiyordu, ancak
Hazar" sahil devletleri arasinda ortak kullanima sunuyordu. 1998 yilinda Rusya ve Tiirkmenistan ile
yaptigi miizakerelerde iran, Hazar'm paylasinu yapilacaksa eger tiim sahil devletleri arasinda
oybirligiyle esit paylasim ilkesine uygun sekilde yapilmasi ve kaynaklarinin adil bir sekilde
kullaniminin gerektigi konusunda 1srar ediyordu (D. Mirheydar, 1380: 73). Rusya baslangicta Hazar’in
hukuki statiisiine dair sozlesme layihasinda condomnium -ortak kullanim ve yonetim- ilkesini
benimsemisti. Ancak bu, Kazakistan ve Tiirkmenistan’n itirazlarina neden oldu ve iran’mn tam destegini
almasina ragmen, V. I. Kalyujni’nin bunun bir hata oldugunu kabul etmesiyle Rusya bu yaklasimindan
vazgegmek zorunda kaldi (Meherremov, 2007: 69).

1998 yili Temmuz aymin 6’sinda Moskova’da Rusya ve Kazakistan, Hazar Denizi’nin kuzey
kismindaki deniz tabaninin paylasimina iligkin bir s6zlegsme imzaladilar. S6zlesmenin 1. maddesi, orta
cizgi temel alinarak deniz yatagimn sinirlarmin Kazakistan ve Rusya arasinda belirlenmesini,
balik¢ilikla ilgili hususlarin ve cevre giivenliginin korunmasinit goz oniinde bulundurarak denizin
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yiizeyinin ortak kullanima ag¢ik birakilmasini 6ngérmiistii (Meherremov, 2007: 29). Her iki Ulke,
aralarindaki paylasimi Kazakistan sektorii ve Rusya sektorii olarak tammlamaktaydi. Ancak bu anlagma
nedeniyle her iki iilke, diger kiy1 devletlerin rizasin1 almadan denizin kuzey boélgesinde paylasim
konusunda anlagmaya varildig1 i¢in Iran tarafindan elestirildi (D. Mirheydar, 1380: 72). Rusya, bu olayin
ardindan farkl bir politika sergileyerek ¢6ziim yollariin bulunmasina dair yapici bir yaklagim baglatti
ve Azerbaycan ile de deniz tabaninin paylasimiyla ilgili miizakereler siirdiirdii. Ayrica, olumlu
yaklagimdan yararlanarak Azerbaycan’in enerji projelerinden pay almaya ¢alist1 (Hasanov, 2016: 60).

8 ve 9 Ocak 2001 tarihlerinde Azerbaycan’a yaptigi resmi ziyaret sirasinda V. Putin’in,
Cumhurbagkam Haydar Aliyev ile imzaladigr “Hazar Denizi’nde Ortak Faaliyet” beyannamesiyle,
Azerbaycan’in 6nerdigi paylasim ilkesi neredeyse hi¢ degistirilmeden kabul edilmis goriiniiyordu. Daha
once belirtildigi gibi, Azerbaycan’in Hazar Denizi’ndeki paylagim goriisii milli sektorlere orta cizgi
temelinde boltinmesi yoniindeydi. 23 Eylil 2002°de Haydar Aliyev’in Moskova’da Putin ile yaptig
goriismede iki lilke Hazar Denizi tabanmin paylasimi konusunda ortak bir goriise vardi. Boylece,
Kazakistan’dan sonra diger bir Hazar kiy1 devleti de Rusya ile deniz yatagi paylasim sorununu neredeyse
¢6zmiis oldu (Nesibov, 2006: 226). Denizin kuzey ve yakin bolge tabanminin paylasimina dair anlagmalar;
16 Haziran 1998’de Rusya ile Kazakistan, 29 Kasim 2001’de Kazakistan ile Azerbaycan, 23 Eylil
2002°de Rusya ile Azerbaycan ve 14 Mayis 2003 tarihinde ise Rusya, Kazakistan ve Azerbaycan
arasinda yapilmustir (Demirgi, 1386-1387: 31). 14 Mayis 2003 tarihinde Astana’da gergeklestirilen liglii
s6zlesme ile Hazar Denizi’nin tabani orta ¢izgi esas alinarak milli sektorlere boliindii ve deniz su sathi
ortak kullanima ayrildi. Uglii anlasmaya gore, Hazar yataginin %18,7°si Rusya’ya, %19,5’i
Azerbaycan’a, %29,6’s1 ise Kazakistan’a diistii. iran’a %13,8, Tiirkmenistan’a ise %18,4 alan birakild:
(Hasanov, 2016: 61). Bu anlamda, Rusya’mn 1998°den itibaren yapici tutum sergilemesi, statii
meselesinin biraz daha yapay olarak sorun haline getirilmesine ragmen 6nemli bir adim olarak kabul
edilir. Bu dénemden itibaren, paylasim konusundaki tartismanin Azerbaycan, Rusya ve Kazakistan i¢in
bir nevi ¢6ziime kavustugu sdylenebilir (Hasanov, 2016: 61).

Azerbaycan, Rusya ve Kazakistan arasindaki {i¢ tarafli anlagsma, Hazar’in statiisiiyle ilgili genel
problemin ¢oziildiigii anlamma gelmedigi agiktir. Diger iki iilke heniiz bu paylasimlara dahil
olmamuslardi. Ayrica, Azerbaycan’in Tiirkmenistan ve Iran ile olan anlasmazliklar1 kendi sorunsalligini
surdirmekteydi. Tiirkmenistan ile Azerbaycan arasindaki sorun, Hazar’daki tartismali sektorlerdeki
petrol yataklarindan kaynaklanmaktaydi. 1997°de Askabat, Azerbaycan’a, Sovyetler zamanindan kalma
“deniz sinirlariin razilastirilmis haritasi”ni hatirlatarak Azeri ve Cirag yataklarinin Tiirkmenistan’a ait
oldugunu sdylemisti ve belirli bir tazminat karsiliginda Tiirkmenistan’in kendi iddialarindan geri adim
atabilecegini ifade etmisti. Ancak Tiirkmenistan’in asil iddialar1 Kepez/Serdar®® yatag: ile ilgiliydi
(Hasanov, 2016: 74). Donemin Cumhurbaskani Saparmurat Niyazov, bir ara meseleyi Birlesmis
Milletler mahkemesine goétiirerek sikayet etmeyi bile diistinmiistii. Kepez yatagi ilk olarak 1959 yilinda
Azerbaycanl jeologlar tarafindan kesfedilmistir; ancak buradaki petrol Gretimi ilk kez 1989 yilinda
baglamistir (Ogan, 2001: 146).

Dogalgaz rezervine gore en on siralarda yer alan Tiirkmenistan, jeopolitik ve transit konumuna
gOre Hazar cevresi ve Tirkistan tilkeleri arasinda en elverissiz mevkide bulunan iilkelerden biridir. Bu
elverissiz konumu, kendi enerji kaynaklarin1 diinya pazarina ¢ikarmasi noktasinda siirekli engellerle
karsilagsmasina neden olmaktadir (Hasanov, 2016: 114). Turkmenistan’in Azerbaycan ile olan sorunu
sadece hidrokarbon yataklariyla da kalmamustir. Diger bir anlagsmazliga sebebiyet veren etken,
Azerbaycan ile Tiirkmenistan arasinda giden petrol ve dogalgazin pazarlama rekabetidir. Nitekim
bolgenin zengin dogalgaz rezervlerine sahip Tiirkmenistan kendi dogalgazini, ilk bagta Trans Hazar boru
hattiyla Tiirkiye {izerinden Bati'ya nakletmeyi planliyordu. Ancak Azerbaycan’in miidahalesiyle zengin
enerji yatagi olan ve Tiirkiye’nin de pay sahibi oldugu Sahdeniz gaz yataginin kesfi, istismar1 ve Tiirkiye
Uzerinden diinya pazarmna ¢ikabilmesi konusunda anlasmaya varilmasi Turkmenistan’t arkaplanda

19 Azerbaycan tarafi “Kepez”, Tiirkmenistan tarafi “Serdar” olarak tanimlamaktadir. Her iki iilkenin Hazar Denizi’ndeki
sektorlerinin tam ortasinda bulunmasi nedeniyle, yatak uzun siireden beri politik sorunlara neden oldu ve bir tiirlii ¢6ziime
kavusturulamadi. Kepez/Serdar petrol ve dogalgaz yatagi, Bakii Sehri'nden 160 km giineydoguda bulunmaktadir. 21 Ocak 2021
tarihinde flham Aliyev ve Tiirkmenistan Cumhurbaskan Kurbankulu Berdimuhammedov arasindaki gdriismenin ardindan,
“Dostluk” adi verilen bir anlagsma yapildi ve oradaki hidrokarbon rezervleri iki devlet tarafindan ortak kesfedilecek,
calistirilacak ve kullanilacaktir. Detaylar i¢in: (www.socar.az, 2023).
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birakmustir.  Bu manevra Tirkmenistan’s Iran’a yakinlastirarak Iran’la  Ermenistan arasinda
gergeklestirilmeye ¢alisilan dogalgaz hattina destek vermeye itmistir. Azerbaycan kesfettigi Sahdeniz
yatagindan ¢ikarilan dogalgazi BTE boru hattiyla diinya piyasasina ¢ikarmayi basarmustir. Dolayisiyla
daha 6nce de isaret edilen Trans Hazar boru hatti projesinin transit konumunda olan Azerbaycan, kendi
zengin rezervini kesfedip diinya piyasasina sunabilme olanagina sahip olurken, transit {ilke olarak talep
ettigi pay (ve glizergah-Z.C.) sebebiyle Tiirkmenistan ile anlagsmaya varamamustir ve boylece kisa siire
sonra sozii edilen TH plani durdurulmustur (Ogan, 2001: 171).

Hazar Denizi’nin statlisii konusunda Kazakistan Cumhuriyeti’nin tutumu oldukga basit ve nettir.
Kazakistan, denizin dibinin tilkenin kara simirlarinin jeolojik devami olduguna inanir. Bu nedenle, deniz
yataginin paylasimi, kara sinirmin uzunlugu ve sahil hatti boyunca devam etmelidir. Kazakistan,
Birlesmis Milletler’in 1982 tarihli Deniz Hukuku Sézlesmesi’nin (ufak degisikliklere tabi tutularak)
Hazar Denizi i¢in de uygulanabilecegine inanmaktadir (Hasanov, 2016: 70; YengejeSh, 1380: 14).
Ancak, bu goriise karsi ¢ikanlar da vardir. Hazar Denizi’nin topografik yapisi nedeniyle, Deniz Hukuku
Sozlesmesi’nin Hazar Denizi igin hukuki bir statt belirlemesi zordur (Yengejeh, 1380: 6). Hazar
Denizi’'ndeki diger kiyidas iilkeler, Birlesmis Milletler’in deniz hukukuyla ilgili s6z konusu
sozlesmesinin Hazar Denizi i¢in gecerli olmadigini, Kazakistan hari¢ diger kiyidas iilkeler kabul
etmekteydiler (Yengejeh, 1380: 10). S6z konusu S6zlesmenin Hazar Denizi’ni kapsamadigina dair
goriisiin sik1 savunucusu Iran’di.

1995 Ocak-Subat’ta Askabat’ta, Haziran ayinda Tahran’da, Eylil ayinda Almati’da, 1996
Mayis’inda Tahran’da, Kasim ayinda Askabat’ta, 1997 Mayis’inda Almati’da, 1998 Aralik ayinda
Moskova’da ve 2010 yilina kadar farkli iilkelerde yapilan miizakereler, Hazar Denizi’nin statlsiine dair
herhangi bir net sonu¢ dogurmanustir. Bu anlasmazligin esas kaynagi Iran olmustur (Hasanov, 2016:
64).

Iran’in Hazar’in paylasinmiyla ilgili basindan beri 6nerileri arasinda, iki temel prensip vardi: 1. Esit
paylasim ilkesi. Bu, diger sahil devletlerinin kabul etmedigi ve diinya tecriibesinde benzerine
rastlanilmayan bir 6neriydi (Hacizade, 2018: 358). Iran’n esitlik anlayis1 (%20), sadece deniz tabamni
kapsamaktadir ve deniz yiizeyi ortak kullanima ag¢ik birakilacaktir (Hasanov, 2016: 67). Bu nedenle,
Hazar Denizi’nde sadece Kazakistan’in pay: yiizde 20’nin iizerindeydi, Rusya, Azerbaycan, iran ve
Tirkmenistan’in pay1 ise yiizde 20’nin altinda kalmaktaydi. Ancak, iran’mn 6nerisi geregi esit paylasim
seklinde bir anlasma saglanirsa, Iran’in diger iilkelerin sektorlerinden pay almasi gerekecekti ki bu, pek
mumkin gorinmemekteydi (Ogan, 2001: 154).

Esitlik ilkesini 6neren Iran, 6te yandan da statiiniin belirleninceye kadar Sovyetlerle iran arasinda
imzalanan 1921, 1935 ve 1940’lardaki anlagsmalarin hiikiimlerinin uygulanmasinda israrcitydi. Daha
once bahsedilen bu sézlesmelere gére Hazar Denizi, Sovyet iran denizi anlayisina dayaniyordu. Ancak
s6z konusu dénemde, Iran ile Sovyetler arasindaki sdzlesmelerde deniz yatagi ve yiizeyinin kullanimimin
yani sira ekosisteminin korunmasi gibi konulara yer verilmemistir (Hacizade, 2018: 358). 2000’lerin
basinda Bakii’de Haydar Aliyev ile goriisen Hasan Ruhani,? kiyidas iilkeler arasinda uzlasma saglanana
kadar Sovyetler ile Iran arasindaki 1921 ve 1940 sézlesmelerinin hiikiimlerinin uygulanmasinin 6nemini
gorlismeler ve anlagsmalar yapildi. Goriigsmeler sirasinda her iki taraf, yukarida bahsi gegen s6zlesmelerin
yani sira Hazar’daki faaliyetleri dizenleyen diger anlagsma ve ekleri de tamdiklarini bildirdi. Ancak
Rusya’min bu adimimin biiyilik olasilikla siyasi amaclarla yapilmis olabilecegi belirtiliyordu
(Meherremov, 2007: 17). Ticari maddeleri kapsayan 25 Mart 1940 tarihinde imzalanan anlagmanin,
Hazar’in hukuki statiisiiniin ¢6ziimii ve paylasimina dair hiikiimleri icermedigi, iran tarafindan da kabul
edilen bir durumdu. Anlagmada, denizdeki hukuki statli ve deniz hududundan bahsedilmedigi, sadece
ortak ticari, gemicilik vb gibi faaliyetlerde serbestlik tammnmasina iliskin konularin ele alindigi
belirtilmistir. Bu anlasma, deniz alti1 petrol ve diger kaynaklarm kullanimindaki sorunlar1 ¢6ziime
kavusturacak nitelikte degildi. Hazar’n bélgiisiine iliskin hukuki statiiye dair ne 19. yiizyildaki iran ve
Rusya Carligi arasindaki sozlesmelerde, ne de Sovyetler zamani imzalanan anlagmalarda

2 Mezkfir ddnemde fran Yiiksek Giivenlik Konseyi’nin bagkantydi.
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bahsedilmedigi, bunun yerine ortak kullanim veya iki iilkeye ait olan deniz ifadelerinin kullanildig1
kaydedilmistir (D. Mirheydar, 1380: 68).

1940 yilinda imzalanan anlasmadan sonra Iran disisleri bakani ile SSCB’nin Tahran elgisinin
miibadele ettikleri mektuplara da istinat etmekteydi Iran tarafi. Her iki devletin de 10 mil inhisar bolgesi
haric diger geri kalan alanda ticari ve nakliye serbestligi tanindigi, ancak deniz sinirlarmin
belirlenmesinden s6z edilmedigi ifade edilmistir. 1940 yilinda imzalanan ticaret, denizcilik ve
balik¢ilikla ilgili anlagmanin 12. Maddesi geregi her iki tarafigin 10 mil genisliginde miinhasir balik¢ilik
alani olarak kabul edildigi kaydedilmistir (Yengejeh, 1380: 13).

fran’in (veya bazi Iranli uzmanlarm) Hazar Denizi i¢in &nerdigi 2. paylasim ilkesi, uzlagsma
prensibine dayanmaktadir. Bu ilkeye gore, sahil iilkeleri kendi kara simirlarindan denizin ortasina dogru
20 mil kiyr karasular1 bélgesi ve 20 mil ekonomik miinhasir bdlge olarak belirlemelidirler. ilk 20 mil
bolge, deniz yatagini ve yiizeyini, hava mekanini kapsamaktadir ve iilkenin asil toprak biitlinliigiiniin
bir pargasi olarak goriilmelidir. Bu bélgeler bagli oldugu devletin tam kontroliinde kalacaktir. Ancak
ikinci 20 mil bolgede biyoloji ve mineral kaynaklar tilke kontroliinde kalabilir ve denizin yiizeyi ve hava
mekéanindan diger sahil iilkelerinin de kullanim hakki taninabilir. Bu sekilde, karadan denizin ortasina
dogru 40 millik bolgeden sonraki geri kalan alanda, sahil iilkelerinin tamaminin kullanimina serbestlik
taninabilir ve konsensiis yonetimine birakilabilir (Hasanov, 2016: 67).

Iran’da Hazar’in paylasimiyla ile ilgili {i¢ ana goriisiin oldugunu ifade edenler de vardi. Iran’daki
yazarlar ve aragtirmacilar, Hazar Denizi’nin hukuki statiisi hakkinda {i¢ ana grupta toplaniyor.
Maksimalist/azami goriisciiler, Iran’in Hazar Denizi’ndeki paymni onceki Sovyet Iran arasindaki
sOzlesmelere dayanarak %50 olarak belirliyorlar. Bu goriiste olanlar, tarihsel baglamda degerlendirme
yaparak, Sovyetler doneminde denizin %50’sine sahip olan Iran’in simdi de aym paya sahip olmasi
gerektigini savunuyorlar. Sovyetlerden ayrilan diger devletler ise Sovyetlerin taahhiitlerini yerine
getirmek zorunda olduklarindan geri kalan %50°lik kismini1 dort devlet arasinda paylasmalilar (Demirgi,
1386-1387: 32). ikinci minimalist goriisciiler diye tanimlayabilecegimiz grup, Hazar Denizi’nin bat1
kisminda Astara ve dogu tarafinda Hiseyinkulu hatt1 ¢izgisinde yapilan paylasimi kabul ediyorlar.
Ancak bu goriise karsi ¢ikanlar da var. Karsi ¢ikanlar, Sovyet déneminde boOyle bir sinirin
belirlenmedigini ve bu konuda hicbir belge olmadigimi sdyliiyorlar. Uclincli grubu, mutedil goriiste
olanlar olusturmaktaydi. Bu goriis temsilcileri, deniz yatagimin paylasim ilkelerini kabul ederek
uluslararas1 hukuku esas alarak Iran'in denizdeki paymi maksimum derecede sahiplenmeyi hedefliyor.
Ayrica kaynaklar1 kullanabilme amaciyla orta ¢izgi sinirlamasini kabul ediyorlardi. Bu grup, ayni
zamanda Hazar Denizi'nde ekonomik faaliyetleri kolaylastirmak icin Azerbaycan, Tiirkmenistan ve fran
arasinda paylasim ve sinir yapilmaksizin igbirligi anlasmasi yapilmasini savunuyordu (Demirgi, 1386-
1387: 34-35).

Daha 6nce belirtildigi tizere Iran, Hazar Denizi'nin yeni statusti belirleninceye kadar 1921 ve 1940
anlagmalari, bu anlasmalara eklenen mektuplar ve 12 Kasim 1996'da Askabat Bildirisi’nden®
kaynaklanan hukuki rejimle kullanilmasim desteklemektedir (Meherremov, 2007: 16). Daha 6nce
belirtildigi gibi, 1921 sozlesmesi daha ¢ok dostluk amachidir ve 1940’ta imzalanan sozlesme ticari
navigasyon ozellikleri tasimaktadir (Yengejeh, 1380: 10). Iran, Hazar’n statiisii ile ilgili olarak, cogu
zaman, Merkezi Amerika’da Pasifik Okyanusu’nun bir pargasi olan El Salvador, Honduras ve Nikaragua
arasinda hukuki statii kazanan Fonseca Korfezi 6rnegini vererek, Hazar’in durumunun bu koérfezle ayni
oldugunu savunmaktadir. Sonug olarak, Fonseca Korfezi uluslararasi mahkemeye tasinmis ve 3 millik
sahil seridi harig, korfezde Uc¢ Ulkenin ortak egemenligi tamnmustir (Yengejeh, 1380: 14).

Iran’n bir baska iddiasi, Hazar Denizi’ndeki hukuki statii konusunda 21 ve 40 anlasmalarma ek
olarak, Sovyetler sonrasi Baltik devletleri hari¢ diger Sovyet cumhuriyetlerinin imzaladiklar
anlagmalarla ilgilidir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra, 24 Arahk® 1991’de Almati’da
toplanan Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkeleri, Sovyetler Birligi’nin uluslararasi anlagmalarmin
sartlarin1 kabul etmislerdir (Yengejeh, 1380: 12; Meherremov, 2007: 7). iran, bu baglamda kendi
iddialarma hukuki bir dayanak olusturmak i¢in ¢aba gostermektedir. Ancak Azerbaycan’m 1990’larin

2L 12 Kasim 1996°da Askabat’ta gerceklesen bes Hazar devletinin disisleri bakanlar1 toplantisinda, Sovyetlerin ¢kiisiinden
sonra Hazar’in hukuki statiisiinde herhangi bir degisiklik i¢in konsensiis gerekecegi bildirilmigtir (Meherremov, 2007: 7).
221 Aralik (Meherremov, 2007: 7).
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basindan itibaren Hazar Denizi’nde petrol ve dogal gaz arama faaliyetleri yiiriitmesi ve uluslararasi
sirketlerle anlasmalar yapmasi, Iran’in ciddi itirazlarmna neden olmustur ve Azerbaycan’1 tehdit edecek
bir konuma getirmistir. Iran, 11 Kasim 1997°de BM Genel Sekreterine itirazini bildirerek Azerbaycan’in
tek tarafli petrol ve dogalgaz aramalarma karsi1 ¢iknustir. Iran’a gore, Azerbaycan’m calismalar
denizdeki mevcut rejimi bozarak tiim sahil devletlerinin enerji kaynaklarma tek tarafli olarak miidahale
ettigi i¢in hakki yoktu. iran, Hazar’da bdylesine bir faaliyette bulunmanin dogurabilecegi her hangi bir
sonucun/gerginligin, Azerbaycan Cumhuriyeti’nin kendi sorumlugunda oldugunu ifade etmistir (D.
Mirheydar, 1380: 72; Meherremov, 2007: 27). Ayrica, Iran, Azerbaycan’in 1997°de Cirag yatagini
istismar etmesine karsi g¢ikarak 21-40 anlagsmalarma aykiri davrandigimi iddia ederek, tiim sahil
devletlerin Hazar’daki petrol kaynaklarina ortak oldugunu ve ozellikle daha statii meselesi ¢oziime
kavusmadig1 halde tek tarafli miidahalenin kabul edilemez oldugunu belirtti. Dolaysiyla Iran tarafi
Azerbaycan Cumhuriyeti’nin 21 (24) Aralik tarihinde Almati Mukavelesine imza atan yeni bagimsiz
devletlerden biri olarak sorumluluk iistlenmesi gerektigini soyliiyordu (Yengejeh, 1380: 17,
Meherremov, 2007: 27).2 1Iran, Hazar sorununa stratejik ve siyasi amaclarla yaklasarak Fars
Korfezi’ndeki zengin enerji kaynaklarina sahip olmasinin yani sira Hazar’da da 6énemli bir gu¢ olmak
istiyordu. Ancak Hazar’da Iran’in zengin yataklara sahip olmadig1 goriilmektedir (Ogan, 2001: 166).
Bazi rejime muhalif Iranlilar, Hazar’da Iran’in énceden sahip oldugu haklar1 koruyamamasi nedeniyle
rejime yonelik elestirilerde bulunarak milli ¢ikarlar1 koruma noktasinda rejimi gii¢siiz gostermeye
calismaktaydilar (Demirgi, 1386-1387: 40).

Hazar Denizi’nin hukuki statiisiiyle ilgili uzlasmaya varilincaya kadar siirdiiriilen rejim, 1970
yilinda Sovyet Devleti’nin Petrol Sanayi Bakanligi tarafindan yapilan paylasima dair kabul edilen temel
ilkelerdi. Bu paylagima gére Hazar Denizi, Sovyet birligindeki kiy1 cumhuriyetleriyle birlikte 4 sektore
ayrilmistir: Rusya %16 (60 bin km?), Kazakistan %29 (105 bin km?), Azerbaycan %19 (70 bin km?),
Tirkmenistan %22 (80 bin km?) ve fran'a birakilan alan %14 (55 bin km?) olmustur (Hacizade, 2018, s.
354). Sovyet Petrol Bakanligi, hazirladiklar topografik haritay: iran'a géndererek paylasimdan haberdar
etmistir. Iran tarafi, Soveyetlerin sézii edilen paylasimina herhangi bir tepki vermeyerek sessizligini
korumustur. Yukaridaki paylasimdan 6nce 1949°da denizdeki petrol rezervlerinin kullanimi Sovyetler
tarafindan Iran’a damsilmadan gerceklestirildiginde bile, Iran’mn bu duruma herhangi bir tepkisi
olmamustir (Hacizade, 2018: 359).

Sovyetlerin dagilmasinin ardindan Hazar ile ilgili miizakereler Cumhurbaskanlari, disisleri
bakanlari, hukuki statii konvansiyonunu hazirlamak i¢in olusturulan grup (disisleri bakan yardimeilarr)
ve uzmanlar dizeyinde strdirildi (Demirgi, 1386-1387: 29). Kiyidas iilkeler, 1995 ile 2016 yillari
arasinda Hazar ile ilgili bes kez goriisme gergeklestirdi. 2015°teki goriismede deniz yiizeyinin bese
boliinmesi karar1 alinmis olsa da siirecin isleyisine dair konu netlik kazanmamustir. 2016°da tekrar bir
araya gelen sahil iilkeleri, herhangi bir olumlu gelisme kaydetmeden toplantiyr sonlandirmislardir.
(Harunogullari, 2016: 405). Yalniz 2014 yilinda Rusya’min Hasterhan sehrinde gergeklesmis 4. Zirve
toplantisinda kiyidas devletler tarafindan 19 maddeden olusan bir memorandum imzalanmistir.
Imzalanan memorandumda Hazar Denizi ile kiyis1 bulunmayan her hangi bir devletin burada askeri
giiclinlin bulundurulmamasi, sahil devletlerin kendi bagimsizliklarini ve toprak biitlinliigiiniin taninmast,
esitlik, baski yoluyla tehdit olusturmama, ortak caligma ve taraflarin i¢ islerine karisilmamasi gibi ilkeler
yer almistir. Ayrica, Hazar’1 barigcil amaglarla kullanmakla ona iligskin sorunlarin barig¢il miizakerelerle
halledilmesi vurgulanmstir (Hacizade, 2018: 355).

2017 Aralik ayinda Moskova’da bes devletin disisleri bakanlar1 Hazar Denizi’nin konvansiyonu
hakkinda uzlasmaya varmuslardir. Béylece, yillar siiren miizakereler sonucu 12 Agustos 2018 tarihinde,
bes kiyidas devlet bagkanlar1 Hazar Denizi’nin hukuki statiisii hakkinda anlasmay1 imzalamak tizere
Kazakistan’m Aktau sehrinde 5. Zirve toplantis1 diizenlemislerdir. Imzalanan konvansiyon Hazar
Denizi’ne 6zgii bir anayasa olarak nitelendirilmistir (Hacizade, 2018: 356).2* Hukuki statily(i belirleyen
sozlesme, Rusya Cumhurbaskan1 V. Putin, Azerbaycan Cumhurbagkani I. Aliyev, iran Cumhurbaskani
H. Ruhani, Kazakistan Cumhurbaskani N. Nazarbayev ve Tiirkmenistan Cumhurbaskanm1 G.
Berdimuhammedov tarafindan imzalanmistir. Besli zirvede imzalanan bu sézlesmeye gore, her bir

2 BDT iiyelerinden biri olarak onun yiikiimliiliiklerini {istlenmistir.
2412 Agustos 2018 deki anlasma metni ve maddelerinin tamanna https://e-qanun.az/framework/41551 linkinden ulasabilir.
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kiyidas devletin 15 millik bolgesi kendi karasulari olarak kabul edilmistir. Diger 10 millik bolgede ise
serbest balik¢ilik faaliyeti ile mesgul olma hakki resmi olarak kararlastirilmustir (www.azertag.az).
Konvensiya, sadece karasulari, balik¢ilik alanlarlariyla ilgili ve simirli degil, Hazar’a dair 24 maddeden
olusan kapsamli bir paylasimi, konular1 ve kurallar1 igermektedir.

Anlagmanin kazanimlarindan biri de her bir kiyidas devletin diger sahil devletlerinin rizasini alarak
denizin altindan enerji hatlarini ¢gekebilme olanagina sahip olmasidir. Bu, Kazakistan ve Tiirkmenistan’a
kendi enerji hatlarin1 Azerbaycan {izerinden Avrupa pazarlarina ¢ikarabilme imkanini tanimigtir
(Hacizade, 2018: 362). Tabii ki, burada Rusya ve Iran gibi biiyiik devletlerin politik nedenlerle riza
gostermeme gibi sorunlar yaratabilecegi gercegi sdz konusu olabilir. Ancak, bu durumun diger kiyidas
devletlerin Hazar Denizi'ndeki enerji politikalari iizerinde ne kadar etkili olabilecegi ayr1 bir meseledir.

Anlagmada 6zellikle Rusya ve Iran igin dnem tastyan bir diger husus, kiyis1 bulunmayan bagska bir
devletin Hazar Denizi'nde donanma bulundurma hakkinin olmamasina dair maddeye yer verilmis
olmasidir. Bu madde, bdlgenin en biiyiik donanmasi ve askeri giiciine sahip Rusya’nin (ve ayni zamanda
Iran’1n) kendi giicii ve varligin tehlikeye atmamak adina ilk basta iizerinde durdugu noktalardan biridir
(Hasanov, 2016: 65). Sonug itibariyle, Hazar ve Giiney Kafkasya jeostratejik agidan bribirinden ayri
degerlendirilmemesi gerekir. Giiney Kafkasya ve Hazar Havzasi, ABD ile Rusya arasinda her zaman
rekabet ve karsi karsiya gelme riski ve potansiyeli tagiyan bir bdlge niteligindedir. Dolaysiyla, bdlgenin
jeoekonomik ve jeostratejik yapisi, Rusya’nin ABD ve NATO ile karsi karsiya gelmesine neden
olabilecek dzelliklere sahiptir (Hasanov, 2016: 14). Guney Kafkasya ve Hazar bolgesi, Avrupa devletleri
icin onemli bir ekonomik ve enerji kaynagi olarak gériinmesine karsin ABD i¢in daha ¢ok stratejik ve
siyasi 6nem tagimaktadir (D. Mirheydar, 1380: 60).

Sonug

Hazar Denizi, yakin ¢ag tarihinde stratejik, ticari ve enerji bolgesi olmasi nedeniyle 6nem
kazanmaya baglamustir. Kapali bir deniz olan Hazar, 18. yiizyildan itibaren ¢evresindeki toplumlar ve
devletler i¢in 6nemli bir su havzasiydi. Sanayilesmenin gelismesi ve petroliin deger kazanmasiyla
birlikte, 19. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren hem Hazar ¢evresinde ¢ikan petrol, hem de Hazar’in
stratejik konumu nedeniyle Batil1 biiyiik sirketlerin ve ayni1 zamanda devletlerin dikkatini ¢ekmistir.

19. yiizyilin ilk ¢eyreginde Carlik Rusya’si, Kagar Tiirk Devleti iizerindeki askeri zaferlerinin
ardindan Hazar Denizi’ni kendi i¢ denizi/g6lii haline getirmistir. 1917 Devrimi sonrasinda hakimiyete
gelen Bolsevikler ve daha sonra Sovyetlerin kurulmasiyla birlikte, Carlik Rusya nin iran icin Hazar’daki
(0zellikle askerT) kisitlamalari ortadan kaldirilmistir. Ancak Sovyetlerin hakimiyeti boyunca, oradaki
egemen gu¢ Sovyet Devleti olarak gorilmektedir.

Hazar’in statli meselesiyle ilgili atilan adimlar 19. yiizyilin sonlarindan itibaren baslamistir. Ancak
Carlik sonras1 Sovyetler doneminde, denizin kullaniminin netlestirilmesi i¢in birkag s6zlesme yapilmis
olsa da, sorun ¢oOziilememistir. Sovyetlerin ¢okmesi sonrasinda, Hazar’a kiyist1 olan Tiirk
cumhuriyetlerinin yeniden bagimsizliklarini kazanmasi, statii meselesini ciddi bir sekilde giindeme
getirdi. Yeni bagimsizlik kazanan Tiirk cumhuriyetleri, 6zellikle Azerbaycan Cumhuriyeti, Hazar’daki
enerji kaynaklari diinya piyasasina ¢ikarmak icin batili sirketlerle miizakerelere baglamasiyla, kiiresel
aktorlerin bolgedeki rekabetini artirdi. Rusya ve 6zellikle Iran, Hazar Denizi’ndeki enerji kaynaklarinin
kullanimmi engellemek i¢in Hazar’m statiisii konusunu siirekli giindemde tutarak, yeni bagimsiz
cumhuriyetlerin, dzellikle Azerbaycan Cumhuriyeti’nin enerji politikalarini etkilemeye ¢alismustir. Bu,
Hazar’in paylasim sorununun c¢oziilememesinde Onemli bir etkendi. Hukuki statii meselesinin
¢Ozilmemesinin ana nedenlerinden biri digeri, kiy1 devletlerin Hazar’a iliskin ileri siirdiikleri paylagim
ilkeleri ve yaklasimlartydi. Sonug olarak, yillarca farkli diizeylerde yapilan goriismelerin ardindan, 12
Agustos 2018’de bes kiyidas devletin cumhurbaskam Kazakistan’in Aktau sehrinde toplandi ve Hazar
Denizi’nin statustni belirleyecek 24 maddelik bir s6zlesmeyi imzalamalariyla, Hazar’a iliskin statii
tartigsmalar1 nihayet buldu. Konvensiya, 24. maddesinde belirtildigi gibi siiresizdir.
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