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TURKIYE’NIN ENERJi ACIGI SORUNU VE
COZUMUNE YONELIK ARAYISLAR

Metin BAYRAK"
Omer ESEN™

Ozet: Tiirkiye’nin biiyiiyen ekonomisine ve degisen sosyoekonomik
yapisina paralel olarak enerjiye olan ihtiyaci da artmaktadir. Artan enerji
ihtiyacina karsilik enerji iretiminin ayn1 oranda artirilamamasi, enerji agig1 gibi
onemli bir sorunu giindeme getirmektedir. Bu baglamda, iilkemizin enerji
ihtiyacinda %70’lerin {izerinde ve giderek artan bir disa bagimliligin séz konusu
olmasi, enerji agiginin nedenli 6nemli ve ¢ozlilmesi gereken oncelikli bir sorun
oldugunu gostermektedir.

Bu calismada, Tiirkiye nin genel enerji dengesi, liretim diizeyi ve tiiketim
degerleri baglaminda degerlendirilerek, Tiirkiye’nin enerji a¢igi sorunu genel
hatlariyla ortaya konulmaktadir. Ayrica caligmada, enerji agigmin giderilmesine
yonelik ¢dziim Onerileri sunularak literatiire katki saglanmasi1 amaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Enerji A¢181, Enerjide Disa Bagimlilik, Turkiye

TURKEY’S PROBLEM OF ENERGY DEFICIT AND
RECOMMENDATIONS FOR ITS SOLUTION

Abstract: Turkey’s energy need has been increasing in parallel with the
changing socio-economic structure and its growing economy. Failure to increase
energy production equally, corresponds to increasing energy demand, brings up
an important issue as energy deficit. In this context, especially considering our
country’s energy need being above 70% and growing its dependence on foreign,
the energy deficit is a very important and primary problem that have to be
solved.

In this study, general energy balance of Turkey is evaluated in terms of
the level of production and consumption and the issue of Turkey's energy deficit
is revealed in general terms. Also in the paper, it is aimed to contribute to the
literature, presenting solution proposals for the deficit.
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1. Giris

Enerji, iilkelerin iktisadi ve sosyal gelismigliginin bir 6lgegi ve aym
zamanda en temel insani bir gereksinim olarak gerek insan hayatinda gerekse
iktisadi faaliyetlerde tartismasiz bir Oncelige sahiptir. Giiniimiizde bu kadar
onem atfedilen enerji, diinya siyasetini yonlendiren stratejik bir meta olarak
kiiresel ¢apta ekonomik, sosyal ve cografi diizenin gelecekteki en etkin
belirleyicisi olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Enerjinin hangi sartlarda temin
edilebildiginin ya da temininde yasanilan sikintilarin, ulusal ve uluslararasi
diizeyde rekabeti dogrudan etkilemesi, iilkelerin iiretim yapilarini
bicimlendirmesi, biitce dengelerini etkilemesi ve dis agiklarin temel
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belirleyicilerinden biri olmasi, enerji konusunu diinyanin en 6nemli giindem
maddelerinden biri haline getirmektedir (Bilginoglu, 2012, 2).

Enerji, kimilerine gore, “feknik” bir sorun olarak goriilmektedir. Mevcut
tiretim teknolojilerinin iyilestirilmesi ya da yeni teknolojilerin kullanilmasiyla
birlikte, ekonomilerin iiretim siirecinde ya da bireylerin giinliikk hayatlarinda
kullandiklar1 ayn1 miktardaki enerjiyle bugiin, gecmiste oldugunda daha fazla
ihtiyacin giderilebilecegi Ongoriilmektedir (Kavrakoglu, 1981: 1; Mankiw,
2000: 127; Krugman ve Wells, 2010: 373). Teknoloji gelistik¢e bu sorununda
ortadan kalkacagi diistiniilmektedir. Kimilerine gore ise enerji, “ekonomik” bir
sorun olarak dile getirilmekte ve sorunun, asir1 yiikselen petrol fiyatlari ile
birlikte diger enerji tiirlerinin de pahalilasmasina yol acarak enerjinin ulasilmasi
zor bir meta haline gelmesinden kaynaklandigi ileri stirilmektedir (Kavrakoglu,
1981: 1). Bu yaklasima gore, varil bagina maliyeti 10 dolar1 bile gegmeyen
petroliin yiiksek kazanglar elde edilmeden kullanima sunulmasi halinde enerji
sorununun da ¢oziilecegi varsayilmaktadir. Kimilerine gore de enerji sorunu,
diinya enerji kaynaklarinin  (6zellikle birincil kaynaklarin)  giderek
“tiikenmesinden” ileri gelmektedir (Kavrakoglu, 1981: 1;). Tiikenen her
metanin degerinde bir artis oldugu ve bulunmasi da giderek zorlastig1 dikkate
alindiginda, giliniimiizdeki rezerv, iiretim ve tiiketim miktarlar1 baglaminda
bilinen petrol rezervlerinin 54 yil icerisinde tiikkenme riskiyle karsi karsiya
kalmasi bu enerji kaynaginin teminini pahali ve zor hale getirmektedir. Petrol
rezervlerinin her gegen giin hizla tiikenmesi nedeniyle petroliin alternatifi
olabilecek enerji kaynaklarinin harekete gecirilmesi durumunda bu sorunun kisa
vadede hafifletilebilecegi ve hatta uzun vadede tamamen c¢oziilecegi
diistiniilmektedir.

Gerek ulusal gerekse uluslararasi alanda tizerinde en ¢ok durulan
konularin basinda gelen enerji kithig ve haliyle pahaliligi, diisik iiretim
diizeyinin diginda gelismig {ilkeler i¢in yasam kalitesinin diigsmesi, gelismekte
olan iilkeler i¢in ise yoksulluk anlamina gelmektedir (Tamzok, 2005: 280).
Tiirkiye’nin ekonomik agidan bakildiginda en 6nemli sorunlarindan biri, basta
petrol ve dogal gaz olmak iizere kullanilan mevcut enerji kaynaklarinda biiyiik
Olciide disa bagimli olmasidir. Enerji baglaminda Tiirkiye, dis iilkelere yani,
ithalata yliksek bir bagimlilik i¢indedir. Bu durum ise Tirkiye ekonomisine
ciddi bir yiik getirmektedir.

Bu caligmada, enerji kaynaklar1 sinirli olan ve ihtiyacin1 6nemli Slgiide
ithal girdilerle karsilayan Tiirkiye’nin enerjideki bugilinkii durumu incelenerek
enerjiye doniik iilkemizin plan, program ve politikalarina katki saglanmasi
amaglanmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda calismada, oOncelikle Tiirkiye nin
enerji alanindaki mevcut durumu fiziksel ve finansal boyutlariyla ele alinmakta
ve ardindan elde edilen bulgular neticesinde ¢6ziim yollar1 6nerilmektedir.
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I1. Tiirkiye’nin Enerji A¢ig1 ve Enerjide Disa Bagimhihig

Enerji alaninda yasanilan her gelisme kaginilmaz olarak Tiirkiye’nin
durumunu degerlendirmeyi gerekli kilmaktadir. Bunun baslica nedeni ise
Tirkiye’nin enerji alaninda %72’lere varan diga bagimliligidir. Yani, kullanilan
enerjinin yaklagik dortte {igli baska iilkelerin malidir. Haliyle disarida meydana
gelebilecek muhtemel her sikintili durum, mevcut i¢c kaynaklarimizin ne
durumda oldugu, ne diizeyde dogru degerlendirildigi ve olasi sikintili
donemlere ne Olgiide hazirlikli olundugu konularmin  sorgulanmasini
getirmektedir (Yazar, 2010: 4). 2020’1i yillara yonelik biiyiik hedefleri olan ve
daha gelismis bir ekonomiye sahip olmaya ¢alisan Tiirkiye’nin enerji denge
tablolarinda talep veya ithalat gibi ekonomik biiyiikliiklerin artig degerleri analiz
edilirken enerji agiginin fiziki boyutunun yaninda finansal boyutunun, yani dis
ticarete ya da cari agiga olan etkileriyle birlikte ele alinmasi, konunun
anlagilabilirligi acisindan biiyiik nem arz etmektedir.

A. Fiziki Boyutuyla Enerji A¢igt

Bilindigi iizere iilkelerin ekonomik, demografik ve sosyal gelismelerine
paralel olarak enerjiye olan talepleri de hizla artmaktadir (Aydin, 2011: 6).
Enerji talebindeki bu artig, Tiirkiye igin ortalama olarak yaklasik %4,3 (1980-
2011 yillan aras1) dolayindadir. Ancak son yillar s6z konusu oldugunda bu
artigin birgok defa %9’u gectigi (2006 ve 2007 yillart) goriilmektedir. Artan bu
talep enerji konusunun daha fazla irdelenmesini gerekli kilmaktadir.

Sekil 1. Tiirkive’nin Enerjide Disa Bagimhhg: (%)
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Toplam enerji ihtiyacinin yaklagik %72’sini ithal enerji girdileri ile
kargilamak durumunda olan Tiirkiye’nin 2011 yili genel enerji tiiketimi toplami1
yaklasik 114.480 bin TEP olarak ger¢eklesmektedir. Bu oran, petrolde ve
komiirde %92, dogal gazda ise %98°dir (Sekil 1). Bu rakamlarin da agik¢a ifade
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ettigi gibi Tiirkiye, enerji ithal eden ve enerjide biiylik 6l¢iide disa bagimli olan
net enerji ithalatgisi bir iilkedir. Dolayisiyla giderek artan petrol ve dogal gaz
tiketiminin 6nemli bir kismmin yerli kaynaklardan karsilanabilmesi (kisa
vadede) pek miimkiin gériilmemektedir.

Sekil 2. Tiirkiye'nin Enerji Uretim ve Tiiketim Degerleri
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Sekil 2’de yer alan Tiirkiye’nin mevcut enerji tiiketim egilimine
bakildiginda enerji talebini karsilamada yerli iiretimin paynim hizla distigi
acikca goriilebilmektedir. Son yirmi yildaki enerji {iretimi ve tiiketimi
arasindaki agiga bakildiginda; 1980 yilinda birincil enerji tiiketimi 31.963 bin
TEP’ten 2011 yilinda 114.480 TEP’e ulagsmustir. Buna karsin, 1980 yil1 birincil
enerji tretimi 17.358 bin TEP’ten 2011 yilinda 32.229 bin TEP’e yiikselmistir.
Boylece enerji tiiketimi 3,56 kat artarken enerji iiretimi sadece 1,85 kat
artmistir.

Enerji tiiketimi iginde yerli kaynaklar baglaminda potansiyeli iyi
durumda olan kaynagimiz, linyit ve (hidroligin agirlikta oldugu) yenilenebilir
enerjidir. 2011 yili sonu itibariyle 32 milyon TEP olarak ger¢eklesen birincil
enerji liretiminin %51,4’linil linyit ve daha az miktarda asfaltit olusturmaktadir.
Tas komiirii tiretiminin toplam {retim igindeki pay1 %#4,1’dir. Hidrolik ve diger
yenilenebilir kaynaklardan yapilan iiretim ise yerli tretimin %23,6’sim
olusturmakta ve bu deger toplam enerji tiiketiminin %6,6’sina tekabiil
etmektedir. Toplam enerji tiiketiminin %58,8’ini olusturan siv1 fosil yakitlarin
(petrol ve dogal gaz) yerli lretim igindeki pay1 ise sadece %9,9 gibi ¢ok diisiik
bir paya esdegerdir. Tiirkiye nin birincil enerji kaynaklar itibariyle genel enerji
dengesi Sekil 3’te verilmektedir.
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Sekil 3. Kaynaklar Itibarivle Tiirkive’nin Genel Enerji

Dengesi (Bin TEP)
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Tirkiye’de hemen her ¢esit enerji kaynagi bulunmakla birlikte linyit ve
hidrolik enerji disinda diger enerji kaynaklari, iilke talebini karsilamakta
oldukga yetersizdir. Enerji tiiketiminin karsilanmasi agisindan gegmis yillarda
oldugu gibi biiyiik oranda disa bagimli olan Tiirkiye’de 2011 yilinda kullanilan
enerjinin yerli tiretimle karsilanma orani %28 olarak gerceklesmistir. Diger bir
ifadeyle, 2011 yilinda 90.292 bin TEP olarak ger¢eklesen toplam enerji ithalati,
toplam enerji arzinin %72’sini olusturmaktadir. 2011 yili itibariyle Tiirkiye’ nin
genel enerji dengesi Tablo 1°de verilmektedir.

Tablo 1: 2011 Yili Itibariyle Tiirkive 'nin Genel Enerji Dengesi (Bin TEP)

Linyit Dogal Odun
Taskomiirii + Petrol agz + Yenilenebilir Toplam

Asfalt 9 Biyoyakit
Yerli Uretim 1.308 16561 2.555 652 3.537 7.597 32.229
Uretim Igindeki
Pay: (%) 4,1 51,4 7,9 2,0 11,0 23,6 100
Birincil Enerji 16.666  16.824 30.499 36.909  3.537 7.597 114.480
Tuketimi
Tiiketim Igindeki 14,6 14,7 266 32,2 3,1 6,6 100
Pay1 (%)
Enerji ithalat 15.351 - 36099 36.219 - - 90.292
Tiiketimin Yerli
Uretimle 7.8 984 84 18 100 100 28,2

Karsilanma Orant
Kaynak: ETKB
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Tiirkiye’de tespit edilmis olan petrol, dogal gaz ve komiir rezervleri,
ihtiyacin ¢ok azimi karsilayabilecek seviyededir. Enerji Bakanligi verilerine
gore, 2011 yilinda tiiketilen 30.499 bin ton petroliin sadece %8’1, arz edilen
36.909 bin ton petrole esdeger dogal gazin sadece %?2’si ve arz edilen 16.666
bin ton petrole esdeger komiiriin ise sadece %8’i yerli kaynaklardan temin
edilebilmistir. ~ Tiirkiye acisindan enerji kaynaklarinin tiiketimine yonelik
degerlendirmelerde, ham petrol iiretimi gibi dogal gaz ve komiir iiretiminin de
ihtiyaglari kargilamaktan ¢ok uzak oldugu goriilmektedir (Tablo 1).

B. Finansal Boyutuyla Enerji A¢ig

Bugiiniin diinyas1 enerjiyi, ekonominin ve sosyal yasamin vazgecilemez
bir 6gesi konumuna getirmektedir. Enerji, az ya da c¢ok hemen hemen
ekonomideki biitiin kesimlerce nihai mal ya da ara mal olarak kullanilan bir
girdidir. Bu nedenle enerji alanindaki darbogazlar biitiin kesimleri dogrudan
etkilemektedir. Bu manada iilkelerin ekonomik gelisimlerinin siirdiiriilebilmesi
ve cagdas yasam standartlarinin saglanabilmesi i¢in vazgecilmez bir kaynak
niteliginde olan enerjinin, siirekli ve giivenli olarak arz edilmesinin yani sira,
ozellikle tiretim faaliyetleri i¢inde Onemli bir yer tutmasi nedeniyle diisiik
maliyetli olarak kullanima sunulmasi da biiyiik 6nem tagimaktadir.

Gelisen ekonomisi ve degisen sosyoekonomik yapisiyla Tiirkiye’nin
yakin gelecekte karsilasabilecegi en biiylik sorunlarin basinda enerji acigt
gelmektedir. Son otuz yilda enerji tiiketimi hizla artarak, mevcut iiretimin
yaklasik 3.5 katina ulasmaktadir. Bdylece iiretimini kendi 6z kaynaklari ile
kargilayamayan Tiirkiye, tiiketimini ithalat yoluyla karsilamak durumunda
kalmaktadir.

Tiirkiye’nin biiylime siirecinde ihtiyact olan enerji tiiketimi hizla
artarken, enerji tiretimi ve bu alanda yapilan yatirnmlar yetersiz kalarak enerji
ihtiyac1 giderek artan ithal enerji girdileriyle karsilanir hale gelmektedir.
Tiirkiye ekonomisinde 2011 yil1 itibariyle enerji titkketimi 114.480 bin TEP iken,
bunun sadece 32.229 bin TEP’i yerli iiretimle karsilanabilmektedir. Bunun
sonucunda Tiirkiye, birincil enerji tiikketiminde %70’leri asan disa bagimlilik
sorununu ve 2011 yilinda 54,1 milyar dolara varan dis alim faturalari ile karsi
karstya kalmaktadir. Bu da toplam ithalatin %25’ine tekabiil etmektedir. Bu
durum, enerjide disa bagimliligin ekonomik biiylimenin siirdiiriilebilirligi
acisindan ne kadar 6nemli oldugunun da bir gostergesidir.
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Sekil 4. Tiirkiye'nin Enerji ithalati Faturas: (Milyon )
[1980-2012]
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Enerji ithalatinin ekonomi tizerindeki olas1 etkilerini daha net
gorebilmek icin enerji ithalatinin toplam ithalat icindeki payima bakilmasi
gerekmektedir (Aydin, 2011: 8). 1980 yilindan 2012 yilina kadar ki siirecte ithal
enerji girdilerinin toplam ithalat igindeki payi ortalama %22 olarak
gerceklesmektedir. Ithalata iliskin gerek enerji gerekse toplam ithalat degerleri,
2002 sonrasi siiregte ciddi bir ivme (sicrama) kazanmustir (Sekil 4). 2002
yilinda enerji iiriinleri ithalatina 6denen fatura 2012 yilina gelindiginde yaklasik
6,5 kat artarak 9,2 milyar dolardan 60,1 milyar dolara ulasmistir. Yine ayni
donemde toplam ithalat, yaklagik 4,6 kat artarak 51,6 milyar dolardan 236,5
milyar dolara ulagmigtir. 2002 yilindan itibaren ozellikle sergilenen yiiksek
bliylime performansinin paralelinde artmaya baglayan enerji ithalatinin olumsuz
etkileri, dig ticaret acgigi lizerinde ciddi anlamda hissedilmeye baglanmigtir.
Ayrica Sekil 4’te gorildiigii tizere, 2008 kiiresel krizin etkisiyle i¢ talepte
kiiciilme ve ekonomide yavaslamanin meydana gelmesi ve bunun paralelinde
genel ithalatta disiis yasanirken, yerli ikamesi olmayan ve {iretim siirecinin
sekteye ugramamasi igin gereken petrol, dogal gaz gibi enerji iriinlerinin
ithalatina 6denen faturanin hizla arttigi gozlenmektedir. Tiirkiye’nin yillar
itibariyle ithal enerji girdilerine 6dedigi tutarlar Tablo 2’de verilmektedir.
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Tablo 2: [thal Enerji Girdilerinin Maliyeti (Milyon $) [2000-2012]

Petrol Dogal Gaz Komiir Elelqrik GiZ_Ii Toplam

Ithalati Ithalati Ithalati  Enerjisi Ithalati ~ Veri*
2000 5.643 3.079 676 132 - 9.541
2001 4.675 3.154 348 162 - 8.339
2002 1.323 810 398 128 6.545 9.204
2003 1.802 977 290 43 8.463 11.575
2004 2544 1.165 359 16 10.323 14.407
2005 3.763 1.647 619 18 15.209 21.256
2006  5.902 1.664 690 18 20.585 28.859
2007 7.555 1.857 832 22 23.615 33.881
2008 11.396 2.350 1.363 15 33.157 48.281
2009 8.756 1.640 1.194 17 18.298 29.905
2010 11.391 2.366 1.216 20 23.504 38.497
2011 15.246 2.974 1.418 87 34.393 54.118
2012 16.179 2.946 1.265 255 39.472 60.117

*Gizleme uygulanarak aym fasil altinda tek bir GTIP kodunda birlestirilen maddelere ait toplam deger,
siiflamalarda ana grup toplamlarmin kaybolmamasi amaciyla “gizli veri” adiyla ayr1 bir grup olarak
verilmistir. S6z konusu maddelerin bulundugu alt grup degerleri, gizli maddelerin degerinin ¢ikarilmasindan
sonra kalan maddelerin degerlerini icermektedir.

Kaynak : TUIK, DTM

Tirkiye’de 2002 yilinda 15 milyar dolar olan dis ticaret agiginin
yaklasik %60°1 (9,2 milyar dolar1) ithal enerji girdilerinden olusurken, 2012
yilina gelindiginde 84 milyar dolar olan dis ticaret a¢iginin yaklasik %71°1 (60
milyar dolar1) petrol, dogal gaz ve komiir gibi enerji girdilerinden meydana
geldigi goriilmektedir. Ayrica ithal enerji girdilerinin pay1 toplam ithalatin
dortte birine (%25) tekabiil etmekte ve dis ticaret hadlerindeki degisimin ticaret
acigina yansimasi temelde bu kalem {izerinden ger¢eklesmektedir. 2012 yilinda
16 milyar dolar olan petrol faturasina ayrica, 3 milyar dolar da dogal gazin
eklenmesiyle iki temel ithal enerji kaynaginin faturasi 19 milyar dolara
¢ikmaktadir. TUIK’in dis ticaret verilerine gore, enerji ithalatinin en biiyiik
bolimiini bir onceki yila gore yizde 14,7 artisla 39,4 milyar dolar olarak

gerceklesen “gizli veri” (Gizli veri, bir iiriinii ithal ya da ihrag eden tek bir firma olmasi
halinde ilgili firmanm istegi dogrultusunda TUIK tarafindan bu verilerin gizlenmesini
kapsamaktadir. Gizli verinin nedeni olarakta, ithalat miktar1 yaymlandiginda ithal edilen gazin
fiyatinin belli olmast ve bu durumunda gaz alman {ilkelere karst iilkenin pazarlik giiciinii

zayiflatuigi  6ne  siiriilmektedir) kapsamindaki ham petrol ve diger drilinler
olusturmaktadir. Aym1 donemde gizli veri kapsami disinda kalan petrol ve
petrolden elde edilen iiriinler ithalati bir dnceki yila gore %6,1 artigla 16,2
milyar dolar olarak gerceklesmektedir. Gizli veri kapsaminda olmayan dogal
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gaz ve mamul gaz ithalati ise %1 azalarak 2,9 milyar dolara geriledigi
goriilmektedir. Ayrica, tas, kok ve briket komiirii ithalati %10,8’lik bir disiisle
1.2 milyar dolar, elektrik enerjisi ithalat1 ise %193,1 artigla 255 milyon dolar
diizeyinde ger¢eklesmektedir. Dis ticaret agiginin 6nem kazandigi kriz
donemlerinde, enerji dengesinin belirleyici roliiniin daha da arttig1 bu tablodan
da goriilmektedir (Aydin, 2011: 9).

Tiirkiye’nin ithalati iginde 6nemli paya sahip olan enerji ithalati ve
faturasi, ozellikle 2000 yilindan itibaren dis ticaret agigini ve buna bagli olarak
cari islemler agiginin siirekli olarak artmasina neden olmaktadir. Bu donemde,
enerji disarida tutuldugunda, cari dengenin GSYIH’ya oraminda onemli bir
iyilesme oldugu goriilmektedir. Sekil 5’ten de goriilecegi tizere, son yirmi yilda
(1990-2012) cari acigin GSYIH’ya oram yillik ortalama %4,1 oraninda agik
verirken, enerji hari¢ tutuldugunda ise  %0,5 oraninda fazla verdigi
anlagilmaktadir. 2012 yili itibariyle de cari denge, GSYIH’ nin %6’s1 kadar bir
acik verirken, enerji ithalati hari¢ tutuldugunda ise bu defa pozitif bir deger
alarak %1,6 kadar bir fazla verdigi goriilmektedir. Yine aynmi grafikte, dzellikle
Tiirkiye ekonomisinin yiiksek biiylime siirecinde cari agigin dnemli Olgiide
arttigl ve bunun paralelinde daralmalarin goriildiigii donemlerde ise diistiigii
gozlenmektedir. Bdylelikle, Tiirkiye’nin gelisen ekonomisine ve ihracatina
ragmen, ihracat gelirlerinin biiylik bir boliimiinii ithal enerji alimina ayirdigi
anlasilmaktadir. Yillar itibariyle Tiirkiye'nin cari aciginin GSYIH’ya orami
Sekil 5’te verilmektedir.

Sekil 5. Cari Aggin GSYiH’ya Oram [2000-2012)
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Sekil 6’daki veriler incelendiginde cari dengenin enerji ithalatina bagh
olarak siirekli olarak acik verdigi goriilmektedir. Cari islemler dengesi ile enerji
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dis1 cari islemler dengesi arasindaki fark, 1990 yilinda 4.3 milyar dolarken,
2000 yilina gelindiginde bu oran 9.5 milyar dolara ve 2012 yilina gelindiginde
ise 60.1 milyar dolara ¢ikmaktadir. Bu iliski son on yil i¢inde oldukga belirgin
hale gelmis olup, 2012 yilinda fark 60 milyar dolar seviyesini asmastyla enerji
ithalati, artan cari agigin temel unsuru haline geldigi goriilmektedir. Dolayisiyla,
2012 yilinda enerji ithalatinin (enerji agiginin), cari aciktan daha yiiksek bir
deger almasi, durumun 6nemini kavramak agisindan énemli bir gosterge olarak
kargimiza ¢ikmaktadir.

Sekil 6. Cari islemler Dengesi (Milyon $)
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20.000

20.000 -
-40.000 |
-60.000 |
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~— Carl Denge = Cari Denge (Enerji Harig)

Sonug olarak, Tiirkiye’nin devam eden ekonomik biiyiimesi ve bununla
birlikte hareket eden enerji talebi hizla artarken, liretim cephesinin buna yeteri
kadar cevap verememesi Tiirkiye ekonomisinin gelecegi agisindan biiyiik bir
risk olusturmaktadir. Ayrica, Tirkiye'nin ciddi bir enerji ithalatgisi olmasi, dis
ticaret agiginin (%25) olugmasindaki en 6nemli unsurlardan biridir. Bu sebeple
enerjide bu derece disa bagimli olunmasi, dis ticaret agigindaki iyilesme
siirecine kars1 da ciddi bir direng olusturmaktadir.

I11. Tiirkiye’de Enerji A¢igimin Giderilmesine Yonelik Coziim Onerileri

Tiirkiye, hizli iktisadi gelisimi ve artan refah seviyesinin bir sonucu
olarak iktisadi hayatin her alaninda enerjiye yonelik hizli bir talep artist
yagamaktadir. Ancak Tiirkiye’nin giderek artan enerji talebine karsilik enerji
iiretimini ayn1 oranda artiramamasi nedeniyle enerji agig1 gibi 6nemli bir sorun
bas gostermektedir. Bu durumda Tiirkiye’'nin Oniinde ya “mevcut enerji
kaynaklar1 nispetinde iiretim yaparak diisiik bilylimeye razi olma” ya da “ihtiyag
duyulan enerjinin karsilanmayan kismini dis alim yoluyla telafi ederek
bliylimeyi artirma” seklinde iki segenek bulunmaktadir. Gelismekte olan bir
ekonomide gormeyi bekledigimiz gibi Tiirkiye’de ikinci yolu segmekte, ancak
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bu zorunluluk cari aciktaki biiylimede dnemli pay1 bulunan enerji {iriinlerinin
ithalatin1 ve ithalatina 6denen faturalar1 artirmaktadir. Artan talebi kargilayacak
olan enerji kaynaklariin ekonomiye yiikledigi tiiketim maliyetlerinin yaninda,
bu kaynaklarin siirl sayidaki iilkenin kontroliinde bulunmasi ve bu iilkelerde
yaganabilecek olasi problemlerin enerji temininin giivenligini riske atmasi1 da
ayrt bir sorundur. Enerji temininde yasan bu belirsizlikler, refah kaybina ve
istikrarl1 bir biiylimenin saglanamamasina neden olmaktadir. Tiirkiye’nin enerji
ihtiyacinda %70’lerin {izerinde ve giderek artan bir disa bagimliligin s6zkonusu
olmasi, Tiirkiye i¢in enerji agiginin nedenli 6nemli bir problem teskil ettigini ve
¢oziilmesi gereken oncelikli bir sorun oldugunu gostermektedir.

Enerji talebinin yerli iiretimle karsilanamamasi durumunda ortaya ¢ikan
sozkonusu enerji aciginin hem talep hem de arz yoniiyle iki koldan ¢6ziimii
bulunmaktadir. Enerji ac¢igmin arz kismi ile ilgili olarak yapilabilecek
diizenlemelerin yaninda, talep ayaginda yapilabilecek iyilestirmelerle de
sorunun tamamen ya da kismen ¢6ziime kovusturulabilmesi miimkiindiir. Bu
manada talep yoniiyle ilgili yapilabilecek ¢aligmalar arasinda, enerji
verimliliginin artirilmasi ve enerji yogunlugunun diisiiriilmesi sonucu bir birim
cikti ya da héasila {iretebilmek icin daha az enerjinin kullanilabilmesi
sayilabilmektedir. Hatta enerji kullaniminda yasanan kayip ve kagaklarin en
diisiik seviyelere diisiiriilmesi ile saglanan enerji tasarrufu da bu kategoride
diisiiniilebilmektedir. Enerji agiginin ¢oziimiine yonelik bir diger ¢éziim yolu
ise mevcut enerji kaynaklarmin harekete gecirilmesi, iyilestirilmesi,
gelistirilmesi ile enerji arzina yeni kaynaklarin ilave edilmesi seklinde arz yonlii
yapilan ¢alismalar gosterilebilmektedir (Aydin, 2011: 11).

A. Enerji Agigina Arz Yonlii Coziim Onerileri

Biitiin diinyada oldugu gibi lilkemizde de enerji en temel insani bir
gereksinim oldugundan, kendine yeterli, zamaninda, siirekli, giivenilir ve
ekonomiye maksimum katma deger saglayacak sekilde temin edilmesi yoniinde
basta disa bagimli olmayan ve yerli enerji kaynaklar1 olan hidrolik, riizgar ve
giines gibi yenilenebilir enerji kaynaklar ile birlikte linyit gibi fosil kaynakli
diger alternatifler de g6z Oniine alinmalidir. Diinya’da piyasa kosullarinda
enerjiyi siirekli ve ekonomik olarak temin etmenin her zaman miimkiin
olmamasi, yerli kaynaklara Oncelik vermek suretiyle yeni yatirimlarin
baglatilmast ve hizmete alinmasi ile mevcut tesislerin  gelistirilip
iyilestirilmesini gerektirmektedir. Tiirkiye agisindan yiiksek diizeyde disa
bagimli oldugu petrol ve dogal gaz gibi enerji kaynaklarina alternatif tegkil
edebilecek yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin mevcut potansiyeli,
iilkenin i¢inde bulundugu enerji darbogazinin asilmasi, ithal enerji girdilerine
olan bagimliligin azaltilmasi ve doviz kaybinin Onlenmesi igin Onemli bir
dayanak teskil etmektedir.

Potansiyel kaynaklarin basinda gelen hidrolik enerji, su kaynaklarinin
gelistirilmesi ve kullanimi sonucu elde edilen bir enerjidir. Diger bir ifadeyle,
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suyun potansiyel enerjisinin kinetik enerjiye doniistiiriillmesi sonucu elde edilen
bir enerji tiiriidiir (Akpinar vd., 2009: 1; Dalkir ve Sesen, 2011: 15). Pek ¢ok
iilkenin enerji ve Ozellikle elektrik tiiketiminde hidroelektrik enerji dnemli bir
yere sahiptir. Bu manada, Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii (DSI) verilerine
gore, Tirkiye’de teorik hidroelektrik potansiyel 433 milyar kWh ve bunun
teknik olarak degerlendirilebilir kismi ise 216 milyar kWh oldugu ifade
edilmektedir. Bununla birlikte, Tiirkiye’nin enerji hesaplarima ve planlama
caligmalarina esas teskil eden ekonomik olarak degerlendirilebilir hidroelektrik
potansiyeli yaklasik 160 milyar kWh/y1l kadardir. Ancak bu potansiyelin sadece
51 milyar KWh'lik kisminin kullanilabildigi dikkate alindiginda ekonomik
degerlendirilebilir  hidroelektrik  potansiyelinin  sadece %32’sinin
degerlendirildigi goriilmektedir (DSI, 2011: 39). Bu ise {ilkemizin
hidroelektrik enerji potansiyelinin yaklasik %68’lik bolimiiniin halihazirda
degerlendirilmeyi bekledigi anlamina gelmektedir.  Enerji ihtiyacini yiiksek
oranda diga bagimli bir sekilde karsilayan Tiirkiye i¢in yerli bir enerji kaynagi
olan hidroelektrik enerji potansiyelinin harekete gegirilmesi, mevcut yapinin
gelistirilmesi son derece 6nemlidir.

Diisiik kaliteli olmasina ragmen Tiirkiye’de ¢ikan taskomiirii ve linyit
kaynag, iilkenin en iimit verici kaynaklarindan birisidir. Ozellikle, linyit
rezervleri acisindan iilkemiz, maden komiirii rezervlerine gore belirgin bir
ol¢iide zengindir. Tiirkiye’nin petrolde %92 ve dogal gazda %98’lere varan disa
bagimlilik orani dikkate alindiginda linyit ve tagkdmiirii Tiirkiye’nin enerjideki
sigortas1 durumundadir. ETKB verilere goére, 2011 yili itibariyle enerji
hesaplarina ve planlama c¢aligmalarina esas teskil eden toplam goriiniir linyit
rezervinin 10.782 milyon ton oldugu ve tagkdmiirii rezervinin de 526 milyon
ton oldugu goriilmektedir (ETKB, 2012: 9).

2011 yili sonu itibariyle Tiirkiye’nin linyit ve tagkOmiirii rezervlerine
dayali mevcut santralleri 12.550 MW (8.199 MW + 4.351 MW) olup, 52.911
MW olan toplam kurulu giiclin yaklasik %24’line tekabiil etmektedir. Ayrica
2011 yilinda tiretilen 229.395 GWh elektrigin yaklasik %17’si linyit (38.870
GWh) ve %12’si komiir (27.347 GWh) kaynakli santrallerden elde edilmistir.
Bu deger, toplam elektrik iiretiminin yaklasik %29’unu ve yerli enerji liretimi
baglamimda toplam enerji {lretiminin ise %54’ gibi biiyiik bir kismim
olusturmaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye’deki mevcut komiir santralleri esas
alindiginda 12.550 MW kurulu giice tekabiil eden komiir ve linyit potansiyelin
sadece yaklasitk %19’unun degerlendirilebildigi goriilmektedir. Bu ise
tilkemizin komiir ve linyit kaynakli enerji potansiyelinin yaklasik %81 gibi
biliylik bir boliimiiniin degerlendirilmeyi bekledigi anlamina gelmektedir.
Linyitte yapilabilecek her bin tonluk artis 300 ton kadar bir petroliin daha az
ithal edilmesi anlamina gelmektedir. Tas komiiriinde yapilacak bin tonluk
iyilestirmede ise bu oran, 610 ton petrole kadar ¢ikmaktadir. (Hesaplamalar, ETKB

tarafindan sunulan Ton Esdeger Petrol (TEP) lizerinden ¢evrim katsayilar1 dikkate alinarak
yapilmaktadir. 1 ton linyit i¢in TEP g¢evrim katsayist 0,300; komiir igin ise bu oran 0,610°dur
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(ETKB, 2013)). Tiirkiye’nin linyit zenginligine ve yiiksek potansiyeline bakarak
bu kaynaklar1 ekonomik olarak yeterince degerlendiremedigi anlasilmaktadir.

Tirkiye’de yeteri kadar degerlendirilmeyen enerji kaynaklarinin
baginda giines enerjisi gelmektedir. Sahip oldugu potansiyeli ve kullanim
kolaylig1 ile tiim enerji kaynaklar icinde daha genis ve sinirsiz bir kaynak
olmasinin yani sira, daha kolay bir sekilde yayginlasabilecek bir yapiya da
sahiptir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Tiirkiye’nin gilines enerjisi
alanindaki mevcut potansiyelini belirlemek adina iilkemizin “Giines Enerjisi
Potansiyel Atlasint (GEPA)” cikarmaktadir. Yapilan bu calismaya gore,
Tiirkiye’nin yillik elektrik iiretim potansiyelinin 380 milyar kWh oldugunu
tespit edilmektedir. Enerji yazininda, yillik metrekare basina giines radyasyonu
1.650 kWh’ten fazla olan bolgelerin enerji {iretimi i¢in en uygun yerler olarak
kabul edilmektedir (DEK-TMK, 2009: 41; DIKA, 2010: 58; MMO, 2012: 176;
GENSED, 2013: 24). Buna gére, Tiirkiye’nin enerji iiretimine uygun 4.600 km?
kullanilabilir alana sahip oldugu tespit edilmektedir. Bu noktadan hareketle,
elektrik enerjisi tiretimi disinda Tiirkiye’deki mevcut arazilerin yaklagik %65-
70’1 giines enerjisi kaynakli 1sitma ve kurutma islemlerine uygun oldugu; fakat
iktisadi ac¢idan elektrik enerjisi iiretimine sadece iilkemizin giiney bolgelerinin
miisait oldugu anlagilmaktadir (Doganay, 2011: 374). Ayrica bu calismalarda
cografi konumu itibariyle sahip oldugu giines enerjisi potansiyeli yiiksek olan
Tirkiye’nin ortalama yillik toplam gilineslenme siiresi 2.640 saat (giinlik
toplam 7,2 saat) ve ortalama toplam isimim siddeti ise metrekarede 1.311
kWh/y1l (giinlik toplam 3,6 kWh/m?) oldugu ifade edilmektedir. 2011 yili
itibariyle 630 bin ton petrole esdeger giinesten enerji iiretilmekte olup, bu deger
toplam enerji iiretimin yaklasik %?2’sine tekabiil etmektedir. Tiirkiye’nin
toplam giines enerjisi potansiyelinin yaklasik 87.000 bin TEP oldugu dikkate
alindiginda potansiyelin yiizde birini dahi degerlendiremedigi goriilmektedir.

Tiirkiye’nin ~ yiiksek  potansiyeline  ragmen  yeteri  kadar
degerlendirilemeyen bir diger yerli ve yenilenebilir enerji kaynagi da jeotermal
enerjidir. Fay hatlari, tektonik hatlar ve volkanik sahalara bagl olarak dogal
buharlarin ve sicakligi yer yer 100° C’ye ulasan, 600’den fazla sicak su
kaynagmin varlig1 ve tespit edilen 31.500 MW briit jeotermal 1s1 kapasitesi ile
Tiirkiye, onemli bir jeotermal iilkesidir (Atilgan, 2000: 36). Elektrik enerjisinde
kullanilabilecek teknik potansiyelimiz 500 MW olarak tahmin edilmekte olup,
bundan yilda 4.000 GWh elektrik enerjisi iiretilmesi miimkiin goriilmektedir
(Tiirky1lmaz, 2008: 14; Doganay, 2011: 382). Mevcut sahalarda iiretim yapan
kurulu gii¢ yaklasik 114,2 MW olup, bu deger toplam potansiyelin %22,8’ine
karsilik gelmekte, dolayisiyla yaklasik %67,3'liik boliimiintiin halihazirda
degerlendirilmedigi anlasilmaktadir.

Tiirkiye cografi konumu ve hiikiim siiren iklim kosullar itibariyle
riizgar enerjisi kaynaklari, teorik olarak elektrik enerjisinin tamamini
kargilayabilecek diizeydedir (Cengel, 2001: 12; Enis, 2003: 188). Tiirkiye’nin
rlizgar potansiyelinin olduk¢a yiiksek oldugu bilinmekle beraber gerek
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ekonomik riizgar giicii potansiyeli hakkinda gerekse iyi riizgar kaynaklariin
bulundugu yerlerle ilgili olarak literatiirde farkli degerlerden bahsedilmekte, bu
ise s6z konusu alandaki enerji yatirimlarini ve planlamalarini son déneme kadar
sekteye ugratan bir durumdu. Bu alanda yasanilan sikintilara ¢6ziim getirmek
adina 2007 yilinda EIE tarafindan “Tiirkiye’nin Riizgar Enerjisi Potansiyel
Atlast (REPA)” ¢ikarilmaktadir. Yapilan bu ¢alismaya gore, Tiirkiye’de yillik
riizgar hiz1 8,5 m/s ve iizerinde olan bolgelerde 5.000 MW ve 7,0 m/s’nin
tizerindeki bolgelerde ise 48.000 MW biiyiikliigiinde riizgar enerjisi potansiyeli
bulundugu tespit edilmektedir (ETKB, 2013). S6z konusu potansiyelin 38.000
MW’t1 karasal bolgelerde ve 10.000 MW’t1 da deniz iizerinde yer almaktadir.
Tiirkiye’nin halihazirdaki elektrik sebeke alt yapisi dikkate alindiginda elektrik
iiretimine baglanabilir riizgdr enerjisi potansiyeli yaklastk 10.000 MW
diizeyinde oldugu saptanmaktadir (DEK-TMK, 2012: 133). Tiirkiye’nin toplam
kurulu giiciiniin 53.211,2 MW diizeyinde oldugu diisiiniildiigiinde, ekonomik
olarak isletilebilir 10.000 MW’lik bir riizgar enerji potansiyeli, iilkenin bu
alandaki ihtiyacinin yaklagik beste birini (%19) karsilayabilir vaziyette olmasi
rlizgar enerjisinin neden ihmal edilmemesi gerektiginin bir gostergesidir. 2011
sonu itibariyle Tiirkiye’de isletmede olan 49 riizgar enerji santrallerinin (RES)
toplam kurulu giicii 1.805 MW olup, toplam enerji kompozisyonunda kurulu
giic acisindan yaklasik %3 diizeyine tekabiil etmektedir. (TUREP, 2012: 6).
2011 y1h itibariyle Tiirkiye'nin riizgar giiciine dayali santrallerden 4.724 GWh
elektrik tiretimi gergeklestirilmektedir. Bu deger, yaklasik 406,3 bin ton petrole
esdeger olup, elektrik tretiminin %2,1’ine ve toplam yerli iretimin ise
%1,3’line karsilik gelmektedir. Bununla birlikte Tirkiye, riizgar enerjisi
bakimindan Ingiltere den sonra diinyanin en biiyiik riizgar enerjisi
potansiyeline sahip olmasina ragmen bu alanda yapilan yatirimlar ¢ok diisiik
diizeyde kalmaktadir (Enis, 2003: 181). Bu alandaki mevcut potansiyelin ancak
%18’1 kullamlmakta olup, %82’lik gibi biiyiikk bir kismu halihazirda
degerlendirilmeyi beklemektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin fosil kokenli enerji kaynaklarmin kisitlilig
ve buna baglh yiiksek orandaki disa bagimliligi gbz oniine alindiginda, enerji
iretiminde, yerli kaynak olmalari hasebiyle yenilenebilir ve simirsiz olan
alternatif enerji kaynaklarinin arastirllmasi ve gelistirilmesinin gerekliligi 6n
plana ¢ikmaktadir. Ancak goriilmektedir ki, Tiirkiye hélihazirda zengin enerji
kaynaklarina ragmen sahip oldugu potansiyeli yeterli derecede etkin ve yaygin
bir sekilde kullanamamaktadir. Hidroelektrik (%14) enerji disinda, diger
alternatif yerli ve yenilenebilir kaynaklarindan olan jeotermal, riizgar ve giines
enerjisinin Tiirkiye i¢in biliyllk 6nem arz eden enerji kaynaklari olmasina
ragmen, 2011 itibariyle bu kaynaklarin toplam birincil enerji {iretimimiz
icindeki pay1 % 10’u gegmemesi buna iyi bir 6rnektir. Degerlendirilmeyen her
bir yerli enerji kaynagi, iilkenin icinde bulundugu enerji darbogazinin, disa
bagimliligin ve doviz kaybinin daha da artmas1 anlamina gelmektedir.
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B. Enerji Acigina Talep Yonlii Coziim Onerileri

Tiirkiye icin sadece enerji arzimi gelistirerek ve hatta ilave tesisleri
devreye sokarak arz istikrarini saglamak ve disa bagimlilig1 azaltmak miimkiin
degildir. Enerji arzini gelistirmek énemli olmakla birlikte, ayni zamanda talebi
etkilemek suretiyle enerji kullaniminda tasarrufu her asamaya yayarak enerjinin
etkin kullanildigr bir ekonomiye gec¢ilmesi, Tirkiye’nin enerji sorununun
¢Ozlimii hususunda arza yonelik tedbirler kadar kritik bir 6neme sahiptir.

Tiirkiye, uzun yillar boyunca gerek iiretiminde gerekse tiiketiminde
enerjinin verimsiz kullanimiyla siirekli yiiksek seyreden cari agigi daha da
artirmakta ve enerji temini ve fiyat oynaklig1 ile baglantili dis soklara kars1 daha
kirilgan hale gelmektedir. Bu sebeple, her tiirlii enerji kaynaginin kullaniminda
tasarrufa gidilmesi ve Ozellikle enerjinin iletimi ve dagitimi sirasinda olusan
sebeke kayiplarinin  altyapi, modern ulasim sistemleri ve yenileme
caligmalartyla en aza indirilmesi enerji agiginin giderilmesine yonelik alinan
tedbirlerin baginda gelmektedir.

Konutlarda bireylerin yasam standardinda ve sunulan hizmetin
kalitesinde; sanayi sektoriinde ise yapilan iiretimin kalitesinde ve miktarinda
herhangi bir diisiise mahal vermeden birim hizmet ya da iiriin miktar1 basina
enerji tiiketiminin azaltilmasi anlamina gelen enerji verimliligi, enerjide disa
bagimliligin ve arz gilivenliginin en etkin ¢éziim onlemlerinden birisidir. Bu
sebeple, enerji verimliligi Tiirkiye icin bir dnceliktir ve Tiirkiye’nin enerji arz
giivenligini saglamasina ve biiylimeyi siirdiirebilmesine katki saglayacaktir.

Enerjinin verimli kullaniminin saglanmasi, ayni enerji ile daha fazla
iiretimin yolunu acarak enerji maliyetlerinin ekonomi {izerindeki yiikiiniin
hafifletilmesine ve enerji agiginin kapatilmasina onemli katkilar saglayacagi
asikardir. Dolayisiyla, Tiirkiye i¢in sadece enerji arzini gelistirmek ve hatta
ilave iretim tesislerini devreye almak degil, aym1 zamanda arz istikrarini
saglamak amaciyla talep tarafinda enerji etkin bir ekonomiye gegmekte kritik
bir 6neme sahiptir.

Toplamda sektorel enerji tiiketim verileri ele alinarak bu alanda yapilan
detayl1 analiz sonuglarina gore, Tiirkiye’deki konut ve hizmet sektoriinde %30,
sanayi sektoriinde %20, ulagim sektoriinde %15 olmak iizere enerjinin yogun
kullanildigi bu sektorlerde yaklagik %15- 30 arasinda bir enerji tasarruf
potansiyeli oldugu ifade edilmektedir (Biiylikmihgi, 2006: 3; ETKB, 2010: 1;
Ergiin ve Ozkara, 2012: 17). (Bu rakamlar, Diinya Bankasi ve IEA tarafindan yapilan
ayrmtii analiz ile uyusmaktadir. Ayrintili bilgi i¢in bkz., ECSSD (2011)). Bu oranlar,
yaklagik olarak konut ve hizmet sektoriinde 4,7 milyon ton, sanayi sektoriinde
3,7 milyon ton ve ulagim sektoriinde 2,2 milyon ton olmak {izere toplamda
yillik yaklagik olarak 10,6 milyon ton petrole esdeger bir enerji tasarrufuna
tekabiil etmektedir. Bu deger, toplam iiretimin yaklasik %32’sine (2011 yili,
32.229 BTEP) ve toplam tiiketimin ise %9’una (2011 yili 114.480 BTEP)
denktir (TMMOB, 2005: 7). Bunun bugiinkii degeri ile ham petroliin varilini
110 $ alirsak, parasal karsiligr yillik 7,3 milyar dolar civarindadir.
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Artik iilkelerin gelismisliginde en 6nemli kriterlerden biri olarak birgok
caligmada gosterilen enerji tiikketim degerlerinden ziyade gelismislik, az enerji
kullanarak ¢ok ekonomik deger yaratabilmekle Olgiimlenebilmektedir. Bu
durum, sektorel (konut, sanayi, hizmet ve ulasim sektorii) bazda tiiketilen
enerjiyi etkin ve verimli kullanabilmek i¢in bir dizi maliyetsiz ya da ¢ok az bir
maliyetle tiiketim aligkanliklarinin iyilestirilmesine ve israfin Onlenmesine
yonelik alinacak birtakim tedbirlerle kolaylikla asilabilmektedir. (Calismanin bu
asamasinda konunun biitiinliigiinii bozmamak adina sektorel bazda alinmasi gereken 6nlemlere
tek tek deginilmesi uygun goriilmemektedir. Bircok calismada, enerji verimliligine yonelik
alinmasi1 gereken onlemler ayrintih bir sekilde irdelenmektedir. Bkz., Kavak (2005); TMMOB
(2008); ECSSD (2011); Tiirkmen (2012); EIE (2013), iBB (2013)). Alinan bu 6nlemler ile
toplam enerji talebini etkileyerek {ilkenin i¢ginde bulundugu enerji darbogazinin,
disa bagimliligin, doviz kaybimin ve daha enerji ile alakali birgok
makroekonomik  olumsuzluklarin  ekstra  bir maliyet gerektirmeden
azaltilabilmesi miimkiindiir.

Bu alanda atilmasi gereken bir diger adim ise kayip-kacak miktarmin
azaltilmasina yonelik iyilestirme c¢alismalaridir. Kayip-kagak miktari, dagitim
sistemine giren enerji ile dagitim sisteminde tiiketicilere tahakkuk ettirilen
enerji miktar1 arasindaki farki gostermektedir. S6zkonusu fark, elektrigin iletim
ve dagitimi igin gerekli olan hat, trafo ve sayaclarda meydana gelen teknik
kayip miktar1 ile mevzuata aykiri yasal olmayan yollarla elektrigin kacak
kullanilmas1 sonucunda olusan miktarin toplamindan meydana gelmektedir.
(2011 itibariyle %24 olarak gergeklesen kayip-kacak oraninin yaklasik %14’0
iletim-dagitim kaynakli kayiplardan, %10’u ise yasadist kagak elektrik
kullanimindan kaynaklanmigtir (World Bank, 2013; TEDAS, 2012)) Bu
nedenle, kagak elektrik tiiketimi tamamen ortadan kaldirilsa (sifirlansa) dahi
iletim-dagitim hatlarinin eski ve yipranmis olmasindan kaynaklanan teknik
kayiplar her zaman s6z konusu olacaktir (EPDK, 2011: 1). Kacak elektrik
kullanimi, gercek ya da tiizel kisilerin elektrik dagitim sistemine, sayaglara
(6l¢li sistemine) ya da tesisata miidahale etmek suretiyle yapilan elektrik
titketiminin dogru tespit edilmesini engelleyerek eksik ya da hatali 6lgiimlerin
yapilmasina (ya da hi¢ dlgiilememesine) yol agacak sekilde yapilan her tiirlii
yasal olmayan kullanim seklini ifade etmektedir (Resmi Gazete, 2005: m.3).
Sahada elde edilen bilgiler ve yillara gore faturalandirilms elektrik tiiketiminde
meydana gelen biiylik degisimler, kagak elektrik kullaniminin biiyiik Slgiide
konut 1sitma-sogutmada ve tarimsal sulamalarda meydana geldigini
gostermektedir (DIKA, 2010: 26).

TEDAS verilerine gore, Tiirkiye’de 2011 yili1 sonu itibariyle iiretilen
elektrik miktar1 92.486 GWh olup, bu miktarin sadece 70.183 GWh’i
faturalandirilabilmekte, geriye kalan yaklasik %24’liik kismui (22.303 GWh) ise
sebeke kaybi ile kagak elektrik kullanimi seklinde gergeklesmektedir (TEDAS,
2012: 31). 2011 yilinda toplam 16,1 milyon abonenin yaklasik 3,7 milyonu
taranmis olup, bunlardan 101 bin abonenin kagak elektrik kullandig1 tespit
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edilmektedir. Bu abonelere tahakkuk ettirilen 229,6 milyon “’nin yaklasik 36,5
milyon ™ ‘si yil igerisinde tahsil edilebilmektedir (TEDAS, 2012: 16). 2011
yilinda Tiirkiye’nin sebeke kaybi ve kacak elektrik kullanitmindan kaynaklanan
toplam zarari, yaklagik 1.918 bin ton petrole esdeger olup, bunun parasal
karsilig1 ise 1,3 milyar dolar civarindadir. Tiirkiye’de, 6zellikle iletim dagitim
kayiplarimin yiiksek oldugu dogu bolgelerinde uzun yillardan beri tesis,
yenileme ve altyapt c¢alismalarnn ciddi anlamda yapilmamakta, dagitim
sebekelerinde gerekli iyilestirmeye gidilmemektedir. Bu bolgelerde hala iktisadi
Omriini tamamlamis dagitim kanallariyla enerji transferi yapilmaya devam
edilmektedir. Verimliligi diisiik s6zkonusu hatlarda gerekli yenileme ¢aligmalart
yapilmak suretiyle teknik kayiplarin en aza indirilerek ekonomiye geri
kazandirilmasi, bugiin i¢in en biiyilkk enerji tasarruf Onlemlerinden birisi
olmalidir. Bu nedenle (enerji arz1) iiretim yeterli olsa dahi Tirkiye’deki elektrik
iletim-dagitim altyapisinin mevcut haliyle tiiketiciye istenilen kalitede elektrigin
verilmesi olanaksizdir (DIKA, 2010: 29).

Sonug olarak, teknolojik gelismeler ve beraberinde yenileme ve altyap1
caligmalart ile elektrik sebekelerindeki teknik kayiplar; yenilik¢i sosyal
politikalar ve denetim mekanizmasinin gerektigi gibi yeterince uygulanmasi ile
de kagak kullanimlar asagi ¢ekilebilmektedir. Aksi halde, Tiirkiye’nin yiiksek
diizeyde diga bagimli oldugu petrol ve dogal gaz gibi enerji kaynaklarina
alternatif teskil edebilecek yerli enerji kaynaklarini harekete gegirme,
iyilestirme ve gelistirilmede ya da enerji arzina niikleer enerji gibi yeni
kaynaklar1 dahil etmede ne kadar basarili olunsa da enerji iletim dagitim
siteminin mevcut haliyle ve tiiketicilerin kullanim aliskanliklar1 degismedikge
bir anlam ifade etmeyecektir. Ote yandan, yapilan hesaplamalara gore, kayip-
kagak oraninda gergeklestirilebilecek %5°lik bir iyilestirme, yaklasik 10 bin
GWh elektrikte tasarruf saglayacaktir. Ayrica uzmanlara gére mevcut kacgak
petroliin de ekonomide en az 1 milyar dolar vergi kaybina neden oldugu dikkate
alindiginda hem iletim ve dagitimda optimizasyonun onemi hem de makul
diizeylerdeki kacak kullanim oranlarinin 6nemi bir kat daha artmaktadir
(TEVEM, 2010: 47).

I11. Sonug

Tiirkiye’nin biiyliyen ekonomisine ve degisen sosyoekonomik yapisina
paralel olarak enerjiye olan ihtiyaci da artmistir. Ulkemizin birincil enerji
titketimi, 1980 yilinda 31.963 bin TEP’den, %258 oraninda bir artigla 2011
yilinda 114.480 bin TEP seviyesine ulagmistir. Yillar itibariyle enerji
tiketimindeki bu degisim, yillik ortalama %4,27°lik bir artisa tekabiil
etmektedir. Bu oran, Tirkiye’nin 1980 sonrasi gerceklestirdigi ortalama
bliylime hizi ile ayni diizeydedir. Ancak, artan enerji tiketimine karsilik
Tiirkiye’nin, enerji iiretimini ayn1 oranda artiramamasi, enetji agig1 gibi énemli
bir sorunu giindeme getirmistir. Dolayisiyla ekonomik biiytime ile cari agik
arasinda bir tercih noktasina gelinmistir. Tiirkiye’de artan enerji ithalati1 ve disa
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bagimlilik diizeyi, cari islemler hesabinin agik vermesine, makroekonomik
dengelerin bozulmasina ve ekonominin dis soklara karsi daha kirilgan hale
gelmesine yol agarak iiretimin ve ekonomik biiyiimenin siirdiiriilebilirligi
konusundaki endiseleri artirmistir.

Tiirkiye’nin yliksek oranda disa bagimli oldugu enerji kaynaklarina
alternatif teskil edebilecek yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
potansiyeli, iilkenin i¢inde bulundugu enerji darbogazinin asilmasina, ithal
enerji girdilerine olan bagimliligin azalmasina ve bu sayede olusan doviz
kaybinin 6nlenmesine yonelik 6nemli bir kaynak teskil etmektedir.

Calismada elde edilen veriler 1s18inda, yerli enerji potansiyelimizin
Tiirkiye’nin enerji ihtiyacin1 karsilayabilmesi adina birgok firsatlar1 iglerinde
barindirdig1 ve gelistirilmeyi bekleyen yegane enerji kaynaklar1 olarak ortada
durdugu goriilmektedir. Halbuki degerlendirilemeyen her bir enerji kaynagi,
ilave enerji ithalati anlamina gelmektedir. Bu sebeple, riizgar, hidroelektrik,
jeotermal ve giines gibi yerli enerji kaynaklarinin paymin artan bir sekilde
Tirkiye’nin enerji politikasinda yer almasi ve yeni kurulacak iiretim tesislerinin
potansiyelimizi yansitacak sekilde planlanmasi, Tiirkiye’nin menfaatleri
acisindan bir zaruret halini almaktadir.
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