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OZET

Iktisadi faaliyetlerin devam edebilmesinin temel kosullarindan biri, enerji talebinin
karsilanabilir olmasidir. Enerji talebinin dnemli kismi fosil kaynaklardan saglanmaktadir. Ancak, fosil
kaynaklar, cevresel ve ekonomik birgok dissal maliyet olusturmaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklari
ise, cevre ile barisik ve ekonomik kaynaklardir. Nitekim tlkeler, enerji Uretiminde cesitli yogunlukta
yenilenebilir kaynaklardan faydalanmaktadirlar. Ornegin; Danimarka, isve¢, Norveg, Finlandiya ve
Almanya gibi gelismis Avrupa Ulkeleri bu acidan 6ne ¢ikan tlkeler olmustur. Bu Ulkelerin basarilari
incelendiginde, yenilenebilir enerji Uretimine yonelik tesvik politikalari dikkat g¢ekmektedir.
Yenilenebilir kaynaklar agisindan avantajli bir tlke olan, fakat yeterince faydalanamayan Tirkiye’nin
calismada ele alinan dlkelerin yenilenebilir enerji Uretimindeki tesvik deneyimlerine ilgi géstermesi
beklenebilir. Bu kapsamda, yenilebilir enerji Gretiminin arttiriilmasinda maliye politikasi araci olarak
tesviklerin rolu incelenmis ve Tirkiye’de yenilenebilir enerjiye yonelik uygulanmakta olan tesvikler,
Danimarka, isve¢, Norveg, Finlandiya ve Almanya’daki uygulamalar ile karsilastiriimistir.
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INCENTIVES AS A FISCAL POLICY TOOL IN RENEWABLE
ENERGY PRODUCTION: EXPERIENCES OF A NUMBER OF
SELECTED EUROPEAN COUNTRIES AND TURKEY

ABSTRACT

One of the basic conditions for the continuity of economic activities is that energy demand is
affordable. A major part of the energy demand is provided by fossil sources. However, fossil resources
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create many external and environmental costs. On the other hand, renewable energy sources are
environmentally friendly and economic resources. Indeed, countries benefit from renewable sources at
varying levels in energy production. For example; Developed European countries such as Denmark,
Sweden, Norway, Finland and Germany have become prominent countries in this respect. When the
success of these countries is examined, their incentive policy towards renewable energy production is
remarkable. Turkey, which is an advantageous country in terms of renewable resources but cannot
benefit sufficiently, may be expected to show interest in the incentive experiences of renewable energy
generation of the countries handled in the study. In this context, the role of incentives as instruments
of fiscal policy in increasing renewable energy production is examined and the incentives applied to
renewable energy in Turkey are compared with those in Denmark, Sweden, Norway, Finland and
Germany.

Anahtar Sozcikler: Renewable Energy, Fiscal Policy, Incentives, Environmental Economics
JEL Classification Codes: 031, 044, E62

1. GIRIS

Ekonomik faaliyetlerin strdirtlebilmesi enerji talebinin karsilanabilmesine baglidir.
Enerji talebinin biyuk bir boélimu fosil kaynaklardan saglanmaktadir. Fosil kaynaklar ise
hizla tikenmesinin yani sira, cevreye blyluk zararlar yaratmakta ve onemli ekonomik ve
sosyal dissal maliyetler olusturmaktadir. Ozellikle de fosil kaynaklar agisindan yetersiz olan
tlkelerde, ithalata bagimhhktan dogan s6z konusu ekonomik maliyetler daha da
agirlasmaktadir. Yenilenebilir kaynaklar ise bu sorunlarin ¢6ziminde fosil kaynaklara
alternatif olabilecek cevre ile barisik, yerli, temiz ve tikenmeyen enerji kaynaklaridir. Enerji
uretiminde yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi, bu alandaki teknolojilerin heniiz
yeterince  gelismemesine bagli olarak, baslangicta yiksek yatirirm  maliyetleri
gerektirmektedir. Ayrica bu kaynaklarin uzun yillardir kullanilan fosil kaynaklarla rekabet
edebilmesi de gictur. Bu noktada bir maliye politikasi araci olarak uygulanabilecek dogru ve
yerinde tesvik politikalari ile yenilenebilir kaynaklarin bahsi gegen dezavantajlari
giderilebilir.

Yenilenebilir enerji Uretiminde Avrupa Ulkeleri basarili Ulkeler olarak dikkat
cekmektedir. Calismada ele alinan ulkeler Danimarka, isveg, Norveg, Finlandiya ve
Almanya’dir. Bu ulkelerden Norveg, her ne kadar AB’ye lye olmasa da yenilenebilir enerji
kaynaklarindan yogun sekilde faydalanmaktadir. Bu tlkelerin s6z konusu basarilarinin arka
planinda Avrupa Birligi’nin (AB) cevreci yenilenebilir enerji politikalarina 6zel bir 6nem
atfetmesinin de etkisi olmakla birlikte, yenilenebilir enerjiye yonelik yogun tesvik politikalari
oldugu da gorilmektedir. Enerjide fosil kaynaklar agisindan disa bagimli bir (lke olan
Turkiye ise, yenilenebilir kaynaklar agisindan avantajli konumda bulunmasina ragmen bu
kaynaklardan yeterince faydalanamamaktadir.

iste bu calismanin amaci, yenilenebilir enerji Gretiminde dikkat ceken Avrupa
tlkelerinin, basarilarinin arka planindaki tesvik uygulamalarini tespit etmek ve Turkiye igin
bazi ¢ikarimlarda bulunmaktir. Bunun yani sira, calismada, yenilenebilir enerjiye yonelik
tesvikler ile ilgili literatlirde gozlenen daginikhigr bir 6lglde giderecek sekilde tesvik trleri
siniflandirmasi maliye politikasi  araclari  gdz 6nunde bulundurularak  yeniden
yaptlandiriimaya calisiimistir.

Calismanin birinci ve ikinci kisimlarinda konuya iliskin kavramsal aciklamalar
uzerinde durulmustur. Ugiinci kisimda, secilmis bazi Avrupa (lkelerinin yenilenebilir
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enerjiye yonelik tesvik uygulamalarina deginilmis, doérdinct kisimda ise Turkiye'nin
yenilenebilir enerji potansiyeli ve uyguladigi tesvikler incelenmis ve bazi oneriler
getirilmistir. Calisma, sonug ve Oneriler kismi ile tamamlanmistir.

1. YENILENEBILIR ENERJI KAVRAMI VE TESVIK EDILME
GEREKLILIGI
Gelisen teknolojiler, enerji tiketimi Gzerinde 6énemli diizeyde etkili olmustur. Clnku
sanayilesme surecinin her déneminde farkli enerji kaynaklari yogun olarak kullanilmistir. 18.
yuzyil ortalarina kadar enerji kaynagi olarak odun, odun kdmdri, insan ve hayvan gucl
yaygin sekilde kullaniimistir. Ayrica ortacag boyunca edinilen bilgiler dogrultusunda riizgéar
ve akarsulardan da faydalanilmistir. Sanayi devriminin yaraticisi ve yasanan olaylarin itici
gicl ise kémur olmustur. Maden kémarunin, 1si ve enerji kaynagl olarak kullanilmaya
baslanmasi; ancak 18. yizyilin ortalarindan sonra olmustur. Maden kémdara 19. yiizyil sonuna
kadar sanayinin vazgecilmezi olurken, 20. yuzyilin basina gelindiginde hem is1, hem isik hem
de enerji olarak kullanilabilen ve motor devrinin ortaya ¢ikmasina neden olan petrol, yine
ayni tarihlerde petrolden sonra kullanim alanina giren hidrolik gii¢ ve daha sonra da dogal gaz
ve nihayet 1950’li yillardan itibaren de nikleer enerji tas komurtine rakip olmustur (Akova,
2008:2).

Enerji esas itibariyle teorik bir kavramdir. Yunanca en (i¢) ile ergon (is) kelimelerinin
bir araya getirilmesinden ortaya cikmistir. Buradan hareketle enerjinin teknik tanimi, is
yapabilme kabiliyetidir. Daha detayl olarak; bir cismin kendisine karsi koyan bir kuvvete
ragmen hareketini ifade eder ($Sen, 2002:18). Bir baska tanim ise Gnli Alman Matematikgi
Leibnitz’e aittir. Leibnitz enerjiyi, “canli kuvvet (vis viva)” olarak ifade etmis ve hareket
halindeki bir insanin hizi ile agirhigi arasinda matematiksel bir iliski kurarak agiklamistir
(Goel, 2005:4). Ekonomik anlamda ise enerji, temel ihtiyaclarin karsilanmasi ve ekonomik
blylme igin vazgecilmez bir unsur olarak tanimlanabilir.

Enerji kaynaklari kullanihslarina ve dondstarilebilirliklerine gore
siniflandiriimaktadir. Donastdrdlebilirliklerine gore enerji kaynaklari, birincil ve ikincil enerji
olarak ikiye ayrilmaktadir. Birincil enerji kaynaklari, petrol, komir, dogal gaz, nukleer,
hidrolik, biokdtle, dalga-gelgit, giines ve riizgardir. Birincil enerjinin donustirilmesi sonrasi
elde edilen enerji ise ikincil enerji olarak bilinmektedir. Elektrik, benzin, mazot, motorin,
hava-gazi ve sivilastiriimis petrol vb. bu tip enerjidir (Kog ve Kaya, 2015:668).

Bir diger siniflandirma kullanislarina gore siniflandirmadir. Burada enerji kaynaklari
yenilenebilir ve yenilenemez olmak Gzere ikiye ayrilmaktadir. Zira calismada da bu
siniflandirma esas alinmistir. Yenilenemez enerji kaynaklarini, fosil yakitlar ile niikleer enerji
olusturmaktadir (Acaroglu, 2003:3). Dinya Uzerinde kati, sivi ve gaz halinde bulunan fosil
yakitlarin  binyesinde  bulundurdugu  enerjilerin  yakilarak  elektrik  enerjisine
donustlrilmesiyle elde edilen enerjiye fosil enerji denilmektedir. Fosil enerji kaynaklari
arasinda komiir, petrol, dogal gaz gibi yakitlar sayilabilir (istanbul Ticaret Odasi, 2007:13).
Gerek tarihsel slrecte, gerekse de glnimuzde kullanilan enerjinin blyik kismi fosil
yakitlardan saglanmaktadir. Milyonlarca yil boyunca, bitkilerin ve hayvanlarin ¢lriimesi ile
fosil yakitlar olusmustur. Ancak, fosil yakitlarin olusma hizi, tiiketilme hizlarindan ¢ok daha
dustktir. Bu nedenle fosil yakitlar kisa surecte yenilenemeyen enerji kaynaklari olarak
nitelenebilirler. Ozellikle de niifus artisi, sehirlesme ve endistrilesme bu yakitlarla karsilanan
enerji gereksiniminin fazlalasmasina neden olmaktadir. Fosil yakitlarin hizla tikenmesi ve
fiyatlarinin devamli artmasinin yani sira, yanmalari sonucu cevreye verdikleri zararlar ve
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insan saghigr Gzerindeki etkileri de 6nemlidir (Oztlrk, 2013:4). Nitekim yasanan cevresel
sorunlarin ortaya ¢cikmasinda en buyuk pay sahibi fosil yakitlardir.

NiKkleer enerji ise su sekilde tanimlanabilir. Atom ¢ekirdeklerinin parcalanmasi ve agir
atom cekirdeklerinin bombardimaniyla buyuk bir tepkime meydana gelir; bu parcalanma ve
tepkime sonucu agiga c¢ikan fisyon drinleri enerjiye dontsur, bu da atom enerjisini, yani
niikleer enerjiyi meydana getirir (istanbul Ticaret Odasi, 2007:17). Verimli bir enerji tiirii
olmakla birlikte, olagan tretim doénemlerinde, dzellikle de fosil yakitlarla karsilastirildiginda
cevreye zararl yok denecek kadar azdir (Tuncer ve Eskibalci, 2003:85). Ancak tretimi yogun
teknoloji ve sermaye gerektirir. Bu baglamda gelismekte olan Ulkeler nikleer enerjiden
faydalanamamaktadir. Ayrica cesitli nedenlerle ortaya cikan nukleer sizintilar, geri
dondiirilemez felaketlere yol agmaktadir. Ustelik bu santrallerde meydana gelecek olumsuz
durumlarin etkiledigi alanlar, cogunlukla Glke sinirlarini asmaktadir. Ornegin, 1986 yilinda
meydana gelen Cernobil nikleer kazasi, Turkiye’nin Karadeniz kiyilarini etkilemistir (Dogan,
2011:44).

Yenilenebilir olarak adlandirilan enerjilerin ortak 6zelligi, bunlarin yararli enerjiye
dondstikleri kaynagin “yenilenebilir” olmasidir (Ylcel, 1994:126). 10/05/2005 Tarihli ve
5346 Sayili, “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli
Kullanimina iliskin Kanun” yenilenebilir enerji kaynaklarini; hidrolik, riizgar, giines,
jeotermal, biyokditle, biyokitleden elde edilen gaz (¢cop gazi dahil), dalga, akinti enerjisi ve
gel-git gibi fosil olmayan enerji kaynaklari olarak tanimlamistir (5346 Sayili Kanun, 2005:
m.3). Bu baglamda yenilenebilir enerji, dogal ortamda surekli ve tekrarlayan sekilde meydana
gelen akimlardan elde edilebilen enerji olarak tanimlanabilir. Diger taraftan, kullanildikca
ayni oranda beslenen enerjiye de yenilenebilir enerji adi verilmektedir (Sen, 2002:18). AB
yenilebilir enerjiyi, “yenilenebilir ve fosil olmayan enerji kaynaklari” seklinde tanimlarken
(Directive 2001/77/EC of The European Parliament And Of The Council, 2001:33),
Uluslararasi Enerji Ajansi ise, surekli olarak yenilenen, dogal sireclerden elde edilen enerji
olarak tanimlamis ve yenilenebilir enerji kaynaklarini kiresel dizeydeki enerji talebini
karsilamada “uyuyan bir dev” olarak nitelemistir (IRENA, 2007:5). Fosil yakit fiyatlarindaki
artis seyri, arz guvenligi ve iklim degisikligi eksenli cevresel kaygilar ile birlikte enerji
sektorunde gerek arz, gerekse talep tarafinda bir dizi yeni yonelimi beraberinde getirmektedir.
Bu cercevede dinya genelinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin  kullaniminin
yayginlastiriimasina yonelik gelismeler kiresel dlcekte ivme kazanmistir. Enerji Gretiminde
bir dontisim yasanmaktadir. Brown (2003:100), bu donusim, “gunes fosil yakitlarin tzerine
doguyor” seklinde ifade etmistir.

Yenilenebilir enerji kaynaklari c¢evresel iyilestirme, artan yakit cesitliligi, ulusal
guvenlik ve bolgesel ekonomik gelisme gibi yararlar sunarak dinya enerji ihtiyacinin énemli
bir bolumini karsilayabilir  (Ozturk, 2013:18). Enerjinin ekonomik faaliyetlerin
strdurdlebilmesi agisindan 6nemi dikkate alindiginda, bu konuda disa bagimlh olmak biyime
acisindan bir risk olusturmaktadir. Dolayisiyla enerji konusunda disa bagimlihg azaltmak
stratejik bir 6ncelik tasir. Bu nedenle birgok ulke ihtiya¢ duydugu enerjinin yeterli, strekli,
guvenilir, ekonomik ve cevresel etkilerinin en dusuk dizeyde olmasi amaciyla 6nemli
arastirmalar yapmakta ve Uretimine yonelik blyik yatirimlar gerceklestirmektedir. Yogun
sekilde kullanilan fosil yakitlarin, sinirli sayida Ulkenin elinde bulunmasi, enerjinin
strddrdlebilirligi ve arz guvenligi agisindan soru isaretleri olusturmaktadir. Buna karsin,
hemen her tlkenin dogal olarak sahip oldugu yenilenebilir enerji kaynaklari herhangi bir fiyat
artisina maruz kalmadigr gibi politik ve siyasi istikrarsizliktan da etkilenmemektedir.
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Literattrde kabul goren iliskiye gore, yenilenebilir enerji Uretiminin ve kullaniminin artmasi
bu artisla dogru orantili olarak petrol ve dogal gazdan dogan ithalat giderlerini azaltabilir,
enerji bagimhiligi sonucu ortaya c¢ikabilecek istikrarsizlik sorunlarini engelleyebilir ve yurt
icinde enerji Gretiminden ilave katma deger saglayabilir. Ayrica, yenilenebilir enerji
piyasasina verilen desteklerle, bu alandaki tretim hacminin genisleyecegi ve bu genislemeyle
birlikte gelecekte ihracattan ©6nemli miktarda gelir saglanabilecedi literatirde sikca
tartisilmaktadir (Karaca ve Erdogdu, 2012:158).

Yenilenebilir enerji yatirimlarinin arttirllmasinin ekonomik avantajlarindan bir tanesi
de sektorin yeni ve yiksek istihdam alanlari yaratma potansiyelidir. Teorik ve ampirik
calismalar da iddiay! giclendirmektedir. Ornedin bu calismalardan, Rutovitz ve Atherson
(2009:49), kuresel duzeyde yenilebilir enerji politikalarinin 2010 yilindan baslanarak
desteklendigi veya mevcut durumun devam ettigi iki farkl senaryoda, 2020 ve 2030 yillarina
kadar ortaya cikacak olan kiresel istihdam durumunu tahmin etmislerdir. Buna gore,
yenilenebilir enerji politikalarinin desteklendigi senaryoda, mevcut durumun devam ettigi
senaryoya gore istihdam orani, 2020 yili icin %5, 2030 yili icin %7 daha fazla olacaktir.
Ustelik yenilenebilir enerji teknolojilerinin yerli imalat ile Uretilmesi durumunda istihdam,
bliylime ve 0Odemeler dengesi acisindan elde edilecek ekonomik avantajlar daha da
artabilecektir (Yilmaz, 2014:79). IRENA (2016), kiresel duzeyde dogrudan ya da dolayl
yenilenebilir enerji sektoriinde calisan sayisini 2014 yili i¢in 7,7 milyon, 2015 yili igin ise 8,1
milyon olarak ifade etmistir (IRENA, 2016:4). Yenilenebilir enerji sektorinde istihdam
yaratma bakimindan en basarili Ulkeler ise Brezilya, Amerika Birlesik Devletleri (ABD),
Kolombiya, Almanya, Fransa, Cin, Hindistan, Banglades, Endonezya ve Japonya olmustur.
Asya’da 2014 yilinda yenilenebilir enerji sektortinde istihdam bir 6nceki yila gore %18 artis
gostermistir (IRENA, 2015:2).

Ozetle, yenilenebilir enerjilerin giderek daha fazla benimsenmesinde cevre ile barisik
olmasi, Ulke ekonomisine olan katkisi, yeni istihdam alanlari yaratmasi, yerli bir kaynak
olmasi ve sermayenin tlke icerisinde kalmasi gibi etkenler buyuk 6nem tasimaktadir. Bu
sekilde cevresel ve ekonomik avantajlari olan yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji talebini
karsilamada daha etkin kullaniimasi, henlz bu alandaki teknolojilerin yeniligi, ilk yatirim
maliyetlerinin yiksek olmasi ve fosil kaynaklarla rekabet edebilmesi gibi gerekcelerle devlet
tarafindan desteklenmesini gerektirir. S6z konusu bu devlet destegi, bir maliye politikasi araci
olan tesviklerle saglanir.

2. YENILENEBILIR  ENERJI  URETIMINE  YONELIK  TESVIK
UYGULAMALARI

Yenilenebilir enerjiye yonelik tesvik uygulamalarinin daha rahat kavranabilmesi igin
bir siniflandirmaya ihtiya¢ vardir. Zira literatirde yenilenebilir enerji tesvikleri daginik
haldedir. Bu kapsamda calismada siniflandirma kriteri olarak maliye politikasi araclari
kullanilmistir. Clnkd her ne sekilde uygulanirsa uygulansin, tim tesvik uygulamalari maliye
politikasi amaglarina hizmet etmekte ve dolayisiyla maliye politikasi araclar ile
somutlasmaktadir. Asagida, bu siniflandirma temelinde kullanilan tesvikler agiklanmistir.

3.1. Maliye Politikasi Araci Olarak Tesvik Kavrami

Ulkeler, sosyal ve ekonomik kalkinmalarini saglamak ve uluslararasi alanda rekabet
guclerini artirmak amaciyla ekonomik sistemleri icinde uyguladiklari cesitli maliye, para,
kredi ve dis ticaret politikalarina yer vermislerdir. Bu politikalar icerisinde tesvikler, maliye
politikasinin bir araci olarak tum ulkelerde cesitli yogunluklarda kullaniimaktadirlar (Giray,
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Koban ve Gergek, 1998:1). Bu kapsamda maliye politikasinin ekonomik buylime ve
kalkinmayi hizlandirma, tam istihdami gerceklestirme gibi amaclariyla (Pinar, 2010:25) tutarli
olarak, maliye politikasinin araglari olan, kamu harcamalari ve kamu gelirleri (zerinden
uygulanir. Ayrica regilasyon politikalari niteliginde bazi uygulamalar da s6z konusudur.
Tesvikler belirli bir sektorin ve/veya bolgenin digerlerine oranla daha fazla ve hizli
gelismesini saglamak icin devlet tarafindan cesitli yontemlerle verilen maddi ve/veya maddi
olmayan destek, yardim veya 6zendirmeler olarak tanimlanmaktadir (Selen, 2011:24). Tesvik
kavrami uluslararasi anlagmalarda, genelde *“slbvansiyon” ve *“tesvikler” olarak
kullaniimaktadir. Calismada tesvik kavrami kullaniimistir.

Tesvikler, kamu harcamalari ve vergiler Gzerinden, vergi muafiyet ve istisnalari, dusik
faizli kredi ya da hibe yardimlari, enerji indirimleri, arsa tahsisi, devletin sermaye katilimi ve
finansman kolayliklar gibi araclarla uygulanabilmektedir (istanbul Ticaret Odasi, 2012:16).
Tesvik araclarinin temelde iki amaci vardir. Birincisi, 6zel kesimin maliyetlerini hafifletmek
suretiyle, bu kesimin yatirima ayiracagi fonlari arttirmak; ikincisi ise, kamu tarafindan bazi
ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla daha fazla arttiriimasi icin tlke ekonomisi agisindan
faydali oldugu dustnulen alanlara yonlendirmektir (Guzel, 2015:54). Ancak burada 6nemle
belirtmek gerekir ki; tesvik araclarinin ¢zel kesim yatirim hacmini arttirip arttirmayacagt,
girisimcilerin bu tesvikler sayesinde elde ettikleri tasarruflari ne &lcude yatirimlara
yonlendirecegine baghdir (Sen ve Sagbas, 2015:381).

3.2. Uygulamada Kullanilan Tesvikler

Yenilenebilir enerji Gretiminde tesviklerin, s6zl edilen kuramsal amaglarina uygun
olarak, basta gelismis ulkeler olmak (zere, bircok Ulke tarafindan artarak uygulandigi
sOylenebilir. Yenilenebilir enerji Uretimine yonelik tesvik uygulayan Ulke sayisi 2005 yilinda
55 iken, 2010 yilina gelindiginde 100°G asmistir. Kiresel dizeyde bu kamusal tesviklere,
2007 yilinda 41 milyar dolar, 2008 yilinda 44 milyar dolar, 2009 yilinda ise 57 milyar dolar
harcanmistir. S0z konusu harcamalar, 2015 yilinda ise 115 milyar dolar civarinda
gerceklesmistir (Deloitte, 2010:2).

Ulkeler, yenilenebilir enerji Gretimine yonelik birtakim hedefler belirlemekte ve
belirledikleri bu hedefler dogrultusunda cesitli tesvik politikalari uygulamaktadirlar. Daha
once de ifade edildigi Gzere tesvikler; devlet tarafindan cesitli yontemlerle verilen her turli
maddi ve/veya maddi olmayan destek, yardim veya ¢zendirmeler olarak tanimlanmaktadir.
Bu kapsamda baslica yenilenebilir enerji tesvikleri; sabit fiyat garantisi, prim garantisi,
zorunlu kota ve yesil sertifika uygulamalari, gesitli vergisel tesvikler ve yatirim kredileridir.
S0z konusu tesviklerden, sabit fiyat garantisi ve prim garantisi kamu harcamalari tizerinden
uygulanirken, vergi tesvikleri kamu gelirleri Uzerinden uygulanmaktadir. Zorunlu kota ve
yesil sertifika uygulamalari ise regilasyon niteliginde bir politikadir.

3.2.1. Kamu Harcamalari Uzerinden Uygulanan Tesvikler

Kamu harcamalari Gzerinden saglanan tesvikler kamu tizel Kkisiligi altinda
gerceklestirilen dogrudan harcamalardan olusmaktadir. Diger bir ifadeyle genis anlamda
kamu harcamalari kapsaminda gerceklestirilmektedir. Bu cercevede nakdi olarak saglanan
tesvikler, ana sermayesi bitce gelir imkanlariyla olusturulan fonlardan ve/veya bltge
Uzerinden saglanmaktadir (Selen, 2011:108). Yenilenebilir enerji Gretimini tesvik etmede
yaygin sekilde kullanilan sabit fiyat garantisi, prim garantisi, yatirim Kkredileri ve
stbvansiyonlar bu tirden uygulamalardir.
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Sabit fiyat garantisi; yenilenebilir enerji yatirimlarini arttirmayi hedefleyen bir tesvik
mekanizmasidir. S6z konusu bu mekanizmanin, ilk ¢ikis yeri ABD olmakla birlikte bugin
bircok ulkede uygulanmaktadir (Aslani, Naaranoja ve Wong, 2013:503). Sabit fiyat
garantisinin iki temel fonksiyonu vardir. Birincisi, yenilenebilir kaynaklardan saglanan
enerjiye satin alma garantisi taninir. ikincisi, genellikle 10 yildan 30 yila kadar degisen
stirede, uzun vadeli bir fiyat garantisi saglanir. Boylelikle yatirimci agisindan satis ve fiyat
riskleri ortadan kaldirilmis olur (Brown, 2013:3). Prim garantisi ise, sabit fiyat garantisine
benzemekte ve yenilenebilir enerji Ureticisinin Urettigi enerjiye satin alma garantisi
getirmekte, ancak sabit fiyat garantisi yerine, piyasa fiyatina bir miktar prim eklemek
suretiyle 6deme yapilmasini icermektedir (Deloitte, 2010:4).

Yatirim kredileri, yenilenebilir enerji yatinnmlarinin gelistirilmesi igin genellikle
toplam maliyetlerin belirli bir yuzdesi veya kurulu KWh (kilowatt saat) basina dustik faizli ve
uzun vadeli olarak sa§lanan kredilerdir (Eser ve Polat, 2015:208). Sibvansiyonlar ise,
bilindigi tzere devletin Kisi ya da kurumlara mal, para veya hizmet biciminde yaptigi hibeleri
ifade eder. Bu kapsamda devlet, yenilenebilir enerji tretimini tesvik etmek amaciyla yatirim
maliyetinin belirli bir ylizdesini hibe seklinde finanse edebilir.

3.2.2. Kamu Gelirleri Uzerinden Uygulanan Tesvikler

Kamu gelirlerinin  miktar ve bilesimindeki ayarlamalarla ekonomik sorunlar
cozllmeye calisiimaktadir. Kamu gelirlerinde gerceklestirilen dizenlemelerle, ekonomik
birimlerin bazi faaliyetleri cezalandirilirken, bazi faaliyetleri desteklenmektedir (Selen,
2011:62). Kamu gelirleri Gizerinden saglanan tesvikler, temel finansman kaynagi olan vergiler
ile gerceklestirilmektedir.

Yenilenebilir enerji dretiminde, dreticilerin  maliyetlerini azaltarak, yatirimlarin
karliliginin arttiriimasi amaciyla vergi tesviklerinden yararlaniimaktadir. Vergi tesvikleri, en
yaygin tesvik tirlerinden bir tanesidir ve ekonominin belli sektdrlerindeki vergi yukini
azaltan veya ortadan kaldiran 6nlemler olarak tanimlanmaktadir (Giray, 2016:27). Baslica
vergi tesvik araclari; muafiyet ve istisnalar, indirimler, amortisman rejimi, zararlarin ileriye ve
geriye mahsubu, vergi tatili ve vergi ertelemesidir (Sen ve Sagbas, 2015:381). Ayrica fosil
yakitlarin daha ylksek orandan veya karbon vergisi gibi ilave vergiler ile vergilendirilmesi de
vergisel 6nlemler arasinda sayilabilir (Aslani, Naaranoja ve Wong, 2013:503). Zira boylelikle,
enerji tuketimi yenilenebilir kaynaklar lehine yonlendirilmis olmaktadir.

3.2.3.Regulasyon Niteligindeki Tesvik Uygulamalari

Regulasyon devletin llke ekonomisinin istikrarini saglamak ve piyasalarda ortaya
cikan dengesizlikleri gidermek amaciyla ekonomiye yaptigi her tir diizenleyici 6nlemlerdir.
Devletin, piyasa faaliyetlerini ve 6zel kesimin ekonomi icindeki davranislarini izleyip, hakem
gibi davranarak uygulamaya koydugu politikalari ifade eder (Tepe ve Ardiyok, 2004:107).
Yenilenebilir enerji Uretiminin tesvik edilmesinde de zorunlu kota ve vyesil sertifika
uygulamalari ile bu politikalardan faydalaniimaktadir.

Zorunlu kota uygulamasi ile enerji Ureticilerine Uretilen enerjinin belli bir miktarinin
yenilenebilir kaynaklardan karsilamasi zorunlu tutulur. S6z konusu kaynaklardan kota
miktarinin Gzerinde Uretim gerceklestirenler, tasarlanan yesil sertifikalar ile fazla trettikleri
enerjiyi, kota miktarini tutturamayan diger Ureticilere satabilirler. Yesil sertifikalar, enerji
uretiminin yenilenebilir kaynaklardan karsilandigini gostermektedir. Sertifikalarin alinip
satilabilmesi, kotasini doldurmayan taraflarin sertifika satin almak suretiyle kotalarina
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ulasmalarina, kotasinin tzerinde Uretim gerceklestirenlerin ise, sertifikalari satarak ilave gelir
elde etmelerine olanak saglar. Yesil sertifikalarin degeri, genellikle piyasa kosullarinda arz ve
talebe gore belirlenir (Brown, 2013:5).

4. SECILMIS BAZI AVRUPA ULKELERINDE YENILENEBILIR ENERJIYE
YONELIK TESVIKLER

Yenilenebilir enerji Gretiminde Avrupa Ulkeleri basarili tlkeler olarak dikkat
cekmektedir. Bu basarinin olusumunda AB’nin ¢evreci yenilenebilir enerji politikalarina 6zel
bir 6nem atfetmesinin de etkisi biyuktur. Clnkid AB yenilenebilir enerjiyi stratejik bir hedef
olarak belirlemis ve 2010 yilinda yayinladigi direktifte, 2020 yilina kadar tye Ulkelerin her
birinin, toplam enerji taleplerinin en az %Z20’sini yenilenebilir enerji kaynaklarindan
saglamasi gerektigini ifade etmistir (http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2010/31/0j).

Son yillarda Avrupa ulkeleri disinda ABD, Japonya, Cin, Brezilya, Hindistan,
Endonezya, Gliney Afrika gibi bircok gelismis ve gelismekte olan ulkede de yenilenebilir
enerji  Oretiminin arttirlimasinda  6nemli  gelismeler yasanmistir.  Ancak calismayi
sinirlandirmak bakimindan bu kisimda, hem yenilenebilir enerji Uretiminde basarili tlkeler
olmalari, hem de bu alandaki farkindaliklari ve calismalari daha eskiye dayandi§i icin
Danimarka, Isve¢, Norveg, Finlandiya ve Almanya’nin tesvik politikalari incelenmistir. Bu
tlkelerin s6z konusu basarilari incelendiginde, arka planda yenilenebilir enerjiye yonelik
yogun tesvik politikalar1 oldugu gorilmektedir.

4.1. Danimarka

Hidro enerji ve nikleer kaynaklara sahip olmayan Danimarka’da, temel yenilenebilir
enerji kaynaklari, riizgar enerjisi ve biyokitledir. Ozellikle riizgar enerjisinden diinya
lizerinde en fazla faydalanan Ulkedir. Off-shore (deniz) riizgar santralinde ise Ingiltere’den
sonra ikinci siradadir (Deloitte, 2010:10). Danimarka, 2011 yil itibariyle, toplam elektrik
ihtiyacinin %28,3’(inli riizgar enerjisinden karstlamistir. Ulke, 2020 yilina kadar bu orani %50
duzeyine getirmeyi hedeflemektedir. 2050 yili icin uzun dénemli stratejik hedefi ise cesitli
yenilenebilir enerji kaynaklarinin  kombinasyonu ile elektrik Gretiminin  %2100’Und
karsilamaktir. Aslinda Danimarka’da yenilenebilir enerji alanindaki calismalar 1970’li
yillarda baslamaktadir. 1973 yili itibariyle Glkenin toplam enerji Uretimi %90 oraninda ithal
petrole bagliydi. Bu durum, 1973 ve 1979 yillarindaki iki petrol krizi ile birlikte 6nemli
ekonomik sorunlara neden olmustur. Yasanan sorunlar enerji arz guvenliginin saglanmasi
baglaminda adimlar atilmasini zorunlu kilmistir. Ulkede niikleer enerji karsiti gruplarin gicli
olmasi ise yenilenebilir kaynaklara 6ncelik verilmesini saglamistir (IRENA, 2012:54-55).

Danimarka, 2020 hedefleri dogrultusunda, yenilenebilir kaynaklari ile enerji Uretimini
arttirma amaci dogrultusunda cesitli tesvik mekanizmalari gelistirmistir. Sabit fiyat garantisi,
prim garantisi ve sibvansiyonlar énemli tesvik mekanizmalari arasinda yer almaktadir. 1
Temmuz 2013 tarihi itibariyle 2020 hedeflerinin tutturulabilmesi igin bir stibvansiyon fonu
olusturulmustur. Fonda her yil 500 milyon Danimarka Kronunun toplanmasi
hedeflenmektedir. S6z konusu fon ile yenilenebilir enerji tretimine yonelen tesisler, yatirim
maliyetlerinin %45-65’i arasinda desteklenmektedir. Ancak sunu ifade etmek gerekir ki,
fondan saglanan destek kicuk ve orta élgekli isletmeler icin proje basina 7,5 milyon Euro’yu
gecmemektedir. Sabit fiyat garantisi ise, 1993 yilindan beri uygulanmaktadir. Kaynagin
tlrtne gore degisen miktarda belirlenmistir (Eser ve Polat, 2015:213). 25 KWh’dan buyuk
offshore riizgér tribnleri icin sebekeye baglandiklari andan itibaren ilk 22.000 saat icin 33,6
Euro/MWh (Megawatt hour) prim verilmektedir. Faaliyet streleri boyunca ise 3,1 Euro/MWh
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tazminat ddenmektedir. 25 KWh’dan kiiciik i¢ riizgar tribtinlerinde 80,6 Euro/MWh sabit
fiyat garantisi s6z konusudur (Lehtovaara, Karvonen ve Kassi, 2013:34).

Danimarka’da vergisel tesvik olarak 1 Ocak 2011’den gegerli olmak kaydiyla,
yenilenebilir enerjiye yonelik bireysel yatirimlari kolaylastirmaya ve sartlarini diizenlemeye
yonelik kanun c¢ikarilmistir. Bu diizenleme ile birlikte temel indirim tutari 3000 Danimarka
Kronundan 7000 Danimarka Kronuna ¢ikariimistir. Boylece yenilenebilir enerji kaynaklari ile
enerji  Uretiminden elde edilen gelirin 7000 Danimarka Kronunu asan kismi
vergilendirilmektedir (Eser ve Polat, 2015:213). Ayrica Ulkede 1980’li yillardan itibaren,
petrol ve kémdr Gzerine getirilen vergiler ile rekabet avantaji yenilenebilir kaynaklar lehine
donastirilmustir (IRENA, 2012:54).

4.2. isvec

Yenilenebilir enerjinin “Petrolsiiz Ulke” slogani ile devlet politikasi oldugu isvec’te
enerji  Uretiminin %65’k kismi yenilenebilir  kaynaklar ile  saglanmaktadir
(http://www.hurriyet.com.tr/isvec-enerji-icin-cop-ithal-ediyor-29317422). En temel enerji
uretim kaynaklar1 %67,8’lik pay ile hidro enerji ve %17’lik pay ile biyokdtle enerjisi
gelmektedir. Ruzgar enerjisi %15, glnes enerjisi ise %0,08’lik bir paya sahiptir. Yenilebilir
enerji kaynaklari ile elde edilen enerji miktarinin bu denli yiiksek olmasinda tlkenin izledigi
tesvik politikalarinin énemli bir rolii vardir. isve¢ vergi hukukunda, yenilenebilir enerji
teknolojilerinin  amortisman indirimlerinin, s6z konusu teknolojilerin gercek ekonomik
degerinde meydana gelen asinmaya oranla daha fazla gerceklestirilmesine izin verilmektedir.
Bunun disinda, yenilenebilir kaynaklar ile Gretilen elektrigin her bir MWh’i icin Greticiler bir
sertifika alirlar. Dagitici sirketler, bu sertifikalarin belirli bir yizdesini satin almak
zorundadirlar. Boylelikle dreticilere belirli bir satin alma garantisi saglanmaktadir. Ayrica
Isinma ve ulasimda yenilenebilir kaynaklari tesvik amaciyla, fosil yakitlar tzerinden sulfur ve
karbon vergisi alinirken, yenilenebilir yakitlar Gzerinden vergi alinmamaktadir (KPMG,
2015:64). Bu kaynaklardan Uretim yapan tesisler icin emlak vergisi orani, Gretim yapan tesisin
degerine ve kaynak tiiriine gore degismektedir. Ulkedeki emlak vergisi orani, tesis degerinin
%0,5’idir. Ancak bu durumun tek istisnasi hidro enerji ve riizgar enerjisi tesisleridir. S0z
konusu oran, yeterince kullanilan hidro enerjide %2,8, riizgar enerjisinde %0,2’dir. Bu
vergisel farklilik ile yenilenebilir kaynaklarda cesitlilik hedeflenmektedir. Belirtilen bu
tesviklerin yani sira cesitli arge-subvansiyonlari, hibeler ve yatirnm tesvikleri de
uygulanmaktadir. Bir defaya mahsus olmak (zere, tesisin kurulus asamasinda toplam
maliyetlerin giines enerjisi igin %60’1, rizgar enerjisi i¢in %50’si, biyoenerji igin ise %45’
kadar hibe verilmektedir (Eser ve Polat, 2015:212).

4.3. Norveg

Norveg’te elektrik Gretiminin tamamina yakini yenilenebilir enerji kaynaklarindan
saglanityor gibi gorinse de, bunun %95’lik kismini hidro enerji olusturmaktadir. Diger
yenilenebilir kaynaklarin payr az olmakla birlikte rizgar enerjisi ©6ne ¢ikmaktadir.
Yenilenebilir enerji Gretimini tesvik etmek amaciyla ENOVA adinda bir kamu isletmesi
kurulmustur. Kurulus ayrica AB ile uluslararasi enerji ajansinin bu konudaki projelerinin
ulkedeki yurituctlugini de ustlenmistir. Ulkenin vergi hukuku ise, yenilenebilir enerji
alaninda yapilan yatirimlara genis bir indirim ve istisna imkani tanimaktadir (KPMG,
2015:49). Ruzgar enerjisi tesislerinin  kurulum maliyetlerinin  %25’i devlet tarafindan
desteklenmektedir. Tarimda ve ulasimda kullanilan biyokutle yakitlara ise maksimum %40
oraninda destek saglanmaktadir. Ayrica Ulkede sertifika uygulamasi da s6z konusudur.
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Elektrik dagitim sirketleri, elektrigin belirli bir yizdesini yenilenebilir enerji Ureticilerinden
satin almak zorundadirlar (Aslani, Naaranoja ve Wong, 2013:502).

Sertifika uygulamasi, yenilenebilir enerji tretimini arttirmak amaciyla Norveg ile
Isve¢’in yapmis oldugu anlasma geregi birbirleri ile entegre haldedir. Ancak isve¢’tekinden
farkli olarak Norveg’te sertifika uygulamasi, riizgér enerjisi ile elektrik Gretiminin yani sira,
glines enerjisi, jeotermal enerji, biyoenerji, dalga enerjisi ve hidro enerji ile elektrik Gretimini
de kapsamaktadir (Aslani, Naaranoja ve Wong, 2013:503). Ayrica Ulkede, fosil yakitlar
Uzerine yuksek dolayli vergiler ile ayri bir karbon vergisi uygulamasi da s6z konusudur
(KPMG, 2015:50).

4.4. Finlandiya

Finlandiya toplam enerji tretiminin yaklasik %56°sini, elektrik Uretiminin ise %30’luk
kismini yenilenebilir enerji kaynaklarindan karsilamaktadir. 2020 yili icin yenilenebilir
kaynaklardan elektrik tretiminin payinin %38’e cikarilmasi hedeflenmistir. Ulkede cesitli
tesvik mekanizmalari ile yenilenebilir enerji Uretimi desteklenmektedir (Eser ve Polat,
2015:214). 500 KWh’dan buyuk tesisler icin kurulumunun ilk 12 yilinda 83,5 Euro/MWh
sabit fiyat garantisi vardir. 2015 yilindan dnce faaliyete baslayan tesislerin icin ise sabit fiyat
garantisi ilk 3 yil i¢cin 105,3 Euro/MWh’dir. Bu durum piyasa fiyatinin, sabit fiyat garantisinin
altinda olmasi durumunda gecerlidir. EGer piyasa fiyati sabit fiyatin tizerinde ise, piyasa fiyati
gegcerlidir. 500 KWh’dan daha kugik tesisler icin de 6,9 Euro/MWh prim verilmektedir.
Biyoenerji ile elektrik ve 1si iiretimi ise, farkli tesvik mekanizmalari ile desteklenmektedir. ilk
olarak, ahsap, kutiik ve kalintilar gibi materyallerin enerji amach kullaniimasi durumunda
farkli oranlarda siibvanse edilmektedir. ikinci olarak, aga¢ yongasindan elektrik dretimi
karbon emisyon izlerinin fiyatina gore degismektedir. Emisyon fiyati ton basina 10 Euro veya
altinda ise, 18 Euro/MWh prim verilmektedir. Emisyon miktar1 23 tonun Uzerinde ise, prim
O0demesi yapilmamaktadir. Son olarak da nominal jenerator giicti 100 KWe (Kilowatt elektrik)
ile 8 KWe arasinda olan yakacak odun isletmeleri icin sabit fiyat garantisi 83,5
Euro/MWh’dir. Biyoenerji icin destekleme suresi 12 yildir (Lehtovaara, Karvonen ve Kassi,
2013:34).

Yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik bir diger tesvik araci ise vergilerdir. 2011
yili itibariyle enerji vergi reformu c¢ikariimistir ve bu kapsamda enerjiye yonelik 6zel tiiketim
vergisi (OTV) degistirilmistir. Bu degisiklikle vergileme, enerji kaynaginin tiriine ve
karbondioksit salinim oranina gore belirlenmektedir. Bazi sivi yakitlar ve 1si enerjisi ile elde
edilen yakitlar OTV’den muaf tutulmaktadir. Yine yenilenebilir kaynaklar ile uretilen elektrik
enerjisi icin vergi iadesi uygulanmaktadir. S6z konusu iade, rlizgar enerjisi ve diger
yenilenebilir kaynaklar icin sirasiyla 0,69 Euro/KWh ve 0,42 Euro/MWh’dur. Bu politikalar
ile yenilenebilir enerji kaynaklarinin fosil kaynaklar karsisinda rekabet giicli artiriimaya
calistimaktadir (Eser ve Polat, 2015:215).

4.5. Almanya

Yenilenebilir enerji kaynaklari konusunda dunyanin oncii ve rol model tlkelerinden
biri sayilan Almanya’da, yenilenebilir enerji kaynaklari kanunu 2000 yilinda yururlige girmis
olup, cesitli degisikliklerle son halini 2010’da almistir (Uluatam, 2010:37). Bu nihai
degisikliklerde, AB’nin 2010 yilinda yayinladigi yenilenebilir enerji direktifinin roli s6z
konusudur. AB vyayinladi§i direktifte, 2020 yilina kadar (ye ulkelerin toplam enerji
taleplerinin en az %18’ini yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglamasi gerektigini
belirtmistir. 2010 yilindaki direktif dogrultusunda Almanya, “Ulusal Yenilenebilir Enerji
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Eylem Planini” aciklamistir. Bu plan dogrultusunda AB’nin ortaya koydugu hedef asilarak
%20 olarak kabul edilmistir. Ayrica 2020 yil icin toplam elektrik talebinin %38,6’sinin, 2050
yili icin ise %80’inin yenilenebilir kaynaklardan elde edilmesi amaglanmistir. Ulkede suan
toplam elektrik talebinin %35’ yenilenebilir kaynaklardan saglanmaktadir (Brown, 2013:6-
7).

Almanya’da riizgar enerjisi ile elektrik dretimi, 35 Euro/MWh sabit fiyat garantisi ile
desteklenmektedir. Tesis kurulusunun ilk 12 yilinda ise bu destek, 150 Euro/MWh ve ilave
olarak 4,8 Euro/MWh da prim verilmektedir. Biyokiitle ile elektrik tretiminde ise s6z konusu
garantiler tesis uretim hacmine gore ilk 20 yilinda 110 Euro/MWH’dan 143 Euro/MWh’a
kadar degismektedir (Lehtovaara, Karvonen ve Kassi, 2013:34-35). Ulkede, 1 Ocak 2009
tarihinde yenilenebilir 1s1 kanununu yirirlige koymustur. Bu yasayla birlikte Almanya, tim
bina sahiplerine, bina isilarinin belirli bir miktarini yenilenebilir kaynaklardan saglama
yukimlaligu getirmistir. Ayni zamanda bu teknolojilerin kullanimina da mali destek
saglanmaktadir. Ayrica, kombine 1sI ve gug¢ yasasi tesis isleticilerine 30 bin tam calisma
kapasitesi i¢in bir alim garantisi ve finansal destek saglamaktadir (Uluatam, 2010:37).

5. TURKIYE’DE YENILENEBILIR ENERJIYE YONELIK TESVIKLER

Fosil enerji kaynaklari agisindan yetersiz olan Turkiye, enerjide disa bagimh bir
tlkedir. Buna bagli olarak her yil dis ticaret aciginin blydk bir boliminG enerji ithalati
olusturmaktadir. Bu sebeple yenilenebilir enerji kaynaklari giderek artan sekilde ilgi
gormektedir. Dolayisiyla séz konusu kaynaklar ile enerji Uretimini artirmaya yonelik cesitli
tesvikler de s6z konusudur. Ancak bu tesvikleri daha iyi anlayarak yorumlayabilmek icin
oncelikle Turkiye’nin yenilenebilir enerji potansiyeline kisaca deginmekte yarar vardir.

5.1. Tarkiye’nin Yenilenebilir Enerji Potansiyeli

Turkiye’nin yenilenebilir enerji kaynaklari bakimindan oldukca zengin bir Glke oldugu
gerceqi, bu alanda yapilan gesitli calismalarda ortaya konulmakta ve gesitli platformlarda dile
getirilmektedir (Yilmaz, 2014:115). Ancak bu kaynaklari, elektrik Gretiminde iyi bir sekilde
degerlendirememektedir. S6z konusu enerji kaynaklarindan hidrolik potansiyelinin %
41,3’Und, rizgar potansiyelinin % 4,8’ini, jeotermal elektrik potansiyelinin %25,3’0nd,
biyokutle potansiyelinin %7,9’unu kullanilabilmektedir. Giines enerjisinden ise blyuk oranda
sicak su temini acisindan yararlanmaktadir. Genel olarak yenilenebilir enerji kaynaklari
potansiyelinin (jeotermal 1si harig) toplami 154.137 MW bir kurulu glce karsilik gelmektedir.
Turkiye’de bunun sadece %12,9’u glinimuzde elektik enerjisi Uretmek icin kullaniimaktadir
(TC. Enerji Tabi Kaynaklar Bakanligi, 2012; Yilmaz, 2012:50; Tlrkyilmaz, 2014).

5.2. Yenilenebilir Enerjiye Yonelik Uygulanan Tesvikler

Turkiye’nin ekonomik blyltmesi ile dogru orantili olarak enerji talebi de artmaktadir.
Fosil kaynaklar acisindan yetersiz olan llkemizde enerji ithalati, blyime ve kalkinmanin
oninde 6nemli bir sorundur. Bu sorunlarin asilmasinda, bircok Ulkeye gore Turkiye’nin
yenilenebilir enerji kaynaklari acisindan avantajli konumda oldugu g6z Onilnde
bulundurulursa, s6z konusu kaynaklar énemli bir firsattir. Nitekim bu konuda bir farkindalik
da vardir. Zira yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik kamu tesvik politikalari tilkemizde de
uygulanmaktadir.

Turkiye’de yenilenebilir enerji politikalarinin ¢ikis noktasi 10/05/2005 Tarihli ve 5346
Sayili, Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretim Amagcli Kullanimina
lliskin Kanun’dur. Bu kanunun amaci; “yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik enerjisi
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uretimi amach kullaniminin yayginlastiriimasi, bu kaynaklarin givenilir, ekonomik ve kaliteli
bicimde ekonomiye kazandirilmasi, kaynak cesitliliginin artirilmasi, sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasi, atiklarin ~ de@erlendirilmesi, cevrenin  korunmasi ve bu amagclarin
gerceklestirilmesinde ihtiyag duyulan imalat sektoriinin gelistirilmesidir.” (5346 Sayili
Kanun, 2005: m.1). Ayrica 5627 Sayili Enerji Verimliligi Kanunu ve 5784 sayili Elektrik
PiyasasI Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’da da yenilenebilir
enerji kaynaklarina yer verilmistir.

Yenilenebilir Enerji Kanunu ile bir takim tesvikler getirilmis olup, s6z konusu
tesviklerin zaman iginde piyasada degisen dinamiklerden dolayl yeniden ele alinmasi
ihtiyactyla kanunun revize edilmesi gindeme gelmistir. 29/12/2010 Tarih ve 6094 Sayili
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretim Amach Kullanimina iliskin
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile de revize edilmistir. Boylelikle tesvikleri
kaynak bazinda cesitlendirmek ve yenilenebilir teknolojilerin gelisimini 6n plana ¢ikarmak
amacityla yeni bir donem baslamistir (Deloitte, 2010:23). Baslangicta, alinan kararlar 31
Aralik 2015 tarihinden Once faaliyete baslayan isletmelerin ilk 10 yillik donemdeki
faaliyetleriyle sinirl tutulmustur. Ancak daha sonra, 2016 yilinda ¢ikarilan Bakanlar Kurulu
karari ile 01 Ocak 2016 tarihinden, 31 Aralik 2020 tarihine kadar faaliyete baslayan
isletmelerin de, s6z konusu tesviklerden 10 yil sure ile faydalanacagi kararlastirilmistir.

Ulkemizde yenilenebilir enerji Greticilerine saglanan en onemli baslica tesvik, sabit
fiyat garantisidir. 6094 sayili kanuna gore, s6z konusu sabit fiyatlar yenilenebilir kaynagin
tlrtne gore degismektedir. Bu durum, Tablo 1’de gosterilmektedir. Yenilenebilir kaynaklarin
tirtine gore farkli destek gérmesinin nedeni, o alanda ihtiya¢ duyulan yatirim miktarinin
farklihgr ve yatirnm maliyeti ile ilgilidir. Sabit fiyat garantisi lisanssiz elektrik Ureticileri
icinde gecerlidir. Bakanlar Kurulunun cikardigr 02/10/2013 tarihli, Elektrik Piyasasinda
Lisanssiz Elektrik Uretimine iliskin Ydnetmelik ile yenilenebilir kaynaklardan lisanssiz
elektrik Gretiminin kapasitesi 1 MWh’a ylkseltilmistir. Ayrica yonetmelik ile lisanssiz olarak
uretilen elektrigin Gctinct taraflara satilabilmesine de “Yenilenebilir Enerji Kaynak (YEK)
Belgesi” almak kosulu ile izin verilmistir (Gedik ve Eraksoy, 2013:6-7).

Tablo 1. Yenilenebilir Enerji Kaynaklari ile Uretim Yapan isletmelere Odenecek Sabit

Fiyat Garantisi
Yenilenebilir Enerji Kaynagina Dayali Uygulanacak Fiyatlar
Uretim Tesis Tipi Amerikan Dolari Cent/KWh)
Hidroelektrik Uretim Tesisi 7,3
Riizgar Enerjisine Dayali Uretim Tesisi 7,3
Jeotermal Enerjisine Dayali Uretim Tesisi 10,5
Biyokiitleye Dayali Uretim Tesisi (cop gazi dahil) 13,3
Giines Enerjisine Dayali Uretim Tesisi 13,3

Kaynak: 10.05.2005 Tarih ve 5346 Sayili, Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretim
Amagclh Kullanimina Iliskin Kanun, m.6.

Tablo 1’de gorilen bu sabit fiyat garantileri, yenilenebilir enerji teknolojilerinin tlke
icerisinde Uretilmesi durumunda artabilmektedir (Kaya ve Kilig, 2012:119). Bu durum,
asagida Tablo 2’de gosterilmektedir. Ornegin; riizgar enerjisine dayali Gretim yapan bir
isletme, 7,3 Cent/KWh sabit fiyat garantisi ile desteklenmektedir. Bu isletmeye ait
rizgargulinin kanatlarinin Turkiye’de Uretildigi varsayildiginda 0,8 Cent/KWh ilave bir
destek daha gormektedir.
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llavesi
Tesis Tipi Yurt icerisinde Gergeklestirilen Yerli Katki ilavesi
imalat (ABD Dolari
Cent/KWh)
Hidroelektrik Uretim tesisi Tirbin 1,3
Jenerator ve Gl¢ Elektrigi 1,0
Rizgar enerjisine dayal tretim Kanat 0,8
tesisi Jenerator ve gl elektrigi 1,0
Trbin kulesi 0,6
Rotor ve nasel gruplarindaki 1,3
mekanik aksamin tamami (kanat
grubu ile jenerator ve gli¢
elektronigi icin yapilan 6demeler
haric)
Fotovoltaik enerjiye dayali tretim PV panel entegrasyonu ve glines 0,8
tesisi yapisal mekanig@i imalati
PV modilleri 1,3
PV moddiliini olusturan hiicreler 3,5
invertor 0,6
PV modull Gzerine glines 1sini 0,5
odaklayan malzeme
Yogunlastirilmis giines enerjisine Radyasyon toplama tipl 2,4
dayali Uretim tesisi Yansiticl yizey levhasi 0,6
Gunes takip sistemi 0,6
IsI enerjisi depolama sisteminin 1,3
mekanik aksami
Kulede glines 1sinini toplayarak 2,4
buhar Uretim sisteminin mekanik
aksami
Stirling motoru 1,3
Panel entegrasyonu ve glines 0,6
paneli yapisal mekanigi
Biyokutle enerjisine dayali tretim Akiskan yatakli buhar kazani 0,8
tesisi Sivi veya gaz yakith buhar kazani 04
Gazlastirma ve gaz temizleme 0,6
grubu
Buhar veya gaz tlrbin 0,2
Icten yanmali motor veya stirling 0,9
motoru
Jeneratdr ve gii¢ elektronigi 0,5
Kojenerasyon sistemi 0,4
Jeotermal enerjisine dayal dretim Buhar ve gaz tlrbini 1,3
tesisi Jenerator ve gug elektronigi 0,7
Buhar enjektori veya vakum 0,7
kompresori

Kaynak: 10.05.2005 Tarih ve 5346 Sayili, Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretim
Amagl Kullanimina Iliskin Kanun, m.6.
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Sabit fiyat garantisi disinda kalan tesvikler ile tesvik niteligindeki bazi diuzenlemeler
ise su sekildedir (5346 Sayili Kanun, 2005; Gedik ve Eraksoy, 2013; Bayraktar, 2015):

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan uretilen elektrik enerjisinin i¢ piyasada ve uluslararasi
piyasalarda alim satiminda kaynak tirinln belirlenmesi ve takibi icin retim lisansi sahibi
tizel Kisiye, Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulu (EPDK) tarafindan YEK Belgesi verilir.
Yenilenebilir enerji tesviklerinden faydalanmak isteyenler YEK Belgesi ile 31 Ekim
tarihine kadar EPDK’ya basvurmak zorundadirlar. Bu belgeyi alan ureticiler, ilk 8 yil
lisans Ucreti 6dememektedirler. Sonraki yillarda ise s6z konusu lisans Ucretinin %210’unu
Odemektedirler.

Orman vasifli olan veya Hazinenin 6zel milkiyetinde ya da Devletin hikim ve tasarrufu
altinda bulunan tasinmazlardan bu kanun kapsamindaki yenilenebilir enerji kaynaklarindan
elektrik enerjisi Uretimi yapilmak amaciyla tesis, ulasim yollari ve sebekeye baglant
noktasina kadarki enerji nakil hatti icin kullanilacak olanlar hakkinda Cevre ve Orman
Bakanligi veya Maliye Bakanhgi tarafindan bedeli karsiliginda izin verilir, kiralama
yapilir, irtifak hakki tesis edilir veya kullanma izni verilir. izin, Kkira, irtifak hakki ve
kullanma izni bedellerine ytizde elli indirim uygulanir. Milli park, tabiat parki, tabiat aniti
ile tabiati koruma alanlarinda, muhafaza ormanlarinda, yaban hayati gelistirme sahalarinda,
0zel cevre koruma bolgelerinde ilgili Bakanligin, dogal sit alanlarinda ise ilgili koruma
bolge kurulunun olumlu gorust alinmak kaydiyla yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali
elektrik tiretim tesislerinin kurulmasina izin verilir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali Gretim tesislerinden, ulasim yollarindan ve
lisanslarinda belirtilen sisteme baglanti noktasina kadarki Tiirkiye Elektrik iletim AS. ve
dagitim sirketlerine devredilecek olanlar da dahil enerji nakil hatlarindan yatirrm ve
isletme %85 indirim uygulanir.

Kaynagin tiriine gore ilgili kamu kuruluslarindan teknik destek saglanmaktadir. Ornegin,
hidro enerji yatinmlarinda Devlet Su isleri, Riizgar ve giines enerjisi yatirimlarinda
Yenilenebilir Enerji Genel Mudurligu teknik destek sunmaktadir (Bayraktar, 2015).

Goruldugu Uzere, Tirkiye’de yenilenebilir enerjiye yonelik tesvik uygulamalari
calismada ele alinan Danimarka, isveg, Norveg, Finlandiya ve Almanya ile kiyaslandiginda
son derece yetersiz kalmaktadir. Ornegin, elektrik talebinin yaklasik %30’unu riizgar
enerjisinden karsilayan Danimarka’da, sabit fiyat garantisi 8,06 Euro/KWh’a kadar ¢ikarken,
Turkiye’de ayni destek miktari, 7,3 Cent/KWh kadardir (Bkz: Tablo 1.). Nitekim bu duruma
paralel olarak yenilenebilir kaynaklardan faydalanma diizeyi de yine séz konusu tlkelere gore
oldukca sinirhidir. Turkiye’nin fosil kaynaklar agisindan yetersizligi ve enerjide disa bagimh
yapisi g6z onlne alindiginda, yenilenebilir enerji kaynaklari hem yiiksek diizeydeki cari
islemler aciginin dustrtlmesi, hem de enerji arz givenliginin saglanmasi agisindan 6nemli bir
firsat gibi gorinmektedir. Ayrica, daha dnce de ifade edildigi Uzere, yenilenebilir enerji
yatirimlari istihdam potansiyeli yiksek bir alandir. Dolayisiyla yenilenebilir enerji yatirimlari
ile issizlik oraninin azaltilmasi Turkiye’nin bir baska avantaji ocaktir. Bu kapsamda, tesvik
politikalarinin yeniden gozden gecirilmesi onem arz etmektedir. Ozellikle Turkiye’de
uygulanan tesviklere bakildiginda vergisel bir avantaj s6z konusu degildir. Bu alanda bir
cesitlilige gidilerek, yenilenebilir kaynaklar yatirimci agisindan cazip hale getirilebilir. Ayrica
yatirnm maliyetlerine saglanacak ilave sibvansiyonlar da yine bu alandaki Uretim
faaliyetlerinin arttiriimasina katki koyabilecektir.
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6. SONUC

Kiresel 6lcekte enerji talebinin biylk bir bolumu fosil kaynaklardan karsilanmaktadir.
Fosil kaynaklar ise hizla tikenmesinin yani sira, ¢evreye bulylk zararlar yaratmakta ve
ekonomik ve sosyal 6nemli dissal maliyetler olusturmaktadir. Yenilenebilir kaynaklar ise bu
sorunlarin ¢6ziminde fosil kaynaklara alternatif olabilecek cevre ile barisik yerli, temiz ve
tikenmeyen enerji kaynaklaridir. Tesvikler ise bilindigi tzere belirli bir sektérin ve/veya
bolgenin digerlerine oranla daha fazla ve hizli gelismesini saglamak icin devlet tarafindan
cesitli yontemlerle verilen maddi ve/veya maddi olmayan destek, yardim veya 6zendirmeler
olarak tanimlanmaktadir. Bu tanima uygun olarak tesviklerin, yenilenebilir enerji Uretiminin
arttiritimasinda kullaniimasi beklenebilir. Nitekim calismada incelenen ve yenilenebilir enerji
alaninda basarili ilkeler olarak kabul edilen Danimarka, Isve¢, Norveg, Finlandiya ve
Almanya’nin tesvik politikalarini bu alanda yogun sekilde kullandigi géralmastir. Turkiye ise
yenilenebilir kaynaklar agisindan avantajli konumdadir. Ancak s6z konusu avantajini oldukga
az kullanmaktadir. Bu alandaki tesvik uygulamalari da son derece sinirhdir. Ozellikle vergisel
tesviklere hi¢c yer verilmezken, yenilenebilir enerji yatirimlarina herhangi bir mali
stibvansiyon da uygulanmamaktadir. Oysa enerjide disa bagimli olan ve her yil cari islemler
aciginin en buyik kismini enerji ithalatina ayiran Turkiye, yenilenebilir enerji kaynaklarindan
faydalanarak bu sorununu 6nemli diizeyde azaltabilir. Ote yandan bu alandaki ilerleme ile
enerji arz guvenligini saglama ve cevresel sorunlarin vyaratti§i digsal maliyetlerden
kurtulmanin yani sira, yeni istihdam alanlari da yaratilabilecektir. Bu kapsamda Turkiye’nin,
yenilenebilir enerjiye yonelik uyguladigi tesvikleri, bu alanda 6nde gelen (lkelerin
tecribelerinden de faydalanarak, yeniden g6zden gecirmesinin faydali olacagi
dustnilmektedir.
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