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Ozet:

Vergileme ve vergilerin etkin bir sekilde toplanabilmesi i¢in vergi tabaninin genisletilmesi 6énemli bir
husustur. Vergi tabani, temel olarak vergi miikellefi olmayan kisilerin ve vergilendirilmeyen gelirlerin
vergi kapsamina alinmasi ile vergi kapsaminda olmasina ragmen vergi disinda kalan gelirlerin gercek
tutarlarinin beyan edilmesi saglanilarak genisletilebilmektedir. Bu ¢alismada, Tiirkiye’de 2000-2014
doneminde vergi tabanindaki artis1 belirleyen uygulamalarin neler oldugu, bununla beraber bolgesel
olarak gelisimi GMSI 6zelinde incelenmistir. Tiirkiye’de gelir vergisinde vergi tabanindaki gelisimin
dinamiklerinden birinin GMSI oldugu ve Tiirkiye’nin dogu bélgelerinde yer alan illerin GMSI vergi
tabaninin genislemesinde 6nemli derecede artis hizi kaydettikleri tespit edildigine dair sonuglara
ulagilmagtir.
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Jel Simiflamasi: H20, H24, R51

AN INVESTIGATION ON BROADENING THE TAX BASE OF
IMMOVABLE PROPERTY INCOMES IN TURKEY
(2000-2014)

Abstract:

Broadening the tax base is very important matter for effective tax collection and taxation. The tax base
basically can be broadened in two ways. The first is to increase the scope of non-taxable income and
non-taxpayers, the second is provided by declaring the real amount of taxable income that is not
declared truthfully. In this study, the factors determining the tax base broadening and the improvement
of immovable properties tax base in the light of regional perspective have been investigated in Turkey
for the period of 2000-2014. It is determined that one of the dynamics of tax base broadening is
immovable properties for Turkey and east provinces of Turkey have significantly contributed to the
rise of immovable properties tax base.
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1.Giris

Vergi tabaninin genisletilmesi ve vergi oranlarmin diisiiriilmesi vergi reformunda 6nemli bir
yer teskil etmektedir. Ozellikle vergi tabanimin genisletilmesi, vergi miikellefi olmayan
kisilerin ve vergilendirilmeyen gelirlerin vergi kapsamina alinmasi veya vergi kapsaminda
olmasina ragmen vergi disinda kalan gelirlerin ger¢ek tutarlarinin beyan edilmesini
saglamaktadir. Beyanname veren kisi sayis1 ve/veya beyan edilen gelirlerde artis, vergi
tabaninin  genislemesine neden olacaktir. Son yillarda Tiirkiye’de vergi tabaninin
genisletilmesindeki en énemli gelisim GMSI’de olmustur.

Bu kapsamda yapilan caligmada; 2000-2014 doneminde vergi tabanindaki artis1 belirleyen
uygulamalarin neler oldugu, ayrica bolgesel olarak nasil bir dagilim gergeklestigi gelir vergisi
kazang tiirlerinden biri olan GMSI 6zelinde incelenmistir. GMSI vergi tabanindaki
genislemenin bolgesel olarak incelenmesi, Gelir Idaresi Baskanligi'ndan alman bélgesel
veriler dogrultusunda 2000-2014 donemi i¢in degerlendirmeye alinmistir. Verilerden
hareketle 2000°den 2014’¢ gelindiginde GMSI’nin beyanname sayilar1 ve tahakkuk
miktarlarinda nasil bir bolgesel dagilim oldugu, beyanname basina diisen tahakkuk miktarlari,
beyanname artis hizi ve tahakkuk artis hizi dagilim haritalar1 vasitasiyla aktarimaya
calisilmistir. Ayrica kartogram haritalar1 ile beyanname ve tahakkuk artis hizlarinin ug
konumlar1 hakkinda bilgiler sunulmustur. Olusturulan cografi gorsellestirmeler GeoDa
programi ile yapilmistir.

2.Vergi Tabam

Vergi reformuna iligskin ¢aligmalarin temel hedefleri arasinda vergi tabaninin genisletilmesi ve
vergi oranlarimin diisliriilmesi gelmektedir. Vergi tabaninin genisletilmesi, uygulamada vergi
miikellefi olmayan kisilerin ve vergilendirilmeyen gelirlerin vergi kapsamina alinmasi veya
vergi kapsaminda olmasina ragmen vergi disinda kalan gelirlerin gercek tutarlarinin beyan
edilmesidir. Vergi tabaninda ortaya g¢ikacak genisleme ile beyanname veren kisi sayist
ve/veya beyan edilen gelirlerde artis meydana gelecektir (Karyagdi, 2011: 37).

Vergi tabaninin genislemesine engel olan temel faktorlerden birisi kayitdisi ekonomik
faaliyetlerdir. Vergi idarelerinin kayitdis1 ekonomik faaliyetleri vergi sistemleri igine gekmede
zafiyet gostermeleri, vergiye goniillii uyum gosteren miikellefler yoniinden rekabetci bir
dezavantaj meydana getirerek vergi tabaninda aginmaya neden olacaktir (Akbey, 2014: 66).
Tiirkiye’deki vergisel sorunlarin aslinda vergi oranlarimin yiiksekliginden ziyade vergi
tabaninin  genisligi ile ¢ok ilgili oldugu disiiniilmektedir. Bu sebepten dolay,
vergilendirilemeyen kayitdisi ekonomik faaliyetlerin kayit altina alinmasina yonelik etkin
politika ve tedbirlerin alinmasinin vergi tabanini genisleterek vergi yiikiinii daha adil
dagitacagi varsayilmaktadir (Aslan, 2012: 182).

Literatiirde vergi tabanini genisletici etkilerden birisi de Laffer Egrisi ile agiklanmaktadir.
Laffer’e gore vergi oranlarinda yapilacak olan bir indirimin vergi tabanini genisletmesi ve
vergi gelirlerini arttirabilmesi is¢ilerin daha fazla caligmasi, sermaye sahiplerinin de daha
fazla tasarruf ve yatirima yonelmesi ile miimkiin olabilecektir. Dolayisiyla Laffer’e gore vergi
oranlarinin disiiriilmesi, insanlar1 tekrar vergilendirilen alana c¢ekerek vergi tabanini
genisletecek ve vergi gelirlerinde artis etkisi yapacaktir (Yay, 1996: 1049-1050).

Vergi tabaninin genislemesine katki saglayan etkin vergi politikalari, yliksek vergi orani ve
diisiik vergi tabanindan ziyade, diisiik vergi oranlarina eslik eden genis vergi tabani hedefini
icermektedir. Diisiik vergi oranlari ve genis vergi tabani, vergi uygulamalar1 karsisinda
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miikelleflerin daha az tepkisel davranigina ve daha az vergi yiikiimliiliigiiyle kamu gelirlerinde
artisa neden olmaktadir (Akbey, 2014: 70).

Tablo 1 : Tiirleri itibariyle Faal Miikellef Sayilari (2010-2014)

Miikellef Tiirii 2010 2011 2012 2013 2014 2]‘;1‘;}:?;14
Gergek Kisi 3.426.663 | 3.499.369 | 3.852.600 | 4.094.170 | 4.182.484 +(0,22)
Limited Sirket 565.969 576.960 573.057 565.588 568.630 +(0,004)
Anonim Sirket 79.388 79.049 79.860 87.983 96.426 +(0,21)
Adi Ortaklik 40.332 39.753 41.990 42.932 43.603 +(0,08)
Kooperatif 42.835 40.822 39.378 39.033 38.056 -(0,11)
Is Ortaklig1 - - - - 3.267 -
Kollektif Sirket 2.786 2.573 2.508 2.364 2.182 -(0,21)
Adi Komandit Sir. 226 202 186 173 159 -(0,29)
Avukat Ortaklig1 - - - - 37 -
Eshamli Koman. Sir. 1 1 1 2 1 0)
Diger 90.722 95.949 98.111 99.883 97.797 +(0,07)
TOPLAM 4.248.922 | 4.334.678 | 4.687.691 | 4.932.128 | 5.032.642 +(0,18)

Kaynak: GIB (Gelir Idaresi Baskanlig1) 2010, 2011, 2012, 2013 ve 2014 Yil1 Faaliyet
Raporlarindan derlenmistir.

Tiirkiye’de miikellef tiirleri agisindan vergi tabanindaki 2010-2014 donemi arasindaki degisim
Tablo1’de gosterilmistir. Tablo 1 incelendiginde; Tiirkiye’de 2010 yilinda 4.248.922 olan
vergi miikellefi sayisi, 2014 yili sonunda 5.032.642 sayisina ulasmistir. Vergi tabanindaki bu
degisim %18’lik bir genislemeyi gostermektedir. Vergi tabanindaki en O6nemli genisleme
gercek kisi vergi miikellefiyetinde meydana gelmistir. Bu durum gelir vergisi miikellef
tabanindaki genislemeyi gostermektedir. Gelir vergisindeki miikellef tabanindaki
genislemenin kazang tiirleri itibariyle hangi kazang tiirlinde daha fazla gergeklestigi konusu
burada o6nemli bir husus olusturmaktadir. Bu durum aragtirmanin devaminda Tablo 2’de
incelenmis ve miikellef sayisindaki en 6nemli artigin gayrimenkul sermaye iradi kazanglarinin
beyaninda ortaya c¢iktigi bulgusuna ulasilmistir. Kurumsal diizeydeki vergi miikellefiyeti
tabanini1 genisletmek kisa vadede oldukg¢a zordur. Kurumsal vergi tabani ekonomik biiylime
diizeylerinin ¢ok yiiksek oldugu ve sirket kuruluslarinin buna paralel hizli artis gosterdigi
donemlerde hizli degisimler gosterebilecektir. Genel olarak degerlendirildiginde vergi
tabanini genisletmenin en etkili oldugu vergi miikellefiyeti tiirii gelir vergisi kapsamindaki
kazanglarla ilgili olan vergi miikellefiyeti tiirtidiir.

3.Gayrimenkul Sermaye Iradi Kazanclarinin (GMSI) Vergilendirilmesi

Gelir Vergisi Kanunu’nun 70. Maddesinde sayilan “mal ve haklarin sahipleri, mutasarriflari,
zilyedleri, irtifak ve intifa hakki sahipleri veya kiracilari tarafindan kiraya verilmesinden elde
edilen gelir gayrimenkul sermaye iradi” olarak kabul edilmistir (Bilici, 2013: 64-65). Gelir
Vergisi Kanunu 70. maddesinde sayilan bu mal ve haklar; “Arazi, bina, maden sulari, memba
sulari, madenler, tas ocaklari, kum ve ¢akil istihsal yerleri, tugla ve kiremit harmanlari,
tuzlalar ve bunlarin miitemmim ciizileri ve teferruati, voli mahalleri ve dalyanlar,
gayrimenkullerin ayri olarak kiraya verilen miitemmim ciizileri ve teferruati ile bilumum
tesisati, demirbas esyasi ve dosemeleri, gayrimenkul olarak tescil edilen haklar, arama,
isletme ve imtiyaz haklari ve ruhsatlari, ihtira berati (Ihtira beratinin mucitleri veya kanuni
mirascilar1 tarafindan kiralanmasindan dogan kazanglar, serbest meslek kazancidir),
alametifarika, marka, ticaret unvani, her tiirlii teknik resim, desen, model, plan ile sinema ve
televizyon filmleri, ses ve goriintii bantlari, sanayi ve ticaret ve bilim alanlarinda elde edilmis
bir tecriibeye ait bilgilerle gizli bir formiil veya bir imalat usulii iizerindeki kullanma hakki
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veya kullanma imtiyazi gibi haklar, gemi ve gemi paylart ile bilumum motorlu tahmil ve

tahliye vasitalari, motorlu nakil ve cer vasitalari, her tiirlii motorlu arag, makine ve tesisat ile
bunlarin eklentileri” olarak ifade edilmektedir (GVK. Md.70).

Gayrimenkul sermaye iratlarinin vergilendirilmesinde gercek gider yontemi ve gotiirii gider
usulii kullanilmaktadir. Gotiirii gider usuliinii segen miikellefler elde ettikleri hasilatin %25’ini
gider olarak indirebilmektedirler. Ayrica gotlirii gider usuliinii segen bir miikellef 2 yil
gecmedikge gercek gider yontemini tercih edememektedir. Haklar1 kiraya verenler gotiirii
gider yontemini se¢ememektedirler. Ger¢ek gider yontemini secen miikellefler elde ettikleri
hasilattan Gelir Vergisi Kanunu’nun 74.maddesinde belirtilen giderleri indirerek beyan
edecekleri gelire ulasmaktadirlar. Konut kira geliri elde eden miikellefler beyan edecekleri
ticari, zirai ve mesleki baska bir gelirleri olmamak sartiyla konut istisnasindan
yararlanmaktadirlar. Konut kira gelirlerinde yararlanilacak istisna tutar1 2015 yili i¢in 3.600
TL’dir. Kira gelirlerinin vergilendirilmesinde stopaja tabi olan GMSI’lerde stopaj orani
%20’dir. GMSI kazanglarinda beyana tabi olanlar; istisnadan yararlanan miikellefler igin
istisna hadlerinin iizerinde olanlar, stopaja tabi olan GMSI’lerde 2015 yili i¢in briit GMSI
tutart 29.000 TL’ nin iizerinde olanlar ve istisnadan yararlanmayip stopaja da tabi olmamis
olanlar i¢in ise 2015 yil1 igin 1.500 TL’nin iizerinde olan GMSI’ler yillik gelir vergisi ile
beyan edilmek zorundadir.

Tablo 2 : Vergi Tiirleri Bazinda Faal Miikellef Sayilar1 (2010-2014)

Vergi Tiirii Faal Miikellef | Faal Miikellef | Faal Miikellef | Faal Miikellef | Faal Miikellef
2010 2011 2012 2013 2014
Gelir Vergisi 1.693.316 1.703.754 1.760.785 1.798.056 1.798.738
Kurumlar Vergisi 652.009 663.967 662.190 662.225 673.920
st Usuldls Ve 728.850 714.693 705.093 693.694 730.956
Odeyenler
Coprimzilol 972.864 1.041.427 1.336.632 1.550.164 1.595.320

Sermaye Iradi”
" Miikellefiyeti sadece GMSI gelirinden olan gelir vergisi miikellefleri
Kaynak: GIB (2015a), 2014 Yil1 Faaliyet Raporu, s.130.

Yukaridaki Tablo 2 incelendiginde; 2010-2014 yillar1 arasinda Tiirkiye’de vergi tiirleri
yoniinden vergi miikellefiyeti tabaninda gelir vergisi, kurumlar vergisi ve basit usulde vergi
odeyen miikellef sayilari itibariyle ciddi bir degisim goze carpmamaktadir. Vergi tiirleri veya
vergilendirilen kazang tiirleri itibariyle vergi tabanindaki en 6nemli geniglemenin beyana tabi
geliri gayrimenkul sermaye iradi (GMSI) olan miikelleflerde meydana geldigi goriilmektedir.
2010 yili itibariyle 972.864 olan miikellef sayisi, 2014 yili sonu itibariyle 1.595.320°dir.
GMSI gelirlerini beyan eden miikellefler agisindan 2010-2014 déneminde bu degisim %64
oraninda artiga karsilik gelmektedir.

3.1.Gayrimenkul Sermaye Iratlarinda Vergi Giivenlik Miiessesesi:
Emsal Kira Bedeli Esasi

Vergi sistemlerinde vergi gilivenlik dnlemleri genel ve 6zel giivenlik 6nlemleri olarak iki
kisimda incelenmektedir. Genel giivenlik oOnlemleri; vergi denetimi, yoklama, vergi
incelemesi, arama, bilgi toplama, vergi istihbarat arsivi olusturma, stopaj usulii vb.
uygulamalardir. Ozel giivenlik dnlemleri; gelir vergisinde dnceki dénemlerde uygulanmig
giinlimiizde yiiriirlikte olmayan ortalama kar haddi, asgari kazang, hayat standardi esasi,
asgari zirai kazang ve asgari zirai vergi ile halen uygulamaya devam edilen gayrimenkul
sermaye iratlarinda emsal kira bedeli esasidir. Kurumlar vergisindeki 6zel giivenlik 6nlemleri
ise; ortiilii sermaye, kontrol edilen yabanci kurum kazanglarinin vergilendirilmesi, transfer
fiyatlandirma yoluyla ortiilii kazan¢ dagitimi uygulamalaridir (Sanver ve Oktar, 2013: 4-7).
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GMSI kazanglarinda tahsil edilen kira bedelinin emsalleriyle kiyaslanabilmesi ve belirli bir
tutarin altinda beyan edilmesini engellemek icin “emsal kira bedeli” adiyla bir tiir vergi
giivenlik miiessesesi olusturulmustur. Mal ve haklarin bedelsiz olarak veya diisiik bedelle
kiraya verilmesi halinde gayri safi kira hasilati olarak miikelleflerin bildirdikleri kira geliri
yerine emsal kira bedelleri esas alinir. Emsal kira bedeli, gayrimenkullerde emlak vergisi
degerinin %>5’1, diger mal ve haklarda ise mal ve haklarin maliyet bedellerinin %10 udur
(Oner, 2015: 106). Baz1 durumlarda gayrimenkuller bedelsiz veya diisiik bedelle kiraya
verilse de emsal kira bedeli uygulanmamaktadir. Bu haller; Bos kalan gayrimenkuliin
korunmasi amaciyla bedelsiz bagkalarinin ikametine birakilmasi, binalarin mal sahiplerinin
usul, fiiru ve kardeslerinin ikametine birakilmasi, mal sahibi ile birlikte akrabalarinin ayni
yerde ikamet etmeleri ve kiralamanin genel ve 6zel biitceli idareler, yerel yonetimler ve diger
kamu kurumlarina yapilmasi halinde emsal kira bedeli uygulanmamaktadir (Senyliz, Yiice ve
Gergek, 2013: 84-85).

Emsal kira bedeli esasinin amaci, kiraya verilen mal ve haklarin kira bedellerinin gergek
miktarmin altinda beyan edilmesini Onlemektir (Pehlivan, 2013: 209). Emsal kira bedeli
esasinin istenilen amaca ulasmasi i¢in gayrimenkuller ile diger mal ve haklarin degerlerinin
ne kadar gercek degerlerini yansitabildikleri gergegini de unutmamak gerekir.

3.2. Gayrimenkul Sermaye Iradi Kazanclarinda Beyanin
Arttirilmasina Yonelik Yapilan Calismalar

Kira gelirlerinin vergilendirilmesinde konutlarda, her bir konut i¢in aylik 500 TL ve {izerinde
kira geliri elde edenler ile igyerlerinde, isyerini kiraya verenler ile kiracilarin kira bedellerine
iliskin tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri finans kurumlari veya posta idareleri araciligiyla
gerceklestirmesi ve bu kurum ve kuruluslar tarafindan diizenlenen belgelerle belgelendirme
zorunlulugu vardir (GIB, 2015b: 3). Bu zorunlulugun getirilmesindeki amag, kira
odemelerinin kayit altina aliarak finansal sistem iizerinden takip edilmesi ve GIB tarafindan
yilsonunda ilgili kuruluglardan saglanan bilgiler aracilifiyla elektronik ortamda Onceden
hazirlanmis kira beyanname sistemi ile miikelleflerin vergiye uyum siireglerinin
arttirtlmasadir.

Gayrimenkul sermaye iradi kazanglarinin  vergilendirilmesinde  vergi  tabaninin
genisletilmesine yonelik GIB Denetim ve Uyum Yénetimi Daire Baskanligi tarafindan
gayrimenkul bilgi sistemi projesi ve kamu kurumlar1 arasinda veri paylasiminin
gelistirilmesine yoOnelik Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan Cografi Bilgi Sistemi
altyapisi kurularak (Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi-TUCBS) Tiirkiye’nin gayrimenkul
haritasinin ¢ikarilmasi, gayrimenkullerin degerleme verilerinin hazirlanmast ve bunun
sonucunda bu alandaki kamu gelir kayiplarinin en aza indirilmesi hedeflenmektedir (GiB,
2015a: 34, 64, 160).

2012 yilindan itibaren hayata gegirilmis olan 6nceden hazirlanmis kira beyanname sistemi ile
kira geliri elde eden miikelleflerin banka, PTT, MERNIS, tapu, sigorta sirketleri vb.
taraflardan ulasilan bilgileri kullanilarak gayrimenkul sermaye irad1 kazanclarmna iliskin gelir
vergisi beyannamelerinin GIB tarafindan elektronik ortamda doldurulup miikelleflerin
onayina sunuldugu bir sistem gelistirilmistir. Bu sistem ile GMSI kazanglarmin beyan
edilmesinde vergi miikelleflerini vergisel yiikiimliiliiklerini yerine getirmek i¢in katlandiklari
zaman kaybi ve maliyetlerin azaltilmasinin yaninda vergiye goniilli uyumu arttirma
hedeflenmektedir. Sisteme www.gib.gov.tr adresi ve Internet Vergi Dairesi iizerinden kisisel
giivenlik sorular1 ve Internet Vergi Dairesi sifresi ile giris yapilabilmektedir (GIB, 2015a: 84).
2014 yili GIB Denetim ve Uyum Y6netimi Daire Baskanlig1 tarafindan kayit disi ekonomi ile
miicadele kapsaminda hedeflenen 6dnceden hazirlanan kira beyanname sayisi1 1.170.000 iken,
gerceklesen 1.346.398’dir. Yilsonu gergeklesme orami %115,08°dir (GIB, 2015a: 113).
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Onceden hazirlanmis kira beyanname sisteminin uygulamaya baslandigi tarih &ncesi ve
sonrasindaki GMSI gelirlerine iliskin beyan gerceklesmeleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 3 : Onceden Hazirlanmis Kira Beyanname Sistemi Oncesi ve Sonrast GMSI Beyanlari

GMSI Beyan Bilgileri 2010 Donemi 2011 Donemi 2012 Donemi 2013 Donemi
31/12/2011 31/12/2012 31/12/2013 31/12/2014

Beyanname Veren Miikellef Sayisi 836.770 894.991 1.210.816 1.346.398

Ilk Defa Beyanname Veren

il Sy 170.399 435.638 328.710 178.993

Beyan Edilen Gayrimenkul Sayisi 1.928.445 2.565.608 2.872.608 2.867.834

Beyan Edilen Kira Geliri

12.890.112.921

17.724.729.843

21.327.990.919

23.601.827.576

1.848.695.587

2.456.637.328

2.912.624.983

3.345.355.355

Hesaplanan Vergi

Kaynak: GIB (2015a), 2014 Y1l1 Faaliyet Raporu, s.84.

Tablo 3 incelendiginde, Gelir Idaresi Baskanligi'min GMSI gelirlerinin beyaninda iigiincii
taraflardan sagladig: bilgiler ile dnceden hazirlanmis kira beyanname sistemini kullanmasi
yillar itibariyle bu kazang tiirlinde toplamda beyanname veren miikellef sayisini, buna baglh
olarak da beyan edilen kira geliri ve hesaplanan gelir vergisini arttirmistir.

GIB tarafindan gayrimenkul gelirlerinin izlenmesine yénelik yapilan uygulamalar sonrasinda,
beyan1 gereken GMSI’lerin beyan donemini takiben banka, PTT, MERNIS, tapu, sigorta
sirketleri vb. taraflardan elde edilen bilgiler ve kurum i¢i bilgiler yardimiyla analiz ve ¢apraz
kontroller yapilmaktadir. 2014 yili GIB Denetim ve Uyum Yé&netimi Daire Baskanligi
tarafindan kayit dis1 ekonomi ile miicadele kapsaminda gayrimenkul izleme ve degerlendirme
sistemi ile uyumsuz olarak tespit edilen miikelleflerden goniilli uyum veya 6n kontrol
calismasimna hazir hale getirilmesi hedeflenen miikellef sayis1 20.000 iken, gerceklesen
367.247°dir. Yilsonu gergeklesme oram1 %1836,24°diir (GIB, 2015a: 113). 2014 yilinin
3.¢ceyreginden itibaren yapilan test calismalari kapsaminda elektronik yoklama ve denetim
faaliyeti sonucunda 72.358 miikellef e-yoklamaya tabi tutulmus, bunlardan 2.460 tanesi
GMSI yoklamast tiiriindendir (GIB, 2015a: 105).

4.GMSI Vergi Tabanindaki Genislemenin Bolgesel A¢idan Incelenmesi

GMSI vergi tabanindaki genislemenin bolgesel olarak incelenmesi, GIB’dan alman bélgesel
veriler dogrultusunda 2000-2014 donemi i¢in degerlendirmeye alinmistir. Verilerden
hareketle 2000°den 2014’¢ gelindiginde GMSI’nin beyanname sayilar1 ve tahakkuk
miktarlarinda nasil bir bolgesel durum oldugu, beyanname basina diisen tahakkuk miktarlari,
beyanname arti hizi ve tahakkuk artis hizi dagilim haritalar1 vasitasiyla aktarimaya
calisilmigtir. Ayrica kartogram haritalar1 ile beyanname ve tahakkuk artis hizlarinin ug
konumlar1 hakkinda bilgiler sunulmustur. Olusturulan cografi gorsellestirmeler GeoDa
programi ile yapilmistir.

Harita 1 : GMSI Beyanname Sayis1-2000 Y1l

Quantile: GMSIBEY00
[ p1:971 (10)

[ (98:304] (10)

[ 309:527] (10)

[ [594:1.05e+003] (10)
[ [1.08e+003:1.38e+003]
[ [1.61e+003:2.76e+003]
I [2.86e+003:4.33e+003]
Bl [4.45+003:1.04e+005]

11)
10)
10)
10)
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Harita 1°de 2000 yilinin GMSI beyanname sayilarinin dagilim haritasi sunulmaktadir. Sekiz
renk kategorisine gore olusturulan dagilim haritasinda renkler aciktan koyuya dogru gittikce
beyanname sayilarinin arttigin1 gostermektedir. Bolgesel olarak bakildiginda Tiirkiye’ nin bati
bélgesinde yer alan illerin dogu bdlgesinde yer alan illere kiyasla daha cok GMSI beyanname
sayisina sahip oldugu goriilmektedir.

Harita 2: GMSI Beyanname Say1s1-2014 Y11

Quantile: GMSIBEY 14

[ [366:823] (10)

[ [928:2.06e+003] (10)

[ [2.23e+003:3.42e+003] (10)
[ [3.43e+003:4.86e+003] (10)
[ [4.91e+003:6.7e+003] (11)
[ [6.89¢+003:1.12+004] (10)
I [1.18e+004:2.1e+004] (10)
Il [2.30+004:4.646+005] (10)

Harita 2’de yer alan 2014 yili GMSI beyanname sayilarina gére 2000 yilinda ifade edilen
durum benzer sekilde 2014 yilinda da gecerliligini korumaktadir. Bu dénemde de Tiirkiye’nin
bat1 bolgelerinde yer alan iller, dogu bélgelerinde yer alan illere kiyasla daha ¢ok GMSI
beyanname sayilarina sahiptirler.

Harita 3: GMSI Tahakkuk-2000 Yili

Quantile: GMSITAH00

[ [645:8.72e+003] (10)

[ [1.04e+004:2.5e+004] (10)
[ [2.72e+004:6.74e+004] (10)
[ [8.31e+004:1.28e+005] (10)
[ [1.35e+005:1.86e+005] (11)
[ [2.04e+005:3.93e+005] (10)
I [5.23¢+005:9.43e+005] (10)
I [9.93e+005:1.2e+008] (10)

2000 yilinin GMSI tahakkuk miktarlarinin mekansal motifini inceledigimizde harita 3’e gore
Tiirkiye’ nin bat1 bolgelerinde yer alan iller, dogu bolgelerinde yer alan illere kiyasla daha ¢ok
GMSI tahakkuk miktarlarina sahiptirler.

Harita 4: GMSI Tahakkuk-2014 Yili

Quantile: GMSITAH14

[ [3.05e+005:1.11e+006] (10)
[ [1.32e+006:2.1e+006] (10)
[ [2.21e+006:3.88e+006] (10)
[ [3.95¢+006:6.072+006] (10)
[ [6.33e+006:8.33e+006] (11)
[ [8.382+006:1.95¢+007] (10)
I [2.03e+007:3.272+007] (10)
I [3.34e+007-2.2e+009] (10)

Harita 4’de yer alan 2014 yiimin GMSI tahakkuk miktarlarinin mekansal motifini ele
aldigimizda ise Tiirkiye’nin bat1 bdlgelerinde yer alan iller, dogu bolgelerinde yer alan illere
kiyasla daha ¢ok GMSI tahakkuk miktarlarma sahiptirler. 2000 yilindaki benzer durum 2014
yil1 i¢in de bulunmaktadir.
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Harita 5: Beyanname Bagina Diisen GMSI Tahakkuku-2000 Y1l
Quantile: BYGMSITHO0
[ 23271 (10)

[ [71.7:88.4] (10)

[ [91.7:104] (10)

[ [105:126] (10)

[ [129:149] (1)

[ [153:192] (10)

B [200:291] (10)

I [309:1.16e+003] (10)

Tiirkiye’ nin bat1 bolgelerinde yer alan iller dogu bdolgelerinde yer alan illere kiyasla gelir ve
sosyoekonomik gelismislik seviyesi acisindan iistiin konumdadirlar. Bu durum GMSI
beyanname sayilarini ve tahakkuk miktarlarin1 da siliphesiz etkilemektedir. Reel bir 6l¢iit
olusturmak adina beyanname basma diisen tahakkuk miktarlarina da g6z atmak
gerekmektedir. Harita 5°de 2000 yilinin beyanname basia diisen GMSI tahakkuk miktarlar1
sunulmaktadir. Harita 1, 2,3 ve 4’de ifade edilen dogu-bat: illeri arasindaki net ayrim bu defa
gozlenmemektedir.

Harita 6: Beyanname Basina Diisen GMSI Tahakkuku-2014 Y1l

Quantile: BYGMSITH14

[ [627:905] (10)

[J [913:1.06e+003] (10)

] [1.07e+003:1.16e+003] (10)
[ [1.17e+003:1.34e+003] (10)
[ [1.35e+003:1.5+003] (11)
[ [1.51e+003:1.78e+003] (10)
[ [1.78+003:2.32e+003] (10)
I [251e+003:4.73e+003] (10)

2014 yilinin beyanname basina diisen GMSI tahakkuk miktarlarii gosteren harita 6’y1

inceledigimizde net bir dogu-bati ayrimi gozlenmemektedir. Bolgesel olarak GMSI vergi

tabanin nasil bir gelisim gosterdigini ortaya koymak adina GMSI beyanname sayilarinda ve

tahakkuk miktarlarindaki artis hiz1 tespit edilmistir. Ek 1°de yer alan veriler {istel fonksiyon

log, (X,.,/X,)
r

yontemi ile hesaplanmistir (Kocaman, 2002): ( ) *100

X ,:n donemine ait X degiskeni verisi

X,,,: ntt donemine ait X degiskeni verisi

t+
X degiskeni; GMSI beyanname sayilar1 ve tahakkuk miktarlari icin simgelenmistir
r: donemler arasi y1l sayis1

Hesaplama yontemi dogrultusunda elde edilen artis hizi miktarlarina ait mekansal motifler
harita 7 ve 8’de gorsellestirilmistir.
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Harita 7: GMSI Beyanname Artis Hiz1 2000-2014 Dénemi
Quantile: GMSIBEYAH
[ (-1.2:7.74] (10)
[ [7.89:8.36] (10)
[ [8.36:9.18] (10)
[ [9.51:10.3] (10)
[ 0.6:11.71 (11)
[ [11.9:13.5] (10)
I [13.6:14.9] (10)
I [15.6:27.5] (10)

2000-2014 donemi agisindan GMSI beyanname artis hizinin en yiiksek oldugu iller genel
olarak Tiirkiye’nin dogu bdlgelerinde yer alan iller oldugu ifade edilebilir. 2000-2014 dénemi
GMSI tahakkuk artis hizinda da benzer durum bulunmaktadir. Harita 8’¢ gdre GMSI
tahakkuk artis hizinin en yiiksek oldugu iller Tiirkiye’nin dogu bodlgelerinde yer alan illerdir.

Harita 8: GMSI Tahakkuk Artis Hiz1 2000-2014 Dénemi

Quantile: GMSITAHAH
[ (18.1:22.9] (10)
[ [23:23.6] (10)
[ [23.6:24.3] (10)
[ [24.4:25.6] (10)
[ [25.6:26.8] (11)
[ [26.8:28.7] (10)
I [29.3:31.6] (10)
I [32.6:45.5] (10)

2000-2014 dénemi igerisinde GMSI beyanname ve tahakkuk artis hizinda u¢ konumlar hangi
iller olmustur sorusuna yanit bulabilmek i¢in ¢aligmada kartogram haritalar1 kullanilmistir.
Kartogram haritast ug¢ verilerin/bdlgelerin  belirlenmesinde kullanilan bir cografi
gorsellestirme metodudur. Mekansal birimler bir daire iginde gosterilir. Dairenin alan1 segilen
degiskenin degeri ile orantili sekilde sunulur (Anselin, 2005).

Harita 9: GMSI Beyanname Artis Hizinin Kartogram Haritas1 2000-2014 Dénemi

Hinge=1.5: GMSIBEYAH
I Lower outlier (1)
[ <25% (19)

[ 25% - 50% (20)
[ 50% - 75% (21)
= > 75% (17)

e®
] Upper outlier (3) %, 7 e
(T

Harita 9°da yer alan 2000-2014 dénemi GMSI beyanname artis hizinin kartogram haritasina
gore Bolu, Diizce ve Sirnak illeri GMSI beyannamelerinde en yiiksek artis hizi gdsteren ug
iller olmustur. Harita 10’da ise 2000-2014 dénemi GMSI tahakkuk artis hizinin kartogram
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haritas1 bulunmaktadir. Bu haritaya gére Bayburt, Bolu, Diizce, Siirt ve Sirnak illeri GMSI
tahakkukunda en yliksek artis hiz1 gésteren ug iller olmustur.

Harita 10: GMSI Tahakkuk Artis Hizinin Kartogram Haritas1 2000-2014 Dénemi

Hinge=1.5: GMSITAHAH
I Lower outlier (0)
[ <25% (20)

[ 25% - 50% (20)
[ 50% - 75% (21)
& > 75% (15)

| Upper outlier (5)

5.Sonug¢

Vergi tabaninin genisletilmesi ve vergi oranlarmin diisiiriilmesi vergi reformunda 6nemli bir
yer teskil etmektedir. Ozellikle vergi tabaninin genisletilmesi, vergi miikellefi olmayan
kisilerin ve vergilendirilmeyen gelirlerin vergi kapsamina alinmasi veya vergi kapsaminda
olmasina ragmen vergi disinda kalan gelirlerin ger¢ek tutarlarinin beyan edilmesini
saglamaktadir. Beyanname veren kisi sayis1 ve/veya beyan edilen gelirlerde artis, vergi
tabaninin genislemesine neden olacaktir. Tiirkiye’de vergi tabaninin genisletilmesindeki en
onemli gelisim GMSI’de olmustur. Vergi tiirleri veya vergilendirilen kazang tiirleri itibariyle
vergi tabanindaki en dnemli geniglemenin beyana tabi geliri gayrimenkul sermaye iradi olan
miikelleflerde meydana gelmis ve 2010 yilinda 972.864 olan miikellef sayisi, 2014 yili
sonunda 1.595.320’ye yiikselmistir. Bu artigin gergeklesmesindeki en temel belirleyiciler; her
bir konut i¢in aylik 500 TL ve {izerinde kira geliri elde edenler ile isyerlerinde, isyerini kiraya
verenler ile kiracilarin kira bedellerine iliskin tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri finans
kurumlar1 veya posta idareleri araciligiyla gergeklestirme zorunlulugu getirilmesi, GiB
tarafindan gayrimenkul gelirlerinin izlenmesine ydnelik yapilan uygulamalar sonrasinda,
beyan1 gereken GMSI’lerin beyan donemini takiben banka, PTT, MERNIS, tapu, sigorta
sirketleri vb. taraflardan elde edilen bilgiler ve kurum ig¢i bilgiler yardimiyla analiz ve ¢apraz
kontroller yapilmasidir.

GMSI’nin bélgesel incelemesinde 2000 ve 2014 yillarinda beyanname sayisinda ve tahakkuk
miktarlarinda Tirkiye’nin bati bolgelerinde yer alan iller dogu bolgelerinde yer alan illere
kiyasla daha yiiksek miktarlara sahiptir. Beyanname basina diisen tahakkuk miktar1 agisindan
ise dogu-bat1 ayrimi net bir sekilde bulunmamaktadir. En dikkat ¢ekici sonu¢ 2000-2014
donemi GMSI beyanname ve tahakkuk artis hizlarinda Tiirkiye’nin dogu bélgelerinde yer
alan iller bat1 bolgelerindeki illere kiyasla 6nemli bir asama kaydetmislerdir. Bu durum 2000-
2014 doneminde Tiirkiye'nin dogu bolgelerinde yer alan iller GMSI vergi tabaninin
genislemesine énemli katkida bulunmuslardir. Ayrica bu dénem igerisinde GMSI beyanname
artis hizinda u¢ konumda yer alan illerin Bolu, Diizce ve Sirnak; tahakkuk artig hizinda ise
Bayburt, Bolu, Diizce, Siirt ve Sirnak oldugu tespit edilmistir.
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Ek 1 : Veriler

. 2000 Yil 2014 Yil GMSi B GMSI Tahakkuk
1L ADI ) 3 ) 3 4 Artis Hiz1 2000-
GMSi-Beyanname Sayis1 | GMSi-Tahakkuk (TL) | GMSi-Beyanname Sayisi | GMSi-Tahakkuk (TL) | Artis Hizi 2000-2014 2014
Adana 4.448 1.035.721 14.204 38.654.856 7,74 24,13
Adiyaman 410 19.775 1.624 1.858.455 9,18 30,29
Afyon 1.654 221.648 6.889 8.647.579 9,51 24,43
Agni 88 8.718 646 1.621.760 13,29 34,84
Aksaray 289 54.360 2.233 2.604.597 13,63 25,80
Amasya 1.261 115.574 4910 5.023.249 9,06 25,15
Ankara 44.505 24.917.294 166.517 377.174.433 8,80 18,11
Antalya 7.455 2.923.025 45253 134.275.386 12,02 25,52
Ardahan 46 3.782 486 304.577 15,72 29,26
Artvin 468 35.639 2.589 1.995.439 11,40 26,83
Aydin 7.961 1.219.127 18.675 29.328.095 5,68 21,20
Balikesir 7.014 943.187 23.828 32.688.757 8,15 23,64
Bartin 527 53.683 2.575 3.441.643 10,58 27,74
Batman 91 20.111 812 1.626.762 14,59 29,29
Bayburt 156 6.463 950 2.208.027 12,04 38,89
Bilecik 1114 136.691 3.465 3.954.232 7,57 22,43
Bingol 304 7.061 928 974.446 7,44 32,85
Bitlis 50 4.033 656 533.154 17,16 32,56
Bolu 98 8.664 6.058 8.016.127 27,49 45,53
Burdur 1.047 109.842 4.045 3.883.858 9,01 23,77
Bursa 11.163 3.760.715 47.527 124.190.619 9,66 23,31
Canakkale 3.499 350.680 11.819 13.855.882 8,11 24,51
Cankin 510 36.542 3.368 2.581.780 12,58 28,39
Corum 1116 204.453 6.326 5.831.302 11,57 22,34
Denizli 5.180 592.301 17.588 28.280.179 8,15 25,77
Diyarbakir 264 138.542 3.129 6.074.330 16,48 25,20
Diizce 97 10.621 3.542 9.329.748 23,98 45,19
Edirne 2.242 360.409 6.904 9.686.288 7,50 21,94
Elazig 1.341 85.733 4.855 6.328.359 8,58 28,68
Erzincan 433 32.249 3.279 3.674.747 13,50 31,57
Erzurum 1.081 108.591 5.445 5.104.101 10,78 25,67
Eskisehir 4.085 1.110.790 23.467 33.379.273 11,66 22,69
Gaziantep 2.353 815.225 7.690 26.517.079 7,89 23,21
Giresun 1.379 143.543 4.522 5.238.299 7,92 23,98
Giimiish 148 23.506 1.553 2.084.874 15,67 29,90
Hakkari 63 10.443 366 668.684 11,73 27,73
Hatay 2.072 307.103 7.340 12.132.369 8,43 24,51
Mersin 3.046 692.162 14.939 26.636.676 10,60 24,33
I5dir 54 5.016 558 842.786 15,57 34,16
Isparta 1.723 171.485 7.696 8.375.160 9,98 25,92
Istanbul 103.934 120.322.066 464.340 2.197.184.233 9,98 19,37
Izmir 29.390 12.327.862 107.102 302.052.981 8,62 21,32
Kahramanmara 829 113.455 6.527 7.153.033 13,76 27,63
Karabiik 1217 164.500 5.327 7.708.633 9,84 25,65
Karaman 594 45.792 2.059 1.655.553 8,29 23,92
Kars 156 14.453 1.137 1.399.676 13,24 30,49
Kastamonu 1.614 219.685 7.080 7.580.469 9,86 23,61
Kayseri 1.917 523.349 15.006 20.315.831 13,72 24,39
Kilis 521 20.384 435 653.022 -1,20 23,11
Kirikkale 1.141 127.816 3.793 4.035.534 8,01 23,02
Kurklareli 1.820 229.784 6.377 8.165.677 8,36 23,80
Kirsehir 377 45.661 2.923 3.269.649 13,65 28,47
Kocaeli 3214 992.589 24.820 55.461.735 13,63 26,82
Konya 3.936 799.726 26.595 41.411.069 12,74 26,31
Kiitahya 2.258 172.373 7.917 6.594.598 8,36 24,30
Malatya 698 173.123 5.787 8.332.105 14,10 25,83
Manisa 7.269 848.255 20.998 28.337.418 7,07 23,39
Mardin 101 13.012 945 1.319.045 14,91 30,79
Mugla 4252 1.237.946 22.954 61.228.274 11,24 26,01
Mus 58 8.564 499 727.629 14,35 29,61
Nevsehir 972 101.893 4.261 7.575.292 9,85 28,72
Nigde 443 62.967 2.365 2.097.198 11,17 23,37
Ordu 2.857 285.872 7.209 9.815.827 6,17 23,57
Osmaniye 459 12.370 1.810 1.771.459 9,15 33,10
Rize 967 185.963 5.298 8.489.098 11,34 25,47
Sakarya 697 228.130 11.199 19.505.314 18,51 29,66
Samsun 4334 867.015 13.318 24.265.961 7,48 2221
Sanliurfa 281 134.855 2.384 4.545.724 14,25 23,45
Siirt 73 3.274 963 L111.011 17,20 38,85
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Sinop 1.154 67.350 3.431 3.146.916 7,26 25,63
Sirnak 11 645 377 341.179 23,56 41,81
Sivas 1.029 153.465 6.700 7.326.413 12,49 25,77
Tekirdag 3.094 525.873 12.942 20.447.324 9,54 24,40
Tokat 1.120 88.395 5.832 5.326.057 11,00 27,32
Trabzon 3.819 678.599 12.568 22.050.244 7,94 23,21
Tunceli 309 27.206 1.323 901.018 9,70 23,33
Usak 1.232 87.437 4.838 5.054.809 9,12 27,05
Van 139 24.960 823 2.476.203 11,86 30,65
Yalova 649 151.558 4.378 7.794.764 12,73 26,27
Yozgat 729 83.133 3.424 2.971.389 10,31 23,84
Zonguldak 2.762 392.712 9.446 12.256.159 8,20 22,94

Extendend Abstract

Broadening the tax base is very important matter for effective tax collection and taxation. The
tax base basically can be broadened in two ways. The first is to increase the scope of non-
taxable income and non-taxpayers, the second is provided by declaring the real amount of
taxable income that is not declared truthfully. In this study, the factors determining the tax
base broadening and the improvement of immovable properties tax base in the light of
regional perspective have been investigated in Turkey for the period of 2000-2014. It is
determined that one of the dynamics of tax base broadening is immovable properties for
Turkey and east provinces of Turkey have significantly contributed to the rise of immovable
properties tax base.

Broadening tax base and reducing tax rates have a significant place in tax reform. Especially
broadening tax base ensures to increase the scope of non-taxable income and non-taxpayers or
to declare the real amount of taxable income truthfully. The increase in number of people who
submit declaration and/or the increase in declared income lead to broadening tax base. The
most significant development in broadening tax base in Turkey has been in Immovable
Property Income. In terms of tax types or taxed income types, the most remarkable
broadening in tax base emerged in taxpayers having immovable property income; the number
of taxpayers was 972.864 in 2010 which then escalated to 1.595.320 by the end of 2014.
There are two main determiners of this escalation. The first one is an obligation having been
imposed to pay receipts and payments of rental value through banks, related financial
institutions or postal establishments on those who get 500 TL or more income for each house,
on those who lease their working places out and on hirers. The second one is analysis and
cross controls conducted by the Revenue Administration by means of in-house information
and data collected from banks, PTT (Post Office Department), central civil registration
system, deed and insurance companies etc. pursuant to the declaration period of Immovable
Property Incomes which are obliged to be declared following the implementations towards
monitoring immovable property incomes.

According to the regional review of Immovable Property Income, the number of declaration
and accrual amounts in 2000 and 2014 are higher in western provinces of Turkey compared to
eastern provinces. There is no clear difference between western and eastern provinces in
terms of accrual amounts per declaration. The most remarkable result is that eastern provinces
of Turkey made a more significant progress in Immovable Property Income declaration and
accrual increase rates in 2000-2014 period compared to western provinces. This situation has
a significant contribution to broadening Immovable Property Income tax base of eastern
provinces of Turkey in 2000-2014 period. In addition, the provinces being on the edge of
Immovable Property Income declaration increase rate within the given period have been
detected as Bolu, Diizce and Sirnak; and those provinces being on the edge of accrual increase
rate have been found as Bayburt, Bolu, Diizce, Siirt and Sirnak.
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