Kastamonu Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
Nisan 2016, Sayi:12

21. YUZYILDA EVRENSEL BiR YARGI KURULUSU OLARAK
ULUSLARARASI CEZA MAHKEMESI: USUL KURALLARI,
YARGILAMALAR VE ULUSLARARASI SUCLAR

Arda OZKAN!

Ozet: Uluslararas1 Ceza Mahkemesi, soykirim suglari, insanliga karsi suglar, savas suglar1 ve
saldir1 suglar1 gibi uluslararasi toplum tarafindan kinanmis en ciddi uluslararasi suglar1 isleyen
bireyleri yargilamak i¢in kurulmus uluslararasi bir yargi kurulusudur. Uluslararas1 Ceza
Mahkemesi’nin kurulus amaci, uluslararasi suglarla miicadelede uluslararasi diizeyde 6rnek
bir adalet saglamak, bu tiir su¢ magdurlarinin zararin1 gidermek, uluslararasi diizeyde sosyal
degerleri ve bireysel diriistligli giiclendirmek, uluslararasi suglar konusunda giinlimiiz
nesillerini egitmek ve en 6nemlisi de gelecekte muhtemel bu tiir insani ¢okiisleri 6nlemek ve
cezasiz kalmayacagi inancini yerlestirerek insanlart vazgegirmektir. Uluslararasi Ceza
Mahkemesi’nin kurulusu, hukukun istiinliigii ve insan haklarmin gelisimi yoniinde atilmis
onemli bir adim ve gelecek nesillere bir limit kaynagi olarak degerlendirilmektedir. Bu
calismada, Uluslararasi Ceza Mahkemesi’nin yargi yetkisi icerisine giren soykirim suglari,
insanliga kars1 suglar, savas suglart ve saldir1 suglarini isleyen bireylerin cezai sorumlulugu
genel olarak uluslararasi hukuk, 6zel olarak da wuluslararast ceza hukuku acisindan
incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Soykirim, insanliga karsi suclar, savas suclari, saldir1 sucu, bireysel
cezai sorumluluk.
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THE INTERNATIONAL CRIMINAL COURT AS A UNIVERSAL
JUDICIAL INSTITUTION IN THE 21°" CENTURY: RULES OF
PROCEDURE, JUDGEMENTS AND INTERNATIONAL CRIMES

Abstract: The International Criminal Court is a judicial organization founded to judge the
persons who committed in genocide, crimes against humanity, war crimes, and crimes of
agression which have been disapproved by international society as the most crucial crimes.
The objective of the International Criminal Court is securing a model justice at international
level in fighting against crimes, compensating victims of such crimes, empowering social
values and individual honesty at international level, educating youth of today in international
crimes, and the most important preventing such possible humanistic falls in future, and
settling the belief that the crimes are not to remain unpenalized, so discouraging persons.
Foundation of the International Criminal Court is seen as a significant step in development of
human rights and rule of law, and a source of hope for future generations. In this study,
criminal responsibility of people committed in genocide crimes, crimes against humanity, war
crimes and crimes of agression in the jurisdiction of the International Criminal Court have
been studied from the general point of international law, and especially from the point of
international criminal law.
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Giris

21. yiizyilin globallesen diinyasinda her gecen giin insanli§a ve insan hayatina verilen deger
artarken, teknolojinin ve insan hirslarinin bir yansimasi bigiminde insanliga karsi tehlikeler de
korkung boyutlara ulagmistir. Ulusal mahkemeler, savas suclar1 ve soykirim gibi uluslararasi
nitelikteki suclar1 yargilama yetkisine sahip olmalarina ragmen, devlet icindeki mevcut olan
siyasi ¢ikar oyunlari buna izin vermemistir. Ote yandan, insan haklarmin eylemsel korunmasi
cercevesinde, devletin sorumlu tutulmasmin yetersizligi, devlet kadrolarinda goérev alan
kisilerin de sorumlu tutulmasini zorunlu kilmistir (Cinar, 2004: 1).

Uluslararas1 hukukta devletlerin sorumlulugu yaninda, bireylerin cezai olarak sorumlu
tutulabilmeleri ve islemis olduklar1 uluslararasi suglardan dolayr ulusal ya da uluslararasi
mahkemeler araciligiyla cezalandirilmalarinin saglanmasi uluslararast ceza hukukunun en
temel amaglarindan biri olmakla beraber, bireylerin sorumlulugu konusunun uluslararasi
alanda uygulanmasi olduk¢a yenidir (Aksar, 2003: 18). Devletlerin kendi vatandaslarini
uluslararasi sug sebebiyle ulusal mahkemelerde yargilamak istememesi nedeniyle uluslararasi
nitelikli ceza kuruluslarinin kurulmasi kaginilmaz olmustur (Aksar, 2005: 2).

Gergek kisilerin uluslararas1 hukuka kapsamli bir bigimde konu olusturmalari, ikinci Diinya
Savasi’ni takiben insan haklar1 baglaminda olmustur. Cok sayida evrensel veya bolgesel
nitelikli antlasma c¢ercevesinde, bir yandan kisilerin sahip olduklar1 haklar ayrintili bir
bicimde diizenlenirken, diger yandan da bu haklarin korunmasi amaciyla kisilerin
basvurusuna da acik bir takim koruma mekanizmalar1 gelistirilmistir (Eksi, 2004: 1).Bu
mekanizmalardan birisi, evrensel bir yargi kurulusu olarak kurulan Uluslararasi Ceza
Mahkemesi’dir. Haziran-Temmuz 1998 tarihlerinde, uluslararasi suglari isleyen kisilerin
yargilanmalar1 i¢cin Roma’da Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisii’niin olusturulmasi ile
ilgili bir Birlesmis Milletler Konferans1 diizenlenmis ve bu konferans sonucunda imzaya
acilan Roma Statiisii’niin 5. maddesinde Mahkeme’nin uluslararasi suclar1 yargilama
yetkisine sahip oldugu belirlenmistir.

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi, 17 Temmuz 1998’de kabul edilen Roma Statiisii ile
kurulmasinin ve 60. onay belgesinin teslim edilmesinin ardindan 1 Temmuz 2002 tarihinden
itibaren de ¢alismalarina baslamistir. Uluslararas1 Ceza Mahkemesi; soyk1r1m2, insanliga karsi
suclar’, savas suclart® ve saldiri suclar’ gibi uluslararasi toplum tarafindan kinanmis en ciddi
uluslararas1 sucglar1 isleyen bireyleri yargilamak i¢in kurulmus uluslararasi bir yargi
kurulusudur. S6z konusu uluslararas1 suglarin Mahkeme’nin yargi yetkisine dahil edilmesiyle,
insanlik tarthine geg¢mis karanlik sayfalarin tekrarlanmamasi, tekrarlandigi takdirde
sorumlularin cezalandirilabilmesi amag¢lanmistir (Uzun, 2003: 26).

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin yargi yetkisine dahil edilen sucglar, antlagsmalar hukuku,
uluslararas1 teamiil hukuku, uluslararasi hukukun emredici kurallar (jus cogens) ve insan

% Soykirim sugu iizerinde Uluslararasi Ceza Mahkemesi’nin yargi yetkisinin oldugu, Mahkeme Statiisiiniin 5.
maddesinde belirtilmis olup, hangi suglarin bu kategoriye dahil oldugu ve sugun unsurlarinin neler oldugu ise
Statiiniin 6. maddesinde 1948 tarihli Soykirim S6zlesmesi’nden alinti yapilarak diizenlenmistir.

3 insanliga kars1 suglar iizerinde Uluslararasi Ceza Mahkemesi’nin yarg: yetkisinin oldugu, Mahkeme Statiisiiniin
5. maddesinde ifade edilmis ve bu kategoriye dahil edilen suglarin nelerden olustugu Statiiniin 7. maddesinde
diizenlenmistir.

* Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisii’niin 5. maddesi, Mahkeme’nin savas suglari hakkinda yarg: yetkisine
sahip oldugunu hiikkme baglarken, bu gruba giren suglarin kapsamini detayli bir sekilde Statli’niin 8. maddesinde
diizenlemisgtir.

* Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisii 5. maddesinde, saldiri suglari hakkinda Mahkeme nin yargi yetkisi
oldugu ifade edilmistir. Ancak bu sugun tanimmin Mahkeme Statiisii’nde yapilmadig:1 goriilmektedir. 2010
yilinda gergeklestirilen Gozden Gegirme Konferansi’nda Roma Statiisii’de yapilan degisiklikle netlesmesinden
sonra ancak Mahkeme’nin saldir1 suglarindan dolay1 bireyleri yargilayabilmesi s6z konusu olmustur.
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haklar1 hukukunun bir birlesimi olarak, 20. yiizyil boyunca gelisen ve genel kabul goéren,
uluslararas1 ceza hukuku prensiplerinin birer yansimasidir. Biitlin bu uluslararasi hukuk
kurallar1, kaynagimi devletlerin egemenlik ilkelerinden almakta ve yine devletlerin rizalarina
dayanmaktadir (Cinar, 2004: 46).

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi, insancil hukuk kapsamindaki kimi suglar1 kovusturan ve 20.
ylizyilin sonlarinda kurulup, 21. ylizyilda uluslararast insancil hukukun egemenligine katk1
yapan ilk uluslararast mekanizmadir. Bu haliyle en agir suglarin faillerinin cezasiz
birakilmamas1 yoniinde biiyiik bir adimi temsil eden ve kurulusundan bu yana yaklagik 120
tilkenin yargi yetkisini tanidig1 mahkeme, insan haklar1 hukuku agisindan da yeni bir doneme
isaret etmektedir. Roma Statiisii’nde Mahkemenin yargi yetkisine giren soykirim, insanliga
kars1 suglar, savas suglar1 ve saldir1 sugunun yerytiziinde islenmis en ciddi suglar oldugu ve bu
suclarin gercekte diinyanin baris ve giivenligi tehdit eden eylemler oldugu ifade edilmistir.

1. Tarihge

1919 yilinda Birinci Diinya Savasi’nin sonunda imzalanan Versay Antlagsmasi’nda, savas
suclularin1 yargilamak iizere, savasin galipleri olan ABD, Fransa, Ingiltere, italya ve
Japonya’dan secilen yargiclardan olusan 6zel bir mahkeme kurulmasi Ongdoriilmiisti
(Kopriilii, 2005: 44).° Bu antlasmada basta Kayser II. Wilhem olmak iizere savas ve yasa
geleneklerini  ihlal eder bicimde suc¢ isleyenlerin kurulacak o6zel bir mahkemede
yargilanmalar1 6ngoriliiyordu (Eksi, 2004: 3). Fakat savas sonunda II. Wilhem’in
Hollanda’ya siginmasi ve Hollanda’nin Kayser’in yargilanmasi i¢in iade etmemesi iizerine,
hakimlerinin bile hangi uluslardan olacag: belirlenmis bu uluslararasi1 ceza mahkemesi hayata
gecirilememis (Cinar, 2004: 10) ve Versailles Antlagsmasi ile kurulmasi 6ngdriilen bir ceza
mahkemesi higbir zaman kurulamamisti. Birtakim politik engellemeler de, bdyle bir
mahkemenin faaliyete gecebilmesi i¢in siyasi iradenin olusumunu baltalamisti. Sonug olarak,
adalet bir kez daha siyasete yenilmis (Onok, 2003: 32) ve uluslararas1 ceza hukukunda ilk
sayilabilecek bir girisim baslamadan sona ermistir.

Ikinci Diinya Savasi, uluslararasi bir ceza mahkemesi kurulmasi fikrinin yeniden
canlanmasina neden olmustur. Savasi takiben miittefik devletler tarafindan itilaf devletlerinin
hizmetindeki savas suglularin1 yargilamak {izere olusturulan Nuremberg ve Tokyo
Uluslararas1 Ceza Mahkemeleri, bu canlanmanin somut gostergeleri olmuslardir (Eksi, 2004:
4).

8 Agustos 1945°te kurulan Nuremberg Uluslararas1 Ceza Mahkemesi, uluslararas1 hukukun o
doneme kadar mesru saydigi kuvvet kullanma eylemleri ve sinirlandirilmasiyla ilgili olarak,
uyulmasi gereken kurallarin ihlali sonucunu ortaya c¢ikarmis olmakla birlikte, uluslararasi
suclarin yargilanmasiyla ilgili ilk mahkeme olma o6zelligini tagimaktadir. Nuremberg
Mahkemesi Statiisii’niin yarg1 yetkisine giren suglar ana hatlar1 ile barisa kars1 suglar, savas
suclart ve insanliga karsi suglar olmak {izere ii¢ grup altinda tanimlanmistir. Mahkeme
Statiisti’nde belirtilen ihlaller ise; gereksiz yoksunluga neden olan zehirli silahlarin ve diger
silahlarin kullanimi; askeri bir zorunluluk olmaksizin kent, kasaba ve kdylerin genis dlgiide
tahrip edilmesi; savunmasiz kasaba, kdy, bina ve evlerin her tiirlii araglarla bombalanmas1 ve
saldiriya ugramasi; dinsel, egitsel, sanatsal, bilimsel ve tarihsel mekanlarin kasitli olarak
biiylik Ol¢lide tahrip edilmesi; kamu ve 6zel miilkiyetin yagmalanmasidir. Bu eylemlerin
gerceklestirilmesi, savas hukuku ve teamiillerin ihlali sayilmistir (Azarkan, 2003: 64).
Belirtilen suglarin “jus ad bellum”’ ve “jus in bello”® kapsaminda orf-adet niteligi kazanmus

5 Bu kapsamda Birinci Diinya Savagi’nin hemen arkasindan 1919 yilinda imzalanan Versailles Antlagmasi,
uluslararasi ceza mahkemelerinin kurulusunda milat olacak bir neme sahiptir.

7 Kuvvete bagvurmayi diizenleyen hukuk.

¥ Kuvvet kullamlmas: sirasindaki eylemleri diizenleyen hukuk.
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kurallarin ihlallerinden olustugu Mahkeme tarafindan kabul edilmis ve yargilamalar bu
temelde yapilmistir. Nuremberg Mahkemesi, aslinda Anglo-Amerikan ve Kita Avrupasi
Hukuku’nun ortak bir yansimasidir (Kursun, 2011: 31).9 Genel olarak bakildiginda
uluslararast mahkeme gibi goriinen bu mahkeme aslinda yerel hukuka tabi bir ad hoc
mahkeme niteligi tagimaktadir. Nuremberg Mahkemesi, daimi bir uluslararasi ceza
mahkemesi kurma yoniindeki ¢abalar agisindan tam anlamiyla doniim noktast olmustur. Ayni
zamanda Mahkeme ile savas suglarinda bireysel sorumluluk kavrami kabul edilmistir.
Boylece, yalniz devletlerin degil, bireylerin de uluslararas1 hukuka uymak zorunda olduklar1
ortaya ¢ikmistir.

Ikinci Diinya Savasi’nin hemen sonrasinda kurulan diger bir ad hoc mahkeme de Tokyo
Uluslararas1 Askeri Ceza Mahkemesi’dir. Bu mahkemenin yargi yetkisi, Japonya ve
Pasifik’te Amerikan Ordusu Baskomutani idaresi altinda bulunan bdlgeleri kapsamis ve
sadece savas suglart degil, insanliga ve barisa karsi suclar1 da igerecek sekilde kurulmustur
(Basak, 2003: 32)."° Tokyo Mahkemesi’nin yargi yetkisine giren suglar, Nuremberg
Mahkemesi Statiisii’nde oldugu gibi ii¢c maddedir: Barisa karsi suclar, konvansiyonel savas
suclart ve insanliga karsi suglardir. Suglardan barisa karst suglar ile insanliga karst suglar,
Nuremberg Statiisii’'ndekine benzer bir icerige sahipken, konvansiyonel savas sugu daha
belirsiz ve genel bir ifade ile kaleme alinmistir (Cinar, 2004: 16).

Bu davalarda o donemki Nazi Almanyasiyla Japonya’nin cesitli pozisyonlarda gorev yapan
asker ve sivil devlet yoneticileri yargilanmis, idam cezasina varan cezalar verilmistir. Ne var
ki, bu yargilamalarda, galipler magluplar1 yargiladiklar i¢in ne kadar adil davranildig1 ya da
yargilamalarin sinirli tutulusu bugiine kadar hep elestirilmistir. ikinci Diinya Savagindan sonra
yapilan yargilamalardan bu yana yarim yiizyili agskin bir siiredir, devletler soykirim su¢unun,
insanliga karsi suclarin ve savas suc¢larinin milyonlarca kurbanmi adma bu suglarin
sorumlularini adalet oniine getirme konusunda c¢ogunlukla basarisiz olmuslardir (Schabas,
2000, 32).

Nuremberg ve Tokyo Mahkemeleri’ni izleyen siliregte gelisen iki Onemli sozlesme,
uluslararasi ceza mahkemelerinin olusum tarihinde, iizerinde durulmasi gereken Onemli
hususlar olarak gbze carpmaktadir. Bunlardan ilkini 12 Eylil 1948’de Birlesmis Milletler
Genel Kurulu’nun kabul ettigi “Soykirim Sugunun Onlenmesine ve Cezalandirilmasina Dair
Antlasma (Soykirim Sozlesmesi)” olusturmaktadir. Bu antlasma ile uluslararast toplum
acisindan soykirim sugu gibi uluslararasi suglarin 6nlenmesi ve yargilanmasi gerekliligi kabul
edilmistir. ikincisini 12 Agustos 1949°da kabul edilen ve dort parcadan olusan “Cenevre
Sozlesmeleri” olusturmaktadir. Soguk Savas donemine genel olarak bakildiginda, uluslararasi
ceza yargilamasi konusunda bazi fikirler iiretilmis, ancak bunlarin higbirisi kesin bir destek
bulamamustir.

Soguk Savas’in ardindan 1993-1994 yillarinda kurulan Yugoslavya ve Ruanda Ceza
Mahkemeleri, Birlesmis Milletler tarafindan uluslararasi kamuoyu adina faaliyet gostermek
iizere tesis edilmistir. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin, Eski Yugoslavya ve
Ruanda’daki insan haklar1 ve uluslararasi ceza hukuku ihlalleri karsisinda, Birlesmis Milletler

’ Diinyada dort biyiik hukuk sistemi bulunmaktadir. Bunlar Kita Avrupast Hukuk Sistemi, Anglo-Amerikan
Hukuk Sistemi, Islam Hukuk Sistemi ve Sosyalist Hukuk Sistemidir. Roma Statiisii, bir BM belgesi olarak
uzlagma triiniidiir, dolayistyla tiim bu hukuk sistemlerinden bazi izler tagir. Karma olarak, diinyadaki tiim
hukuklardan izler tasiyan bu hukuk metni, en iyi yonlerini toplayarak dort hukuk sisteminin de kimi yonlerini
yansitir. iki hukuk sisteminin, Anglo-Amerikan Hukuk Sistemi ile Kita Avrupast Hukuk Sisteminin digerlerine
oranla biraz daha baskin bi¢imde Statiiye yansidig: diisiiniilmektedir.

' Ancak belirtilmesi gerekir ki, Japonya’ya atom bombasi atilmasi basta olmak iizere yogun bombardimanin
neden oldugu sivil kayiplar, uluslararasi insancil hukuk ihlalleri olmasina ragmen, yargilama konusu bile teskil
etmemistir.
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Antlagsmast’nin VII. Boliimii ¢ercevesinde uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi i¢in
kurulan uluslararasi savas suglular1 mahkemelerinin diizenleme ve uygulamalarina
Nuremberg ve Tokyo Mahkemeleri 6rnek teskil etmistir (Aksar, 2005a: 3). Hem Nuremberg
hem de Tokyo Uluslararas1 Ceza Mahkemesi, statiileri ve yetkileriyle, kurulmasi diisiiniilen
daimi uluslararasi ceza mahkemesinin kurulmasina 6n ayak olmuslar; ayrica yargilama ve
diger faaliyetleriyle bir daimi mahkeme agisindan &rnek ve referans teskil etmislerdir (Onok,
2003: 55; Aksar, 2005a: 3)."

1993 yilinda Avrupanin ortasinda Eski Yugoslavya topraklarinda yasanan vahsete kayitsiz
kalamayan uluslararas1 toplum, BM miidahalesi sonrasinda Eski Yugoslavya topraklarinda
islenen suglarin yargilanabilmesi i¢in gegici (ad hoc) nitelikte bir uluslararasi ceza mahkemesi
kurulmasina karar vermistir. 1993 yilinda, BM Giivenlik Konseyi, uluslararasi toplum adina
aldig1 808 sayili kararda, 1991 yilindan beri Eski Yugoslavya sinirlari i¢inde meydana gelen
agir insan haklar1 ihlallerinden sorumlu kisileri yargilamak amaciyla bir uluslararasi
mahkemenin kurulmasim1i ve bu g¢ergevede aldigi 827 sayili kararla da uluslararasi
mahkemenin statiisiinii kabul etmistir (Azarkan, 2003: 126). Eski Yugoslavya Uluslararasi
Ceza Mahkemesi Statiisii’ne gore, 1949 Cenevre Sozlesmeleri’nin agir ihlalleri, savas hukuku
kurallarinin ihlalleri, soykirim su¢u ve insanliga karsit islenen suglar igin bireysel
sorumluluklarin mahkeme tarafindan yargilanacagi hususu tespit edilmistir.'> Nuremberg
Mahkemesi’nde organizasyonlar ve gruplar da yargilanabilirken; cezai sorumlulugun
bireyselligi ilkesini benimseyen, Eski Yugoslavya Uluslararas1 Ceza Mahkemesi, yalnizca
gercek kisileri yargilayabilmektedir (Basak, 2003: 38). Yugoslavya Mahkemesi, Ikinci Diinya
Savasi’ndan kurulan Nuremberg ve Tokyo Mahkemelerinin aksine sivil bir mahkemedir ve
amac1 objektif adaleti saglamaktir. Oysa anilan diger iki mahkeme, sadece savasa katilmig
belirli bir tarafin askerlerini ve bununla baglantili sayilan suclarini yargilamak iizere
kurulmustur (Onok, 2003: 68). Bu mahkeme, yalnizca bu olayla sinirli olan yargilama
yetkisiyle glinlimiizde hala yargilamalarina devam etmektedir.

1994 yilinda ise Afrika’da, Ruanda’da baglayan etnik kokenli kiyim cercevesinde islenen
suclart yargilamak icin, yine BM tarafindan ad hoc nitelikte bir mahkeme kurulmustur.
Ruanda’daki Hutu ve Tutsi kabileleri arasinda ¢ikan i¢ savas esnasinda, Hutularin Tutsi
azmligina kars1 giristigi soykirim eylemi sonucunda yiiz binlerce sivil yagsamini1 kaybetmistir
(Onok, 2003: 80). Katliamlarin soykirim derecesine ulasmasi iizerine, BM Giivenlik Konseyi,
Eski Yugoslavya’da oldugu sekilde, oncelikle BM Genel Sekreteri’nden, Ruanda’daki
soykirim ve insancil hukuk ihlallerini arastirmak i¢in bir komisyon kurulmasini istemistir
(Basak, 2003: 45). Komisyon hazirladig1 raporda; Hutularin, Tutsi etnik grubuna yonelik
soykirim fiillerini yaygin bir sekilde isledigine dair birgok delil sunmus ve bir mahkeme
kurulmasini 6nermistir. Ruanda Hiikiimeti de, soykirim ve diger insancil hukuk ihlallerinde
bulunanlarin yargilanmasinin barisa ve uzlagsmaya katkisinin olacagini gerekce gostererek,
yargisal bir mekanizmanin kurulmasini talep etmistir. BM Giivenlik Konseyi 08.11.1994 ve
955 sayili karar ile, Ruanda’daki bu duruma son verilmesi i¢in, 01.01.1994 ve 31.12.1994
tarithleri arasinda, Ruanda’da soykirim ve diger agir insancil hukuk ihlalleri gergeklestiren
kisilerin yani sira, Ruanda vatandaslarindan, komsu devletlerde, soykirim ve benzeri ihlalleri
yapmaktan sorumlu olan kisilerin yargilanmalar1 i¢in de uluslararasi ceza mahkemesi

" Nuremberg ve Tokyo Mahkemelerinin aksine, Yugoslavya ve Ruanda Savas Suglulari Mahkemeleri, Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi tarafindan uluslararasi toplumun tamami adina kurulmusgtur. Bu iki mahkeme,
uluslararasi toplumun uluslararasi ceza hukuku ve insan haklar1 hukukunu ihlal eden bireylerin yargilanmalarini
saglamak agisindan, insanlik tarihinde ilk defa uluslararasi hukuk kurallarina tam anlamiyla uyularak kurulmus
uluslararasi ceza mahkemeleri olarak kabul edilmektedir.

"2 Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi, Nuremberg ve Tokyo askeri mahkemeleri durusmalarindan
sonra giiniimze kadar gecen siirede savas suclarini igleyen bireylerin yargilanmasi i¢in kurulan ilk uluslararasi
mahkemedir.
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kurulmasina karar verilmistir (Cmar, 2004: 24-25). Mahkeme’nin kurulmasmin yasal
dayanagi, Yugoslavya Mahkemesi’nde oldugu gibi, BM Sartr’'min VII. B6liimii olmustur
(Uzun, 2003: 31). Ayrica, Ruanda sinirlar1 disinda gergeklesen katliamlarin da mahkemenin
yargl yetkisine dahil edilmis olmasinin sebebi, bu fiilleri isleyen failler arasinda Ruanda
vatandasglarinin bulunmasi ve bu ¢atismalarin Ruanda’daki i¢ savagla baglantili olarak
gerceklestirilmis olmasidir (Basak, 2003: 48). Mahkeme’nin konu bakimindan yargi yetkisi
ise, soykirim, insanliga kars1 suglar ve 1949 tarihli Cenevre S6zlesmeleri’nin ortak 3. maddesi
ve buna ek olarak Ek II. Protokol’iin ihlalleri ile ilgilidir (Onok, 2003: 84). Bu mahkeme de,
hala yargilamalarina devam etmektedir.

Genel olarak bakildiginda, ad hoc mahkemeler, milletlerarasi kamuoyunun tepkisini ¢geken ve
agir suclar islemis bazi sucglularin cezalandirilmasini saglamistir. Nuremberg Mahkemesi
boyle bir uygulamanin ilk 6rnegi olmakla biiylik bir oneme sahiptir. Fakat 6te yandan,
Nuremberg ve Tokyo Uluslararas1 Ceza Mahkemeleri, pek cogunda haklilik payr bulunan
elestirilere de maruz kalmistir. Yugoslavya ve Ruanda Mahkemeleri ise, Nuremberg
Mahkemesi’nin eksikligini tasimamaktadir. Bu mahkemeler bir savas sonunda galip gelenler
tarafindan kurulmamistir. Her ne kadar bu mahkemelerin kurulusunun yasal dayanaginda bazi
tartismalt noktalar bulunuyorsa da, milletlerarast toplum biiyiikk bir adim atarak
Yugoslavya’da ve Ruanda’da yasanan vahsetin sorumlularini cezalandirma iradesini
gostermistir. Bu mahkemeler, oncelikle, Soguk Savas sonrast donemde, Nuremberg
Mahkemesi’nin birakti§1 mirasin hayata gecirilebilecegini, agir su¢larin kovusturulabilecegini
tiim diinyaya gostermistir. Belirtmek gerekir ki, kurulan bu iki mahkemenin yetkileri yalnizca
sorusturduklar1 olayla smirlhidir; yani diinyanin baska bir yerinde baska bir zamanda
gerceklestirilecek benzer eylemleri yargilayamazlar (Schabas, 2000: 12). Buna ek olarak,
yargilama siirecinde verilmis olan kararlar ve milletleraras1 kamuoyunda yapilan tartigmalar,
daimi bir uluslararasi ceza mahkemesinin olanakliligina bir kanit ve bdyle bir mahkemenin
nasil sekillenecegine iliskin bir hazirlik ¢alismasi hitkkmiine ge¢gmistir (Uzun, 2003: 32).

Daimi nitelikte bir uluslararasi ceza mahkemesinin kurulmasia yonelik ilk somut adim,
aslinda BM Genel Kurulu’nun 4 Aralik 1989 tarihinde Uluslararas1 Hukuk Komisyonu’ndan
uyusturucu maddelerin yasadisi ticareti ile ugrasan kisileri yargilamak {izere bir uluslararasi
ceza mahkemesi kurulmas1 hakkinda rapor istemesi ile atilmistir. Genel Kurul, Komisyon’dan
1993 yilinda bir taslak statii hazirlanmasini istemis ve Komisyon da konuyla 1lgili caligmasini
bir yil sonra 1994’te tamamlamistir. Yine 1994 yili igerisinde Genel Kurul, Komisyon’un
taslak metninin gbzden gegirilmesi i¢in Ad Hoc Komite kurmustur. Caligsmalarini tamamlayan
Komite 1996, 1997, 1998 yillarinda toplanan bir hazirlik komisyonu tarafindan izlenmistir.
Son olarak Uluslararast Ceza Mahkemesi Kurulmasma Iliskin Tam Yetkili Temsilcilerden
Olusan Birlesmis Milletler Diplomatik Konferansi, 15 Haziran 1998 tarihinde 160 devletin,
33 uluslararas1 orgiitiin ve 238 hiikiimet-dis1 orgiitiin katilimi ile Roma’da toplanmustir.
Konferansin sonunda olusturulan 17.07.1998 tarihli Sonug¢ Belgesi ile 120 devletin kabul, 7
devletin aleyhte' ve 21 devletin ¢ekimser oyu (Onok, 2003: 102)"* ile Uluslararas1 Ceza
Mahkemesi Roma Statiisii'> oy ¢oklugu ile kabul edilmistir (Eksi, 2004: 9-13).

13 Oylama gizli olarak yapildigi i¢in hangi devletlerin red oyu verdigi kesin olarak bilinmemekle birlikte,
konferansa katilan delege ve goézlemcilerin goriislerine gore 7 red oyunun su iilkelerin iginde bulundugu bir
listeden geldigi diisiiniilmektedir: ABD, Cin Halk Cumhuriyeti, Hindistan, Irak, Israil, Libya, Katar, Yemen,
Vietnam. Bu iilkelerden ABD, Israil, Cin, Irak ve Katar konferanstan sonra red oyu verdigini deklare etmislerdir.
Statiiye taraf olma konusunda en biiyiik direnci ABD’nin gosterdigi sdylenebilir. Bugiin diinya {izerindeki
70°den fazla iilkede Amerikan askerlerinin varlig: diisiiniilmektedir. Bu kadar ¢ok sayida ve genis cografyada
faaliyet gosteren Amerikan askeri varligi basta savas suclari olmak iizere Mahkeme’nin yargilama yetkisi
altindaki suglar1 islemeye en yakin askeri giic konumundadir. Siyasi olarak, genel anlamiyla Mahkeme
kapsamindaki bir hukuki denetimin Amerikan ¢ikarlarina aykir1 olacaginin yani sira, hukuki olarak asagida
sayilan gerekgelerle ABD, Roma Statiis’ne taraf olmamaktadir. Oncelikle ABD, Mahkeme’nin ¢ok fazla kontrol
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Roma Statiisii’'nde, mahkemenin 60 devlet tarafindan onaylanmas1 sartiyla hayat bulacagini
belirtiyordu. Bilindigi ilizere uluslararasi hukukta, bir devletin bir uluslararasi antlasmay1
imzalamasi yetmemekte, imzalanmis metnin o devletin ilgili mercileri tarafindan onaylanmasi
da gerekmektedir.'® Bu 60. onay 2002 yilinda ger¢eklesmis ve mahkemenin yarg: yetkisi de 1
Temmuz 2002 itibariyle baslamlstlr.17

2. Uluslararasi Ceza Mahkemesi’nin Yargilama Yetkisi

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi, uluslararasi toplumun tiimiinii ilgilendiren en agir suglari
isleyen kisileri yargilamak i¢in olusturulan ve ¢ok tarafli bir antlasma ile kurulan daimi bir
uluslararas1 kurulustur. Bu yonii ile Onceki mahkemelerden ayrilmaktadir. Nuremberg
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi de antlasma ile kurulmasina ragmen, mahkemeyi kuran
antlagsma, sadece savastan galip cikan devletler arasinda yapilan bir antlagmaydi. Tokyo
Mahkemesi de, General MacArthur’un bir emri ile kurulmustu. Yugoslavya ve Ruanda
Mahkemeleri, digerlerinden farkli olarak Birlesmis Milletler Gilivenlik Konseyi tarafindan
kurulmuglardi. Uluslararast Ceza Mahkemesi ise diger mahkemelerin aksine belirli bir zaman
diliminde ve belirli bir duruma iliskin kurulmamistir. Bu yiizden 6nceki mahkemelerin aksine
yarg1 yetkisi yer ve zaman bakimindan sinirlandirilmamastir. Birlesmis Milletler, Uluslararasi
Ceza Mahkemesi Statiisii’'niin hazirlanmasi siirecinde aktif rol oynamasma ve Mahkeme
Statiisii’'nde Birlesmis Milletler ile baglantili hiikiimler bulunmasimna ragmen, yeni ortaya
cikan bu evrensel ceza kurulusu, BM’nin bir organ1 degildir. Mahkeme, sadece taraf devletler
acisindan baglayici olan antlasmaya dayali bir kurulustur. Yani “supranational”'® (Dag, 2004)
nitelikte degil, uluslararasi niteliktedir (Eksi, 2004: 29).

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin en temel ozelliklerinden birisi, yargi yetkisinin ulusal
mahkemelerin yargi yetkisini tamamlayici nitelikte olmasidir. Mahkeme, yargi yetkisindeki
suclart sorusturma ve kovusturma bakimindan devletlere gore ikincil konumdadir. Roma

edilemeyen bir giice sahip olduguna inanmaktadir ve Mahkeme Savcisi’nin kontrol edilememesinden
endiselenmektedir. Ayrica, Mahkeme’nin giiniin birinde ABD liderlerini “saldir1 sugu”ndan otiirii
yargilayabileceginden endise edilmektedir. Ozellikle Mahkeme nin ABD liderleri ve askerlerine karsi siyasi
olarak yanli davranacagindan endise edilmektedir.

'* Cekimser oy veren 21 iilkeden birisi de Tiirkiye’dir. Tiirkiye, Mahkeme’yi kuran Roma Statiisii’nii
imzalamamis ve onaylamamistir. Tiirkiye, Roma Statiisii’nii imzalamamis olmakla beraber, Sonu¢ Belgesi’'ni
imzalamigtir. Sonug Belgesini imzalayan {ilkelere taninan imkan paralelinde, Sonug¢ Belgesi ile kurulan Hazirlik
Komisyonu’nun ¢alismalarina katilma hakkini elde etmistir. Bu ¢alismalarda terér sugunun Mahkeme’nin yargi
yetkisine dahil edilmesi ve bazi su¢ tanimlarinin belirsiz oldugu konularinda goriis bildirmistir. Esasinda
Gilineydogu Anadolu’da devam eden ¢atisma ortam1 ve bu ortamdan kaynaklanabilecek olasi suglar, Tiirkiye’nin
Statii’ye taraf olmamasinda dnemli rol oynamaktadir. Tiirkiye’nin Statiiye taraf olmama gerekgelerinden biri de,
Kibris meselesiyle baglantili olarak savas suglar1 ve saldir1 sugu konusunda diigiimlenmektedir. Buradaki en
o6nemli nokta ise, 1974 Kibris Cikartmasi’nda sonra, halen adadaki askeri varligint devam ettiren Tiirkiye nin
tutumudur. Her ne kadar ilk bakigta 1974 yilinda yasanan ¢atismanin Mahkeme’nin yarg1 yetkisi diginda kaldigi
diistintilse bile, Kibris Rum Kesimi ve Yunanistan’in aksi fikirde oldugu konusunda ciddi emarelere
rastlanmaktadir. Tirkiye’nin 1974’de adaya uluslararast hukuka aykiri olarak asker c¢ikartarak saldir1 sugu
islemeye basladigi, halen adadaki Tiirk askeri varligi devam etmekte oldugu icin, sugun bu zamana kadar
miitemadiyen islenmesine devam edildigi, halen de islenmekte oldugu, bununla birlikte akibeti hakkinda bilgi
olmayan kayip sahislar hakkinda da ihlallerin hala devam ettiginden hem savas suglarindan hem de saldir
sucundan otiirii takibat yapilmasi gerektigi iddia edilmektedir.

"> Roma Statiisii, soz konusu uluslararasi nitelikteki suglari, mahkemenin yapisim ve nasil calisacagini,
devletlerin mahkeme ile isbirligi i¢in ne yapmalar1 gerektigini tanimlayan en temel hukuk belgesidir.

131 Aralik 2000 tarihine kadar Statii imzaya acik kalmigtir ve bu tarihe kadar 139 iilke imzalamistir. Bu tarihten
sonra Statii’nlin 125. maddesi uyarinca Statii’yli imzalamak miimkiin degildir, ancak onaylama suretiyle Statii’ye
taraf olunabilir.

"7 Roma Statiisii’nii 30.07.2014 itibariyle 139 iilke imzalamus, 122 iilke onaylamustir.

'8 Supranational terimi, devletleri asan, devletlerin iistiinde bulunan ve onlarm egemenlik yetkilerini kisitlayan
bir kavramdir.
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Statiisii’nde yer alan diizenlemeye gore, eger Statli’de ongoriilen bir sug, yetkili bir devlette
kovusturma ya da sorusturma konusu yapilmis ise, ilgili devletin bunu devam ettirme istek ve
yetenegi olmamas1 durumlari hari¢, Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin yargi yetkisi (non bis
in idem) sbz konusu olmamaktadir (Halatgi, 2005: 57)." Bir bagka deyisle; ulusal
mahkemelerin Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’ne oranla bir dnceligi bulunmaktadir (Aksar,
2005a: 8).%° Ulusal mahkemeler, yargilanan suglar konusunda her zaman yargilama yetkisine
oncelikle sahip olacaktir. Mahkeme, egemen bir devletin yargilama yetkisini elinden almaz,
bu yilizden Roma Statiisii’'nde adina “tamamlayicilik ilkesi” denen bir ilke getirilmistir. Buna
gore, Mahkeme sadece ulusal mahkemeler yargilama konusunda isteksiz veya gorevini ifa
edemez durumdayken rol alabilir. Hiikiimetler, ozellikle yiiksek mevkide olan kendi
vatandaslarina sorusturma a¢gma konusunda isteksiz olabilirler veya i¢ catisma sonucu ceza
muhakemesi sisteminin ¢oktiigli yerlerde bu tiir suglarla ilgilenebilecek yetkili bir mahkeme
bulunmayabilir. Iste bu gibi durumlarda tamamlayicilik ilkesi devreye girecek ve
Mahkeme’nin yargilama yetkisi s6z konusu olabilecektir. Yani, Mahkeme’nin yargilama
yetkisi ikincil konumdadir, birincil yargilama yetkisi her zaman ilgili devlettedir.

Sadece iki durumda, yani ulusal yargilama mercilerinin kovusturma konusunda isteksiz
olmalar1 ya da buna ger¢ekten muktedir olmamalar1 ihtimallerinde Mahkeme, ulusal
mercilerin yerine devreye girip, yargilama yapma gorevini devralabilecektir. Diger bir
deyisle, ulusal sistemlerin, uluslararasi adaletin gerekli kildig1 dogruluk ve diiriistliikte bir
yargilama yapmaya niyetli ya da muktedir olmadiklari durumda, onlarin agiklarin1 kapatmak
iizere Mahkeme’nin yargi yetkisi devreye girecektir. Ayrica, su¢luyu korumaya calisabilecek
bir devletin, Mahkeme’nin yargilanmasindan ka¢cinmak ic¢in kendi ulusal yargi sistemiyle
suclunun ceza almasmi engellemek icin oyalayict bir prosediirii islettirdiginin anlagilmasi
iizerine, Mahkeme’nin tamamlayict yarg: yetkisini kullanarak, yargilamada bulunmasini da
miimkiin kilmaktadir (Basak, 2003: 61-62; Onok, 2003: 140).>' Ote yandan, eger herhangi bir
devlet, Mahkeme’nin yargilamasina izin vermek istemiyorsa, kendi mahkemelerinde
yargilanmak suretiyle, mahkemenin yargilamasina engel olabilecektir.

Mahkeme, su durumlarda kisiler hakkinda sorusturma a¢gmak i¢in yetkili kilinmistir:
- Suclar, Roma Statiisii’ne taraf bir devletin sinirlar1 i¢inde islendiginde;

- Suglar, Roma Statiisii’ne taraf bir devletin vatandasi tarafindan islendiginde;

" Bu ilke evrensel niteligi haiz bir prensip olmakla birlikte, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’nde yer almig ve
“hi¢ kimse bir devletin ceza yargilamasi usuliine ve yasaya uygun olarak kesin bir hiikiimle kabul edildigi veya
beraat ettigi bir sugtan dolay1 ayni devletin yargisal mercileri tarafindan yargilanamaz ve cezalandirilamaz”
seklinde diizenlenmistir. Bu diizenleme sadece ulusal yargilama alaninda gegerlidir. Mahkeme Statiisii’nde ise
s0z konusu kural, ulusal mahkemeler ile Uluslararasi Ceza Mahkemesi arasinda gecerli olacaktir. Yani bir birey,
daha once Statii kapsaminda yer alan suglar nedeniyle ulusal bir mahkemede yargilanmis ise Uluslararasi Ceza
Mahkemesi’nde; Uluslararasi Ceza Mahkemesi’nde yargilanmis ise ulusal mahkemelerde yargilanamayacaktir.
% Esasinda boyle bir diizenlemenin olmasi, uluslararasi hukukta yer alan devletlerin hiikiimranlig1 ilkesinin
dogal bir sonucudur. Ciinkii tarihsel olarak hiikiimranlik hakki ve cezai yargi yetkisi birbiriyle yakindan ilgilidir
ve devletlerin bagimsizliginin ve hiikiimranliginin bir unsuru olarak kabul edilmektedir.

2 Tamamlayicilik ilkesinin amaci, uluslararasi suglar iizerinde rekabet eden ve catisan birden ¢ok yargilama
yetkisi arasinda uyum saglamaktir. Uluslararas1 Ceza Mahkemesi bakimimdan da bu uyum, ulusal yarg: yetkisine
iistiinliik tanimak suretiyle, rekabet eden bu yetkiler arasinda bir Oncelik siralamasi tesis etmek suretiyle
saglanmak istenmistir. Boyle bir ilkeye yer verilmesi, politik ve pragmatik bir yaklasimin sonucudur. Bu ilkenin
getirdigi anlayis, yargi yetkisine giren suglar bakimindan Mahkeme’nin bir son ¢are merci oldugunu ortaya
koymakta ve bdylece, devletlerin tam ve miinhasir egemenliklerinin bir uzantisi olan yargilama hakkimin da,
Mahkeme tarafindan gasp edilemeyecegi aciklanmis bulunmaktadir. Mahkeme’nin yargi yetkisinin
tamamlayicr/ikincil niteligi, Mahkeme’nin bu kadar c¢ok devlet tarafindan kabul gérmesinin en Onemli
sebeplerinden biridir.
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- Istisnai olarak, Roma Statiisii’nii onaylamayan bir devlet, su¢ karsisinda mahkemenin yargi
yetkisini kabul ettigine dair bir bildirimde bulundugunda,;

- Istisnai olarak, suglar uluslararas1 baris ve giivenligin tehdit veya ihlal edildigi durumlarda
islendiginde ve BM Giivenlik Konseyi durumu BM Sarti Bolim 7’ye uygun sekilde
mahkemeye gonderdiginde.

Mahkeme’nin yargi yetkisinin dogmas1 i¢in, suc teskil ettigi iddia edilen fiilin, Roma
Statiisii’ne taraf olan bir devletin iilkesi {izerinde islenmis olmas1 gerekmektedir. S6z konusu
fiil, bir deniz ya da hava nakil vasitasi icerisinde islenmisse, bu nakil aracinin bayragini
tasidigr (tescil edildigi) devlet, Statli’ye taraf olmalidir. Alternatif olarak siiphelinin vatandasi
bulundugu devletin Statii’ye taraf olmasi1 da Mahkeme’nin yargi yetkisini kullanabilir hale
gelmesini saglayacaktir.”? Ote yandan, Roma Statiisii'ne taraf olmayan bir devletin vatandas1
da, sayet fiilini taraf bir devletin {ilkesi {izerinde islemigsse, Mahkeme Oniinde
yargilanabilecektir.”® Bunun disinda bir ihtimal daha bulunmaktadir. Eger, iilkesinde soz
konusu fiilin islendigi ya da Statii’niin kapsaminda bulunan bir fiili isleyen failin
vatandasliginda bulundugu devlet, Statii’ye taraf olmamakla birlikte, bu somut olay i¢in
Mahkeme’nin yargi yetkisini kabul ederse yine yargilama yapabilecektir.* (Onok, 2003: 143-
144). Bu halde, somut olay bakimindan Mahkeme’nin yargi yetkisini taniyan bu devlet,
gecikme gostermeksizin ve istisna olmaksizin, Mahkeme ile isbirligi gosterecektir.”

2.1. Kisi Bakimindan Yargi Yetkisi

Ceza mahkemelerinin belirli kisisel 6zelliklere sahip failleri yargilayabilecegi hususunda,
statiisiilerinde yer alan belirleyici diizenlemelere kisi bakimindan yarg: yetkisi denmektedir
(Cmar, 2004: 48). Kisi bakimindan yetki, 6zellikle Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin yargi
yetkisindeki suglar1 islemesi muhtemel kimselerin genellikle diplomatik ya da bagisiklik
diizenlemelerinden faydalanma ihtimalleri g6z Oniine alindigi takdirde biiyiik Onem
tasimaktadir (Uzun, 2003: 40).

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nde, bireysel sorumluluk ilkesi esastir ve yalnizca gercek
kisiler yargilanabilir. Mahkeme, devletleri yargilayamaz. Bu durumun temel nedeni, devletin
tiizel kisiliginin yargilanamaz, yargilansa bile bir ceza ile karsilasamaz olusundan
kaynaklanir. Bu durumda mahkemenin yargilama yetkisine giren suclarin islendigi iddia
edildiginde, bu suglar isleyen gergek kisilere dava agilacaktir. Bu gergek kisiler, bizzat sugu
isleyenden suc islenmesi emri verene, en alt diizeyde suga istirak edenden en {ist diizet devlet
gorevlilerine, cumhurbaskani, bagbakan, bakanlar, genelkurmay baskanina kadar uzanabilir.
Mahkeme, ulusal hukuktan kaynaklanan hicbir bagisiklik ya da dokunulmazlikla kendisini
bagl saymaz.

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Roma Statiisii’niin 1. maddesinde belirtildigi gibi Mahkeme,
uluslararas1 toplumun tiimiinii ilgilendiren en agir suclarn isleyen sadece gercek kisiler
tizerinde yargi yetkisini kullanmaya yetkilidir. Bu yonii ile gergek kisiler yaninda orgiit ve
gruplar1 da yargilama yetkisine sahip olan Nuremberg Mahkemesi’nin gerisinde kalirken, kisi

*? Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisii mad. 12/2.

2 Bu agidan bakildiginda, Tiirkiye Roma Statiisii’nii imzalamamis olsa da, bir Tirk vatandasi, Statii
kapsamindaki bir fiili, Statli’ye taraf bir devletin iilkesinde islemigse, Mahkeme tarafindan yargilanabilecektir.

2 Ornegin, ileride Ege Denizi’nde yasanan bir kriz sonucunda, Yunanistan ile Tiirkiye arasinda, belirli bir
adacigi kimin egemenligi altinda olduguna dair bir uyusmazlik ¢ikacak olursa ve Yunanistan’in bu adaciga
kendi bayragini dikmesi iizerine, Bakanlar Kurulu karariyla oraya Tiirk askerleri gonderilse ve Tiirk bayragi
dikilse, bunun iizerine de, Yunanistan, Uluslararasi Ceza Mahkemesi Savcisina basvurup kendi egemenligini
ihlal eden bir saldirt fiilini yasandigimi belirtse, Yunanistan, Mayis 2002 itibariyle Roma Statiisii’ne taraf
oldugundan, bu Tiirk askerleri Uluslararas1 Ceza Mahkemesi tarafindan yargilanabilecektir.

*% Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisii mad. 12/3.
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bakimindan yargi yetkileri gercek kisilerle sinirlandirilmis olan Yugoslavya ve Ruanda
Mahkemeleri ile paralellik tagimaktadir. Ote yandan, Mahkeme’nin kisi bakimindan
yetkisinin sadece gergek kisilerle sinirlandirilmis olmasi, devletler veya tiizel kisiler tizerinde
yargt yetkisi kullanamayacagi sonucunu ortaya g¢ikarmaktadir. Fakat Mahkeme, devletler
iizerinde yargi yetkisine sahip olmasa da, yargiladigi gercek kisilerle baglantili olarak
devletlerin, 6zellikle resmi gorevlileri araciligiyla yiiriittiikleri fiilleri degerlendirme imkanina
sahip olmaktadir (Eksi, 2004: 32-33).

Ote yandan, Roma Statiisii’nde kisiler bakimmdan da énemli bir istisna vardir: Fiilin islendigi
zaman 18 yasii doldurmamis olan kimseler iizerinde yargi yetkisi kullanilamayacaktir. Bir
baska deyisle, Roma Statiisii, kisisel 6zelliklerden yas unsurunu esas olarak yargi yetkisini
sinirlamaktadir. Buna gore sugun islendigi tarihte 18 yasin altinda olan higbir sahis cezai
ehliyeti olmamasi nedeniyle Mahkeme tarafindan yargilanamayacaktir.”® Ayrica, askeri bir
komutan veya askeri komutan gibi etkin bir sekilde davranan kisilerin cezai sorumlulugu
konusunda da 6zel bir diizenleme getirilmistir. Bu kisilerin sorumlulugunun, kendi fiili
yonetimi ve denetimi altinda bulunan silahli kuvvetlerin eylemleri paralelinde oldukca genis
tutuldugu gozlenmektedir (Cinar, 2004: 49).

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Roma Statiisii ¢cercevesinde Mahkeme’nin yargi yetkisine giren
suclarla baglantili olarak gercek kisilerin bireysel cezai sorumlulugu, sadece bizzat sugu
islemelerinden kaynaklanmamaktadir. Bireylerin cezai sorumlulugu ile ilgili ayrintilar madde
25/3’te diizenlenmektedir. S6z konusu madde cercevesinde Mahkeme, yargi yetkisine giren
suclarla ilgili olarak bizzat sucu isleyen kisiler yaninda islenmesini emreden, isteyen veya
0zendiren, sucun islenmesine yardimci veya ortak yani olan ya da herhangi bir bicimde su¢un
islenmesine veya tesebbiisiine katilan kisiler lizerinde de yargilama yetkisine sahip olacaktir
(Eksi, 2004: 35).

Roma Statiisii, resmi makama dayali herhangi bir ayrim gbézetmeksizin herkese esit olarak
uygulanacagin1 ongdrmektedir. Devlet baskani veya hiikiimet baskani, hiikiimetin veya
parlamentonun iiyesi veya se¢ilmis temsilci veya hiikiimet yetkilisi olarak herhangi bir resmi
gorevde olmak, cezai sorumluluktan muaf tutulmasi veya tek basina cezanin hiikmiinde
indirimde bulunulmas: i¢in neden teskil etmeyecektir.’’ Ote yandan, uluslararasi hukuk
cercevesinde bazi kisilere ayricalik ve bagisikliklar da verilmektedir. Ozellikle Uluslararasi
Ceza Mahkemesi Statiisii’ne taraf olmayan bir devletin diplomatik personelinin, Statii’ye taraf
olan kabul eden devletin iilkesinde Mahkeme’nin yargi yetkisine giren bir sucu islemesi
durumunda, Mahkeme’nin s6z konusu kisi iizerinde yargi yetkisini kullanip kullanamayacagi
sorununa bakacak olursak, eger diplomatik personeli gonderen devlet Statii’ye taraf degilse,
s0z konusu devlet bagisiklik konusunda feragatta bulunmadigi siirece, ilgili kisinin
Mahkeme’ye teslim edilmesi miimkiin goriinmemektedir.

Roma Statlisi 31. maddede, bireysel cezai sorumlulugu ortadan kaldiran nedenler
bulunmaktadir. S6z konusu maddede sayilan nedenlerin ilgili kisinin cezai sorumlulugunu
ortadan kaldirabilmeleri i¢in eylem zamaninda mevcut olmalar1 gerekmektedir. Nedenlerden
ilki, kisinin eyleminin hukuka aykiriligim1 veya dogasini degerlendirme ya da eylemini
hukukun gereklerine uyacak bicimde kontrol etme yetene§ini yok eden akil hastalig1 veya
sakatligma yakalanmis olmasidir. Ikinci bir neden, kisinin eyleminin hukuka aykiriligini
kontrol etme yetenegini yok eden zehirleyici maddenin etkisi altinda olmasi durumudur.
Bagka bir neden de, kisinin veya diger bir kisinin veya savas suglart durumunda kendisinin
veya baska bir kisinin hayatta kalmas1 icin gerekli olan bir mali ya da askeri bir gorevi
tamamlamak i¢in gerekli olan bir mali, derhal vuku bulabilecek ve hukuka aykir1 bir kuvvet

26 Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisii mad. 26.
27 Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisii mad. 27/1.
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kullanimina kars1 korumak i¢in makul olarak giristigi eylemlerdir. Cezai sorumlulugu ortadan
kaldiran nedenlerden sonuncusu ise, zorunluluk halidir (Eksi, 2004: 39-40).

2.2. Konu Bakimindan Yarg: Yetkisi

Ceza mahkemelerinin belirli sug¢ fiilleri konusunda veya maddi olaylar hakkinda yargilama
yapabilmesine dayanak olusturan ve bu mahkemelerin statiilerinde diizenlenmis olan yetkiye
konu bakimindan yargi yetkisi denmektedir (Cinar, 2004: 46).

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisii’niin 5. maddesinde, uluslararasi sug olarak tanimlanmig
suc tipleri; soykirim, insanliga karsi suglar, savas suglar1 ve saldir1 suglaridir. S6z konusu
suclar, ozleri ve neticeleri itibariyle haince bir yapiya sahiptir ve biitlin devletlerin
menfaatlerini ilgilendirirler. Diger bir deyisle bu tiir suglar, uluslararast toplumun temelini
olusturan yap1 taslarin1 zedeleyen ve bunlarin esasini teskil eden degerleri tehdit eden
suclardir. Ornegin soykirim sucu, insan gruplarmnin yok edilmesine dayanan bir fiil olarak,
insanoglunun varliginin devamin tehlike altina sokan bir sugtur. Ayrica belirli bir grubu
ortadan kaldirmay1 hedeflediginden, s6z konusu kitlenin insanliga yapabilecegi katkilar1 da
yok ederek, bir biitiin olarak medeniyeti kayba ugratmaktadir. Insanliga kars: suglar, adam
oldiirme, topyekun imha, iskence, 1rza gegme gibi tarif edilemez vahsette fiillerden olusmakta
ve insanoglunun en temel degeri olan kisi haysiyeti ve dokunulmazligini hice saymaktadir.
Savas suclarn1 da keza, yukaridaki iki su¢ i¢in belirtilen tiim tehlikeli sonuglari
dogurabilmektedir. Saldir1 sugu ise, “uluslararasi suglarin babasi” olarak, sadece insanligin
barig ve giiven icinde yasamasini tehlikeye diistirmekle kalmiyor, aynt zamanda “en vahim
insan haklar1 ihlallerinin yetismesine imkan saglayan topragi” temin etmektedir (Onok, 2003:
149).

2.2.1. Soykirim Sucu

Soykirim so6zii, ilk kez 1944 yilinda, Polonyal: bir hukukg¢u olan Rafael Lempkin’nin “Axis
Rule in Occupied Europe” adli kitabinda gecerek uluslararasi hukuk literatiiriine girmistir.
Soykirim kelimesi, Yunanca 1rk, ulus ya da soy anlamina gelen “genos” kelimesi ile Latince
0ldiirme anlaminda kullanilan “cide” son ekinin birlesmesiyle olusmus, iki ayr1 dilden alinmig
kelimelerle  yapilan  bilesik  bir  kelimedir (Prevent Genocide International,
http://www.preventgenocide.org/lemkin/AxisRule1944-1.htm).

Soykirim sucu diinya iizerinde islenebilen en agir suclardan biridir. Soykirim sucu, her zaman
etnik Ozellikler gostermeyen, baska 6zellikleri ile de tanimlanabilen bir gruba karsi islenen
metodik ve sistematik insanlik sugudur. Soykirim, uluslararasi kriterler agisindan ¢ok teknik
olarak degerlendirilen ve uluslararasi insancil hukuk kurallar1 iginde en agir ihlallerin basinda
sayilan 6nemli bir sug olarak kabul edilmektedir.

Soykirim sugu, ilk kez 1948 tarihli Soykirim Sucunun Onlenmesi ve Cezalandirilmasi
Sozlesmesi’nde (Soykirim Sozlesmesi) tanimlanmistir. Buna goére soykirim, etnik, dinsel,
ulusal ya da iwrksal bir grubun tamamini veya bir kismim1 yok etmeyi amaclayan ve
Sozlesme’de sayilan birtakim eylemleri ifade etmektedir. Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’ni
kuran Roma Statiisii’nlin 6. maddesi, Soykirim So6zlesmesi’nde tanimlanan soykirim sugunu
aynen benimseyerek, yargilama yetkisini Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’ne vermistir. Bu
tanimlama, uluslararasi1 orf ve adet hukukunun emredici bir kurali olarak (jus cogens) kabul
edilmistir. Bu nedenle Soykirim Sézlesmesi’ni onaylamis olsun olmasin, tiim devletler i¢in
baglayicidir. Diger bir deyisle, Sozlesme’ye taraf olan devletler, soykirimin uluslararasi
hukuka gore bir su¢ oldugunu kabul etmislerdir. Soykirim Sdézlesmesi’ne taraf olmayan
devletler bakimindan ise, Sozlesme’ye dayali bir sorumluluklari olmamalarina ragmen,
Uluslararas1 Adalet Divan1 s6z konusu kurallarin onlar agisindan da baglayict oldugunu ifade
etmistir. Sonu¢ olarak Sozlesme, kendisinden Onceki uluslararasi suglarla ilgili
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gerceklestirilmis olan diizenlemelerde bulunmayan yeni bir anlayis1 ortaya koymustur (Basak,
2003: 72; Azarkan, 2003: 23).%®

Soykirim sugu, Uluslararasi Ceza Mahkemesi Roma Statiisii’nde “ulusal, etnik, 1irki veya dini
bir grubu, kismen veya tamamen yok etmek amaciyla asagidaki fillerin islenmesidir.” olarak
tanimlanmigtir. Bu fiiller sunlardir:

a) Grup tiyelerini 6ldiirmek,
b) Grup iiyelerine ciddi bedensel ya da zihinsel zarar vermek,

¢) Grubu kismen ya da tamamen fiziksel tahribine yol agacagi hesaplanan yasam
sartlarina kasith olarak maruz birakmak,

d) Grup i¢inde dogumlar1 6nlemeye yonelik tedbir almak,
e) Grubun ¢ocuklarini zorla baska bir gruba nakletmek.

“Grup tyelerini 6ldiirmek™, bir veya daha fazla kisinin oldiiriilmesi veya oliimiine yol
acilmasi; “grup tliyelerine ciddi bedensel ya da zihinsel zarar vermek”, iskence, 1rza gecme,
cinsel siddet veya insanlik dis1 ya da kiiclik diisiiriici muamele de dahil olmak ve bunlarla
sinirlt olmamak {izere, bir veya daha fazla kisiye ciddi bedensel veya ruhsal zararlar veren
davraniglarda bulunmak; “grubu kismen ya da tamamen fiziksel tahribine yol acgacagi
hesaplanan yasam sartlarina kasitl olarak maruz birakmak”™, biiylik 6nem tasiyan gida ve tibbi
bakim gibi imkanlardan kasten yoksun birakmak veya evlerden sistematik kovulma da dahil
olmak ve bunlarla sinirli olmak iizere, grubun kismen veya tamamen fiziksel yikimina yol
acacag hesaplanan yasam sartlarina bir ya da daha fazla kimseyi tabi tutma; “grup iginde
dogumlar1 6nlemeye yonelik tedbir almak”, bu amaca yonelik tedbirlerin bir veya daha fazla
kisiye uygulanmasi, “grubun ¢ocuklarini zorla baska bir gruba nakletmek”, 18 yasin altinda
olan ve failin bu durumu bildigi veya bilmesi gerektigi bir veya daha ¢ok kimseyi bir gruptan
digerine zorla nakletmesi anlamina gelmektedir (Aksar, 2004: 203).

Statiiniin 25. maddesine gore, soykirim sucu isleyen ya da islemeye tesebbiis eden birine bu
sucun iglenmesini emreden, suca tesvik veya tahrik eden herkes soykirim suglusudur. Yine bu
maddeye gore, bir baskasinin soykirim sucu islemesine veya islemeye tesebbiis etmesine
yardim eden, cesaret veren herkes soykirim sug¢lusudur. Ayrica bu madde uyarinca bir
kimsenin dogrudan ve alenen digerlerini soykirim sucu islemeye kiskirtmasi da soykirim
sucunu olusturur. Soykirim Soézlesmesinin 3. maddesinin tersine, soykirim yapmak i¢in
gizlice anlasmak (komplo kurmak) da Statii’niin 6. maddesinde agikca bir su¢ olarak
tanimlanmamasina ragmen, Statii’nilin 25. maddesi bu eylemi de sug olarak kabul etmistir.

Soykirim sugunun olusmasi i¢in bir grubun tamamen ya da bir boliimiiniin yok edilmesi
gerekmez. Sucun olusabilmesi i¢in herhangi bir say1 sart1 da yoktur. Burada soykirim amacini
tagimak, yani kast unsurunun bulunmasi 6nemlidir. Bu amag ile hareket edilmisse, 6rnegin bir
tek kisinin Oldiriilmesi bile soykirim suc¢unu olusturabilir; meger ki soykirim kasti
ispatlanabilsin. Sadece soykirimi planlayan ve yapilmasini emreden bir devlet bagkani ya da
hiikiimet bakani degil, sucu isleyen siradan bir asker veya islenmesine goz yumarak katilan
bir bagka birey de soykirim sugunun faili olabilir.

8 jkinci Diinya Savasi Sonrasi doénemde uluslararasi insan haklari hukukunda meydana gelen gelismeler,
bireysel sorumlulugun hukuksal g¢er¢evesinin ¢iziminde onemli asamalarin kaydedilmesini saglamistir. 1948
tarihli “Birlesmis Milletler Soykirim Sézlesmesi” bunun en giizel 6rnegini olusturmustur. Baris zamaninda
yapilan bu sézlesme, soykirima iligkin bireysel sorumlulugun gergevesini ¢izmistir. Soykirim Sozlesmesi, birgok
devlet tarafindan onaylanmis; soykirim ve bireysel sorumluluga iliskin diizenlemeleri, teamiil hukuku ve
hukukun genel ilkelerinin bir pargasi haline getirmistir.
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2.2.2. insanllga Karsi islenen Suclar

Ikinci Diinya Savasi’nin en dnemli sonuglarindan bir tanesi de tarihte ilk defa, Nuremberg ve
Tokyo Uluslararast Ceza Mahkemeleri’ne iliskin diizenleme ve uygulamalar aracilifiyla,
insanliga karsi islenen su¢ kavraminin uluslararasi ceza hukukuna kazandirilmasidir. Boyle
bagimsiz bir su¢ kategorisinin yaratilmasinin temel nedeni, baris zamaninda islenilen bazi
suclarin ya da devletin kendi vatandaslarina karsi isledigi suglarin, savas suglar1 veya saldiri
suclar1 kapsaminda degerlendirilememesidir (Aksar, 2005a:46).

Bu tiir suglarin ilk 6rnekleri Birinci Diinya Savasinin sonunda goriilmesine ragmen, 1945°deki
Nuremberg Mahkemesi Sarti’na kadar uluslararasi bir belgede toplanmadilar. Nuremberg
Sarti’nda tanimlandig1 haliyle Insanliga karsi suglar, takip eden yillarda BM Genel Kurulu
tarafindan uluslararasi hukukun bir pargasi olarak taninmis ve Eski Yugoslavya ve Ruanda
icin Uluslararas1 Ceza Mahkemeleri Statiileri de dahil olmak iizere, daha sonraki pek ¢ok
uluslararas1 belgede kapsami belirlenmistir. Fakat, insanliga kars1 islenen suglar, Uluslararasi
Ceza Mahkemesi’ni kuran Roma Statiisii 17 Temmuz 1998’de kabul edildiginde ilk kez
uluslararasi bir antlasmada tanimlanmis oldu.

Roma Statiisii, insanliga kars1 suglari, siradan suglardan sahip oldugu yargilama yetkisinden
dolayi ii¢ bigimde ayirmaktadir: Birincisi, insanliga karsi suclar basligi altinda islenen cinayet
gibi su¢ olusturan eylemler, “genis 6lgekli ve sistematik bir saldirinin pargasi olarak iglenmis”
olmak zorundadir. Bununla birlikte, buradaki saldir1 kelimesi sadece askeri bir saldiri
anlaminda algilanmamalidir. Uluslararas1 oOrf-adet hukukunda, insanliga karsi sucun
olusabilmesi i¢in failin gerceklestirecegi suc teskil eden fiilin sivillere yonelik yaygin ve
sistematik saldirtyla baglantis1 olmasi gerekmektedir. Ayrica, smir disi etmek ve zorla
yerinden etmek gibi kanunlar1 ve idari énlemleri de kapsayabilir. Ikincisi, eylemler “sivil bir
niifusa kars1 yoneltilmek” zorundadir. insanliga karsi sug diizeyine yiikselmeyen tek basina,
izole, ayr1 ya da rasgele eylemler bu sifatla kovusturulamaz. Sivil niifusun arasinda ¢ok az
sayidaki askerin varligi, onlar sivil karakterlerinden mahrum etmek igin yeterli degildir. Cok
genis bir sivil toplulugun hedef alinmis olmasi ve insanliga karsi sug teskil eden fiilin silahli
catisma disinda kalan kisilere yonelik bir fiil olarak gergeklestirilmis olmasi gereklidir.
Ucgiinciisii ise, eylemler “bir devlet ya da organizasyonla ilgili politikaya” uygun bir sekilde
gerceklestirilmis olmak zorundadir. Bu yiizden, suglar bizzat devlet gorevlileri ya da onlarin
kontroliindeki kisilerin tesvik ettigi eylemler yoluyla ya da onlarin ittifaki veya rizasiyla
islenebilir. Insanhiga kars1 suclar, ayn1 zamanda hiikiimetle higbir baglantis1 bulunmayan, asi
gruplar ya da silahli muhalif 6rgiitler gibi organizasyonlarin politikalarina uygun olarak da
islenebilir.

Roma Statiisii’niin 7. maddesinde, insanliga kars1 su¢ olarak nitelendirilen fiiller ise sunlardir:

a) Kasitl adam 6ldiirme: cinayet sucudur.
b) Imha: Kurbanlarm imha edilmesidir.
c) Kolelestirme: Bir kisi lizerinde sahiplik giiciinii uygulama; bu kisilerin 6zellikle de

kadinlarin ve ¢ocuklarin alinip satilmasini igerir.

d) Niifusun siirgiinii veya zorla nakli: Bireyleri uluslararasi hukuk kapsaminda izin
verilen bir temel olmaksizin, kanunen mevcut bulunduklar1 bir alani terk etmeye zorlamak;
sinir dis1 etmek ulusal sinirlarin karsi tarafina gecirmeyi ve zora dayanarak ulusal sinirlar
icinde meydana gelen aktarilmalari igerir.

e) Uluslararas1 hukukun temel kurallarini ihlal eder bir bi¢imde hapsetme veya fiziksel
ozgirliikten diger bicimde agir yoksun birakma.

187



Kastamonu Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Nisan 2016, Sayi:12

f) Irza gegme, cinsel kolelik, zorla fuhus, zorla hamile birakma, zorla kisirlagtirma veya
benzer agirliktaki diger agirliktaki diger siddet bicimleri.

g) Politik, 1rke1, ulusal, etnik, kiiltiirel, dinsel, cinsiyet ayrimina veya uluslararas1 hukuk
uyarinca evrensel acidan izin verilmeyen herhangi diger bir temele dayali olarak
Mahkeme’nin yarg1 yetkisine giren suglardan herhangi biri ile baglantili olarak yapilan zuliim.

h) Kisilerin zorla kaybedilmesi: Bir devletin ya da politik bir organizasyonun yetkisi,
ittifaki ya da isbirligi ile ya da dogrudan bu yolla kisilerin tutuklanmasi, gdzaltina alinmasi ya
da kagirilmasini takiben ya 6zgirliiglinden yoksun biraktigini reddetmek ya da siiregiden bir
zaman diliminde kisiyi hukuki korumadan kasitli bir sekilde ¢ikararak “kaybedilen” kisilerin
akibeti hakkindaki bilgiyi vermeyi reddetmek.

1) Apartheid (Irk ayrimeilig1): Irksal bir grubun herhangi bir diger 1rksal grup tizerindeki
yonetimini devam ettirme kasti ile uygulanan sistematik baski ve egemenligin
kurumsallastirildig bir yonetim baglaminda yapilan insanlik dis1 eylemler.

) Kasith olarak biiylik aciya veya viicutta ya da zihinsel veya fiziksel saglikta ciddi
zarara neden olan benzer nitelikteki diger insanlik disi fiiller.

k) Iskence: Gozaltinda ya da saniklar kontrol altindayken bir kisiye yonelik ciddi fiziksel
ya da zihinsel aciya ya da 1zdiraba kasitl olarak neden olmak.

1) Hig canli birakmama emrinde bulunma (Aksar, 2005a: 46).

Roma Statiisti’nde insanliga kars1 sug isleyen fail, sivil topluluga yonelik kapsamli saldirilarin
sorumlusu olmasa bile, en azindan bu saldirilarin varligin1 bilmek zorundadir. Burada 6nemli
olan, failin kendi fiilinin diger fiillerle baglantisinin bilincinde olarak insanliga karsi sug
eylemini islemis olmasidir.

2.2.3. Savas Suclan

Savas suglarinim ilk kez kapsamli bir kanun halinde toplanmasi, Amerikan I¢ Savasi sirasinda
Bagkan Lincoln tarafindan 1863°de cikarilan Lieber Kurallari’nda gerceklestirilmistir. O
tarihten bu yana savas sug¢larinin kapsamli olarak uluslararasi antlasma zemininde kodifiye
edilmesi, 1949 tarihli Cenevre Sozlesmeleri ve bu sdzlesmelerin 1977 tarihli protokolleri
olmak iizere cok sayida uluslararasi insancil hukuk sézlesmesinin hazirlanmasi ile
saglanmistir. Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Roma Statiisii’niin 8. Maddesi, bu antlagmalarda
ve uluslararas1 orf ve adet hukukunda tanimlanmis uluslararasi silahli catigma esnasinda
islenen savas suclarinin biiyiik bir boliimii lizerinde Uluslararasi Ceza Mahkemesi’ne yetki
vermektedir (Aslan, 2006: 61).

Roma Konferansi’'nda varilan uzlagsma neticesinde mad. 8/1°de Uluslararasi Ceza
Mahkemesi’nin “0zellikle bir planin veya politikanin pargasi olarak veya bu tip suglarin
bliyiik capta islenmesinin bir parcast olarak islenen” savas suglar1 lizerinde yargilama
yetkisini kullanabilecegi belirtilmektedir. Roma Statiisii’nde uluslararas1 nitelikteki silahli
catigmalarla ilgili hiikiimler yaninda, uluslararasi nitelikte olmayan silahli ¢atigsmalarla ilgili
hiikiimler de yer almaktadir (Uzun, 2003: 37). S6z konusu maddeye “6zellikle” teriminin
dahil edilmesi ile Mahkeme’nin yetkisine giren savas suglarmin tiirliniin gosterilmesi
amaclanmaktadir. Madde 8/2’de ise dort savas sucu kategorisi agiklanmaktadir. Bunlar:

a) 12 Agustos 1949 tarihli Cenevre S6zlesmeleri’nin agir ihlalleri;

b) Uluslararas1 hukukun tesis ettigi ¢erceve icinde uluslararasi ¢atismalara uygulanabilir
yasa ve geleneklerin diger ciddi ihlalleri;
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¢) Uluslararasi nitelikte olmayan silahli ¢catismalarda 12 Agustos 1949 tarihli Cenevre
S6zlesmelerinin ortak 3. maddesinin ciddi ihlalleri;

d) Uluslararasi hukukun tesis ettigi ¢erceve icinde uluslararasi nitelikte olmayan silahli
catismalara uygulanabilir yasa ve geleneklerin diger ciddi ihlalleridir (Eksi, 2004, 48-49).

Birinci grubu 12 Agustos 1949 tarihli Cenevre Sozlesmeleri’ne dahil bazi agir ihlaller
olusturmaktadir. Buna gore; kasten adam 6ldiirme, iskence yapma, insanlik dis1 davraniglar ve
kasten biiyiik acilar ¢cektirme gibi eylemler savas sucu kabul edilmektedir. Ikinci grup savas
suclarini, savas hukukunu ve buna iligskin 6rf ve adet kurallarinin ihlali olusturmaktadir. Bu
baglamda, kasten sivil topluluklara saldirmak veya savasla veya savasla ilgisi olmayan
kimselere saldirmak, dini, egitim, sanat ve tarihi yerler veya hastaneler gibi birimlere
saldirmak, zehirli gaz veya silah kullanmak gibi eylemler savas sugu sayilmaktadir. Ugiincii
grup savas suglarini ise, uluslararasi nitelikte olmayan silahli catigmalarda islenmis eylemler
olusturmaktadir. Buna 6rnek olarak, catigmalarda yer almayan kimselerin 6ldiiriilmesi, esir
alinmas1 ve iskence yapilmasi gosterilebilir. Dordiincii grup savas suglar1 da yine, uluslararasi
olmayan silahl1 ¢atismalarda meydana gelen savas hukuku ve 6rf ve adet hukuku kurallarinin
ciddi ihlallerine iliskindir. Bu suglara ise, kasaba ve kdylerin yagma edilmesi, sivil
topluluklara saldirmasi ve 1rza tecaviiz suglar1 6rnek gosterilebilir.

Roma Statiisii’'nde savas suglar1 genel olarak iki ana kategoriye ayrilir. Birincisine gore,
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi 1949 Cenevre Sozlesmeleri’nin dordiiniin agir ihlalleriyle
suclanan kisileri yargilayabilir. Bunlar yarali askerler, yarali ya da deniz kazasina ugrayan
denizciler, savas esirleri ve isgal altindaki topraklardaki siviller de dahil olmak iizere Cenevre
Sozlesmeleri tarafindan korunan kisilere karsi islenen kasten 6ldiirme, biyolojik deneyler
yapmay1 da kapsayan iskence ya da insanlik dis1 muamele, kasten dayanilmaz aciya maruz
birakma ya da viicuda veya sagliga ciddi zarar verme; kanunsuz ve nedensiz bir sekilde ve
askeri zorunluluklarla mesrulastirilamayacak sekilde genis c¢apta tahrip etme ve miilke el
koyma; savag esirlerini ya da korunan diger kisileri diigman devletin silahli kuvvetlerinde
hizmet vermeye zorlama; savas esirlerini ya da korunan diger kisileri adil ve kurallara uygun
yargilanma hakkindan kasith olarak mahrum bakma; hukuk dis1 bir sekilde sinir dis1 ya da
transfer etme ya da kanundis1 bir sekilde hapsetme; rehin alma eylemleridir. Ikinci olarak
Mahkeme, Lahey yonetmeliklerinde ve Cenevre Sozlesmeleri’nin I nolu Protokolii’nde ve
uluslararas1 6rf ve adet hukukunda tanimlanmis ihlalleri de icerecek sekilde uluslararasi
insancil hukukun diger ihlallerinin biiylik bir kismi1 tlizerinde yargilama yetkisine sahiptir. Bu
fiiller sunlar1 icermektedir:

- Dogrudan sivil niifusa, sivil esyalarina, insani yardima ya da baris koruyucu misyonlarin
yani sira saglayacagi onceden tahmin edilen somut ve dogrudan dogruya askeri avantaja
oranla asir1 bir sekilde sivil hedeflere zarar verecegi ya da sivilleri yaralayacagi ya da
rastlantisal olarak can kaybina yol agacagi bilinen saldirilar da dahil olmak iizere sivillere
yonelik yasaklanmis saldirilar, Kizilhag ve Kizilay amblemlerini tasiyan binalara,
malzemelere, tip birimlerine, ulasim araglarina ve kisilere kars1 saldirilar; ve askeri hedef
olmayan din, e8itim, sanat, bilim ya da hayir amaglartyla kullanilan binalara, tarihi anitlara ve
hastanelere saldirilar.

- Teslim olmus askerleri oldliirmek ya da yaralamak; uzuv keserek fiziksel olarak sakat
birakmak; kisinin 6liime sebebiyet verecek ya da onun sagligini ciddi bi¢imde tehlikeye
atacak tibbi olarak mesrulastirilamayacak ve kisinin ¢ikarlar1 dogrultusunda yapilmayan tibbi
ya da bilimsel deneyler gerceklestirmek; kisinin onuruna yonelik saldiri, 6zellikle de onur
kiric1 ve asagilayict muamele; tecaviiz ve cinsel siddetin diger bi¢imleri ve insanlar1 kalkan
olarak kullanmak gibi savunmasiz kisilere zarar verme.
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- Ateskes bayragini, BM ya da diisman isaretini ya da Kizilhag ve Kizilay amblemlerini
kotiiye kullanmak; esir alinmayacagini bildirmek; askeri gerekliliklerle mesrulastirmadikga
diisman miilklerini yagmalama, yok etme ya da zaptetme; zehir ya da zehirli silahlar, belirli
gazlari, viicutta parcalanan kursunlar1 ve yapilacak bir degisiklikle tliziige eklenecek diger
silahlar gibi yasaklanmis silahlar1 kullanmak; bir savas yontemi olarak sivilleri kasten ag
birakmak ya da ulusal silahli kuvvetlere 15 yasindan kii¢iik ¢cocuklar1 almak ya da onlar1
silahl1 ¢atismalara aktif bir sekilde katarak kullanmak gibi baz1 yasaklanmis savas yontemleri.

- Isgalciler tarafindan isgal ettikleri topraklara kendi sivil niifuslarin dolayl olarak ya da
dogrudan transferi ya da isgal edilen topraklarin niifusunun tamaminin veya bir pargasinin
sinir dig1 edilmesi ya da transferi; diisman vatandaslarinin yasal haklarini kaldirma ya da
askiya alma ya da onlar kendi iilkelerine kars1 askeri operasyonlara katilmaya zorlamak da
dahil olmak {izere, isgal edilen topraklarda ya da diigman vatandaslarina kars1 yasaklanmig
bazi eylemler.

Roma Statiisii, uluslararasi olmayan silahli ¢atismalar sirasinda islenen savas suglarini ise ii¢
ayr1 grupta tasnif etmektedir.

- Yasam ve kisilik haklarinin ihlali, 6zellikle her tiirlii cinayet, uzuv kesilmesi, zalimane
muamele ve igkence; onuruna yonelik yapilan saldiri, 6zellikle asagilayici ve onur kirict
muamele; rehin alma; 6nceden yaygin olarak vazgecilmez kabul edilen biitiin adli garantileri
saglayan ve kurallara uygun bir sekilde olusturulmus mahkeme tarafindan verilen karar
olmaksizin idam hiikiimlerinin ve infazlarin gergeklestirilmesi de dahil olmak iizere sivillere,
yaralilara ve gozaltindakilere kars1 Cenevre Sozlesmeleri’nin ortak 3. maddesinin ihlalleri.

- Dogrudan sivil niifusa, Kizilha¢ ve Kizilay’t belirten amblemleri tasiyan binalara,
malzemelere, tip birimlerine ve ulasim araglar1 ve kisilere; insani yardim ya da BM barig
koruyucu misyonlarina; askeri bir hedef teskil etmeyen din, egitim, sanat, bilim ya da hayir
islerinde kullanilmak iizere tahsis edilmis binalara, tarihi anitlara, hastanelere yonelik kasten
saldirt; yagmalama; tecaviiz ve cinsel siddet suglarinin diger bigimleri; 15 yasindan kiigiik
cocuklar1 askere veya silahli gruplara alma ya da onlar silahli catismalara aktif bir sekilde
katilarak kullanma da dahil olmak iizere Cenevre Sozlesmeleri II nolu Protokol’de genel
olarak ongoriilen insancil hukukunun ihlalleri.

- Diisman savascilart hileli bir sekilde 6ldirmek ya da yaralamak; esir alinmayacagini
bildirmek, fiziksel uzuv kesimi ya da tibbi ya da bilimsel deneyler yapmak; askeri bir
zorunlulukla megrulastirilmadik¢a bir diisman miilkiinii yok etmek ya da zaptetmek de dahil
olmak tizere geleneksel olarak sadece uluslararasi silahli catismalarda savas sugu olarak
taninmig eylemler.

2.2.4. Saldir1 Suglar: (Barisa Karsi Suclar)

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin yargilama yetkisi icerisine giren ve uluslararasi toplumun
tiimiinii ilgilendiren en agir nitelikteki suglardan sonuncusu ise saldir1 suglaridir. Saldirt sugu,
bir tilkenin sinir biitlinliigiine ve siyasi bagimsizligina diger bir iilkenin silahli miidahalesi
olarak tanimlanmaktadir.

Saldirt sugcunun Mahkeme’nin yargi yetkisine giren diger suclardan yani soykirim, insanliga
karst islenen sucglar ve savas suclarindan 6nemli bir farkliligi bulunmaktadir. Bu ii¢ tiir sug
tizerinde Mahkeme’nin yargilama yetkisi Statii’niin yiiriirliige girmesi ile baslarken, saldir1
sucu lizerindeki yargilama yetkisini kullanabilmesi sonraki bir zamana birakilmistir (Aksar,
2005a: 51). Ne var ki devletler, gerek Roma Statiisii hazirlik goriismeleri sirasinda, gerek
Roma Statiisii imzalandiktan sonra bu suc¢un tanimi konusunda uzlasamadiklarindan, saldir1
sucuna iliskin maddenin yalnizca bashg yazilabilmis, iceriginin ise mahkemenin
kurulusundan sekiz yil sonra diizenlenecek gozden gecirme konferansi sirasinda
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belirlenmesine  karar verilmisti. Roma Konferanst sirasinda belli bir tanimda
uzlasilamamasinin nedeni, devletlerin ¢ikar ¢atismalarindan kaynaklanmaktadir. Konferans
sirasinda devletler, uzlastiklar1 biitiiniin biiylik parcasinin uzlasilamayan kii¢iik parca
yliziinden heba olmamasi adina saldir1 sugunun igeriginin belirlenmesini ertelemislerdir.
Boyle bir diizenlemenin yapilmis olmasi, uluslararasi toplumun saldir1 sugunun tanimi ve
unsurlar1 ve ayn1 zamanda hangi tiir eylemlerin bu kapsama dahil edilecegi konusunda tam bir
uzlagmaya varamadigini da acgikca gostermektedir (Aksar, 2005a: 45).

Saldirt sugunun unsurlariin belirlenmesi konusundaki 30 Mayis-11 Haziran 2010 tarihleri
arasinda Uganda’da diizenlenen Uluslararasi1 Ceza Mahkemesi Gozden Gegirme
Konferansi’nda ortak bir tanima ulagilmistir. Buna gore saldir1 sugu, bir devletin siyasi veya
askeri eylemlerini etkili bicimde kontrol edebilme veya yonetebilme konumunda bulunan bir
kimse tarafindan, karakteri, agirlig1 ve boyutu itibariyle Birlesmis Milletler Sarti’n1 agikga
thlal eden bir saldir1 fiilinin planlanmasi, hazirlanmasi, baslatilmasi1 veya icrasini ifade
etmektedir. Fakat, taraf devletler, aldiklar1 bir bagka karar ile saldir1 sugu konusunda
Mahkeme’nin yargilama yetkisini 2017 yili sonrasina 6telemistir. Bu durumun ana nedeni, bu
suc ile sorunu olan devletlere zaman kazandirmak, 2017 yilina kadar bu sug ile sorunu olan
devletlere sorunlarini1 ¢6zmeleri icin firsat yaratmaktir.

2.3. Yer Bakimindan Yarg Yetkisi

Ceza mahkemelerinin belirli bir bolgede islenen suglar hususunda veya failin ya da magdurun
yahut da diger bir unsurun bulundugu mahal (ikametgah, yakalanma, tescil makami veya
usule iliskin islemin yapildig1 yer vb.) esas alinarak tespit edilen yargi yetkisine yer
bakimindan yargi yetkisi denilmektedir (Cinar, 2004: 49).

Uluslararas1 Ceza Mahkeme’sinin yer bakimindan yetkisine iliskin Roma Statiisii’'nde a¢ik bir
hiikiim bulunmamaktadir. Yugoslavya ve Ruanda i¢in olusturulan ad hoc mahkemelerin yer
bakimindan yetkileri, Yugoslavya ve Ruanda topraklar1 ile Ruanda’ya komsu devletlerin
topraklarinda islenen suclarla sinirlandirilmigken, Uluslararasi Ceza Mahkemesi’nin yer
bakimindan yetkisi bu tiir dar bir sinirlamaya konu olmamistir. Mahkeme, her seyden once
Statii’ye taraf devletlerin iilkesinde veya vatandaslar1 tarafindan islenilen suglarda yetki
kullanabilmektedir. BM Giivenlik Konseyi tarafindan Mahkeme 6niine getirilecek durumlarda
taraf bir devletin iilkesinde veya onun vatandaglar1 tarafindan islenmis olmasi onkosulu
aranmadig1 i¢in Statii’ye taraf olsun veya olmasin herhangi bir devletin iilkesinde islenilen
suclarda yetki kullanabilecektir (Eksi, 2004: 59).

Mahkeme’nin kimleri nerede yargilayabilecegi konusunu daha aciklikla ifade etmek
gerekirse; Roma Statiisii’ne taraf olan bir devletin iilkesinde, Statii’ye taraf olan bir devletin
vatandaglar1 tarafindan Statii’de diizenlenmis olan suclar islenirse Mahkeme’nin yargi
yetkisine sahip olacagi konusunda bir siiphe bulunmamaktadir. Statii’ye taraf olan bir devletin
iilkesinde, Statii’de diizenlenmis olan suglar yabanci uyruklu kisilerce islenirse, Mahkeme
yine yetkili olmaktadir. Bu durumda, sucglar isleyen sahislarin uyrugunda olduklar1 devletin
Statii’ye taraf olup olmadigina bakilmaksizin, Mahkeme’nin bu sahislar {izerinde yargi yetkisi
bulunmaktadir. Statii’ye taraf olmayan bir devletin iilkesinde, Statii’ye taraf olan bir devletin
vatandaslar tarafindan Mahkeme’nin yargi yetkisine giren suglarin islenmesi durumunda da
Mahkeme’nin yargi yetkisi dogmaktadir. Son olarak Roma Statiisii’ne taraf olmayan bir
devletin iilkesinde, Statli’ye taraf olmayan devletin vatandaslar1 tarafindan bahse konu olan
suclarin islenmesi halinde ise Mahkeme’nin yargi yetkisi bulunmamaktadir. Sadece Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi’nin BM Antlasmasi’nin VII. Boliimiine uygun olarak alacagi
karar ile konuyu Mahkeme’ye aktarmasi durumunda dava Mahkeme Oniine gelebilmektedir
(Cinar, 2004: 50).
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2.4. Zaman Bakimindan Yarg: Yetkisi

Ceza mahkemelerinin su¢ fiilinin islenis zamanina gore belirlenen veya yargilama
yapabilmesi i¢in yetkili oldugu zaman dilimi esas alinarak tespit edilen yarg: yetkisine zaman
bakimindan yargi yetkisi denmektedir (Cinar, 2004: 57).

Roma Statiisii’nde, Mahkemenin yargi yetkisinin basladig: tarihten itibaren islenecek suglarin
yargilanabilecegi belirtilmektedir. Mahkemenin yargilama yetkisi 1 Temmuz 2002 tarihinde
baslamistir, bu tarihten sonra islenen suclar Mahkeme tarafindan yargilanabilir, bu tarihten
once islenen suclar Mahkeme tarafindan yargilanamaz.

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin yargi yetkisi, ceza hukukunun “su¢ ve ceza yaratan
kurallarin gegmise yiiritiilmemesi” ve “yasallik” ilkelerini esas alarak sadece gelecege
yoneliktir. Roma Statiisii 11. maddeye gore, Mahkeme, Statii’lin yiiriirliige girmesinden sonra
islenmis olan suclar lizerinde yargi yetkisine sahip olacaktir. Bu hiikiim, ex post facto
yargilama yasagina dayanmakta ve ad hoc mahkemelerin en ¢ok elestirilen yonlerinden birini
bertaraf etmek suretiyle daimi bir mahkemenin kurulmasinin temelinde yatan diisiincelerden
birisini yansitmaktadir (Uzun, 2003: 38). Ancak, Mahkeme’nin yarg: yetkisini kullanabilmesi,
taraf bir devletin lilkesinde veya vatandaglari tarafindan islenmis olmasi ya da taraf olmayan
devletin Mahkeme’nin yargi yetkisine riza gostermis olmasi 6n kosuluna baglandigi i¢in
Mahkeme’nin zaman bakimindan yetkisinin diizenlendigi madde 11°deki hiikmiin
uygulanmas1 her zaman garanti altinda olmayacaktir (Eksi, 2004: 59). Eger bir devlet
Mahkeme’ye sonradan iiye olursa Mahkeme, o devletle ilgili kovusturma ve yargilama
yetkisine s6z konusu devletin Statii’ye imza attig1 tarihten sonra sahip olacaktir.

3. Mahkeme’nin Yarg: Yetkisinin Isleyisi

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’'nin yargi yetkisinin s6z konusu olabilmesi i¢in 6ncelikle fiilin
Roma Statiisii’ne taraf olan bir devletin iilkesinde ya da bodyle bir devletin vatandasi
tarafindan islenmis olmasi gerekmektedir. Ayrica bdyle bir fiil, Stati’niin yirirlige
girmesinden sonra (zaman bakimindan yetki), fiil aninda 18 yasini1 doldurmus bir gergek kisi
tarafindan (kisi bakimindan yetki) islenmis ve Statii’niin 5. maddesinde diizenlenmis (madde
bakimindan yetki) suglardan birine uygun diiser nitelikte olmalidir. Fakat bu kosullarin varligi
da, Mahkeme’nin sorusturma ve kovusturmaya ge¢mesine yetmemektedir. Mahkeme
nezdinde yargilama yapabilmesi de, yargi yetkisine giren bir olayin Mahkeme’ye intikal
etmesine baghdir (Onok, 2003: 200).

Mahkeme’nin yargi yetkisine giren suclar hakkinda yargilama yetkisini kullanabilmesi, diger
bir deyisle Mahkeme’ye bir davanin sunulmasi ii¢ yolla ger¢eklesmektedir: Birinci yol, gorev
alanindaki suglardan biri veya birkaci islendigi hallerde, bu durumun taraf devletlerden biri
tarafindan savciya bildirilmesidir. Ikinci yol, yine bdyle bir veya birka¢ sucun islendigi
durumlarda, BM Antlasmas1 VII. Boliim uyarinca hareket etmekte olan Giivenlik Konseyi’nin
bu durumu saveiya bildirmesidir. Ugilincii bir yol ise, Saver’nin kendi inisiyatifiyle yani re’sen
sorusturma baslatmasidir.

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin oniine gelen bir davada, uyusmazliga hangi maddi hukuk
hiikiimlerini uygulayacagi, Roma Statiisii’nlin 21. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore,
Mahkeme, Oncelikle Roma Statiisii’nii, Sugun Unsurlari’’n1 ve Usul ve Delil Kurallari’m
uygulayacaktir (Uzun, 2003: 42). Mahkeme’nin uygulayacagi hukuk kurallarinin ikinci
sirasinda, uygun diistiigli 6l¢iide, uygulanabilir andlagmalar ve uluslararasi silahli ¢atisma
hukukunun yerlesmis ilkeleri de dahil, uluslararas1 hukukun ilkeleri ve kurallar1 yer
almaktadir. Uciincii sirada ise, yukaridaki kaynaklar bulunmadigi veya bunlarla sonuca
ulagsmak miimkiin olamadig1 hallerde, Mahkeme’nin diinyanin hukuk sistemlerindeki ulusal
kanunlarindan ¢ikardigi hukukun genel ilkeleri yer almaktadir. Mahkeme’nin uygulayacagi
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veya yorumlayacagi hukukun uluslararasi alanda kabul gérmiis insan haklar1 kurallarina
uygun olmal1 ve herhangi bir ayrim gozetici temele dayanmamalidir (Eksi, 2004: 79). Diger
bir deyisle, Mahkeme’nin uygulayacagi hukuk kurallari; cinsiyet, yas, irk, renk, dil, dini
inang, siyasi gorls, milli, etnik veya sosyal kdken ve dogum gibi temellere dayanan herhangi
bir olumsuz ayrimi icermemektedir.

Genel Degerlendirme ve Sonu¢

20. ylizyila kadar birey uluslararasi hukukta hak sahibi olarak kabul edilmemekteyken, bu
ylizyilda uluslararasi hukuk bireylere yonelerek onu uluslararas1 alanda hak ve sorumluluk
sahibi yapmistir. Diger bir deyisle, uluslararasi hukukta bireylerin yargilanabilirliginin kabulii
ancak gectigimiz ylizyilda gerceklesebilmistir. Uluslararasi suglardan dolay1 bireylerin cezai
sorumlulugunun olduguna dair ilkenin uluslararasi hukukta bir jus cogens norm olusturdugu,
bunun sonucunda da devletlerin, sorumlularin yargilanmasi veya cezalandirilmasi
konusundaki yiikiimliiliiklerinin erga omnes nitelikte oldugu genel kabul goren bir durumdur
(Aksar, 2005a: 56). Bu amagla Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin kurulmasi ve Mahkeme’nin
faaliyete baglamasi 21. yiizyildaki uluslararasi toplumun en biiyiik basarisidir (Aksar, 2003a:
135).

Uluslararasi toplum, kendisini olumsuz yonde etkileyen ve tehdit eden olaylarin sorumlularini
cezalandirmak amaciyla gecmis donemlerde ad hoc mahkemeler kurmustur. Insanlik, huzur
ve baris icinde yasama amacinin ancak hukuk yoluyla saglanabilecegine inanmaktadir ve
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin kurulmasia giden siirecin baslangi¢ noktas1 da hukuku
egemen kilmak isteyen bu amag¢ olmustur. Simdiye kadar kurulmus uluslararas1 orgiit veya
yapilanmalar, hep gii¢lii devletlerin egemenliginde kalarak, tarafsizli§i saglayamamiglardir.
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin 06teki uluslararasi olusumlardan en O©nemli farki,
uluslararasi bagimsiz bir organ1 olusudur.

1 Temmuz 2002 tarihinde ¢alismalarina baslayan Uluslararas1 Ceza Mahkemesi, aslinda uzun
bir gegmisin 6nemli bir agsamasini teskil etmektedir. Gegmis yillarda kurulmus olan gecici
mahkemelerin aksine, herhangi bir 6zel durum ile baglantili olmayip ilk kez en ciddi
nitelikteki suglar1 isleyen kisilerin siirekli bir mahkeme tarafindan yargilanmalar1 ve
cezalandirilmalart imkaninin dogusunu saglamistir. Mahkeme, uluslararast ceza hukuku
kapsaminda kurulmus, devlet sorumlular1 tarafindan islenebilecek en agir suglar olan
soykirim, insanliga karsi suclar ile savas suclarini sorusturmak ve kovusturmak amaciyla
uluslararas1 toplum tarafindan yaratilan daimi ve bagimsiz bir yargi organidir. Mahkeme,
uluslararas1 toplumun bir biitiin olarak yakindan ilgilendiren ¢ok ciddi suglarin cezasiz
kalmamast ve bunlarin etkin bir sekilde kovusturulmasinin 6nemini g6z Oniinde
bulundurularak daha once gegici benzerleri olusturulan Mahkeme’nin dogal hakim ilkesine
aykirlik teskil etmeden agir ve insanlik onuru ile bagdasmayan suclarin yargilanmasini
amaclamistir.

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi, ¢ok 6nemli bir olguyu vurgulayip somutlastirmaktadir. Bu
olgu, insan haklar1 ve insancil hukuk ihlallerinin cezalandirilmasi ve uluslararasi adalet
kavraminin uygulamaya gecilmesi konusunda, diinyanin artik kararlilik gdsteriyor olmasidir.
17 Temmuz 1998’de Roma’da 160 kadar devletin, evrensel boyutta, soykirim, insanliga karsi
suclar ve savas suclar1 gibi en ciddi uluslararasi suglar1 yargilayacak daimi bir uluslararasi
ceza mahkemesi kurmaya karar vermeleri, uluslararas1 hukukun portresini degistiren dev bir
yenilik olup, agir uluslararasi suglarin cezalandirilmasi konusunda bir kilometre tasi tegkil
etmektedir. Tarihte ilk defa, insanliga karsi suglar, savas suglar1 ve soykirim gibi haince
eylemleri kovusturmak ve cezalandirmak i¢in uluslararast toplumun elinde daimi bir yargisal
organ kurulmustur. Ote yandan, uluslararasi hukuk alaninda, hukuk kisiligi haiz olan
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devletlerle, bu ehliyeti tasimayan devlet-dis1 unsurlar1 yan yana koydugu gibi, gercek sahislari
uluslararas1 hukukun siijesi haline getirmektedir (Onok, 2003: 103-104).

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi; soykirim suglari, insanlifa karsi islenen suglar ve savas
suclarini isleyen kisileri yargilama yetkisiyle olusturulmasina ragmen, Mahkeme Statiisii’'nde
birtakim eksiklikler bulunmaktadir. Mahkeme’nin Birlesmis Milletler ile dogrudan bir iliskisi
olmamasma ragmen, Roma Statiisii ¢ercevesinde Giivenlik Konseyi’ne verilen yetkiler
(6rnegin saldir1 sucu konusunda verilmesi diisiiniilen yetki), Mahkeme’nin karsisina olumsuz
bir etken olarak c¢ikmaktadir. Uluslararas1 Ceza Mahkemesi gibi hukuksal nitelige sahip bir
organin, Giivenlik Konseyi gibi siyasi bir organla iliskilendirilmis olmasi, Mahkeme’nin
zaman zaman Giivenlik Konseyi’nin siyasi nitelikteki zorlamalarina maruz kalmasi ihtimalini
ortaya ¢ikarmaktadir. Ote yandan, terdrizm sugunun Mahkeme’nin yargi yetkisine dahil
edilmeyip, bir tavsiye kararma konu olmasi da, Roma Statiisii’nilin eksik yonlerinden birini
teskil etmektedir. Bunun en biiyiik gerekgesini, bu sucun tanimi lizerinde heniiz bir anlagsmaya
varilamamis olmasi teskil etmektedir.

Yine de Uluslararast Ceza Mahkemesi’nin kurulusu, hukukun stiinliigli ve evrensel insan
haklarinin gelisimi yoniinde atilmis dev bir adim ve gelecek nesillere bir iimit kaynagi olarak
degerlendirilmektedir. 30 Temmuz 2014 tarihi itibariyle Uluslararasi Ceza Mahkemesi
Statiisti'ne 139 devletin imza koymas1 ve 122 devletin taraf olmasi, Yeni Diinya Diizeni’nin
diinyanin geriye kalan tek siiper giiciiniin kontrolii altinda olmayacagi, uluslararasi toplumu
evrensel bir adalet anlayisina ulagtirmanin tek yolunun hukukun {istinliigi oldugunu
gostermesi agisindan da kayda deger bir gelismedir (Aksar, 2005a: 14).

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Roma Statiisii, herhangi bir suglamanin belirlenmesinde ve
soykirim, insanliga kars1 suclar ve savas suclarini islemekle itham edilen kisilerin kamuya
acik ve adil bir durugma tarafsizca yargilanmasinda uluslararasi standartlarda adil yargilanma
hakkinin temel garantilerini icermektedir. Su anda bu gibi suglarin cezasiz kalmamasi ve
takibi konusunda diinya tizerindeki tek ceza hukuku aygiti Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’dir.
Her ne kadar zayifliklar1 bulunsa bile, desteklenmemesi ve zayif birakilmasi durumunda
diinya, aksi duruma oranla ¢ok daha gilivensiz bir yere doniisecektir.
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