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Oz

Bu ¢alismanin amaci; uluslararasi standartlarda sonug lireten bir muhasebe sisteminin temin edilebilmesi i¢in gereken
kosullarin belirlenerek iilkeler arasindaki farkliliklarin s6z konusu standartlara etkisinin tespit edilebilmesidir. Bu kapsamda
orneklem olarak secilen Tiirkiye ve Irak devlet muhasebe sistemleri karsilagtirmali olarak analiz edilip, iki {ilke muhasebe
sistemlerinin benzer ve farkli yonlerini tespit ederek, etkili bir devlet muhasebe sisteminin olusumuna ydnelik 6nerilerde
bulunmaktir. Bu amag¢ dogrultusunda, Tiirkiye ve Irak devlet muhasebe sistemleri ile ilgili her iki tilkenin; biitge ilkeleri, biitce
siniflandirmalari, biitge sistemleri, biitge kalemleri ve devlet muhasebe sistemleri karsilagtirilarak biitge hazirlik asamalart
irdelenmistir. Caligma sonucunda; Tiirkiye ve Irak devlet muhasebe sistemlerinin bir¢ok agidan benzer 6zellikler tasidigi ancak
iki devletin yonetim yapilar ile gelir ve gider kalemlerinin kendine 6zgii yanlar1 nedeniyle devlet muhasebe sistemlerinin
farklilik gosterdigi goriilmiistiir. Bu dogrultuda sosyal, siyasi ve ekonomik sorunlar nedeniyle yeni bir devlet yapilanmasi ile
olusturulan Irak devlet muhasebe sistemindeki bazi sorunlarin, Tiirkiye’de uygulamaya gegirilmis bulunan analitik biitge
sistemi uygulamasinin Tiirkiye tecriibesinden yararlanilarak ve Irak devletinin karakteristik 6zellikleri dikkate alinarak Irak
devlet muhasebe sistemine uyarlanmasinin yerinde bir uygulama olacagi sonucuna varilmistir.
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Abstract

The aim of this study; It is to determine the effects of differences between countries on the said standards by determining the
conditions necessary for an accounting system that produces results in international standards. In this context, by comparatively
analyzing the government accounting systems of Turkey and Iraq selected as the sample, by identifying the similar and different
aspects of the accounting systems of the two countries, to make suggestions for the formation of an effective government
accounting system. For this purpose, the budget preparation stages of both countries' budget principles, budget classifications,
budget systems, budget items, and government accounting systems of Tiirkiye and Iraq are compared and examined. In the
results of working; Tiirkiye’s and Iraq's state accounting systems have similar features in many respects, but the state accounting
systems differ due to the different administrative structures and income and expenditure items of the two states. It has been
concluded that it would be appropriate to adopt the analytical budget system, which has been implemented in Tiirkiye, to the
Iraqi state accounting system, by taking advantage of the experience of Tiirkiye and taking into account the characteristics of
the Iraqi state.
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1. Giris

Giliniimiiz modern devletlerinden beklenilen faaliyetlerin nitelik ve niceliksel boyutlarinda meydana gelen hizl
artig, kamusal mal ve hizmet sunum yelpazesini genisletmis ve dolayisiyla devletler tarafindan sunulan mal ve
hizmetlere yonelik kamusal harcamalar tiir ve tutar itibariyle artmigtir. Kamusal harcamalardaki artig kamusal
finansman sorunu ortaya ¢ikarmig ve bu kapsamda uygulanan politikalar neticesinde kamu gelirleri artmuistir.
Baskin kamu otoritesinin kamu gelir ve harcamalarina karar verebilme kabiliyetini ifade eden biit¢ce hakkini
kullanma araci olan biit¢elerin dnemi de modern devletlerde artmistir (Sahin, 2018:15). Biitcelerin beklenilen
fonksiyonlar1 yerine getirebilmesinin en temel sart1 ulusal ve uluslararasi standartlarda bir devlet muhasebe
sistemine sahip olunmasidir. Zira her ne kadar devletler muhasebe sistemlerini uluslararasi kabul gdrmiis
muhasebe standartlar1 dogrultusunda dizayn etmis olsalar da iilkelerin kendi karakteristik 6zelliklerine gore devlet
muhasebe sistemleri farkliliklar gosterebilmektedir.

Giliniimiiz teknolojik seviyesinin geldigi noktada olusan avantaj ve beraberinde getirdigi en 6nemlisi olan bilgi
kirligine dayali dezavantajlar dogrulugu kanitlanmamig bilgiye ulasma kolayligi saglayan internet imkaninin
diinyada kullanim bigimi, giivenilir mali verilere ihtiyaci her gecen giin artirmaktadir. Mali verilerin elde edilmesi
ve kullaniminda 6nemli bir kaynak olan muhasebe sistemlerinin; kullanicilarin ihtiyag duydugu bilgileri
karsilayabilecek nitelikte olmasi ve sdz konusu bilgilerin diizenli bir sekilde sunumunu saglayacak bicimde
kurgulanmasi gereklidir (Gazioglu, 2007: 1).

Gilinlimiiz ekonomilerinin en temel sorunlarinin ¢éziimii i¢in kit kaynaklarin optimum diizeyde kullanilip sonsuz
ihtiyaclar1 kargilamasi beklenmektedir. Her ne kadar kamu kesimi ile 6zel kesim farkli mekanizmalar tarafindan
sekillendiriliyor olsalar da kamu kesimi iiretim faktorlerinin planlanmasi ve dagitimi konularinda 6ncii rol
oynamaktadir. Zira kamu otoritesi tarafindan kullanilan biitgeler devletle 6zel kesim arasindaki kaynaklarin
dagilimin1 gerceklestiren araclardir.

Devletler biitge araciligiyla toplumu en yiiksek refaha ulastiracak kaynaklarin dagilimini belirler. Tahsis edilen
kaynaklardan hangisinin kamuya dagitilacagina karar verir ve dagitilan mal ve hizmetlerden toplam maksimum
faydanin saglanmasini amaglar. Bununla birlikte vergi rekabeti gibi kiiresel etkenlerin ortaya ¢ikaracagi rekabet
giiciine bagli olarak kaynaklarin rasyonel kullanimi etkileyen olumlu ya da olumsuz etkilere (Demirli ve Ayyildiz,
2016: 34) yonelik politika uygulamalari da biitceler araciligiyla gergeklestirilir. Biitgelerden beklenilen s6z konusu
fonksiyonlarin basarili bir sekilde gergeklestirilebilmesi dogru bir planlamay1 gerekli kilmaktadir ki bu noktada
devlet muhasebe sistemi devreye girmektedir.

Kamu kaynaklarin1 etkin, ekonomik ve verimli kullanip toplumsal talepleri karsilayabilecek kaliteli ve hizli kamu
hizmeti iiretme ihtiyaci, gelismis ve gelismekte olan birgok tilkeyi kamu yonetim sistemlerinde reform yapmaya
yoneltmistir. Ozellikle 1980°1li yillarin sonlarindan itibaren Avrupa kitasinda kamusal faaliyetlerde hesap
verilebilirlik olgusu 6nem kazanmaya baslamistir (Ayyildiz, 2015: 213). Esasen devlet muhasebe sistemlerinin
yeniden yapilandirilmasinda reform hareketleri 6nemli olmustur. Ciinkii muhasebe sistemi, hem kamuya hesap
vermekle yiikkiimlii olan kamu yoneticilerinin dogru kararlar vermelerine yardimci olmast hem de kamu
kaynaklarinin nasil kullanildigi konusunda kamu ydnetiminde mali seffafligin saglanmasi agisindan 6nem arz
etmektedir (Oz, 2007: 1). Kiiresellesme olgusuyla birlikte uluslararas: standartlarda kullanilabilir bir muhasebe
sistemi ihtiyaci ile ortak devlet muhasebe sistemi ¢aligmalari hiz kazanmistir. Burada degisen ve gelisen kamusal
faaliyetlerin bir biitiin olarak ele almip takibinin gergeklestirilmesi amaglanmaktadir. Tiirkiye ile Irak devlet
muhasebe sistemlerinin karsilagtirilmasinin yapilacagi bu calismanin amact; uluslararasi standartlarda sonug
iireten bir muhasebe sisteminin temin edilebilmesi i¢in gereken kosullarin belirlenerek iilkeler arasindaki
farkliliklarin s6z konusu standartlara etkisinin tespit edilebilmesidir.

2. Devlet Muhasebesi Kavrami ve Literatiir Taramasi

Toplumun genel ihtiyaglarini karsilama gereksinimi, kamu harcamalarini gerekli kilmaktadir. Devletin kamu
hizmetlerine yonelik yaptig1 harcamalar ile s6z konusu harcamalarin finansmanina yonelik kurulan denge biitce
kavramin1 ortaya koymaktadir. Biitgenin yiiriitiilmesi, gelir ve giderlerin diizenli olarak belgelenmesi ve
derlenmesi, uygulama sonug¢larinin anlaml ve faydali bir sekilde raporlanmasi, bu islemlere iliskin bazi belgelerin
diizenlenmesi, gerekli hesaplarin tutulmasi, sistemde kayit tutulmasi ve bunun sistemin isleyisi ile ilgili baz1
kurallarin belirlenmesi “devlet muhasebesi” kavramui ile karsilik bulmaktadir (Siirmen, 1996). Toplumu olusturan
mikro yap1 olan aileden, en biiyiik yap1 olan devlete kadar muhasebe ya da diger ifadeyle gelir-gider dengesi
olusturmaya ihtiyag¢ vardir. Devletin saglik, egitim, giivenlik asli gorevi olup sosyal devlet olma sartinin da bir
geregidir. Devletin diizenli bir yap1 olusturup sistemin eksik yonlerini tespit ederek hangi alana yatirim yapma
sorumlulugu oldugunu planlamasi etkin ve etkili bir muhasebe sistemini gerekli kilmaktadir. Devlette devamlilik
esas olup varlik sebebi olan iglemlerde genel kabul gérmiis ilkelere bagli seffaf, gergekei ve adil olunabilmesi
dogru ve tutarl bir kayit sistemi ile miimkiin olabilecektir. Tutulan muhasebe kayitlari ayn1 zamanda performans,
kar amaci ve fayda-maliyet gibi durumlar1 degerlendirme imkan1 saglayacaktir.
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Literatiirde muhasebeyle ilgili yapilan ¢alismalarda “muhasebe” kavrami genellikle sirketler bazinda ele alinmakla
birlikte devletin faaliyetleri kapsamli muhasebe tanimlari da literatiirde bulunmaktadir. Bu kapsamda Sevilengiil
(2005: 10), genel bir takimla muhasebeyi; para ile ifade edilen finansal islemler ve olaylar; ‘“kaydetme,
smiflandirma, 6zetleyerek rapor etme ve sonuglari yorumlama” bilim ve sanati olarak tanimlamistir.

Edizdogan ve Cetinkaya (2019: 351-352) muhasebeyi; “hitap ettigi orgiitiin belirli bir zaman dilimindeki
faaliyetleri sonucunda varliklarda veya kaynaklarda meydana gelen artis veya azalislari, bu varliklarin
kaynaklarini, bu kaynaklarin bigimini ve ilgililere iliskin bilgi ihtiyacinin diizeylerini agiklayan bir bilgi sistemi”
olarak tanimlamustir.

Kamu kesiminin ihtiya¢ duydugu raporlama islemleri 6zel isletmelerin muhasebesine yonelik “Muhasebe”
kavramina iligkin yapilan tanimlamalara ilave olarak, “devlet muhasebesi” kavramina iliskin caligmalari
beraberinde getirmis ve literatiirde devlet muhasebesine yonelik ¢aligmalar ortaya ¢ikmustir. Dolayistyla devlet
0zelinde yapilan tanimlarda muhasebe sisteminin devlete 6zel faaliyetlerine yonelik oldugu ifade edilmistir.

Bu kapsamda Al-Awaad (2019: 28) devlet muhasebesini; devletin ulusal geliri ile kamu sektdrii harcama
faaliyetlerin yiiriitiilmesi, dl¢lilmesi, izlenmesi ve raporlanmasi seklinde tanimlamustir.

Gazioglu (2007: 3-4), devlet muhasebesini; “devletin para birimi cinsinden ifade edilen degerlerini goriintiilemek
ve degisiklikleri gézlemlemek, her tiirlii faaliyeti ve bunlarin nedenlerini ve sonuglarini belirlemek, kayit altina
almak, tasnif etmek, analiz etmek ve yorumlamak sonra da raporlarin ilgili kisi ve kurumlara iletilmesi i¢in yapilan
islemler” olarak tanimlamis, bu tanim1 destekler bigimde Ural (2008: 1) muhasebenin kamu mali yonetiminde kilit
bir rol oynadigini, etkin bir finansal sistemin ancak; “giivenilir, eksiksiz, zamaninda ve yeterli” verilerle
saglanabilecegini dile getirmistir.

Giivemli (1995: 29) devlet muhasebesini; “devletin gelir ve giderlerini, varlik ve yiikiimliiliiklerini kaydeden ve
belirli bir donemde bunlardaki fiyat hareketlerini izleyen muhasebe” olarak tanimlamistir.

0z (2007: 4) ise devlet muhasebesini; “ekonomideki tiim ¢ikar gruplarin ele alan, devletin yaptig1 islemleri varlik
degerlerini gostererek kayit altina alan ve bu verilerden donemlere gore 6zet sonuglar hazirlayan bir muhasebe
yontemi” olarak tanimlanmaktadir.

3. Devlet Muhasebesinin Onemi ve Kullanim Amaci

Devlet birimleri ve siyasi siire¢ disindaki kar amaci giitmeyen kuruluslar, topluma yonelik politikalar1 yonlendiren
baslica sosyal, ekonomik ve politik olusumlardir. Ekonominin kamu kesimi, geligsmis diinyanin ¢ogu iilkesinde
tiim harcamalarin neredeyse beste birini iistlenmektedir. Ekonomideki kamu sektoriiniin toplum i¢in artan 6nemi,
karmagikligi ve biyiikliigii, biitge hakkina sahip erk olan toplumu olusturan bireylerin verimli ve ekonomik
hiikiimet programlari igin politik aktorlerden seffaf, saydam ve hesap verilebilir uygulamalar talep etmeleri
sonucunu ortaya ¢ikarmistir. S6z konusu talepleri karsilamak i¢in politika yapicilar, kaynaklar {izerinde yeterli ic
kontrol ve harcamalarin yerlesik hukuki mevzuat hiikiimlerine uygun yapilmasindan sorumludurlar. Bu
sorumluluk kamu hesaplarinin uluslararasi standartlara uygun bir sekilde tutulmasini gerekli kilmaktadir. Politika
yapict gruplarin s6z konusu cabalari neticesinde birgok iilkede devlet muhasebesini daha seffaf bir finansal
raporlama sistemi halini almistir. Bu anlamda hesap verebilirlik; kamu mali raporlamasinin en dnemli amaci haline
gelmis ve diger tim mali raporlamalarda hedef olarak tespit edilmistir. Zira mali raporlar, fiili mali sonuglarin
yasal olarak kabul edilen biit¢eyle karsilastirilmasi, mali durumun ve faaliyet sonuglarinin degerlendirilmesi,
finansla ilgili kanun, kural ve diizenlemelere uygunlugun belirlenmesi ile verimlilik ve etkinligin
degerlendirilmesine yardimci olmak igin yararl bilgileri igermelidir (Benito ve Brusca, 2004).

Siyasal rejimlerin farklilagmasiyla birlikte devlet anlayisinda 6nemli gelismeler olmus, devlet muhasebesindeki
gelismeler de devlet anlayisindaki gelismelere gore donemin ya da hakim iktisadi ekoliin gerekliliklerine goére
degisime ugramistir. Diinyada iktisadi bakis agisinda meydana gelen degisimler dogrultusunda kamusal faaliyetler
farklilasmis ve klasik iktisadi ekoliin 6nermelerinin zayiflamasiyla birlikte miidahaleci devlet anlayisi fikri hakim
diisiince yapist haline gelmistir. Diinya iktisadi hayatinda olusan bu degisim kamu biit¢esine yeni fonksiyonlar
yiiklemis ve kamu biitgeleri kamu maliyesinin ekstrafiskal amaglarini da géz 6niinde bulunduran bir yapiy1 ifade
eder hale gelmistir. Kamu biitgesi ile ilgili olusan s6z konusu bu degisimler devlet muhasebe sitemlerinin de
Onemini artirmustir.

Literatiirde muhasebe sistemlerinin, ekonomik ve sosyal olarak gelismis iilkelerde 6nemli bir rol oynadigi,
politikacilarin hesap verebilirligini artirmaya ve kamu hizmet yonetiminin iyilestirilmesine etki ederek verimli ve
etkili yonetisime yol agtig1 konusunda genel bir fikir birlikteligi bulunmaktadir. Gelismis ekonomilerde devlet
muhasebesinin rolii daha karmasik bir hal almis geleneksel olarak, vatandaslarin ihtiyaglarinin kargilanmasi
amacinin disina ¢ikilarak kit olan kaynaklarin rasyonellestirilmesine yardimci olma islevini iistlenmistir. Gliniimiiz
modern muhasebe sistemleri karmasik bir yaprya biiriinmiis hem organizasyonel biiyiikliik hem de tek bir yap1
icinde kapsanabilecek alanlar acisindan miimkiin olani organize etme Olcegini genisletmistir. Gerek merkezi
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yonetim ve gerekse yerel yonetimler tarafindan yapilan mali raporlama, ekonomik, sosyal ve siyasi kararlarin
alinmasida ve oncelikle fiili mali sonuglarin yasal olarak kabul edilen biitgeyle karsilastirilmasinda hesap
verebilirligin saglanmasi amaciyla kullanilmaktadir. Ayrica biitce, kamu politikasinin ve mali niyetin bir ifadesi
oldugu kadar bir kontrol saglama yontemidir. Sonug olarak denilebilir ki rasyonel biitgelerin benimsenmesi ve
modern muhasebe yontemlerinin uygulanmasi hem politikacilar hem de vatandaslar i¢in 6nemli bir gereksinimdir
(Benito ve Brusca, 2004).

Devlet muhasebesinin kullanilmasinin temel amaci, hiikiimet faaliyetlerinin ve diger kamu kuruluslarinin
sonuglarmin mali yil igin biitcelenen gelir ve giderlere uygunlugunu kontrol etmektir. Bu amagla devlet
muhasebesi, mali y1l i¢cinde olusan gelir ve giderleri saglikli bir sekilde tespit eder ve faaliyet sonuglarini raporlar
halinde sunar (Ural, 2008: 4-5). Daha genis bir ifade sekliyle devlet muhasebesinin kullanilmasinin amaci; mali
yonetim ve kontrol aract olarak iilke ekonomisinin planlanmasi ve yonetilmesi i¢in kamu kesimine gerekli
ekonomik bilgileri saglamak; bir mali yilin biitcelenen gelir ve giderleri ile genel yonetim ve idari birimlerin varlik
ve kaynaklarmin yil i¢inde ve yil sonunda gergeklesmelerinin takip edilmesi ile idari birimlerin belirli
donemlerdeki bilgi ihtiyaglari dogrultusunda faaliyet sonuglari ve biitce uygulama sonuglarinin raporlanmasi
seklinde ifade edilebilecektir (Sercemeli, 2010: 5; Gazioglu, 2007: 7; Disli, 2004: 11).

O halde devlet muhasebe sisteminin kullanilasin temel amaci denetim olmakla birlikte kamu yodneticilerinin dogru
ve tutarl kararlar almasma yardimci olmasi nedeniyle iilke politikalarinin ydnlendirilmesinde kullanilan bir
kaynak olmak da devlet muhasebesinin kullanim amacini olugturmaktadir. Devlet muhasebe sistemleri amaglarini
etkin bir sekilde gergeklestirilebilmesi igin; tilke 6zelliklerinin dikkate alindig1 ve uluslararasi genel kabul gormiis
muhasebe standartlarina uygun bir sistemin uygulanmasi gereklidir.

Devlet muhasebesinin  kapsami; kamu yonetimindeki parasal faaliyetlerin gelir-gider esasina gore
smiflandirilmasindan ibarettir. S6z konusu bu siniflandirmanin arka planinda kamu zararmin 6nlenmesi, vergi ve
diger kamu gelirlerinin etkin bir sekilde planlanmasi, bor¢lanma usul esaslarinin etkin bir sekilde planlanmasi gibi
kamusal politikalar yer almaktadir.

4. Devlet Muhasebe Sistemlerinin Uygulanmasi

Devlet muhasebe sistemi tarihi seyir igerisinde muhasebe sistemleri ile birlikte geliserek degismis ve giiniimiizdeki
ileri diizeye ulagmistir. Devlet muhasebe sistemleri genel olarak iki sekilde uygulama metoduna sahiptir.
Bunlardan birincisi, “klasik devlet muhasebe sistemleri”, ikincisi ise “modern devlet muhasebe sistemleri” olarak
siralanabilir. Klasik goriise gore devlet muhasebesinin islevi, devletin gelir ve giderlerinin biitgeye uygun olarak
gerceklestirilip gergeklestirilmedigini kontrol etmek olup “biitce muhasebesi” olarak da ifade edilir. Klasik devlet
muhasebesinde devlet borglari, alacaklar1 ve varliklari hari¢ sadece gelir ve giderler izlenir. Modern goriige gore,
devlet muhasebesi, devlet varliklarinin yani sira biitgedeki gelir ve harcamalarin belirlenmesinden ve
izlenmesinden sorumludur. Devlet muhasebesi sadece biitge kontroliinii saglayan bir ara¢ olarak
degerlendirilmemelidir. Devletin faaliyetleri nedeniyle varliklarinin yaninda borglu ve alacaklilarinin da olmasi
dogaldir. Ancak biit¢e islemlerinin niteligi ile varliklarin muhasebelestirilmesine iligkin iglemler birbirinden
farklidir. Devlet muhasebesinin, milli muhasebenin bir parcasi olarak hiikiimetin ekonomik ve finansal
faaliyetlerinin izlenmesine yardimci olma goérevini yerine getirebilmesi i¢in devlet varliklarinin hesabini tutmasi
ve bunlarla ilgili degisiklikleri takip etmesi gereklidir. Bu amagla giinlimiiz devlet muhasebesi, biitce hesaplarinin
yani sira varlik hesaplarini da icermektedir (Sergemeli, 2010: 10-12). Klasik devlet muhasebe sistemleri kendi
i¢inde; Kameral Muhasebe Sistemi ve Schneider Muhasebe Sistemi olarak, Modern devlet muhasebe sistemleri;
Constante Muhasebe Sistemi ve Logismografi Muhasebe Sistemi olarak ikiye ayrilmaktadir (Sekil 1).

Sekil 1: Devlet Muhasebe Sistemleri

-

Kameral Muhasebe Sistemi
Klasik Devlet Muhasebe
Sistemleri (
Schneider Muhasebe Sistemi
Devlet Muhasebe Sisitemleri
Constante Muhasebe Sistemi
Modern Devlet Muhasebe
Sistemleri Logismografi Muhasebe
Sistemi

Kaynak: Cesitli Kaynaklardan Tarafimizca Diizenlenmistir.
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Devlet muhasebe sistemleri; devletler tarafindan verilen 6denek kalemleri dogrultusunda yapilan harcamalari ve
s6z konusu bu harcamalarin finansmanina ydnelik gelir kalemlerini ve bununla birlikte ihtiya¢ duyulan diger bazi
kalemleri genellikle nakit esasina gore tutmaktadir. Bu nedenle uzun yillar devletler tarafindan s6z konusu amaglar
dogrultusunda kullanilan nakit esasli muhasebe sistemine modern anlamda devlet muhasebe sisteminin ilk
uygulamasidir demek yanlis olmayacaktir. Devlet muhasebesinin igeriginde maddi duran varliklar da dahil olmak
iizere gelecekte ortaya ¢ikmasi muhtemel her tiirli finansal iglemin kayit altina alinmasi anlamina gelen tam
tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi uygulamasi yer almaktadir. Ikisi arasinda uyarlanmug nakit esasl devlet
muhasebe sistemi ve uyarlanmis tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi yer alir, ancak birgok farkli versiyon da
bulunmaktadir (Yildirim ve Cetinkaya, 2006, 8). S6z konusu devlet muhasebesi sistemlerinin gelisim seyri Sekil
2’de gosterilmistir.

Sekil 2: Devlet Muhasebe Sistemlerinin Gelisimi

Uvarlanmi Uyarlanmis
Nakit Esasl Y? a ? Tahakkuk Tahakkuk Esasli
Nakit Esasina
Devlet Davali Devlet Esasina Dayal1 Devlet
Muhasebesi ayalLev 6.3 Devlet Muhasebesi
Muhasebesi .
Muhasebesi

Kaynak: Cesitli Kaynaklardan Tarafimizca Diizenlenmistir.

Sekil 2°de goriilecegi ilizere devlet muhasebe sistemleri zaman iginde degisip gelistik¢e s6z konusu ilgili devlet
muhasebe sistemine gore de bir kayit yontemi gelistirilmistir. Bahse konu kayit yontemleri ile ilgili olarak 6zetle
sunlar sdylenebilir:

Nakit esasmna dayali kayit yonteminde; devlet muhasebesinde ayrintili hesap gruplari olmayip sadece nakit
akimlar1 sonucu gerceklesen islemler kaydedilmektedir. Raporlama ve hesap verebilirlik 6zelliklerinin olmadigt
bu sistemde devlet borg ve yiikiimliiliikleri ile ilgili bilgi bulunmamaktadir. Bu sistemdeki mali islemlerde sadece
para girigi veya ¢ikist oldugu zaman muhasebe kayitlar1 tutulmaktadir. Nakit tahsili ya da 6demesi gerceklesince
hesaplara kaydi yapilmaktadir. Nakit esasina dayali kayit yonteminde gelir tahakkuk ettigi halde tahsil
gergeklesmemisse kayit yapilmaz, tahsil edilince kayitlara yansitilir. Gider tahakkuk ettigi halde 6deme
yapilmamissa ddeme yapildiginda kayit gergeklestirilir. Sistemde islemlerin ne zaman ortaya ¢iktigi degil parasal
girig-¢ikisin ait oldugu dénem Snemlidir (Sergemeli, 2010: 19; Gazioglu, 2007: 28).

Uyarlanmisg nakit esasina dayali kayit yonteminde; nakit esasli muhasebe sisteminde oldugu gibi islemler parasal
giris veya cikisin fiili olarak gergeklestigi donemde hesaplara yansitilmaktadir. Bu yontemi nakit esasindan ayiran
en onemli 6zelligi; hesaplarin mali yilin son giinii aksami kapatilmayip genellikle bir 6nceki mali yila iligkin
islemlerin kaydi i¢in agik tutulmasidir. Boylelikle bir 6nceki doneme iligkin iglemler, biitce donemine iligkin
faturalar kabul edilerek muhasebe kayitlar1 yapilabilmektedir. Bu yontemdeki islemler ilgili yilin muhasebe
kayitlarina gegirilip raporlanmaktadir (Kerimoglu, 2002; Sergemeli, 2010: 22).

Uyarlanmis tahakkuk esasina dayali kayit yonteminde; olaylar ve iglemler, nakit akimlarinin siireglerinin ne
olduguna bakilmadan ekonomik deger yaratildigi, degisime ugradigi, miibadeleye konu edildigi, devredildigi ya
da yok oldugu zaman kaydedilmektedir. Bu sistemde maddi duran varliklara ait olan arsa, bina, arazi, vb. gibi
islemler muhasebe disinda birakilmigtir. Ayrica gelirlerin kaydedilip raporlanmasi i¢in 6l¢iilebilir ve elde edilebilir
olmas1 gerekmektedir (Gazioglu, 2007: 29).

Tahakkuk esasina dayali kayit yonteminde; zamaninda ve dogru bilgi alinabilen bir muhasebe sistemi, saglikli bir
mali yonetim gerekmektedir. Nakit esast uzun yillar kullamlmistir. Onceleri bilgi ihtiyaci azhigi nedeniyle yeterli
goriilmiis fakat zaman i¢inde genisleyen faaliyet alani ve artan ihtiyaglar nedeniyle yetersizlikleri ortaya ¢ikmus,
mali iglemlerin kaydina ve mali raporlamayi mecbur kilmistir. Bdylece devlet muhasebesinde yeni diizenlemelere
gidilmesi ihtiyacit dogmustur (Gazioglu, 2007: 1). Devletlerin para ve maliye politikalar1 yoluyla ekonominin tim
unsurlartyla etkilesiminin artmasi, ekonomideki finansal iglemlerin raporlanmasini saglayan devlet muhasebesi
anlayisinin degigsmesine neden olmustur. Bu durumun sonucu olarak biitce uygulamasinin sonuglarini gosteren
nakit esasli devlet muhasebe sisteminden, tiim mali olaylarin tahakkuk ettiginde kayit altina alindig1 tahakkuk
esasli devlet muhasebesi sistemine ge¢is hizlanmistir (Ural, 2008: iv; Gazioglu, 2007: 30).

Kayit yontemleri ile ilgili olarak yukarida dile getirilenleri 6zetlemek gerekirse, nakit esasma dayali kayit
sisteminin; anlasilmasi, olusturulmas: ve takip edilebilmesi kolay olmakla birlikte, devletin biitge dis1 gelir-
giderleri ile alacak-bor¢larin kayit altina alinmasina imkan vermemektedir. Uyarlanmis nakit esasina dayali kayit
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sisteminde; islemler, nakit esasli muhasebe sistemindeki gibi parasal giris veya ¢ikis gergeklesince hesaplara
yansitilmaktadir. Uyarlanmis tahakkuk esasina dayali kayit sisteminde; islemler ve olaylar, nakit akimlarinin ne
zaman olduguna bakilmaksizin ekonomik deger yaratildigi, degisime ugradigi, miibadeleye konu edildigi,
devredildigi ya da yok oldugu zaman kaydedilmektedir. Tahakkuk esasina dayali kayit sistemi; nakit esasli kayit
sisteminin aksine yalniz sonuglarimi gostermektedir. Burada mali olaylar tahakkuk ettiginde kayit altina
alinmaktadir. Dolayisiyla kanaatimize gore en etkin kayit yontemi; tahakkuk esasma dayali kayit sistemdir
denilebilir.

Yillar i¢ginde muhasebe sistemi, doneme hakim bakis agisi ¢ergevesinde kaginilmaz olarak farkli ortamlarda ve
cesitli sekillerde geligmistir. Muhasebe uygulamalarmin tarihi gelisim siirecinin bes asamada gergeklestigi
sOylenebilir. Bu bes asamadan her biri devletlerde, muhasebe sisteminin igerigi lizerinde silinmez izler biraktigini
gostermektedir. Bu asamalari kisaca 6zetlemek gerekirse.

Birinci asama; Bati toplumlarinda muhasebeye yapilan en erken atiflar, Atina ve Dogu toplumlarindaki
hiikiimetlerin uygulamalarinda, Cin ve Hindistan'daki kralliklarin uygulamalarinda ve Hiristiyanlik oncesi
donemde goriilmektedir. Birinci asama, monarsik yapimin mali durumunu tespit etmek amaciyla islemlerin kayit
altina alinmasi amacina yoneliktir. Bu asamada iliskili 6zellikler olarak raporlama ve teftis sistemleri gelistirmistir
(Premchand, 1995: 1-4).

Ikinci asama; sistemi kodlamak igin organize bir girisimi yansitir (Premchand, 1995: 1-4). Cift girisli defter tutma,
yaklagik 500 yil 6nce gelismesine ragmen, teori veya metodolojiden yoksun bir defter tutma islemi olarak devlet
muhasebesi iizerinde ¢ok az etkisi olmustur. Bu girisim, 16. yilizyilin ortasindan 18. yiizyilin sonuna kadar kraliyet
maliyesi konusundaki diisiinceye hakim olan Almanya kameralistleri tarafindan gelistirilmistir.

Uciincii asama ile eski devlet maliyesi hakkinda bilgi verme temas1 devam ederken, muhasebe sistemi kanun ve
tiiziiklerde belirlenmeye baslanilmis ve devlette tutulan kayitlar yasal yaptirnrma kavusturulmustur (Premchand,
1995: 1-4). Kanunlar ayn1 zamanda kraliyetin, yasama meclisinin, giinliik kontrol gérevlerinden oncelikli olarak
sorumlu olan merkezi kurumlarin ve harcama kurumlarinin ilgili gérevlerini de belirlemekteydi. Somiirgecilik
yayildikca biiyiiksehir yonetimlerinin uygulamalar1 somiirgelere de yayilmistir. Bdylece Biiyiik Britanya'daki
uygulamalar Asya'daki ve baskaca yerlerdeki kolonilerine yayilmigs ve sonug olarak Avrupa iilkelerinin
uygulamalar1 kendi somiirgelerine empoze edilmistir (Premchand, 1995: 1-4).

Dordiincii asama ile muhasebe sistemi, ekonomik rejimin dogasindaki degisiklikleri ve hiikiimetler tarafindan
iistlenilen gorevlerin genisleyen kapsamini, dolayisiyla kamusal faaliyetlerin g¢esitli ve karmasik dogasini
yansitmaya baglamigtir (Premchand, 1995: 1-4). Bu asamada Sovyetler Birligi'nde merkezi planlamanin ortaya
¢ikigt ile hem hiikiimetin gérevlerinde hem de sonug olarak muhasebe sistemlerinde degisiklikler ortaya ¢ikmustir.

Besinci asama ile devlet faaliyet alanlarmin kapsaminin belirgin bir sekilde genislemesiyle, biitceler kamu
politikasinin uygulanmasinda 6nemli bir ara¢ haline gelmistir. Ekonomik planlamanin iiretici olarak devletin
roliinii gii¢clendirmesi beklenirken, biitgeler dagitim ve istikrarin ana araglart haline gelmiglerdir (Premchand, 1995:
1-4). Bu islevler ve hiikiimet ile toplum arasindaki artan kitlesel etkilesim, ayn1 zamanda, biitgelerin politika ve
ekonomik yonetim araglari olarak bagarili olmasi igin, muhasebe sistemi tarafindan etkin bir sekilde hizmet
edilmesi gerektigini ortaya ¢ikarmistir (Premchand, 1995: 1-4). Ekonomik istikrar arayiginda maliye politikalar1
daha kalibre hale geldik¢e muhasebe sistemleri, gelirlerin, harcamalarin ve bunlarin sonug¢larmin dl¢iilmesi ile bir
raporlama sistemi olarak daha onemli hale gelmis ve sonug olarak bir sistem olarak muhasebe artik maliye
politikasinin etkin kullanilan bir aract olmustur.

Besince asamada diger bir deyisle giiniimiiz devlet muhasebe sisteminde yasanan gelismeler; Birlesmis Milletler
(BM), Uluslararasi Para Fonu (International Monetary Fund, IMF), Ekonomik Kalkinma ve Is birligi Orgiitii
(Organisation for Economic Co-operation and Development, OECD), Diinya Bankas1 (DB) gibi uluslararasi mali
kuruluslar ile Avrupa Birligi (AB) gibi yapilarin mali istatistik ve rapor ihtiyacindan dogmustur (Sergemeli, 2010:
25-26). Bu kuruluslarin etkisiyle; iilkelerin karsilastirilmasi, seffafligin saglanmasi ve uluslararast bir sistemin
meydana getirilmesi i¢in ¢esitli muhasebe sistemleri olusturularak standartlar ortaya konulmustur.

5. Karsilastirmah Analiz

Ortadogu muhasebe Kkiiltiirii, diinya muhasebe tarihinde énemli bir yere sahiptir. Islam ile birlikte Ortadogu’da
Arap ve Fars Kkiiltiirleri ¢er¢evesinde bir muhasebe kiiltiirii olugmaya baglamis ve Tiirkler Anadolu’ya geldikten
sonra bu kiiltiirii benimsemislerdir. Fakat Anadolu’da gelisen muhasebe sistemi siireci sonraki donemlerde Bat1
kiiltiiriinden de etkilenmistir. Ortadogu {ilkeleri daha ¢ok Arap ve Fars kiiltiiriinden etkilenmistir. Dolayistyla
Tiirkiye’de muhasebe sistemi siireci Anadolu muhasebe sistemi kiiltiiriinii devam ettirirken, Irak Ortadogu’dan
aldig1 muhasebe sistemi kiiltiiriinii devam ettirmektedir (Acar, Senal ve Hussein, 2018). Son dénemlerde Irak’ta
devlet muhasebe sistemi iizerinde yapilan reformlarda cevre tilkelerin sistemleri dikkatli bir gsekilde izlenmekte ve
bu dogrultuda diizenlemeler gerceklestirilmektedir (Al-Zubaidi, 2017, 21 -22).
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Devlet muhasebe sistemleri siireglerinin ne kadar ayn1 yonde ilerledigini veya baska bir deyisle farkl Gilkelerdeki
devlet muhasebe sistemlerinin ne derece yakinsandigini ya da diger bir deyisle iilke muhasebe sistemleri aralarinda
ne derece uyum oldugu konusu daha dnce de alan uzmanlari tarafindan calisilmis ve galisilmaya da devam edecegi
diisiiniilmektedir. S6z konusu c¢aligmalarin 6zellikle Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde daha yaygin oldugu
goriinmektedir. Bu agidan, Uluslararas1 Kamu Muhasebesi alaninda yapilan ampirik aragtirmalarin, aslinda
incelenen iilkelerin muhasebe uygulamalarinda pek ¢ok farkliligin (heterojenligin) mevcut oldugunu gosterdigi
soylenebilir. Bu alanda devlet muhasebesini uluslararasi bir perspektifte arastiran; Liider (1992, 1993 ve 1994),
Pina ve Torres (2002; 2003), Budaus ve Buchholts (1996), Vela ve Fuertes (2000) ile (Brusca ve Condor, 2002)
gibi yazarlarin karsilastirmali caligmalari devlet muhasebe sistemlerinin gelismine dnemli katkida bulunmustur.

Tiirkiye ve Irak devlet muhasebe sistemleri karsilastirilmali olarak ele alindiginda “benzer yanlar” ve “farkli
yanlar” olmak {iizere iki agidan degerlendirilebilir. Bahse konu degerlendirmeler de kendi icinde spesifik alt
bagliklar seklinde ele alinabilecektir (Sekil 3).

Sekil 3. Tiirkiye ve Irak Devlet Muhasebe Sistemleri Karsilastirildigi Noktalar

Benzerlikler ve Farkliliklar Kayit Yontemleri

Kanuni Dayanak

Genel Biitce Kavrami ve Ilkeleri

Biitce Siiflandirmasi

Biitce Sistemleri

Biitce Hazirlama Asamalari
Devlet Muhasebe Sistemi ile Genel Biitce Arasindaki Iliski

5.1. Tiirkiye ile Irak Devlet Muhasebe Sistemlerinin Benzer Yanlar:

Tiirkiye ile Irak devlet muhasebe sistemlerinin benzer yanlari karsilagtirilirken; kayit yontemleri, kanuni dayanak,
genel biitge kavrami ve ilkeleri, biitge siniflandirmasi, biit¢e sistemleri, biitge hazirlama asamalari dikkate
alindiginda o6zetle sunlar sdylenebilir:

Kayit yontemleri agisindan benzer yanlar: Tiirkiye ve Irak devlet muhasebe sisteminde her ne kadar farkli kayit
yontemleri benimsenmis olsa da genel olarak iki tiir kayit sistemi ortaktir. Bunlar; nakit esasina dayali kayit
yontemi ve tahakkuk esasina dayali kayit yontemidir. Her iki kayit yontemi de hem Tiirkiye’de hem de Irak’ta
kullanilmaktadir. Nakit esasli muhasebe sisteminde; hesaba nakit giris veya nakit ¢ikisi gergeklestiginde muhasebe
isleminin tamamlanip tahsil edilmesi esas iken tahakkuk esasli muhasebe sisteminde; ekonomik degerin
olusturuldugunda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok
oldugunda muhasebelestirilmesi s6z konusudur.

Kanuni dayanak acisindan benzer yanlar: Hem Tiirkiye hem de Irak devlet muhasebe sistemleri mutlaka bir yasal
dayanaga sahiptir. S6z konusu bu yasal dayanaklar; devletin, zaman icerisinde degisen ve gelisen fonksiyonlarina
uygun olarak ¢esitlenen ve daha karisik hale gelen kamu gorev, yetki ve sorumlulugunun artmasi ile uluslararasi
gelismeler nedeniyle ortaya ¢iktig1 sdylenebilir.

Tiirkiye’deki devlet muhasebe siteminin su anki yasal dayanagini, “5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu” olustururken Irak devlet muhasebe siteminin mevcut yasal dayanagini, “95 Sayili Mali Idare ve Kamu
Borglar1 Kanunu” olusturmaktadir. Tiirkiye’de 2003 yilinda resmi gazete de yayimlanan “5018 Sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu”, 1927’den itibaren uygulanan ve “Mali Anayasa” olarak kabul edilen 1050 Sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nun yerini almistir. Irak’ta 2004 yilinda yiiriirliige giren “95 Sayili Mali Idare ve
Kamu Borglar1 Kanunu”, 1940’tan beri uygulanan 28 Sayili Genel Muhasebe ilkeleri Kanunu’nun yerini almistir.

Genel biitce kavramu ve ilkeleri agisindan benzer yanlar: Hem Tiirkiye’de hem de Irak’ta genel biitceye iliskin
tanimlarda ortak hususlara deginilerek; “zaman”, “gelir-gider” ve “belge/program” yonii 6n plana ¢ikartildigi
soylenebilir. Tirkiye’de klasik biitce ilkeleri; “genellik”, “birlik”, “agiklik ve mali saydamlik”, “dogruluk”,
“Onceden izin alma” “yillik olma”, “giderlerin onceligi”, “tasarruf”, “giderlerde tahsis”, “denklik” olarak
sayilabilir. Irak devlet genel biitgesinin ilkeleri; “genellik”, “ademi tahsis”, “birlik”, “agiklik ve seffaflik”, “yillik
olma”, “taahhiit”, “denklik” olarak sayilabilir. Goriilecegi iizere; “genellik”, “birlik”, “a¢iklik ve mali saydamlik”,
yillik olma”, denklik ilkeleri ortaktir. Genellik ilkesi; gelir ve giderlerin tam kayit altinda gdsterilmesi esasina
dayanmakta olup tiim gelir ve giderler genel biitgeye dahildir. Bu ilkeye gore ayrica gelirler ile giderler arasinda
mahsuplasmaya izin verilmez, toplam gelirlerin nereden, nasil ve ne zaman tahsil edildigini gdsterdigi gibi
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giderlerin de nereden ne kadar ne zaman harcama kalemi olarak agiga ciktiginda gosterir. Birlik ilkesi;
biitcelerindeki gelir ve giderlerinin tek elde bir biitce ile toplanmasi ve tiim gelir ve giderlerini tek bir belgeye dahil
edilmesi esasina dayanir. Birlik ilkesinde amag gelir ve giderlerin tek elde toplanarak oradan gerekli tahsislerin
yapilmasidir. A¢iklik diger bir deyisle mali saydamlik (seffaflik) ilkesi; hem mali y1l biitgesinde meclis iiyeleri ve
halkin yapilacak harcamalarin hangi islere ne kadar gider ayrildigini ve kullanma sekline inceleme imkéan1 verecek
sekilde diizenleme yapilmasini saglar hem de bilgilerinin uluslararas1 kabul gérmiis standartlara uygun olarak
yayinlanmasini analizi kolaylastiracak ona olan giiveni artiracak sekilde sunulmasini gerektirir. Yillik olma ilkesi;
bir takvim yili igerisinde olusan gelir-gider Ongoriilerek tahmini biitce igerisinde olusan harcamalarin ve
Odeneklerin ayrilmas: ve de kullanilmasini saglar. Ayrica 6deneklerin diger biitge yili disinda kullanilmasina da
imkan verir. Bu ilke ayn1 zamanda yillik bir kural olarak da adlandirilir. Biitcede bahsedilen her seyin, 1 Ocak’tan
31 Aralik’a kadar, baglangic1 ve sonu igin bir yil icinde uygulanmasi gerektigi anlamina gelir. Mali yilin
baslangicina bagli olmasi zorunlu degildir, daha ziyade bu, devletin mali faaliyetinin gereklerine gore belirlenir.
Denklik ilkesi; biitcede yer alan giderlerle gelirlerin denk olmasini amaglar ayrica dogruluk ilkesi ile de yakinda
iligkilidir.

Biitce smiflandirmasi agisindan benzer yanlar: Tirkiye’de devlet biitgesinin siniflandirmasi analitik biitge
sistemine uygun olarak gerceklestirilmektedir. Irak’ta devlet biit¢esinin smiflandirilmasi dort kategoride ele
almabilir. Bunlar; idari siniflandirma, nitel smiflandirma, islevsel siniflandirma, ekonomik siniflandirmadir.
Dolayistyla her iki tilkenin, Tiirkiye ve Irak devlet muhasebe sistemlerindeki, biitge siniflandirmasi yoniiyle benzer
yanlar1 bulunmaktadir. Ornegin her iki iilkedeki devlet muhasebe sitemlerinde; kurumsal veya idari siniflandirma
ile yonetim yetkisi (idari diizey) temel alinarak kurumsal ve idari sorumlulugun ortaya konulmasi esas
alinmaktadir. Fonksiyonel ve islevsel smiflandirma ile devlet faaliyetleri esas alinarak harcamalarin izlenmesi,
uluslararas1 karsilastirmalarin yapilmasi boylelikle kamu hizmetlerinin gdreceli karsilastirmasinin saglanmasi,
yillar itibariyle ilgili biitce kalemindeki degisimlerin islenmesi amaglanmaktadir. Ekonomik smiflandirma ile
kamu kesiminin gorevlerini gerceklestirirken milli ekonomiye, piyasalara ve gelir dagilimina olan etkilerin
planlanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi amaglanmaktadir.

Biitce sistemleri agisindan benzer yanlar: Tiirkiye ve Irak devlet muhasebe sistemleri arasinda biitce sistemleri
acisindan basar1 oranlar1 farkli diizeylerde olmakla birlikte biiyilk oranda benzerlikler bulunmaktadir. Bu
kapsamda stratejik planlara dayali performans esasli biit¢e sistemi ile program bazli biitce sistemi uygulamalari
her iki iilke icinde gecgerlidir. Her iki ililkede de program ve hizmetlere agirlik verilerek 6zel fonksiyonlarin
gerektirdigi iiretim faktorlerini tam-dogru sekilde yansitan ve ayni zamanda faaliyetlerin basarisi igin Orgiitsel
sorumluluklar belirlenmektedir. Biitge uygulamalariyla ulasilacak hedefler (planlama), hedeflere ulasma yollari
(programlar ve faaliyetler), programlar1 ve faaliyetleri finanse etmek i¢in mevcut fonlar (biitge) arasindaki baglanti
ve entegrasyona odaklanilirken ayrica toplumun tercihleri veri olarak kabul edilerek tercihler arasinda en ¢ok fayda
saglayan bilesimin secilmesi amaglanmaktadir.

Biitce hazirlama agamalar1 agisindan benzer yanlar: Hilkiimet ve yonetim bigimleri arasinda bariz farkliklar
olmakla birlikte Tiirkiye ile Irak devlet muhasebe sistemlerindeki kamu biit¢esinin hazirlik asamasinda benzer
hususlari; “biitcenin hazirlanmasina yonelik cesitli belgelerin hazirlanarak ilgililere (yetkili birimlere/makamlara)
sunulmasi, bu belgeler dogrultusunda tahmini biit¢enin hazirlanmasi, s6z konusu tiim tahmini biitgelerin
birlestirilerek ve muhataplariyla karsilikli goriisiilerek ortak bir karara (biitce teklifine) varilmasi, konsensiis
saglanan biitge teklifi yasama organinda goriisiiliip son haline getirilerek onaylanmasi” olarak siralanabilecektir.

5.2. Tiirkiye ile Irak Devlet Muhasebe Sistemlerinin Farkh Yanlar

Tiirkiye ile Irak devlet muhasebe sistemlerinin farkli yanlar karsilagtirilirken; “kayit yontemleri, kanuni dayanak,
genel biitge kavrami ve ilkeleri, biitce smiflandirmasi, biitge sistemleri, biitce hazirlama asamalari, devlet
muhasebe sistemi ile genel biitce arasindaki iligki” hususlar1 dikkate alindiginda 6zetle sunlar sdylenebilir:

Kayit yontemleri agisindan farkli yanlar: Tiirkiye’nin benimsedigi devlet muhasebe sisteminde genel olarak; nakit
esasina dayali kayit yontemi ve tahakkuk esasina dayali kayit yontemi olmak iizere iki tiir kayit yontemi
bulunmaktadir. Bununla birlikte nakit ve tahakkuk esasl kayit yontemlerinin her ikisinde de “uyarlanmig” sekilde
kullanilabilmeleri s6z konusudur. Burada “uyarlanmis” olmadaki kasit, ilgili kayit sisteminin gelismis sekli
olmasidir. Fakat Irak’m benimsedigi devlet muhasebe sistemindeki kayit yontemi genel olarak; nakit esash kayit
yontemi, tahakkuk esasli kayit yontemi, diizeltilmis nakit esasli kayit yontemi, taahhiit esasli kayit yontemi olmak
iizere dorde ayrilmaktadir. Her ne kadar ilk iki kayit yontemi benzer olsa da diger iki yontem kayit yoniinden
farklilik arz etmektedir. Soyle ki diizeltilmis nakit esasina dayali kayit yonteminde; tahakkuk esasinin bazi
kalemlerine nakit esasli kayit yontemi uygulanmasi sonucu “diizeltilmis nakit esasli kayit yontemi” ortaya
cikmaktadir.

Kanuni dayanak agisindan farkli yanlar: Tiirkiye’de 10.12.2003 tarihinde kabul edilen “5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu”, 1.1.2006 tarihinden itibaren tiim hiikiimleriyle uygulanmaya baslamistir. Yaklasik
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iki yillik siire zarfinda ¢ikarilan gesitli ikincil yasal diizenlemeler ile 5018 sayili KMYKK tiim boyutlariyla
yiiriirliige konulmasinin en 6nemli etkeni degisen ve gelisen devlet yapisidir. Irak’ta 2004 yilinda yiiriirliige giren
“95 Sayil1 Mali Idare ve Kamu Borglar1 Kanunu”, 2010 mali yilina kadar uygulanmamustir. Irak devlet muhasebe
sisteminde valiliklerin ve bunlara bagli tiim hiikiimet birimlerinin biitgesi il meclisleri tarafindan belirlenmesi ve
birimlerin kendi biitgelerini gondermeye devam etmeleri 6ne ¢ikan yenilikler arasindadir.

Genel biitce kavrami ve ilkeleri agisindan farkli yanlar: Tiirkiye’de 5018 sayili KMYKK’da biitge; “belirli bir
donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulamasina iliskin hususlar1 gésteren ve usuliine uygun olarak
yiiriirliige konulan belge” olarak tanimlanmistir. Irak’ta 95 sayili Kanun’da biitce; “yillik gelirler, harcamalar,
transferler ve devlete yapilan ayni iglemlere dayali bir mali program” olarak tanimlanmis; ayrica federal biitge,
“hiikiimet tarafindan onaylanan toplam yillik gelir ve ithalat tahmini” olarak tanimlanmistir. Dolayisiyla yonetim
yapis1 geregi Irak’ta “genel biitce” ve “federal biitge” olmak iizere iki biitce s6z konusudur. Tiirkiye’de klasik
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alma ilkesi” “yillik olma ilkesi”, “giderlerin onceligi ilkesi”, “tasarruf ilkesi”, “giderlerde tahsis ilkesi”, “denklik
ilkesi” olarak sayilabilecektir. Irak devlet genel biitcesine hakim biitge ilkeleri ise; “genellik ilkesi”, “ademi tahsis
ilkesi”, “birlik ilkesi”, “aciklik ve seffaflik ilkesi”, “yillik olma ilkesi”, “taahhiit ilkesi”, “denklik ilkesi” olarak

sayilabilecektir. Goriilecegi lizere Tiirkiye; “dogruluk”, “6nceden izin alma”, “giderlerin 6nceligi”, “tasarruf”,
“giderlerde tahsis” ilkeleri yoniiyle, Irak; “ademi tahsis”, “taahhiit” ilkeleri yoniiyle farklidir.

Biitce siniflandirmasi agisindan farkli yanlar: Tiirkiye devlet biit¢esinin siiflandirmasinda yer alan; program
smiflandirmast ile finansman tipi smiflandirma, Irak devlet biitgesinin smiflandirilmasinda yer alan nitel
smiflandirma farklilik arz etmektedir. Tiirkiye devlet biit¢esinin siniflandirmasinda yer alan finansman tipi
smiflandirmada, yapilan harcamalarin finans kaynaginin gdsterilmesi ve harcamalarin nereye yapildigi esas
almmakta, program siniflandirmada, biitge ve harcamalarin devlet faaliyetlerinin hepsini kapsayacak sekilde
olusturulan programlara gore siniflandirilmasi  kurali  benimsenmektedir. Irak devlet biitgesinin
smiflandirilmasinda yer alan nitel siniflandirmada, bakanliklarin her bir harcama tiiriine niteligine gore ne kadar
harcadig1 esas alinmaktadir.

Biitce sistemleri agisindan farkli yanlar: Tiirkiye ile Irak devlet muhasebe sistemleri, biitge sistemleri agisindan tek
farklilastig1 nokta Irak devlet muhasebe sisteminde yer alan; “So6zlesme Biitgesi” kismidir. Sézlesme biitgesinde
miiteahhitlere verilecek ihaleler teklif edilir ve biitce onaylanmadan 6nce sozlesme yapilarak devletin genel
biitgesinin yatirim yoni belirlenmis olur. Maas, {icret gibi isletme giderlerinin onaylanmadigi bu biitge tiiriinde,
sozlesmeye dayali biitgenin uygulanmasinda hiikiimet programlarinin faaliyetlere ve projelere doniistiiriilmesinde
islerinin 6zellikleri, gerekli zamanlama ve uygulama i¢in tahmini maliyeti s6zlesme makamlar1 tarafindan ilgililere
(projeyi gerceklestirmek isteyenler) iletilir. Bunun en temel nedeni Irak’ta faaliyet gdsteren banka ve sigorta
sirketlerinin ¢ok biiyiik bir kisminin devlet kontroliinde olmasidir (Hussein, 2016: 45-47).

Biitge hazirlama asamalar1 agisindan farkli yanlar: Tiirkiye’de kamu biitgesi hazirlanirken siire¢; makro diizeyde
ekonomik ve mali ¢er¢evenin olusturulmasi, siire¢ belgelerinin hazirlanmasi, kamu idarelerinin biitge tekliflerini
hazirlanip yetkili makamlara sunmasi, ihtiyag durumunda ikili goriismelerle diizenlemelerin yapilmasi, merkezi
yonetim biit¢e kanun teklifinin TBMM’ye sunulup goriisiilmesi olarak siralanabilir. Makro diizeyde ekonomik ve
mali ¢ercevenin olusturulmasindaki temel belge olan Orta Vadeli Programda, kalkinma planlari, stratejik planlar
ve genel ekonomik kosullarin gerekleri dogrultusunda makro politikalari, ilkeleri, hedef ve gosterge niteligindeki
temel ekonomik biiyiikliikler, ii¢ yillik gider ve gelir tahminleri, hedef biit¢e acig1, hedef bor¢lanma diizeyi ile
harcamaci birimlerin 6denek tavanlari yer almaktadir.

Tiirkiye’de kamu idarelerinin biitce tekliflerini hazirlamasi ve yetkili makamlara sunmasi; genel biitge gelir teklifi
Cumhurbagkanligi tarafindan, diger biitgelerin gelir teklifleri ise ilgili idarelerce hazirlanir ve Cumhurbaskanligina
sunulur. Merkezi yoOnetim biitge kanun teklifinin TBMM’ye sunulmasi ve goriisiilmesi asamasinda
Cumhurbagkant merkezi yonetim biitge kanun teklifini TBMM’ye sunar, énce TBMM Plan ve Biitge
Komisyonunda biitge teklifi ve teklifle birlikte sunulan belgeler goriisiiliir, oylanir ve TBMM Genel Kurula
gonderilir. Komisyon tarafindan kabul edilen ve TBMM Genel Kurula sunulan biitce teklifi goriisiiliir ve oylanir.
Kabul edilen merkezi yonetim biitce kanunu mali yilbagindan 6nce Resmi Gazete *de yayimlanarak yiiriirlige
girer.

Irak Federal Hiikiimeti’nin kamu biitcesi asamalari; “hazirlik asamasi, onay-akreditasyon agamasi, uygulama
asamasi, kontrol asamasi” olarak siralanabilir. Hazirlik asamasinda; Maliye Bakanligi, maliye politikasinin
amaglarmi ve ¢alismalarini agikliga kavusturmak ve hedeflerin neler oldugunu belirmek igin 95 Sayili Mali idare
ve Kamu Borglar1 Kanunu’nda yer alan esaslara gore gelecek yil i¢in tahmini biit¢enin hazirlanmasia yonelik bir
genelge ve talimat yayinlamaktadir. S6z konusu genelge ve talimatlarda; biitge kanununun hiikiimleri ve yillik
biitgeye yeni politikalarin neden oldugu mali riskler yer almaktadir. Gelir ve gider bilesenlerini tahmin etmek igin
yiirlitme birimleri, bakanliklar ve kurumlar diizeyinde alt komiteler olusturulur. Alt biit¢eler daha sonra ilgili
bakanlik tarafindan toplanarak Maliye Bakanligina génderilir ve Maliye Bakanligi bu biitgelerin teknik ¢aligsmasini
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bakanlik temsilcileriyle istisare ederek gerekli ayarlamalari yapar. Onay-akreditasyon asamasinda, Bakanlar
Kurulu s6z konusu biitgeyi goriisiip onaylayarak yasama i¢in Temsilciler Meclisine sunar. Uygulama asamasinda;
cesitli daireler, biitgede tahsis edilen harcama ve gelirleri, biitge uygulama talimatlarinda verilen yetkilere gére
uygularken kontrol asamasinda; Maliye Bakanligi, devlet dairelerini biitge kanununa ve buna ekli talimatlara ve
Maliye Bakanlig1 veya Planlama Bakanlig1 tarafindan verilen diger talimatlara uyup uymadiklari izlenmektedir.

Devlet muhasebe sistemi ile genel biit¢e arasindaki iligki agisindan farkli yanlar: Devlet, biitgesini muhasebesinden
aldig1 ve raporladig verilerle olusturmakta olup biitge-muhasebe uyumu dnem arz etmektedir. Devlet muhasebesi
ile biitge arasinda hesap ve kodlama agisindan uyum; muhasebeden istenilen verilerin alinmasini ve biit¢enin
hazirlanmasini saglar. Devlet muhasebesi sistemi, biitce uygulamasinin ana ve tek araci olup muhasebe sistemi,
biitcenin; hazirlik, uygulama ve kontrole hazirlik i¢in ¢esitli asamalarinda dayandigi temel sistemdir. Dolayisiyla
genel biitceyi uygulamaya koymadan bir devlet muhasebe sisteminin varligi s6z konusu degildir. Devletin
muhasebe sistemi ile devletin genel biitgesi arasindaki iliski, Ortiisen ve eszamanli bir iliski olarak
nitelendirilmektedir. Biitce, caligma programlarint ve bu programlar1 bir sonraki mali donemde uygulamak i¢in
gerekli gelir ve harcama tahminlerini igeren onaylanmig bir plandir. Biitge; devlet muhasebe sisteminin ana
diregini temsil etmekte olup idari ve mali alanlarda kullanimini igermektedir. Herhangi bir mali yil igin biitge
hazirlanmasina iliskin kararlarin alinmasi, devlet muhasebe sisteminin gelir ve giderler igin sagladig1 bir 6nceki
yilin fiili sonuglaria bu sistemin sundugu plan ve programlarin tamamlanmasina iliskin gdstergelere baglhidir.
Dogal olarak devletin genel biitge dongiisii devlet muhasebe sistemiyle i¢ i¢edir.

6. Sonuc¢

Devletin sahip oldugu kaynaklar1 halkin hizmetine sunarak kendinden beklenilen gorevlerini yerine getirmesine
genel olarak kamu hizmeti denilmektedir. S6z konusu bu kamu hizmeti; egitimden sagliga, giivenlikten adalete,
yatirimdan dis ticarete kadar ¢ok genis bir alan1 kapsamaktadir. Devletlerin yerine getirdigi gorev ve sorumluluklar
zaman igerisinde artarak gesitlilik kazanmaktadir. S6z konusu bu gorev ve sorumluluklari yerine getirirken devlet;
topladig1 vergi ve benzeri parasal kaynaklar ile sahip oldugu tasinmaz degerlerin parasal karsiliginda genis bir
yelpazedeki kamu hizmetini yerine getirmektedir. Fakat her ne kadar devlet en {ist otorite ve gii¢ sahibi olsa da
belli kurallara baghdir. Bu kurallar en basta anayasa olmak {izere kanunlar ve diger yasal diizenlemeler olarak
siralanabilecektir.

Biitce hakkinin ekin bir sekilde kullanilabilmesi “devlet muhasebesi” kavramu ile karsilik bulmaktadir. Siyasal
rejimlerin farklilasmasi ile devlet anlayiginda 6nemli gelismeler olmus, devlet muhasebesindeki gelismeler de
devlet anlayisindaki gelismelere uygun olarak farklilasmistir. Degisen diinya diizenine uygun olarak devlet
faaliyetleri farklilasmis ve klasik devlet anlayis1 onemini kaybetmeye baglamistir. Bu degisim stirecinde ilk olarak
biitge hakkini ihtiva eden bir devlet biitgesi kavrami ortaya ¢ikmis ve bu dogrultuda biitgce odakli muhasebe anlayisi
gelistirilmistir.

Devletin gergeklestirdigi harcamalar daha 6nce belirlenen kurallar ¢ergevesinde yapilarak belli bir donem sonra,
genellikle bir y1l, denetime tabi tutulmaktadir. Hem yapilacak kamu hizmetlerin belirlenmesi hem de yapilan kamu
hizmetlerinin denetimi i¢in muhasebe kayitlarinin tutulmasi gereklidir. Bahse konu kayitlar da devlet muhasebe
sistematigi icerisinde yer almaktadir.

Uluslararasi standartlarda ¢ikt1 tiretebilen bir muhasebe sistemi olusturmak amactyla yapilan ¢aligmalar her gecen
giin artmaktadir. Bu durumun en biiyiik sebebi, devletin tiim mali islem ve kaynaklarini kontrol ederek dogru ve
giivenilir raporlar elde edilmesini temin etmek ve bdylelikle devletin daha etkin karar vermesini saglamaktir.
Devlet muhasebe sistemleriyle ilgili her ne kadar uluslararasi standartlara uygun kurallar benimsenmis olsa da her
devletin kendine 6zgii farkli bir muhasebe sistemi bulunmaktadir.

Hem Tiirkiye nin hem de Irak’in kendine 6zgii bir devlet muhasebe sisteminin olmasi ve tilkeler arasindaki devlet
muhasebe sistemlerinde farkliliklarin ortaya ¢ikmasi olagan bir durum olarak kabul edilebilir. Irak, uluslararasi
arenada yeniden tanimlanarak yonetim yapisinda meydana gelen degisiklik sonucu bir¢ok konuda oldugu gibi
devlet muhasebe sisteminde de uluslararas: kiyaslamalara uygun ve denetime acgik hale gelmek amach politikalar
izlemektedir. Ancak her ne kadar bu dogrultuda birgok yasal degisiklik yapilmis olsa da siirecin zaman alacagi
asikardir.

Tiirkiye ve Irak devlet muhasebe sistemlerinin karsilastirmali olarak incelenmesini gergeklestiren bu ¢alismaya
gore Tiirkiye Devlet Muhasebe Sistemi ile ilgili yapilan tespitler:

* Benimsedigi devlet muhasebe sistemi acisindan Irak devlet muhasebe sistemi ile benzerlikler gostermektedir.

» Hukuki dayanak yoniinden devlet muhasebe sistemini daha 6nce 1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’na
dayandirirken daha sonra 5018 sayili KMYKK’ya dayandirmustir. Dolayisiyla Tiirkiye’de hukuki dayanak
yoniinden devlet muhasebe sistemi kanuna dayanmaktadir.
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» Tiirkiye geleneksel biitce ilkeleri agisindan Irak ile benzerlik arz etmektedir.
* Devlet biitcesinin siniflandirilmasi yoniiyle Tiirkiye’de Analitik biitce siniflandirmasi kullanilmaktadir.

* Tirkiye’de biitge kamu idareleri tarafindan program biitgeye uygun olarak yiiriitilmektedir. Ayrica kamu
idareleri kamu harcamalarina yonelik kaynak gereksinimini, amag, hedef ve performans gostergelerini igeren
performans programlarini hazirlamaktadirlar.

* Tiirkiye’de kamu biitgesi hazirlanirken bir 6n hazirlik, hazirlik ve kanunlagma siireci islemektedir.

» Tiirk devlet muhasebesi 1995’te “Kamu Mali Ydnetim Projesi” sonucu 1998’de GFS esasina dayali siniflandirma
modeli ve daha sonra ESA95 standard: ile gelistirilen yeni kodlama yapist muhasebe sistemi ile iligkilendirilmistir.
Tiirkiye’nin gelismislik diizeyi, halkin hesap sorma yetkisinin kapsami, uluslararasi kurum ve kuruluslar ile olan
iliskisi s6z konusu muhasebe standartlarina uyma yiikiimliiliigii agisindan farklilik arz etmektedir.

Seklinde siralanabilecektir.
Irak Devlet Muhasebe Sistemi ile ilgili olarak yapilan tespitler:

* Irak’ benimsedigi devlet muhasebe sistemindeki kayit yontemi; “nakit esasli, tahakkuk esasli, diizeltilmig nakit
esasly, taahhiit esashi” olarak dorde ayrilmakta ve kendi i¢cinde Tiirkiye’nin sahip oldugu kayit yonteminden kismen
de olsa cesitli farkliliklar arz etmektedir.

* Irak devlet muhasebe sisteminin hukuki dayanagi da kanundur. Irak’ta daha dnce uygulanan 28 sayili Genel
Muhasebe Ilkeleri Kanunu gecerliyken daha sonra 95 say1li Mali Idare ve Kamu Borglar1 Kanunu ¢ikarilmistir. 95
sayilt Kanun Irak’ta 2010 mali yilina kadar uygulanmamis, ayrica valiliklerin ve bagli tiim hiikiimet birimlerinin
biitcesi il meclisleri tarafindan belirlenip birimlerin kendi biitgelerini gondermeye devam etmeleri saglanmustir.

» Irak genel klasik biitce ilkeleri agisindan Tiirkiye ile benzerlik arz etmektedir. Bununla birlikte Irak’ta “genel
biitge” ve “federal biitge” olmak tizere iki biitge s6z konusudur.

* Devlet biit¢esinin smiflandirmasi yoniiyle Irak’ta bakanliklarin her bir harcama tiiriine niteligine gore ne kadar
harcadig esas alan nitel siniflandirma bulunmaktadir.

* Irak’ta sozlesme biitcesinde miiteahhitlere verilecek ihaleler teklif edilip biitce onaylanmadan 6nce s6zlesme
yapilarak devletin genel biit¢esinin yatirim yonii belirlenmektedir.

» [rak’ta biitcenin hazirlanmasina yonelik cesitli belgelerin hazirlanarak yetkili makamlara sunulmasi, bu belgeler
dogrultusunda tahmini biit¢enin hazirlanmasi, tiim tahmini biitcelerin birlestirilip muhataplariyla goriisiilerek ortak
bir biitce teklifinin hazirlanmasi, konsensiis saglanan biit¢e teklifinin yasama organinda goriisiiliip son haline
getirilerek onaylanmasi siiregleri islemektedir. Irak’ta kamu biitgesi hazirlanirken; hazirlik agsamasi ve onay-
akreditasyon asamasi olmak iizere iki asamadan olusmaktadir. Daha sonra ise s6z konusu kamu biitgesinin;
uygulama asamasi ve kontrol asamalar1 yer almaktadir.

* Irak’ta uluslararasi muhasebe standartlarini yakalamak ve uygulamak i¢in GFS esasina dayali simniflandirma
modeli ve ESA95 standardi ile gelistirilen yeni kodlama yapis1 muhasebe sistemine uygun caligmalar
gergeklestirmistir. Fakat Irak’in gelismislik diizeyi, halkin hesap sorma yetkisinin kapsami, uluslararast kurum ve
kuruluslar ile olan iliskisi s6z konusu muhasebe standartlarina uyma yiikiimliiliigii agisindan yeterli diizeyde
olmadig1 goriilmektedir.

Seklinde siralanabilecektir.

Tiirkiye ve Irak devlet muhasebe sistemlerindeki benzerlikler ve farkliliklarin kaynagi; farkli tarihsel gegmise
sahip olmalari, her ne kadar birbirine yakin cografyalar olsa da farli cografi konumlara sahip olmalari, uluslararast
kurumlarla entegrasyon siirecleri, devlet yapilarindaki farkliliklar, halklarin devlet ile olan iliskileri, vb.
faktorlerdir.

Sonug olarak, Tiirk biitcesi sisteminde, gelir gruplar1 arasinda vergi yiikii farkliliklar1 bulunmaktadir. Bu
farkliliklarin sebebi; sahsi gelir vergisi ile dolayl vergilerin vergi sistemi i¢indeki payinin fazla olmasidir. Bu
durumun sonucu olarak vergi kayip ve kacak miktar1 artmakta ve kayit disi ekonominin olusmasi ile devlet
muhasebe sistemi olumsuz etkilenmektedir. Irak devlet biitcesinde petrol gelirleri harici fazla bir gelir kalemi
bulunmamaktadir. Bu nedenle vergi gelirleri devlet biitgesi i¢in temel gelir kaynagi niteligi olusturmaz. Ayrica
vergi sistemi ile ilgili kanun ve yonetmelikler; iilkenin sosyoekonomik durumu ve yapisal problemleri nedeniyle
tam olarak uygulamamaktadir. Bu durum devlet muhasebe sisteminin gelisimini olumsuz etkilemektedir.

Irak devlet biitgesinde gelir kaynaklar1 icerisinde giimriik gelirleri oncelikli hale getirilmelidir. Ayrica vergi
siteminde saydamlik saglanmalidir. Gelirlerin artmasi i¢in yatirimlar: artiracak tesvikler saglanmali ve yatirim
kalemleri ¢ogaltilmalidir. S6z konusu reformalar dogrultusunda da devlet muhasebe sistemi Tiirk devlet muhasebe
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sistemi ornegi de dikkate alinarak yeniden dizayn edilmelidir. Zira Tiirkiye ve Irak’in yonetim yapisinin ve gelir
kaynaklarinin farkli olmasi nedeniyle devlet muhasebe sistemleri farklilik gostermektedir. Ancak yeni bir
yapilanmaya girismis olan Irak muhasebe sisteminin Tiirkiye tecriibesinden yararlanmasi yerinde olacaktir.

Uluslararasi kuruluglar tarafindan belirlenen devlet muhasebe sistemindeki standartlara uyulmasi Tirkiye ve
Irak’in devlet muhasebe sistemini diinya ile entegre hale getirecek ve her iki iilke i¢in de uluslararasi kabul gormiis
bir biitce sisteminin olugmasini saglayacaktir. Tiirkiye ve Irak’in devlet muhasebesi alanindaki uluslararasi
gelismeleri takip ederek hayata gegirmesi, kiiresel diinyada yabanci yatirimlarin iilkeye ¢ekilmesinde énemli rol
oynayacaktir. Bununla birlikte gelistirilen devlet muhasebe sistemleri Tiirkiye ve Irak’in ticaret hacmini olumlu
yonde etkileyecektir. Bu kapsamda Irak’in vergi sisteminde de degisiklikler yapilmasi ¢ift tarafli bir etkilesimle
basarili bir devlet muhasebe sisteminin olusumuna katki saglayacaktir.
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