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Oz

Birinci Diinya Savast doneminde ftilaf Devletlerinin ilgilendikleri en dnemli konulardan birisi ‘Sark
Meselesi’ olarak da adlandinlan Osmanlt Devleti‘nin parcalanmas: meselesiydi. Bu maksatla ltilaf
Devletleri savas donemi cerisinde bazi gizli antlasmalar imzalanmustir. Hig siiphesiz bunlar icerisin-
de yer alan Sykes-Picot antlasmast Ortadogu nun kaderini belirleyen temel bir siyasi belge niteligini
tasimistir. Avrupali giiglerin ekonomik ve siyasi ¢ikarlart cercevesinde hazirlanan Sykes-Picot diizeni
boylece Ortadogu daki siyasi ve cografi birlik diizen ve ahengi bir daha diizelmeyecek sekilde alt iist etti
ve giiniimiizde devam eden birgok krizlerin de kaynagi oldu.

Tiirkiye ise dzellikle Ingiltere ve Fransa'min savas sonrasinda bilgede tatbik etmeye calistigi
Sykes-Picot diizenine karsi alternatif arayislara yonelmistir. Ancak, Mustafa Kemal Pasa liderliginde
Milli Miicadeleyi yiiriiten Tlirkiye nin siyasi-askeri imkdn ve giicii Avrupali emperyalist devletler kar-
sistnda ok stmirliydi. Bu sebepten dolayt Tiirkiye, Cumhuriyetin kurulmasindan sonraki siirgte Batili
giiglere karst bolgede alternatif bir diizen olusturma yerine bolge iilkeleriyle denge arayislar igerisine
girmis ve bu cercevede Tiirkiye nin onciiliigiinde 1937 yilinda Sadabad Pakti kurulmustur. Ingiliz ve
Tiirk arsiv kaynaklarina dayali olarak hazirlanan makalede ikinci el materyale de ilgisi nispetinde yer
verilmis ve Tiirkiye nin Ortadogu politikast incelenmeye ¢alisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Atatiirk, Tiirkiye, Ortadogu, Sark Meselesi, Sykes-Picot Antlagmast,
Milli Miicadele, Sadabad Pakti, Biiyiik Giigler

Abstract:

Since the start of the 19th century, the Esatern Question became a core issue for the European imperial -
ism. As it focused on the destruction of the Ottoman Empire, this issue continued to be a major concern
for the Allied Powers during the Great War. In this regard secret agreements were signed among the
Allied powers during this war. Amongst this was the Sykes-Picot agreement with which the Middle East
was divided according to imperialistic designs of the European powers. They not only created an artificial
jewish state but also destroyed the political and geographic unity of the Middle East. It also became a
hub of many problems and crises in the region fort the forthcoming decades.

Turkey intitally posed a challenge to the Sykes-Picot order and looked after alternative political
options. But later as Turkey continued with carrying out a National Struggle against imperialist pow-
ers she was unable to cope with the European imperialistic designs. Therefore, after the establishment of
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Turkish Republic, Turkey searched for balance of power politics with the regional powers of the Middle
East. The zenith of this policy was the setting of Sadabad Pact in 1937 under Turkey s leadership. This
article hence deals with the events starting from the secret Sykes-Picot agreement till to the end of the
interwar period. Based on abundant archival documents the article examines Turkey’s foreign policy
towards the Middle East during the interwar period.

Keywords: Ataturk, Turkey, Middle East, Eastern Question, Sykes-Picot Agreement,
Turkish National Struggle, Sadabad Pact, Great Powers

Giris

Yaklasik 400 yi1l Osmanli idaresinde sulh ve salah icersinde bir yonetime tabi
olan Ortadogu bolgesinin istikrar ve giivenligi, dnce 17’inci asirda bagslatilan
misyonerlik faaliyetleri ve sonrasinda da oryantalizm ve milliyetgilik akimlari
neticesinde ortaya ¢ikan yikici ve boliict hareketlerin etkisiyle sarsilmaya bas-
lamistir. Takip eden dénemde ise 6zellikle de 19'uncu asrin ikinci yarisindan
itibaren Avrupali giiclerin biitiin siddetiyle Ortadogu, Balkanlar ve Afrika'da
tatbik ettikleri emperyalist isgal politikalari sebebiyle patlak veren I. Diinya
Harbi neticesinde bdlgede mevcut olan sosyo-kiiltiirel ve siyasi ahenk ve diizen
sona erdirilmisti. Zira Osmanli Devleti'nin yikilmasindan sonra Ortadogu’'yu
isgal eden Batili glicler, Arap liderlere verdikleri bagimsizlik vaatlerini tutma-
diklar gibi bolgeyi yapay cografi sinirlara ayirarak ve suni bir Yahudi devletinin
temellerini atarak Ortadogu’'nun siyasi birligini yiktiklari gibi cografi birligini
de parcalamislardi. Boylece, koloniyalizmin penceleri altina diisen Ortadogu
cografyasinda gecmiste Osmanli Devleti'nin tesis ettigi huzur ve gliven ortami
bir daha geri gelmemek tizere kayboldugu gibi ytizyillarca bir arada baris igin-
de yasamis olan degisik din ve irktan halklarin ayrisma ve yabancilasmasina
sebebiyet vermisti. Makale, genis bir sekilde arsiv materyali ve ilgili ikinci el
kaynaklara dayali olarak hazirlanmistir. Makale ile Sykes-Picot antlagsmasiyla
baslayan ve ikinci Diinya Savasi'nin baslangicina kadar devam eden siirecte
Ortadogu’'daki giic politikalari ve Ttirkiye'nin takip ettigi dis politikasi incele-

¢ necektir.

Sykes-Picot Antlasmasi Oncesi ve Sonrasinda Ortadogu

Osmanli Devleti 17'inci asirdan itibaren Avrupali glicler tarafindan devam etti-
rilen Hacli Seferleriyle &nce Avrupa’dan tasfiye edilmek istenmis ve daha sonra
da 19'uncu asrin ikinci yarisindan sonra diinyada somitirgeciligin zirve yapma-
sinin ardindan, stratejik bolgelere hakim olmak, ham madde ihtiyaglarini kar-
silamak, pazar bulmak ve benzeri nedenlerle parcalanmak istenmistir. Ancak,
Osmanli Devleti'nin paylasilmasi hususunda Avrupali emperyalist gticler ara-
sinda bir anlagsma saglanamadigi gibi paylasim meselesi uluslararasi rekabete
sebep olmustu. Sark Meselesi ya da Dogu Sorunu olarak adlandirilan bu mese-
le ozellikle 1877-78 Osmanli Rus Savasi’'ndan (93 Harbi) sonra Avrupali gticler
icin en temel uluslararasi meselelerden biri haline gelmisti. Zira, bu donemde
Avrupa devletleri kendi aralarinda diinyayr sémiirmek igin kiyasiya bir miica-
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deleye girismislerdi ve bu miicadeleden en ¢ok zarar géren millet ve devletler
arasinda, Musliiman halklar ve Osmanli Devleti bulunmaktaydi. Orta Dogu
bolgesi de bu donemde tatbik edilen somiirgeci istilalardan nasibini almisti.
Nitekim, Fransa 1830 yilinda Cezayir'i, 1881 yilinda Tunus'u isgal etmis 1912 yi-
linda ise Fas'a hakim olmustur. ingiltere ise yukarida bahsi gecen 93 Harbinde
Osmanli'ya yardim etme karsiliginda Kibris ve Misir't kontroli altina almistir.

Osmanli Devletinin sahip oldugu topraklar gerek stratejik dnem ve ge-
rekse de tasidig1 hammadde ve dogal kaynaklar sebebiyle miistevli Batililarin
istahini cezp etmekteydi. Batili giicler iki koldan, hem icten ve hem de distan
Osmanli Devleti'ni yikmay1 planlamiglardi. Bu donemde tahta heniiz oturan
Sultan II. Abdiilhamit ise, iki temel kol halinde Batr'dan gelen tehditlere karsi
(ki bunlar Fransiz ihtilal’nin yaydigi milliyetcilik akimlari ve sémiirgeci yayil-
macilikti), iic temel siyaset takip etmisti: birisi dahilde ittihad-1 anasir (unsur-
larin birligi), bir digeri ise, haricte ittihad-1 islam yani Miislimanlarin Birligi
projesiydi.! Emperyalist politikalara karsi ise; Avrupali devletlerin aralarindaki
anlasmazliklart birbirlerine karsi kullanarak Osmanli Devleti'nin biitiinligiin
korumay1 basarmistir ki buna ‘denge siyaseti’ denmistir. Ancak, 1909 yilin-
da Sultan Il. Abdiilhamit’i tahttan indirerek iktidara gelen ittihat ve Terakki
Hukimeti'nin dis siyaset ve diplomasi alaninda Sultan Abdtilhamit yonetimi-
nin tecriibe ve yeteneklerine sahip olmamasi ve ehliyet ve liyakat noktasinda
bircok noksanliklarla malul olmasi gibi faktorler ylizinden Osmanli Devleti
denge siyasetinin takip edememis ve I. Diinya Harbi arifesinde Almanya ile im-
zaladig1 bir ittifak antlagsmasi neticesinde Biiylik Savas’a katilmis ve neticede
itilaf Devletleri'nin gizli paylasim projelerine maruz kalmistir.?

Birinci Diinya Harbi doneminde imzalanan ve bugiin de Ortadogu’'yu
etkilemeye devam eden en meshur belge 16 Mayis 1916 tarihinde imzalanan
Sykes-Picot antlasmasidir. Ancak, bu antlasmaya zemin teskil eden ve 6nce-
sinde imza edilen baska antlasmalar da mevcuttur. Bunlardan ilki ingiltere,
Fransa ve Rusya arasinda 18 Mart 1915'te imzalanan Istanbul antlagsmasidir.
Buna gore, Istanbul ve cevresi ve Dogu Anadolu Rusya'ya birakilirken Orta-
dogu bolgesi ise ingiltere ve Fransa arasinda paylasilacakti. Bir diger dnem-
li anlagsma Serif Hiiseyin ile Misir Yiiksek Komiseri Sir Henry Mc Mahon ara-
sinda 1915 Haziran-1916 Haziran arasinda devam eden goriismeler sonunda
imzalanmistir. Buna gdre Hiiseyin'e, Ingilizlerle yapacagi isbirligi karsiliginda
Mersin’den Yemen'e kadar olan bolgede ‘Bliyiik Arap Kralligr” teklif edilmek-
teydi. Ortadogu'nun kaderini etkileyen diger &nemli bir belge ise ingiliz Disis-
leri Bakani tarafindan 2 Kasim 1917'de ilan edilen ‘Balfour Deklarasyonu’dur.
Buna gore savasta Ingilizlere destek veren Yahudilere Filistin’de bir yurt kurma

1 II. Abdiilhamid’'in Islam Birligi siyaseti hakkinda genis bilgi icin bk, Mustafa Alkan,
Osmanlilarda Hilafet (1517-1909), (Caglayan Yayinlari: izmir, 1997), ss. 171-199.

2 Mustafa Bilgin, Britain and Turkey in the Middle East: Politics and Influence in the Early Cold War Era
(IB Tauris: London & New York, 2008), s.18.
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vaadi verilmistir. 19-26 Nisan 1920 tarihlerinde italya’da toplanan San Remo
konferansi ile yukarida zikredilen Ortadogu’'yu paylasim planlart uygulamaya
konmustur.?

Sykes-Picot Antlasmasi'na geri donmek gerekirse, ingiltere ve Fransa
arasinda imzalanan ve Rusya'nin da dahil oldugu bir antlasma olup asil adi
‘Kiictik Asya Antlasmasidir.” Antlasmayi imzalayan Mark Sykes bir ingiliz diplo-
mat olup George Picot ise bir Fransiz Albaydi. Ancak, literatiirde belirtildiginin
aksine bu antlasmanin asil fikir babasi meshur tarihci Arnold Toynbee’'dir. Ne
var ki, o dénemde kendisi ingiliz Disislerinde alt kademede bir memur oldu-
gu icin antlasmada adi gegmemistir. Antlasma su maddelerden olusmaktaydi:
1-Karadeniz kiyilarindan bu giinkii Irak sinirina kadar olan Dogu Anadolu bol-
gesi, Trabzon, Erzurum, Van, Bitlis ve Gliney Dogu Anadolu'nun bir bolimi
Ruslara verilecek. 2- Dogu Akdeniz Bolgesi, Adana, Antep, Urfa, Mardin, Di-
yarbakir, Musul ve Suriye Fransa'ya verilecek. 3- Filistin'in Akdeniz kiyilarindan
Basra denizine kadar olan bolge, Bagdat ve Gliney Mezopotamya dahil olmak
iizere ingiltere'ye verilecek. 4- ingiltere ve Fransa'ya kalacak topraklar tizerinde
ingiltere’nin ve Fransa'nin denetiminde bir Arap Devleti veya da yoresel olarak
kurulacak Arap Devletlerinden olusacak bir Konfederasyonu kurulacak 5- is-
kenderun Serbest Liman olacak. 6- Filistin, diinya tizerinde varligini siirdiiren
dinlerden 3 tanesinin ortak mekani oldugu icin uluslararasi bir yonetim tara-
findan idare edilecek .

Ancak, Sykes-Picot antlasmasi da Ingiltere ve Fransa arasindaki so-
mirge miicadelesini 6nlemeye yetmemistir. Yarim asirdir Musul petrolleri
tizerinde emelleri olan Ingilizler Sykes Picot Antlasmasi’'ni, Fransa ile 15 Eyliil
1919'da imzaladiklar Suriye Antlasmasi ile yeniden tanzim etmislerdir. Ingi-
lizler Sykes-Picot ile Fransa'ya verilmis olan Kilis, Antep, Urfa ve Maras'in yani
sira Adana, Mersin, Kozan (Sis) ve Cebel-i Bereket (Osmaniye) sancaklarini
ihtiva eden Kilikya ve Suriye’den ¢ekilmisler, karsiliginda ise Musul'u elde et-

“ mislerdi.” Dolayisiyla yaklasik bir asirdir Ortadogu’'nun kaderini etkileyen nihai

antlasma Sykes-Picot degil Suriye Antlagsmasi olmustur.
Milli Miicadele Déneminde Tiirkiye ve Ortadogu

Buytik Savas'in sonunda Arap memleketleri Batili devletlerin hegemonyasi
altina diiserken Mustafa Kemal Pasa bu dénemde, Istiklal Harbi'ne onderlik

3 Bilgin, Britain and Turkey in the Middle East’, passim.

William L Cleveland, A History of the Modern Middle East (Westview Press: USA, 1994), ss.152-
154; Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi, | (Atattirk Arastirma Merkezi, bundan sonra ATAM olarak
kisaltilacaktir: Ankara, 2012), ss.94-96.

5 Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi, s.233. Dolayisiyla Ortadogu’'nun haritasini belirleyen nihai antlasma
Sykes-Picot degil Suriye Antlasmasidir. Ayrica, Sykes-Picot Antlasmasinin resmi adi da
‘Asia Minor Agreement-Kiiciik Asya Antlasmasidir’. Ancak, Ortadogu’'nun paylasimi mevzu
bahis edildiginde akla galati meshur olarak Sykes-Picot ismi geldigi icin biz de bu kelimeyi
kullanmaya devam ettik.
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ediyordu. Kemal Pasa Arap halklarina 7 Temmuz 1922'de gonderdigi mesaj-
da ‘Turkiye'nin, giristigi Kurtulus Savasiyla Doguda ezilen uluslarin davasini
da desteklemis oldugunu’ belirtmisti.® Mesajinda, 28 Ocak 1920 yilinda kabul
edilen Misak-1 Milli ile Tirk vataninin hudutlari ¢izilerken Arap halklarinin
da kendi kaderlerini kendilerinin ¢izmesinin gerekli oldugunu ilan ediyordu.
Boylece, savas siiresince gelisen olaylarin aksine savas bittikten sonra Tiirk ve
Arap halklari birbirlerine yakin olmaya baslamislardi.”

Tiirk-Arap yakinlasmasini yakindan takip eden ingiliz istihbarati Mondros
Miitarekesinin imzasindan biraz dnce Kuzey Mezopotamya ve Suriye'nin bazi
liderlerinin isvicre’de bir araya geldiklerini ve Tiirkiye’ ye bagh bir Arap fede-
rasyon devleti kurmak istediklerini ilan ettiklerini rapor etmisti.® Ayni istihba-
rata gbre Mustafa Kemal Pasa Kurtulus Savasi siiresince Suriye, Irak ve Yemen
liderleriyle cok yakin miinasebetlerini devam ettirmis ve bdlgedeki ingiliz ve
Fransiz hakimiyetine karsi miicadele konusunda igbirligi yapmak icin cabalar
sarf etmisti.” Bu raporlar, Mustafa Kemal'in Suriye liderlerine Ocak 1921 yilin-
da yazdig1 mektuplarinda Araplarin, Fransizlara karsi birlesmelerini istedigini
ve ayrica Turklerin pek yakinda Suriyelilerin yardimina gelecegini bildirdigini
ve bu konuyu gdriismek icin de Fevzi Cakmak'in daha sonra Suriye'ye génderil-
digini, bildirmektedir.'

Yukarida zikredilen ingiliz raporlarina gére, bu dénemde Mustafa Kemal'in
Mezopotamya {izerindeki projeleri ingiliz planlariyla catismisti. Mustafa Ke-
mal, Ingilizlerle isbirligi yapmis olan Faysal'in kral olmasini engelleyip Prens
Burhaneddin’in Irak tahtina gecmesini istemekteydi. Ne var ki bu proje hayata
gecirilemeyince projenin bir parcasi olarak biiytik bir niifuza sahip oldugu Mu-
sul sehrini kurtarmay1 hedefleyecekti.!

Ancak, her ne kadar I. Diinya Savasi sonrasi dénemde gerceklestirilmeye cali-
silan Tirk-Arap igbirligi planlari pratige aktarilamadiysa da Tiirk liderleri Arap
bagimsizlik hareketini tesvik etmeye devam etmislerdi. Bu baglamda zamanin
Disisleri Bakani Ismet Inénii Ocak 1923'te su deklarasyonu yapmisti: ‘TBMM
Hiikiimeti Suriye, Liibnan, Irak, Filistin ve Urdiin’e zorla uygulanan manda re-
jimlerini kabul etmeyecektir'.'> Bdylece, Tiirk Istiklal Harbi kendi donemi ve

6 [smail Soysal, ‘Tiirk-Arap iliskileri (1918-1997)" Cagdas Tiirk Diplomasisi: 200 Yillik Siireg, 15-17
Ekim 1997 Ankara, Tirk Tarih Kurumu Sempozyumu, s.515.
Bilgin, Britain and Turkey in the Middle East’, passim.
Lieutenant J.L. Martin, Special Intelligence Bureau, Cairo to Arab Bureau, 3 Haziran 1918, FO 141/430.
GHQ, General Staff, Cairo to Major O.M. Tweedy. The Residency. Cairo, 22 Ocak 1923, FO 141/430.

0  HC Jerusalem to HC Cairo, 17 Ocak 1921; Troopers, London to Baghdad, very secret, 21 Ocak
1921, FO 141/430. Ayrica Tiirk Istiklal Harbinin Suriye'deki etkileri icin bak., Malcolm E Yapp,
The Making of the Modern Near East, 1792-1923 (Routledge: London & NY,1987), s.326.

11 Palmer, Damascus to Lord Curzon, London, 10 Kasim 1920; Baghdad to HC for Egypt,Cairo,
2 Haziran 1921, FO 141/430.

12 Ismail Soysal, ‘Seventy Years of Turkish-Arab Relations and an Analysis of Turkish-Iraqi Re-
lations, (1920-1990)" Studies On Turkish-Arab Relations; Annual-6, 1991, s.24.
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miteakip donemlerde ortaya cikacak olan Dogu tlkelerinin bagimsizlik hare-
ketlerine biiytk bir etki yapacakt1.'® Bu etki bilhassa Ttirkiye'nin en yakin kom-
susu olan Irak'ta ziyadesiyle hissedilecekti.!*

iki Savas Aras1 Donemde Biiyiik Giicler, Tiirkiye ve Ortadogu

Bu ddénemde Tiirkiye Milli Miicadeleyi icra ederek bir devlet kurarken, Arap
memleketleri ise Batili devletler &zellikle de Ingiltere ve Fransa tarafindan
emperyalist amaclarla boltiniip parcalanmislardir. Boylece Avrupali koloniyal
glicler tarafindan Ortadogu’da bir asirdir devam edecek olan kaos ve istikrar-
sizligin temelleri atilmistir. Bu durumu, donemin dirayet ve basiret sahibi bir
devlet adami olan ve ingilizler tarafindan Malta'ya siirgline génderilen Said
Halim Pasa, ingiliz Basbakani Llodyd George’a gdnderdigi bir mektupta biiyiik
bir ferasetle sdyle ifade etmektedir':

Araplar tarihin malum cagindan beri hicbir devrede Osmanlilarin ida-
resindeki kadar huzur gérmediler. Garbli devletlerin kendilerini tahrik etme-
lerinden dogacak acilari, sadece Araplar degil, biitiin diinya ¢ekecektir. Fakat
Osmanli Devletinin yerine getirdigi gidilecek yolu se¢cme vazifesini ne sekli
kudreti icersinde sizler, ne de tesisini ilan ettiginiz Milletler Cemiyeti yerine
getiremeyecektir.

Tirkiye, 1920'li yillarin sonlarina dogru yeni bir bolgesel strateji belir-
leyerek bu dogrultuda ‘Garpta Balkanlilar, Sarkta iran, Afgan ve Arap milletleri
arasinda bir ahenk aramak ve bunlarla ayri ayri ve hep birlikte iyi komsuluk ni-
zam1 kurmanin carelerini arastirmak...’'® politikasinin neticesi olarak bolgesel
bir igbirligi arayislarina yonelmistir. Bu baglamda Tiirkiye, Ortadogu’daki tilke-
ler tizerindeki etkisini arttirmak icin yeni bir aktif politika hamlesi baslatmisti."”

Bu politikanin ilk hedefinde Irak ile iliskileri gelistirmek diisincesi yer
almistir. Zira Irak hem cografi-kiiltiirel ve hem de siyasi nedenlerden dolayi

« olarak Tiirkiye'nin miinasebetlerini gelistirmek istedigi tlke olmustur.'® ilk

adim, Irak Krali Faysal'in Haziran 1926'ta Tiirkiye'yi ziyaret etmesiyle atilmis
ve neticede imza edilen Ankara antlagsmasiyla Tirk-Irak sinir sorunu ¢dziime
baglanmisti.

Ayni yil Tiirkiye, Iran ile dostluk ve isbirligi antlasmasi imzaladi. Ayni
sekilde Ttirkiye 1928 yilinda Afganistan ile bir dostluk antlagsmasi imzaladi. Ttir-
kiye, Afganistan’a Askeri Misyon ve 6gretmenler gondermek suretiyle bu tlke

13 Bir nesil sonra ortaya ¢ikan Burgiba, Nasir, Sedat ve Sukarno gibi liderler koloniyalizme karsi
miicadelelerinde Mustafa Kemal'i ve Tiirk Istiklal Harbini érnek aldiklarini ifade edeceklerdi.

14 Qassam KH Al-Jumailiy, /rak ve Kemalizm Hareketi (1919-1923) (Ankara: ATAM, 1999), s.170.

15  Cemal Kutay, Tarifte Tiirkler, Araplar ve Hilafet Meselesi (istanbul: iklim yayincilik, 2004), s.190.

16  Tevfik Ristl Aras, Goriislerim (Ankara: Tan Basimevi, 1956), s. 130.

17 Report on Turkey by Foreign Office, 24 Temmuz 1946, FO 371/59316.

18  Bilgin, ‘Anglo-Turkish Relations’, BAl.I.
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{izerinde niifuz sahibi olmustu. Tiirk Hiikiimeti ayni zamanda Yemen Imami
Yahya ve Necit ve Hicaz Krali ibni Saud ile de yakin iliskilerini devam ettirmis-
ti. Subat 1929'da Ibni Saud’'un temsilcileri Ankara'y: ziyaret etmis ve Tiirkiye
ile bir dostluk antlagmasi imzalanmasina ve Tiirkiye’de Saudi temsilciliginin
acilmasina karar verilmisti.'” Mustafa Kemal yonetiminin bu yogun diplomatik
ve siyasi ataklari nihayet 1937 yilinda, Dogu birligini olusturmak projesine ilk
adim olan, Sadabad Pakti'nin kurulmasiyla ilk meyvelerini verecekti.?

Bu dénemde Ortadogu’daki devletler dzellikle Afganistan, Iran ve Irak
bolgedeki iki hakim gii¢ olan ingiltere ve Sovyet Rusya’'nin niifuz ve baskisin-
dan sikayetci idiler. Tirkiye ve diger bolge devletleri 1920'li yillarin sonlarina
dogru Ortadogu’'da egemen olma yarisina giren iki emperyalist gli¢ arasinda bir
denge siyaseti takip etme yolunu se¢miglerdi. Bolgesel bir ittifak boyle bir den-
ge siyasetinin uygulanmasina yardimci olacagi gibi herhangi bir ingiliz-Sovyet
catismas! durumunda bolge devletlerinin tarafsiz bir politika takip etmelerine
de imkan saglayacakti. Ayrica bu dort devletin dncelikle kendi aralarindaki so-
runlari halletmeleri ve sonra bir bolgesel ittifak kurmalari bu devletlerin hem
bolgesel alanda hem de uluslararasi alanda ellerini giiclendirecekti.?'

Ortadogu bolgesinde mevcut ingiliz hegemonyasina karsi Sovyet
Rusya'ya yaslanarak denge kurmaya calisan bolge devletleri, iki emperyalist
glic arasindaki bu sikisik durumdan kurtulmak {izere 15 Haziran 1928 yilinda ilk
adim1 atmislardi. Bu tarihte Tahran'da bir araya gelen Tiirk-iran ve Afgan tem-
silcileri kendi aralarindaki mevcut ikili antlasmalara yeni protokoller ekleye-
rek aralarindaki miinasebetleri gelistirmeye ve bdlgesel bir igbirligine ydnelik
onemli bir adim atmiglardi.??

Ancak bu bolgede 1920'1i yillarda Ingiltere ile Sovyetler Birligi tarafin-
dan sekillendirilen gticler dengesi ve siyasi sartlar 1930'lu yillardan itibaren
degismeye baslamist1.? Bu donemde Almanya'nin Avrupa’da ve Italya'nin da
dogu Akdeniz ve Ortadogu bolgelerinde revizyonist glicler olarak ortaya ¢ik-
malari global dengeleri oldugu gibi bolgesel dengeleri de altiist etmisti. Artik

19  Report on Turkey by Foreign Office, 24 Temmuz 1946, FO 371/59316; Translation of an article
on Turkish policy in Arabia, 9 Subat 1929, FO 141/430.

20 Aras, Goriislerim, s.132.

21 D.Cameron Watt, ‘The Saadabad Pact of 8 July 1937, icinde The Great Powers in the Middle East
1919-1939 (ed.) Uriel Dann, (New York: Holmes & Meier, 1988), ss.333-335, 337,341,3433-44;
Aryeh Shmuelevitz, ‘Atatiirk’s Policy toward the Geat Powers: Principles and Guidelines’,
icinde The Great Powers in the Middle East, 1919-1939, (ed.) Uriel Dann, (London: Holmes &
Meier, 1988), s.315.

22 Watt, ‘The Saadabad Pact’, ss.335-336, 344. Irak'taki Ingiliz valisi (High Commissioner)
bakanligina gonderdigi yazida Tiirkiye, iran ve Afganistan gibi iilkelere en yakin devletin
Sovyetler Birligi oldugunu ifade etmekteydi.

23 Budegisimin Tiirkiye-ingiltere ikili iliskileri tizerindeki etkisi icin bkz. Mehmet Seyfettin Erol,
“Ingiltere ile iliskiler”, Tiirk Dis Politikasi (1919-2012), (Der.) Haydar Cakmak, (Ankara: Baris,
2012), ss. 167-172.

Akademik
Bakis
39

Cilt 9 Say1 18
Yaz 2016




Akademik
Bakis

40

Cilt 9 Say1 18
Yaz 2016

Mustafa Sitki Bilgin

Ortadogu tlkeleri yeni ve farkli bir tehdit ile karsi karsiya idiler. Bu yeni tehdi-
de karsi esit sartlarda olmak ve bagimsizliklarini zedelememek kaydi ile bolge
devletlerinin ingiliz ya da Sovyet destegi aramasi icap edecekti. Bu sekilde bir
strateji gelistirmeyi planlayan bolge devletleri, insa edilecek bir bolgesel pakt
vasitasiyla bu iki hegemon gii¢ ile kendi aralarinda esit sartlarda bir isbirliginin
yapilmasinin mimkiin olacagini diisinmekteydiler.?*

Boylece 1930'1u yillardan sonra Ortadogu ve Dogu Akdeniz bolgesinde
gittikce tehlikeli bir hal almaya baslayan siyasi ve stratejik durum basta Tiirkiye
olmak {izere bolge tilkelerinin bolgesel isbirligi arayislarini hizlandirmistir. Bu
sartlar altinda Tirkiye, 1928 yilinda Irak ile ikili bir pakt olusturmak i¢in bazi te-
sebbiislerde bulunmayi planlamistir.?’ Daha sonra Temmuz 1931'de Kral Fay-
sal ve Basbakan Nuri Said Pasa Tiirkiye'yi ziyaret etti. Atatiirk bu ziyarete cok
Onem vermis ve sunlari séylemisti:*

Butlin gayretlerini sulh icinde inkisafa hasreden ve komsulariyla ve diin-
yanin bittin milletleriyle karsilikli samimiyet ve miisavat esaslari dahilinde iyi
gecinmeyi siar edinen Cumhuriyet Hiikiimeti, Irak'in gittikce artan bir terakki ile
huzur icinde mesut ve miireffeh olmasini alaka ile takip ve temenni etmektedir.

Milletler arasindaki baglarin ve alakalarin inkisafinda pek miihim olan
ve tarihin seyrinde daima tesirini g&steren cografi, iktisadi amillerden baska,
bugiinkii karsilikli menfaatleri ve dahili, harici sulh ve siikun siyasetleri ve mi-
nasebetleri de Irak ile Tiirkiye'yi birbirine yaklastirmakta ve daha ¢ok dost yap-
maktadir. Bu goriis ve anlayista miisterek oldugumuz kanaatini ifade etmeme
miisaadelerini rica ederim.

Faysal ise cevaben Atatiirk’e tamamiyla katildigini ve iki tilke iliskilerini
cok daha iyi seviyeye gelmesini arzu ettigini bildirmisti.?” Goriismelerde i¢ ve
dis olaylar hakkinda ve sinir glivenligi ve Kiirtlerin durumu konularinda goriis
aligverisi yapildi ve iki tilke arasinda igbirligine gitme karari verildi. Bu ayni

i zamanda Sadabad Paktina giden yolda atilmis bir adimdi.

Irak’tan sonra Tiirkiye ikinci adim olarak, iran ile komsuluk iliskilerini ge-
listirmeyi hedeflemisti. iki iilke arasinda 1926 yilinda imza edilen tarafsizlik ve
saldirmazlik antlasmasi bu yolda énemli bir adimdi. Ancak, iki {ilke arasindaki
bazi sinir sorunlari ikili iligkilerin ilerlemesini engellemekteydi. 1931 yilinda

24 Watt, The Saadabad Pact’, ss. 335-336, 344-345; Shmuelevitz, ‘Atatiirk’s Policy’, s.313; Yaacov
Ro'i, Official Soviet Views on the Middle East, 1919-1939" in The Great Powers in the Middle East,
1919-1939, (ed.), Uriel Dann (London: Holmes & Meier, 1988), s.306; Lawrence Pratt, ‘The
Strategic Context: British Policy in the Mediterranean and the Middle East, 1936-1939', in The
Great Powers In the Middle East, 1919-1939, (ed.) Uriel Dann (London: Holmes & Meier, 1988),
ss.12-19.

25 Bilgin, Anglo-Turkish Relations, ss. 27-30.

26 Atatiirk iin Milli Dis Politikast (Milli Miicadele Donemine Ait 100 Belge), (Bundan sonra AMDP olarak
kisaltilacaktir), (Eskisehir: Kiltiir Bakanligi Yayinlari, 1992) ss.197-98.

27  AMDP, ss.199-200.



iki Savas Arasi Dénemde Tiirkiye'nin Ortadogu Politikasi

Tirk Disisleri Bakani Tevfik Riistti Aras’in Tahran'i ziyareti neticesinde Tirkiye
ile iran arasinda vuku bulan sinir sorunlarn halledilmis ve bu konuda yeni bir
anlasmaya varilmisti.?® Bundan sonra iki tilke arasindaki iligkiler hizla gelisme-
ye baslamisti. Ocak 1932’de Tahran'i tekrar ziyaret eden Tiirk Disisleri Bakani
iranli meslektasi ile birlikte Irak’a bir cagri yaparak ticlii bir pakt olusturmak
istediklerini ilan etmiglerdi. Bunun tizerine ayni yilin Nisan ayinda Irak Kra-
l1 Faysal Tahran’a gelmis ve yapilan goriismelerden sonra bir pakt olusturma
konusunda Tiirkiye ve iran’in ortak hazirladiklari bir taslak Temmuz ayinda Irak
Hikimetine gbnderilmisti.?

Bu yeni durum {izerine Eylil 1935 yilinda Milletler Cemiyeti'nin (MC)
Cenevre'deki toplantisinda bir araya gelen Tiirk, iran ve Irak heyetleri bir saldir-
mazlik pakti insa etmek {izere bir taslak hazirlamiglardi. italya'nin bu siralarda
Habesistan'i isgali bu tc (lkeyi birbirlerine daha cok yakinlastirmisti. Bunu
miiteakip Iran ile Irak heyetleri iki iilke arasindaki dostluk ve isbirligini gelis-
tirmek {izere bir antlasma yapilmasi konusunda anlasmislardi. Tiirkiye'nin her
iki tilkeye de baski yapmasi ikili antlasmanin imzalanmasinda etkili olmustu.

Fakat Irak'in Iran ile Satii'l-Arap tizerinde olan sinir ihtilafinin ¢ozii-
miinde 1srar etmesi planlanan paktin son seklini almasina engel olmaktay-
d1.?® Satti'l-Arap sorununun bu sekilde bir miiddet daha devam etmesi {izerine
1937 yilinin Nisan ayinda Irak Disigleri Bakani Naci el Asil ¢c6ziim bulmak igin
Atatiirk'ten yardim istemisti. Ayn1 zamanda iranhlar yaptiklar agiklamalarda
bu meselenin diigiimlenmesinden ingiltere’yi sorumlu tutuyorlardi. Aras’in
ayni yilin Nisan ayinda Irak ve iran nezdinde tekrarladigi arabuluculuk teseb-
biislerinin bir sonug vermemesi Tlrkiye'nin bir bolgesel pakt insa etmek yolun-
daki imitlerinin oldukca zayiflamasina yol agmisti.?!

Ancak, Aras ayni1 yilin Haziran ayinda Bagdat'a yaptig1 ziyaretinde &nem-
li bir basari elde etmisti. Tiirk Disisleri Bakani, ingiltere’'nin etkisini zayiflat-
mak amaciyla Italya'ya yaklasmaya ve silah almaya calisan Irak'a sert cikmis
ve Bagdat't bu fikrinden vazgecirmisti. Aras, ayrica, bu donemde Irak’ta isba-
sina gelen ve Tirkiye'ye daha fazla yakinlik duyan Hikmet Siileyman yoneti-
mine, Irak’t Arap diinyasinin liderligi konusunda destekleyeceklerini bildirerek
Bagdat’'in glivenini de kazanmisti. Nihayetinde Ttirk Disisleri Bakani'nin teseb-
biisleri sonug vermis ve Irak, Satii'l-Arap siniri izerindeki 1srarindan vazgecti-
gini aciklamisti.*

28 Aras, Goriislerim, s.131; ismail Soysal, ‘1937 Sadabad Pakt’, Cagdas Tiirk Diplomasisi: 200 Yillik
Siireg, (TTK Sempozyumu, Ankara, 15-17 Ekim 1997), s.328.

29  Watt, The Saadabad Pact’, s.336.

30  Watt, The Saadabad Pact’, ss.338-339.

31  Watt, The Saadabad Pact’, s.341.

32 Watt, The Saadabad Pact’, s.342; Aras, Goriislerim, s.132.
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Bunun {izerine Tiirk Disigleri Bakani 28 Haziran’da Tahran’a hareket et-
mis ve miiteakip olarak Naci el Asil 2 Temmuz'da bu sehre gelmisti. Nihayet
iran ile Irak sinir arasinda Sat il Arap iizerindeki sinir ihtilafi 4 Temmuzda iki
tilke arasinda akdedilen anlagsma ile ¢oziime baglandi. Bundan sonra Afgan
Disisleri Bakani acele olarak Tahran’a davet edilmis ve Muhammed Han 7 Tem-
muzda bu davete icabet etmisti. Iran ile Afganistan arasindaki sinir sorunlari
ise Turk generali Fahrettin Altay'in hakemliginde daha &nceden ¢oziilmist.
Dolaysiyla geriye sadece Ortadogu bolgesinde ilk 6rnegi olan ve dis gliclerden
bagimsiz ve tamamen bdlge devletlerinin inisiyatifinde ve Tiirkiye'nin dnder-
liginde insa edilecek olan “Dogu Pakti’'nin imzalanmasi kalmisti. Neticede bu
imzanin dort devlet arasinda 8 Temmuz 1937'de iran Sahi'nin Saadabad sara-
yinda atilmasiyla Sadabad Pakti resmiyet kazanmis oldu.*®

Boylece, Sadabad Pakti'nin imzalanmasiyla modern Ortadogu tarihin-
de ilk kez bolge devletleri kendi inisiyatifleriyle bir araya gelerek aralarindaki
bircok siyasi ve stratejik problemlerini ¢oziime baglayarak bolgesel isbirligi
ve giivenlik alaninda ¢ok miihim bir adimi atmis oldular. Ancak, bu durum
ikinci Diinya Savasi’'nin cikmasiyla degisecekti. Zira, savasin cikmasiyla her bir
devlet farkli yol takip etmis ve pakt {yeleri arasinda ortak bir strateji olustu-
rulamamisti. Bunda biiyiik devletlerinin baskilarinin yaninda Tirkiye'nin dis
politikasinin 1938 den sonra degismesinin de 6nemli etkisi olmustur. Atatiirk
ve Disisleri Bakani Aras’in pakti bir askeri pakt haline getirme arzusuna karsi
inénii boyle bir diisiinceye siddetle karsi ¢ikmistir* Ne var ki, savastan son-
ra Sadabad Pakti her ne kadar eski dnemini bir daha kazanamadiysa da 1978
yilina kadar hukuken yasama sansina sahip olmustur. Ayni yil iran’in yeni yo-
netiminin daha evvel yapilmis biitlin antlagsmalari feshetmesiyle pakt tarihe
karismis oldu.

Ancak, Sadabad Paktinin imzalandigi donemde Tiirkiye icin 6nemi bii-

ylk olmustur. Zira, bu paktin imzalanmasi Tirkiye'nin Bati'daki 6nemini ¢ok

artirmis ve ozellikle ingiltere, Tiirkiye'yi ‘Dogu milletlerinin lideri’ olarak gér-
meye baslamisti. Her ne kadar ikinci Diinya Savasi'nin yaklasmasi Sadabad
Pakti'nin fonksiyonunu azalttiysa da, pakt vasitasiyla Tirkiye'nin bodlgede ve
uluslararasi arenada siyasi giic ve etkinligi artmisti. Bu sebeple miittefik olarak
yaklastigl ingiltere ve Fransa'ya karsi bu avantajini kullanmis ve bunun neticesi
olarak Ttirkiye, Misak-1 Milli sinirlari icersinde olan Hatay bdlgesini Fransa’dan
kurtarmayi basarmisti.>> Bundan baska Tirkiye'nin Sadabad Paktiyla kazandigi
bolgesel ve global prestij Tiirkiye'ye, Ingiltere ve Fransa ile yaptigi ittifak go-
riismelerinde de biiylik faydalar saglamisti. ingiliz Disisleri Bakanhgi yetkilileri,

33 Watt, The Saadabad Pact’, s.342; Soysal, ‘1937 Saadabad Pact’, ss.138-139; Aras, Goriislerim, s.132;
Survey of International Affairs, 1936, ss.801-802; Documents on International Affairs, 1937, ss.530-531.

34  Bilgin, ‘Anglo-Turkish Relations’, ss.25-30.

35  Dahadetayli bilgi icin bkz. Mehmet Seyfettin Erol, “Sancak (Hatay) Krizi”, Tiirk Dis Politikasinda
41 Kriz (1924-2012), (der.) Haydar Cakmak, (Ankara: Kripto, 2012), s. 47-56.
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Tiirkiye ile ilgili yazismalarinda, Tiirkiye'nin 1939 yilindaki Tiirk-ingiliz-Fransiz
ittifakiyla mittefiklerinden ekonomik ve siyasi menfaatler saglayip karsiliginda
hicbir sey vermediginden siklikla sikdyet etmislerdi.*

Sonug

Yaklasik dort asir Ortadogu cografyasini hosgorii ve adaletle yoneten Osmanli
Devleti, bolgede uzun soluklu bir baris ve huzur diizeni olusturmayi basarmisti.
Osmanli Devleti bu diizeni siyaset ve cografyada birlik anlayisiyla olusturmus-
tu. Ancak, bu diizenin temelleri dnce misyonerlik faaliyetleri sonra oryantalist
calismalar ve Fransiz milliyetcilik akiminin menfi tesirleriyle sarsilmaya bas-
lamis ve nihayet Avrupa emperyalist siyasetleri sonucunda da olusturulmus
olan Osmanli baris diizeni yikilmistir. Yerine kurulan Avrupa menseli koloniyal
ve somiirgeci sistemin temelleri heniiz I. Diinya Savasi devam ederken birbiri
pesi sira takip eden gizli antlagsmalarla atilmisti. Bdlgenin siyasi, dini, etnik ve
sosyo-kiiltiirel yapisini dikkate almadan tamamen batili gticlerin ¢ikarlari dog-
rultusunda siyasi haritasi ¢izilen ve literatiirde de Sykes-Picot sistemi olarak
bilinen yeni diizen, iki savas arasi donemde Ortadogu’ya istikrar getirmedigi
gibi bolgede gittikce artan ve glinlimiize kadar gelen sosyal ve siyasi problem-
lerin de kaynagi olmustur.

Tiirkiye bu dénemde bolge tilkelerinden iran, Irak, Suudi Arabistan, Af-
ganistan ve Misir gibi {lkelerle miinasebetlerini gelistirmeye caligmistir. Bu-
nun sebepleri arasinda uluslararasi siyasette Tirkiye'nin giiciint arttirmak,
bolgesel istikran saglamak ve Rusya ve ingiltere gibi bélgeye niifuz eden iil-
kelere karsi bir denge olusturma gibi faktdrler yer alir. Modern Ortadogu tari-
hinde bolgesel istikrar projesi fikrine 6nem veren ilk devlet adami Ataturk'tiir.
Sadabad Pakti'nin kurulmasina énctilitk ederek bu 6nemi ortaya koyan Atatiirk,
ayrica, bolge giici olamadan Ttirkiye'nin Avrupa ile olan iliskilerinde esitlige
dayalil bir miinasebet gelistiremeyecegini ve uluslararasi arenada etkili olama-
yacagini da anlamisti. Bu sebepledir ki Atatiirk 6nce Sadabad Pakti'nin imza-
siyla Turkiye'ye ‘Dogunun lideri’ olma vasfini kazandirmis ve sonra da Avrupa
ile esit sartlarda imzalanan 1939 Tiirk-ingiliz-Fransiz ittifaki'nin zeminini hazir-
lamigt1.*”
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