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Bu calismada, 1923 yilinda izmirde gerceklestirilen Tirkiye iktisat Kongresi ve
1923-1929 déneminde tesis edilen iktisat politikalari incelenerek, erken cumhuri-
yetin calismaya konu olan dénemi boyunca uygulanan politikalarin niteligine dair bir
degerlendirme yapilmasi amaclanmistir. Bulgular, Devlet Arsivleri Bagkanhgr Cum-
huriyet Arsivi (BCA) ve Turkiye Buyuk Millet Meclisi Arsivinde bulunan belgeler ile
resmi istatistik ve resmi gazete kayitlarindan olusan birincil kaynaklar ve telif/ince-
leme eserlerin olusturdugu cesitli ikincil kaynaklarin incelenmesiyle elde edilmistir.
Calismanin ulastig temel sonuc, Tiirkiye iktisat Kongresi ve kongre sonrasi dénem-
de uygulanan iktisat politikalarinin liberal bir nitelige sahip olmadigl ve 1930’la
baslayan devletcilik dénemine ait politikalarin, 1923-1929 arasinda uygulanan li-
beral politikalarin basarisizhigi sonucunda tesis edilmedigidir.
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A Evaluation on the Turkish Economic Congress and Economic Policies of
The Early Republican Era (1923-1929)

Abstract

The aim of this study is to evaluate the nature of the economic policies implemented
during the early period of the Republic, which was the subject of the study, by
examining the Turkish Economic Congress held in Izmir and the economic policies
established between 1923 and 1929. The findings were obtained by analyzing
primary sources consisting of documents in the Republican Archives of the Presidency
of the State Archives and the Archives of the Grand National Assembly of Turkey,
official statistics and records of the official gazettes, and various secondary sources
consisting of copyrighted and research works. The main conclusion of the study is
that the economic policies implemented during the Turkish Economic Congress and
the period after the Congress were not liberal in nature and that the policies of the
statist era, which began in 1930, were not established at all as a result of the failure
of the liberal policies implemented between 1923 and 1929.
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Giris
Calismanin Amaci ve Onemi

Tirkiye iktisat tarihi literatiirinde énemli arastirmacilar tarafindan kabul
gormis bir zamansal alani ifade eden erken cumhuriyet dénemi, 1923’ten
baslayip 1950’ye uzanan bir dénemi kapsamakta, bu déonemde uygulanan ik-
tisat politikalari, iktisat tarihi calismalarina siklikla konu olmaktadir. Bu do-
nem, literatiirde farkli alt dénemlere ayrilarak incelenmistir. Bu alt dénem-
ler, iktisat politikalarindaki siireklilik ve kopuslara gore belirlenmektedir.
1923-1929 arasindaki dénem, bu alt dénemlerin ilkini olusturmaktadir. Lite-
ratlirde bu déonemdeki iktisat politikalar1 ve dénem basinda toplanan Tiirkiye
Iktisat Kongresi'nin niteligine dair bir gériis birligi bulunmamakla birlikte
ilgili calismalarin 6nemli bir béliimiinde Tiirkiye Iktisat Kongresi'yle basla-
yip 1929’a uzanan siireg, agirlikli olarak liberal politikalarin 6ne ciktig1 bir
dénem olarak ele alinmakta ve 1930’1a baslayan devletcilik dénemine ait po-
litikalarin, 1923-1929 déneminde uygulanan liberal nitelikteki politikalarin
basarisizligl sonucunda giindeme geldigi ifade edilmektedir. Bu calismada,
Tiirkiye Iktisat Kongresi ve kongre kararlarinin etkisiyle tesis edilen uygula-
malar ele alinarak calismanin kapsamini olusturan dénemdeki iktisat politi-
kalarinin niteligine dair bir degerlendirme yapilmasi ve elde edilen bulgular-
la literatiire katki sunulmasi amaclanmaigtir.

Kapsam

Bu ¢alisma 4 boliimden olugmaktadir. {1k béliimde erken cumhuriyet déne-
minin Osmanli’dan devraldig: iktisadi mirasin ortaya konabilmesi amaciyla
Osmanli'nin son dénemindeki iktisadi zihniyet ve bu dogrultuda tesis edi-
len uygulamalar ana hatlariyla incelenmistir. Ikinci béliimde Tiirkiye Iktisat
Kongresi iki alt baslikta, kongrenin toplanma siireciyle birlikte kongreye ka-
tilan meslek birlikleri, ilgili birliklerin talepleri ve kongre sonunda alinan ka-
rarlari ifade eden belgelerin incelenmesiyle ele alinmistir. Ugiincii boliimde
1923-1929 déneminde, kongre kararlar1 dogrultusunda tesis edilen uygulama-
lar incelendikten sonra sonug bélimtiinde elde edilen bulgular tartisilmaktadir.

Sinirhhiklar

iktisat tarihi calismalarinin en énemli unsurlarindan biri, yapilan calismanin
zaman sinirlarinin belirlenmesidir. Calismanin baslangi¢ dénemi olarak Tir-
kiye Iktisat Kongresi'nin toplandigi ve yeni rejimin ilan edildigi 1923 yili se-
cilmistir. Calismanin bitis déneminin belirlenmesinde ise literatiirde iktisat
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politikalarinda ortaya ¢ikan kirilmanin baslangic yili olarak kabul géren 1929
yil1 dikkate alinmistir.

Yontem

Bu ¢alismada yontem olarak nitel arastirma yontemlerinden, yazili materyal-
lerin incelenmesini kapsayan dokiiman analizi belirlenmistir. Bu yéntem kap-
saminda ¢alisma, ¢esitli birincil ve ikincil kaynaklardan olusan dokiimanlarin
derlenmesi lizerine insa edilmistir. Calismada kullanilan birincil kaynaklar,
Devlet Arsivleri Baskanlig1 Cumhuriyet Arsivi (BCA) ve Tiirkiye Biyiik Mil-
let Meclisi Arsivi'nde bulunan belgeler ile resmi istatistik ve resmi gazete
kayitlaridir. Ikincil kaynaklari ise, telif ve inceleme eserler olusturmaktadir.

Osmanli’dan Devralinan iktisadi Miras

Osmanli iktisat tarihi literatiiriinde Ittihat ve Terakki dénemi, uygulanan ik-
tisat politikalar1 baglaminda iki alt dénem ¢zelinde incelenmektedir. 1908-
1913 arasi liberal politikalarin, 1914-1918 arasi ise milli iktisat anlayisi
cercevesinde tesis edilen politikalarin egemen oldugu dénem seklinde ta-
nimlanmaktadir. Liberal dénem, Balkan Savaslari’'nda alinan yenilgi sonrasi
yiikselen milliyetcilik diisiincesi ve I. Diinya Savasi’nin baslamasiyla olusan
yeni konjonktiirle birlikte sona ermigtir. Bu dénemde Ittihat ve Terakki icinde
merkezi blirokrasinin ¢nderlik ettigi merkeziyetci grup egemen gii¢ konumu-
na ulasmis ve iktisadi gelisim icin, milli iktisat yaklasiminin hakim kilinmasi
amaclanmigtir. Bu kapsamda miidahaleci bir iktisadi yaklasimla devlet iktisat
politikasini bizzat giidiimlemistir (Toprak, 1995b: 20).

Liberal politikalarin uygulama alani buldugu dénemde, ekonomide gayri-
mislim nifusun etkinligi artmistir. Bu dénemde Miisliman Turk niifus ¢o-
gunlukla askerlik, biirokratlik, tarim ve hayvancilik gibi islere yénelmisken
ticari faaliyetlerde gayrimiislim niifusun belirgin bicimde hakimiyeti s6z ko-
nusudur. Ancak Balkan Savaslari'ndaki yenilgiler sonrasinda gii¢lenen milli-
yetci egilimlerin etkisiyle 1913’ten itibaren liberal anlayistan uzaklasilmis ve
milli iktisat anlayis1 cercevesinde politikalar tesis edilmistir (Ziircher, 2017:
124). Ancak bu politikalar, I. Diinya Savas! baslayincaya dek etkin sekilde bir
uygulama alani bulamamistir. Bunun baslica nedeni; Osmanli'nin giimriik
tarifelerinde bagli oldugu uluslararasi antlasmalar sebebiyle tek tarafli ola-
rak degisiklik yapma imkanina sahip olmamasi ve buna bagli olarak bu do-
nem boyunca disa acik bir ekonomik yapinin siirdiiriilmesi zorunlulugudur.
1914 yilinda I. Diinya Savasinin baslamasi, bu zorunlulugu ortadan kaldir-
maya imkan taniyacak firsatlar yaratmistir (Pamuk, 2018: 159, 160). Bu yeni
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dénemde benimsenen milli iktisat anlayisi dogrultusundaki temel hedef, mil-
li bir iktisat programini uygulamaya koymaktir. Béyle bir iktisat programi-
nin uygulanabilmesi ise, devlet denetimine girmis bir ekonomik yap1 ve biz-
zat devlet tarafindan giidiimlenmis bir iktisat politikasinin tesis edilmesiyle
miumkiin olabilecektir. Bu kapsamda yil sonunda yabanci tilke vatandaslarina
basta ticaret olmak lizere pek ¢ok alanda imtiyazlar saglayan kapitiilasyonla-
rin tek tarafli olarak kaldirildigi, Osmanli yasa ve tiiziiklerinde kapitiilasyon-
lardan kaynaklanan tiim hiikiimlerin gecerliliklerini yitirdigi ilan edilmistir
(Toprak, 1995b: 52). Ayrica, yabanci sirketlerle ilgili diizenlemeler yapilmis,
ilgili sirketlerin ayricaliklarina son verilerek Osmanli mevzuat: kapsamina
alindig1 duyurulmustur (Toprak, 1995b: 58). 1915’e gelindiginde giimriik ta-
rifesinin yapisinda da korumaci tedbirler alma yoniinde degisiklige gidilmis-
tir. Buna gore ad valorem vergilendirme sistemi lagvedilerek diizeyleri ik-
tisat politikasinin gereklerine gére zaman icinde degistirilebilecek yeni bir
glimrik tarifesi getirilmistir (Ztircher, 2017: 125).

Ayni zamanda savasla birlikte devlet, ekonomiyi millilestirme amacina y®-
nelik olarak ekonomiye Miisliiman Tiirk niifusun etkinligini artirma yéniinde
mudahalede bulunma imkani elde etmistir. Bu dénemde milli iktisat anlayisi
dogrultusunda izlenen, Miisliman Tiirk girisimci sinifin yaratilmasina yone-
lik politikalar tesis edilmistir. 1908 ile baslayip 1913’e uzanan, liberal poli-
tikalarin 6ne c¢iktig1 dénemde faaliyette bulunan anonim sirketlerin 6énemli
bir béliimiinde yabanci sermayenin agirligini korudugu goriilmektedir. Eko-
nomide milli iktisat anlayisinin agirhiginin arttigl, devlet eliyle milli bir bur-
juvazi yaratilmasinin hedef olarak belirlendigi 1914-1918 aras: dénemde ise
faaliyete gecen anonim sirketlerin biiylik cogunlugu Miisliiman-Tiirk esraf
tarafindan gerceklestirilmistir (Toprak, 1995b: 113). Bu dénemde sirketlerin
toplam sermayesi icindeki ulusal sermaye oraninda %15 oraninda bir artis
g6ze carpmaktadir (Cavdar, 2003: 90). Milli burjuva sinifinin devlet eliyle
olusturulmasina yonelik 6nemli adimlardan biri de 1914 tarihli bir yasal dii-
zenlemeyle atilmigtir. {lgili yilin haziran ayinda cikarilan “Tesvik-i Sanayi
Talimatnamesi” ile hitkiimet alimlarinda yerli sanayi iiriinlerinin, ithal edilen
benzerlerinden daha pahali olsalar dahi tercih edilmesi éngériilmiistiir (Ok-
¢lin, 1975: 35, 306). Bankacilik politikasinda da milli iktisat anlayisinin izle-
rinin goriildiigii bu dénemde bankacilik giindeminin temel meselesini milli
iktisat ve milli banka goriisti cercevesinde tesis edilen politikalar ve uygula-
malar olusturmaktadir. Bu kapsamda Ittihatcilar arasinda yabanci sermayeli
Osmanli Bankas: yerine, ekonomiyi millilestirme amacina da uygun olarak
milli sermayeli bir devlet bankasinin kurulma diisiincesi yerlesmistir (Kaz-
gan, 20006: 49). 1917’de eski maliye nazir1 Cavid Bey baskanliginda Osmanli
ftibar-1 Milli Bankasi kurulmustur (Toprak, 1995a: 62). Bu girisimler diginda,
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bu dénemde milli banka girisimleri kapsaminda 1911’de Istanbul Bankast,
1914’te Emlak ve fkrazat Bankasi, Asya Bankasi Anonim Sirket-i Osmaniyesi
ve 1916'da Iktisat Anonim Sirketi kurulmustur (Toprak, 1995a: 75, 76). Bu
dénem ayni zamanda Anadolu’da yerel bankacilik faaliyetlerinin yogunlagsti-
g1, pek cok milli kredi kurumunun kuruldugu bir dénem olmustur. Bu yerel
bankalar, o déneme gelinceye dek gayrimiislim niifusun hakimiyetinde olan
bankerlik ve sarraflik faaliyetinde Miisliiman Tiirk niifusun etkinliginin ar-
tirllmasi hedefiyle, Ittihat ve Terakkinin milli iktisat anlayis1 ekseninde ver-
dikleri tegvik sonucunda iktisadi giicli artan Anadolu egrafl, tiiccar1 ve biiytk
toprak sahipleri tarafindan kurulmustur (Toprak, 1995a: 76, 77).

Milli iktisat anlayisi, yeni rejimin kurucularn tarafindan da benimsenmis
ve bu anlayis ¢ercevesinde gelistirilen iktisadi politikalar, Tirkiye Iktisat
Kongresi'yle baglayip 1929’a uzanan siirecte uygulama alani bulmustur.

Tiirkiye iktisat Kongresi

Kongrenin Toplanmasi

Kurtulus Savasimin ardindan Iktisat Vekaleti'nin ¢abasiyla bir iktisat kongre-
sinin toplanmasi kararlagtirilmig ve kongre 1923 yilinin 17 Subat’inda, Lozan
goriismelerinin kesintiye ugradigi bir dénemde Izmir'de toplanmistir. Kong-
reye 1.135 delege katilmis, delegelerin secilmesi Iktisat Vekaletinin talimati
dogrultusunda atama usuliiyle gerceklesmistir (Yenal, 2010: 51). Delegelerin
seciminde mesleki temsil ilkesi gozetilmistir (Boratav, 2011: 45). Bu ilkeye
gore her sehirden zanaatkar, isci, tliccar, sirket mensubu, bankaci ve ciftci ke-
siminden temsilcilerin tayin edilmesi, bunlardan 3'tiniin c¢iftci, kalan 5’inin
diger gruplarin temsilcilerinden olusmasi uygun gorilmustiir (Cavdar, 2003:
151). Ancak, kongre calismalar: sirasinda bu say1 4’e indirilmis ve kongrede
meslek birlikleri sanayi, ticaret, ¢iftci ve isci gruplar tarafindan temsil edil-
mistir (Boratav, 20006: 39). Kongrede cift¢ci grubu bagkanligini Manisa'dan Kani
Bey, ticaret grubu baskanligini Gediz’den Mahmut Bey, sanayi grubu baskan-
ligin1 Ayvalik'tan Selahattin Bey ve is¢i grubu baskanligini Kiitahya'dan Aka
Giindiiz iistlenmistir (Inan, 2020: 55). Ote yandan kongreye hiikiimete yakin
biirokratlar ve milletvekilleri de katilmistir. Ancak ilgili kesimler kongreye
resmi unvanlari ile degil, cesitli kazalarin ciftci, tiiccar, sanayici ve is¢i temsil-
cileri olarak katilmiglardir (Boratav, 2006: 40).

Kongre bagkanligini, kongreye ayni zamanda Manisa sanayi grubunun
temsilcisi olan Kazim Karabekir {istlenmistir (Finefrock, 1981: 377). Iktisat
Vekaleti tarafindan kongrenin c¢alismalarini diizenlemek ve programlarini
yapmak {izere 6 milletvekili, 1 memur ve 1 tiiccardan olusan ve adina Heyet-i
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Faale denilen bir heyet kurulmustur (Boratav, 2006: 39). Heyet, kongre once-
sinde tilkenin mevcut ekonomik durumunu inceleyen ve kongrede ele alinacak
problemleri ifade eden bir rapor hazirlamistir. Rapor, Izmir Iktisat Kongresi
basligini tagimaktadir (Okgiin, 1971b: 67). Raporun diizenlenme amaci ktisat
Vekili Mahut Esat Bozkurt tarafindan kongreye katilacak meslek temsilcileri-
ne yardim etmek, dogru yolu géstermek seklinde tanimlanmistir (TBMM ZC,
1923: 170). Hikiimetin, Heyet-i Faale araciligiyla kongreye sundugu raporda
temel problemler 5 ana baglikta ifade edilmistir. Bunlar; iiretimin diizenlen-
mesi ve artirilmasi, vergiler, nakliye ile kredi ve giimriik meseleleridir (Ok-
c¢lin, 1971b: 67). Raporda iiretimin diizenlenmesi ve artirilmasi baslig altinda,
tarimsal Uiretimin artirilmasi icin koyliilerin kooperatifler etrafinda érgitlen-
mesinin gerekli gorildiigii ifade edilmistir. Sinai {iretimin artirilmasi amaciy-
la ilke sanayisinin dayandig: el isciligi ve kiiclik {iretim birliklerinden olusan
mevcut yapidan, fabrika ve makine {iretimine ve bilyiik isletme birliklerine
gecisin saglanmasi ve dis ticaret politikasinin milli iktisat anlayisi ile olustu-
rulmasi gerektigi belirtilmistir. Raporun bir diger basligini olusturan vergiler
konusunda, toplum kesimlerinin agir vergi yiikiine maruz kalmasina engel
olacak, genel harcamalardan elde edilen fayda ile verilen vergiler arasinda
dengenin kurulmasini saglayacak bir vergi politikasinin éneminin alt1 ¢izil-
mistir. Nakliye baslig1 altinda, i¢ piyasanin olugsmasinin iktisadi gelisme icin
oénemi vurgulanmis ve bu énem dogrultusunda demiryolu ve karayollarinin
yapimina agirlik verilmesinin gerekli oldugu ifade edilmistir. Kredi meselesi
baslig1 altinda, tilkedeki iktisadi girisimlerin artmamasiyla kredi teskilatinin
gelismemis olmasi arasinda bir iligki kurulmus ve devletin ¢zel girisimlere
kolaylik saglayarak sanayilesme hizini artirabilmesi amaciyla bir kredi sis-
temi alt yapisinin olusturulmasi gerektigi vurgulanmistir. Giimrik meselesi
baglig altinda ise, tilkenin ekonomik kapasitesine gore ihra¢ ve ithal mallari
icin kapsamli analizler yapilarak bir glimriik siyaseti belirlenmesi gerektigi
ifade edilmistir. Bu kapsamda mallardan farkli oranlarda alinacak vergiler ve
yapilacak tegviklerle ithalat ve ihracatin diizenlenmesi ile birlikte bazi tirtin-
lerin ihracatinin veya ithalatinin tamamen yasaklanmasi gibi uygulamalarin
ulke ekonomisi agisindan 6nem arz ettigi tizerinde durulmustur.

Kongreye sunulan bir diger rapor ise Milli Turk Ticaret Birligi tarafin-
dan hazirlanmigtir. Rapor toplamda 12 maddeden olusan esaslar1 icermek-
tedir (Okciin, 1971b: 144, 145). Himayeci bir glimriik sisteminin tesisi, Tiirk
sahillerinde kabotaj hakkinin Tiirk bayragi tasiyan gemilere verilmesi, serma-
yesinin bir kismi hiikiimet tarafindan olusturulacak milli bir tedaviil bankasi-
nin kurulmasi, yabanci sermayenin tilke ekonomisine olumsuz etkileri olma-
yacak sekilde girisinin saglanmasi raporda 6ne ¢ikan esaslari olusturmaktadir.
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Kongre Mustafa Kemal ve Mahmut Esat Bozkurt'un konusmalariyla agil-
mustir. Bozkurt’'un konusmasi yeni dénemde tlkenin nasil bir iktisadi sistem
ile devam edecegine dair 6nemli vurgular icermektedir. Iktisat vekiline gére
Tiirkiye, karma ekonomik anlayis ekseninde sekillenen kendi iktisadi sistemi-
ni takip edecektir ve Bozkurt bu sistemi “Yeni Tiirkiye Iktisat Mektebi” adiyla
tanimlamistir. Ayni zamanda Bozkurt, tilkede iktisadi kalkinmanin gercekles-
tirilmesi icin gerekli olan politika 6nerilerini siralamistir. Ona gore ciftci der-
nekleri, isci, tliccar sendikalar1 gibi meslek teskilatlari tesis edilmeli; tarimsal,
ticari ve sinai kredi kurumlar1 kurulmali, makine kullanimi yayginlastirilmali,
iktisadi miicadeleye toplumsal bir boyut kazandirilmali, iilkenin kendi kendi-
ne yeterli bir yapida olmasi saglanmali ve {iretim yapisi ihtiyaca gore diizen-
lenmeli, ihracat ve ithalat arasindaki denge saglanmalidir (inan, 2020: 78).

Iktisat vekilinin konugmasini takiben kongre, meslek gruplarinin taleple-
rine dair tartismalara sahne olmus ve her grubun énerileri “Iktisadi Esaslar”
adi altinda listelenmistir.

Kongrede Alinan Kararlar

Kongrede alinan kararlar, goriis birligiyle kabul edilmis Misak-1 Iktisadi
esaslar1 ve kongrede temsil edilen gruplarin mesleklerine iligkin kabul edi-
len esaslar ile ayrica alinan yabanci sermaye ile ilgili kararlar seklinde i¢
baslikta incelenebilir.

Misak-1 Tktisadi, kongrenin kapanis giiniinde ilan edilmis, 12 maddeden
olugan esaslardur. Ilgili esaslar su maddelerden olusmaktadir (Okgiin, 1971b:
387): Turkiye diilnyanin baris unsularindan biridir (i), Tiirkiye halki milli haki-
miyetine 6nem verir, meclis ve hiitkiimetine zahirdir (ii), yikmaz, imar eder, ik-
tisadi anlamda memleketi yiikseltmeyi ama¢ edinmistir (iii), esyalarini kendi
iiretme amacindadir, israftan kaginir, iiretimi artirmak amaciyla ihtiyac halin-
de ¢cok ¢alismay1 gorev edinir (iv), bir altin hazinesi lizerinde yasadiginin far-
kindadir, ormanlarini sever, orman yetistirir, madenlerini kendi milli {iretimi
icin isletir (v), hirsizlik, yalancilik, riya ve tembellik en biiyiik dismanidir, fay-
dali yenilikleri severek alir, diisman propagandalariyla miicadeleyi gérev bilir
(vi), her yerde yasamini idame ettirecek bicimde kendini yetistirir (vii), sagligi-
nin korunmasi en birinci amacidir, temizligi sever, binicilik, nisancilik, avcilik,
denizcilik gibi bedeni terbiyenin yapilmasi i¢in ¢abalar (viii), disman olmayan
uluslarla her zaman dosttur, yabanci sermayeye karsi degildir (ix), serbestce
calismayi sever, tekellesme istemez (x), meslek, ziimreler halinde dayanisma
icinde birlikler olusturur (xi), cocuklarini iktisadi misaka gore yetistirir (Xii).
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“Iktisadi Esaslar” baghigini tasiyan meslek gruplarinin taleplerini iceren
oneriler, maddeler halinde oylanmis, cogunlugun reddettigi maddeler dahi,
reddedildigi bilgisiyle birlikte esaslara dahil edilmistir. Kongre sonunda
gruplarin 6nerileri dogrultusunda alinan kararlar farkli bagliklar altinda lis-
telenmistir.

Ciftci grubunun iktisadi esaslarini, ¢esitli ana bagliklar altinda siralanan
maddeler olusturmaktadir. Bu basliklar; reji meselesi, ziraat ve maarif mese-
lesi, asayis meselesi, asar meselesi, Ziraat Bankasi ve Itibar-1 zirai meseleleri,
yollar meselesi, orman meselesi, ziraatte hayvanat meselesi, ciftcilige ait bazi
maddeler ve ziraatte makine meselesidir (Okgiin, 1971b: 390). Ilgili basliklar
altinda alinan kararlardan bazilari sunlardir: Reji idare ve usultiniin kaldiril-
masl, kisla ve askeri talimgahlarda ameli ziraat tedrisat1 yapilmasi, derbend
denilen karakollarin tekrar tesis edilmesi, agar vergisinin kaldirilmasi, seferlik
dolayisiyla ciftciden alinmis olan her tiir hayvanat, hububat ve iase zahire-
si bedellerinin ve her cins nakliyat ticretlerinin hiikimetce 6denmesi, koylii,
ciftci ve ciftlik sahiplerinin miilklerini ve techizatlarini Qiretmek icin ihtiyac
duyduklar1 kerestelerin {icretsiz verilmesi, her kasaba ve kdyde bulunan cift-
cilere ihtiyaclari oraninda kendi sinirlari i¢erisindeki miri ormanlarindan bal-
taliklarin ayrilmasi, agnam vergisinin taksitle alinmasy, iilke icinde iretilen
ve tiiketilen tarim ve hayvanat mahsulatinin yabanci mahsulat karsisinda ko-
runmasl, yabancilara miilkiyet hakk: tanimamak sartiyla devlete ait arazilerde
miilkiyet hakkinin kullanma hakki bulunana kayit ve sart temini, her cesit ta-
rim makineleri icin ihtiyag olan yaglarin gimriik vergisinden muaf tutulmasi.

Ticaret grubunun; bankalar, kambiyo ve borsa isleri, Cuma tatili, maden me-
seleleri, ormanlar meseleleri, deniz ticareti konulari, ticaret islemlerini kolay-
lastiracak esaslar, tekel sisteminin yonetimi, ticaret yasalarinin dizeltilmesi
ve yenilenmesi, itibar tegkilat ve teshilati, ticaret odalari, dis ticaret kurumlari,
sirketler, ticarete ait malzemeler, iktisat egitimi, temettil vergisi, tagimacilik ve
iletisim konular1 basliklar: altinda siralanan esaslarindan bazilari ise sunlardir
(Okgiin, 1971b: 406): Bir ticaret ana bankasmnin kurulmasi ve hiikiimetin bu
bankaya bir sermaye koyarak hissedarliga istiraki, kambiyo merkezleri ile na-
kit ve tahvilat borsalarinin millilestirilmesi, kabotaj hakkinin saglanmasi, milli
sanayinin ve yerli sanayi iirtinlerinin korunmasini saglayacak bir glimriik po-
litikasinin tesis edilmesi, sirketlesmenin tesvik edilmesi, temettii vergisinin
yeniden diizenlenmesi, demiryollarinin devletce insa edilmesi ve isletilmesi,
hava ulasiminin tilke vatandaglarina ve sirketlerine tahsis edilmesi.

Sanayi grubunun esaslari 6 ana baglik altinda siralanmis cesitli madde-
lerden olusmaktadir. Glimriiklerde koruma usulii, Tesvik-i Sanayi Kanunu
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hakkinda, yollar ve nakliye araclarinda 6zel tarife, sanayi bankalari, sanayi
egitimi ve sanayi odalar1 basliklar: altinda listelenen maddelerden bazilarini
soyle siralamak mumkiindiir (Okgiin, 1971b: 426): Sanayi i¢in ihtiya¢ duyu-
lan makine ile makine aksaminin giimriikten muaf tutulmasi, Tesvik-i Sanayi
Kanunu miisaadeleriyle muafiyetin yalnizca iilke vatandasina tahsisi, hiikii-
met satin alimlarinda yerli mallarin pahali olsa dahi 6ncelikli olarak tercih
edilmesi, yerli {iriinlerin kullaniminin iilke vatandaslar: i¢in zorunlu tutul-
masl, sanayi odalarinin tilke ¢capinda yayginlastirilmasi, sanayinin bir banka
ile desteklenmesi amaciyla bir sanayi bankasinin kurulmasi.

Isci grubunun esaslari ise toplamda 34 maddenin listelenmesinden olug-
maktadir (Ok¢iin, 1971b: 430). Sendika hakkinin taninmasi ve grev kanununun
diizenlenmesi, 8 saatlik giinliik ¢alisma stiresinin kabul edilmesi, gece ¢alisma
stirelerinin ve {icretlerinin diizenlenmesi, 12 yasini tamamlamamis ¢ocukla-
rin calistirilmasina dair kosullarin diizenlenmesi, asgari ticret uygulamasinin
kabuld, isci ticretlerinin tiim kurumlarda nakit olarak ve diizenli sekilde 6den-
mesi, iscilere kaza ve yaglilik sigortasi sisteminin tesis edilmesi, iilke capinda-
ki istihdam imkanlarindan yalnizca iilke vatandasi olan iscilerin yararlanma-
sinin kabul edilmesi s6z konusu maddelerin éne ¢ikanlarini olusturmaktadir.

Kongrede ayrica yabanci sermaye hakkinda ayri bir karar alinmigtir. Mili
Tirk Ticaret Birligimin bu konudaki ¢nerileri hiikiimete sunulmustur. Milli
iktisat anlayisi ekseninde alinan kararlarin éne ¢ikanlarindan bazilari sunlar-
dir (Okgtiin, 1971b: 435, 436): Tamamen yerli sermayelere verilecek islerin be-
lirlenmesi ve bu islere yabanci sermayenin hileli yollarla girmesinin énlen-
mesi, kanunen Tiirk olarak kabul edilmeyen sirketlere 6zel isletme izinleri ve
muafiyet verilmemesi ve bunlarin Tirk vatandaslar1 ve sirketleri tarafindan
kullanilan muafiyetten yararlanamamalari, hiikiimetin miizakere ve ihalele-
rine katilamamalar1 ve hiikiimetle hicbir sézlesme yapamamalari.

Tiirkiye Iktisat Kongresi sonunda alinan kararlar, 1929’a uzanan siirecte
hiitkiimetin iktisat politikalarinda uygulama alani bulmustur. TBMMnin se-
¢im karar1 almasindan sonra, Mustafa Kemal 8 Nisan 1923 tarihinde yaptig1
aciklama ile Halk Firkasinin temel ilkelerini 9 madde olarak siralamistir. Bu
maddelerden bazilari sunlardir (Atatlirk’iin Tamim, Telgraf ve Beyannameleri
IV, 20006: 516, 517):

. Asar yonteminde iyilestirmeler yapilacaktir.

. Titln tretim ve ticareti ile ilgili milletin faydasina uygun olacak sekil-
de tedbirler alinacaktir.

. Mali kurumlar ciftci, sanayici ve tiiccarlara ve biitiin diger is adamlari-
na kolaylikla bor¢ verecek sekilde diizenlenecektir.
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. Ham maddesi iilkede ¢ikarilan mallar: tilkede iiretmek i¢in koruyucu ve
6zendirici énlemler alinacaktir.

Bu ac¢iklamanin yukarida siralanan iktisadi boliimii, kongre kararlarinin
ozeti denilebilecek bir 6zellik g6stermesi itibariyle kongre kararlarinin, ¢a-
lismanin kapsamini olusturan dénemdeki etkisini ortaya koymaktadir. Ayri-
ca 1920’lerdeki hiitklimet programlarinin iktisadi boliimleri de genis 6lciide
kongre kararlarinin rehberliginde diizenlenmistir (Tezel, 1982: 138).

Kongre Sonrasi Dénemin iktisat Politikalari: Hedefler ve
Uygulamalar

1923-1929 déneminde uygulama alani bulan iktisat politikalarinin genel kap-
sami, Tiirkiye Iktisat Kongresi'nde alinan, objektif cercevesi ilgili dénemde
ulkenin icinde bulundugu iktisadi sartlarla cizilmis olan ve Osmanli'dan dev-
ralinan iktisadi zihniyet mirasinin izlerini tasiyan kararlarla belirlenmistir.
Yeni rejimin iktisadi anlamda glindemini olusturan ilk énemli konu, Lozan
Antlagmasi’yla giindeme gelen sinirlamalar olmustur. flgili antlasmaya bagh
ticaret sézlesmesi, glimriik resimleri ve vergilerle ilgili kisitlayic1 hiikiimler
éngérmekte, s6z konusu hiikiimlere gére Tiirkiye; Britanya, Fransa, Italya, Ja-
ponya, Yunanistan, Romanya ve Yugoslavya'ya Agustos 1928’e kadar, 1 Eyliil
1916 tarihindeki Osmanl giimriiklerini uygulamayi taahhiit etmektedir (Bo-
ratav, 20006: 34). 1916 tarifesi, herhangi bir {iretim kolunu koruyucu bir niteli-
ge sahip degildir (Kurmus, 1978: 184). Bu durum, diisiik glimriik tarifeleriyle
disa agik bir ekonomik yapinin 1929’a dek stirecegi anlamina gelmektedir. An-
cak ekonominin disa agik olmasi, yeni yénetimin ekonomide kendine bictigi
role yonelik uygulamalar tesis etmesine engel teskil etmemistir. Zira bu do-
nem, milli iktisat anlayisi dogrultusunda miidahaleci bir yaklasimla devletin
onemli gorevler {istlenerek glidiimledigi iktisat politikalarina sahne olmustur.

Lozan'a bagli olarak imzalanan ticaret sdzlesmesi, yeni rejime giimrik ta-
rifeleri konusunda bir sinirlama getirmektedir. S6zlesme, ortalama nominal
koruma orani yaklasik %13 olan 1916 Osmanh glimriik tarifesinin esas alin-
masinit éngormektedir (Kurmus, 1978: 196). Bu kisita karsin, dénemin genel
iktisadi zihniyetine uygun olarak daha korumac bir tarife diizenlenmesine
yonelik calismalar, heniiz dénem icerisinde 1925 yilinda baslatilmistir. Bu
kapsamda 1928'de devletin istegi {izerine Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi bir
tarife ¢nerisinde bulunmustur (Boratav, 2011: 48). Bu tarife, 1916’daki tari-
feye gore yaklasik 1.6 kat daha yiiksek bir ortalama nominal koruma oranina
sahiptir. 1929 yilinda s6z konusu kisit ortadan kalktiginda uygulanan giim-
riik tarifesi ise 1916 yilindaki tarifeden yaklasik 3.5, 1928'de oneri olarak
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sunulandan ise yaklasik 2.1 kat daha yiiksek oranda bir nominal koruma sag-
lamaktadir (Kurmus, 1978: 196).

Bu dénemde sanayiyi gelistirmeye yonelik yasal diizenlemeler, Osman-
lr'dan devralinan iktisadi zihniyet mirasina dair izler tagimasi ve devletin mii-
dahaleci anlayisini yansitmasi agisindan 6nemlidir. Bu dénemde sanayilesme-
nin devlet eliyle tesis edildigi yasal diizenlemeler hayata gecirilmistir. Yerli
sanayilesme vurgusunun éne ¢iktig1 Tiirkiye Iktisat Kongresi'nde sanayici
grubun vergi muafiyeti, bedelsiz arazi tahsisi ve Tesvik-i Sanayi Kanunu kap-
saminda devlet alimlarinda yerli Uirtinlerin, ithal triinlere gére yiiksek fiyat-
lara sahip olsa dahi tercih edilmesi gibi ayricaliklarin yalniz Tiirk sirketlerine
taninmasi yoniindeki talepleri kabul goérmustiir. Kabul edilen talepler kapsa-
minda 1913 yilinda uygulamaya baslanan “Tesvik-i Sanayi Muvakkat1” 1927
yilinda diizenlenerek “Tesvik-i Sanayi Kanunu” adini almistir (RG, 15.06.1927:
608). Uzun yillar uygulamada kalan bu kanun ile devlet eliyle dogrudan mal ve
hizmet iiretimine yonelik tesislerin kurulmasi saglanmis ve yerli sanayi genis
kapsamli koruma, tesvik ve muafiyetlerden yararlanmistir (Boratav, 20006: 51).

Tipki sanayilesme politikasi gibi yabanci sermayeye yonelik politikalar da
1923-1929 dénemi iktisat politikalarinin genel felsefesini gbstermesi acisin-
dan dikkat ¢ekicidir. S6z konusu politikalarin esasini, yabanci sermaye veya
Duyun-u Umumiyeye ait sirketlerin devletlestirilmesi anlamina gelen milli-
lestirmeler olusturmaktadir (Bugra, 1994: 98). Bu cercevede devlet yatirimla-
rinin yoneldigi éncelikli olan demiryollari olmus, bu alanda yabanci sermaye-
nin lagvedilmesine yonelik kararlar alinmistir (Eldem, 1994: 181). 1924 tarih
5006 sayil1 kanun ile birlikte Osmanli déneminde denetimi yabanci sirketlerde
olan demiryollar: devletlestirilmis ve bunlarin Nafia Vekaleti'ne bagl bir ku-
rumca isletilmesine karar verilmistir (RG, 24.05.1924: 71). Haydarpasa-An-
kara, Eskisehir-Konya ve Arifiye-Adapazari demiryolu hatlar1 1924’te, Mer-
sin-Tarsus-Adana hatlar1 ise 1928'de devletlestirilmistir (Boratav, 2011: 46,
47). Demiryollarindaki devletlestirmelerle birlikte devlet onctiliigiinde yeni
demiryollar1 insasi da s6z konusu olmustur. 1929’a gelindiginde demiryo-
lu hat uzunlugu, 1925teki uzunlugun %29.6’s1 oraninda artirilmistir (DIE,
2014: 409). Ayrica 14 yi1l boyunca yilda ortalama 200 kilometre yeni demir-
yolu yapilmistir (Pamuk, 2018: 172).

Millilestirme politikas: kapsaminda tesis edilen bir diger uygulama deniz
ulasimiyla ilgilidir. 1926 tarih ve 815 sayili kanunun kabul edilmesiyle de-
niz ulagimi yapma hakki yabanci sermayeye yasaklanmistir (RG, 29.04.1926:
359). Kabotaj Kanunu olarak bilinen kanuna gore, iilke kiyilarinin bir nok-
tasindan digerine yapilan ve yapilacak olan liman hizmetleri ve tasimacilik
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faaliyetleri, Tuirkiye Cumhuriyeti uyruklu kisi ve kuruluslar tarafindan, Tiir-
kiye bandirali araclarla yapilacaktir. Ote yandan kanunun bir diger madde-
siyle korfez, liman ve koylardaki tiim deniz araglarinin Tiirkiye Cumhuriyeti
bayragini tagimasi gerektigi de hitkme baglanmistir.

Bir diger devletlestirme uygulamasi ise Reji Idaresi'yle ilgilidir. Osman-
li'nin bor¢larini 6deyemez duruma gelmesini takiben 1881 yilinda yapilan
antlagmayla, devletin gelirlerini yénetmek iizere Fransiz, Italyan, Ingiliz ve
Avusturya temsilcilerinden olusan Duyun-u Umumiye Idaresi kurulmustur
(Blaisdell, 1929: 1,2). Bu idarenin girisimiyle 1883’te Osmanli Bankasi, Credit
Anstalt ve Bleichréder banka gruplarinin ortakligiyla olusturulan bir konsor-
siyum tarafindan kurulus nizamnamesindeki ad1 “Memalik-i Sahane Duhanla-
r1 Miisterekii’'l-Menfaa Reji Idaresi” olan, Osmanl Imparatorlugu’ndaki yerli
tiitlin Gretim ve tiiketimini her yoniiyle denetimine alan Reji idaresi kurul-
mustur (Quataert, 2017: 35). 1925 yilina gelindiginde Tiitiin Rejisi, kabul edi-
len 558 sayili kanun ile birlikte 4 milyon Tiirk liras1 karsiliginda devletlesti-
rilmistir. Mart 1925’te Tiirkiye topraklarinda tiitiiniin alim satimu ile ilgili her
tirld diizenlemeyi yapma yetkisini hiikimete taniyan kanun yirtrlige gir-
mistir (RG, 02.03.1925, 86). Bu kanunla birlikte hitkiimet, 1925 yilindan itiba-
ren 1 yilligina tiitliniin ic tiiketime yo6nelik tiim asamalarini tekeline almis, bu
slirenin sona ermesiyle birlikte 558 sayili1 kanunun siiresi, 1926 tarih ve 734
say1li kanun ile 1930 mali y1l1 sonuna kadar uzatilmistir (RG, 18.02.1926: 301).

Yeni rejimin monopol uygulamalarina yonelik politikalar1 kapsaminda,
devlet tekelinde olan iktisadi faaliyetlerin devlet himayesinde imtiyazli sirket-
lere devredilmesi saglanmis ve bu yolla devlet eliyle imtiyazli tekeller yara-
tilmistir (Kazgan, 2006: 56). Bu politikanin tesisine yonelik uygulamalar, ca-
lismanin kapsamini olusturan déonemde Lozan Antlasmasi’yla glindeme gelen
kisitlara karsin uygulanmasi amaglanan iktisadi politikalarin nasil tesis edildi-
gine ve devlet eliyle yerli sermayedar yetistirme girisimlerinin en yaygin yon-
temlerine dair 6rnekler sunmaktadir. Lozan Antlasmasi'nin ilgili hitkiimleri
geregince ithal mallariyla yerli mallara farkli oranlarda tiiketim ve satis ver-
gileri uygulanamazken antlasma, devlet tekeline konu olan mallar i¢in kamu
gelirlerini artirmak amaciyla daha yiiksek bir fiyatlama konusunda herhangi
bir sinirlama éngérmemektedir. Bu istisna, pek ¢ok mal ve hizmet tiretimini
ve ithalini devlet tekeline alarak Lozan'in ilgili kisitlayici hiikiimlerinden kur-
tulmay1 miimkiin kilmistir (Boratav, 2011: 40). Buradan hareketle 6nce devlet
tekeline alinan tekeller daha sonra devlet eliyle milli burjuvazi olusturma po-
litikas1 kapsaminda devlet himayesinde imtiyazli sirketlere devredilmistir. Bu
dénemde Kkibrit, ispirto ve alkollli ickiler, patlayici maddeler ile revolver ve
av fisekleri, av havani, kapsiil, plastoryanin tekel haklar1 imtiyazli sirketlere
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devredilmistir. 1924 yilinda Kibrit Qiretim, ithal ve satis1 devlet tekeline alin-
mis ardindan Belcika menseili Ozin Sirketi'nin tekelin devri i¢in verilen ilana
yaptig1 teklif kabul edilmistir. 1924 yilinin aralik ayinda diizenlenen sézlesme
ile s6z konusu sirkete verilen kibrit tekelini uygulamak iizere, hiitkiimet ile
Ozin Sirketi'nin ortak girisimiyle 18 Ocak 1925 tarihinde Tiirkiye Kibrit Inhi-
sar1 Tiirk Anonim Sirketi (T.A.S.) kurulmustur (BCA, 1926: 12.69.15). Sirketin
hissedarlar1 arasinda Ismet Inénii, Celal Bayar, Yunus Nadi, Cemal Hiisnii gibi
isimler bulunmaktadir (Ok¢iin, 1971a: 57). Ispirto ve alkollii ickilerin {iretim,
ithalat ve satis1 ise 22 Mart 1926’da devlet tekeline alinmistir. Devletin bu
hakki, 1 Haziran 1926 tarihli sézlesme ile Is Bankasi ve Polonyali Nacelna
Sirketi'ne ihale edilmis (BCA, 1926: 19.35.15) ve ilgili tekeli isletmek iizere bu
iki kurum tarafindan bir tekel isletmesi kurulmustur (BCA, 1926: 20.54.16).
Toplam sermayesinin %45’i hazineye ait olan sirketin idare meclisi tiyeleri
arasinda Siirt milletvekili Mahmut Bey, Maras Milletvekili Mithat Bey gibi
isimler bulunmaktadir (Okgiin, 1971a: 58). 1925 yili biitce kanunu ile kurul-
mus olan patlayict maddeleri kapsayan tekelin isletilmesi Hiikiimet ile Ibra-
him Beyzade Liitfii Bey ve ortaklar1 arasinda imzalanan 7 Eyliil 1926 tarihli
tekel isletme sézlesmesi uyarinca Ibrahim Beyzade Liitfii Bey ve ortaklarina
ihale edilmistir. Sézlesmede, tekelin isletilmesi i¢in bir Tiirk anonim sirketin
kurulmasi 6ngériilmektedir. Bu kapsamda Bakanlar Kurulu'nun 23 Ocak 1927
tarihli karar ile hiikiimeti temsilen Maliye Vekili Abdiilhalik Bey, Ibrahim
Beyzade Liitfii Bey ve ortaklari, merkezi Paris’te bulunan {i¢ Fransiz sirketi
tarafindan bir tekel sirketi kurulmustur. Maliye Bakanligi'nin %50 oraninda
sermaye payina sahip oldugu sirketin cesitli ddnemlerindeki idare meclis iye-
leri arasinda cok sayida milletvekili ve biirokrat bulunmaktadir (Okgiin, 1971a:
58, 59). Tekel hakki devlete ait olan her cesit revolver ve av fisekleri, av havani,
kapstil, plastoryanin iiretim tekelinin isletilmesi, 2 Haziran 1926’da imzalanan
isletme sozlegsmesiyle Hiikiimet ile Ibrahim Beyzade Liitfii Bey ve ortaklarina
ihale edilmistir. Revolver ve Av Fisenkleri T.A.S. ilgili sézlesmenin 3. maddesi
uyarinca tekelin isletilmesi amaciyla kurulmustur. Barut tekelinin isletilme-
si icin kurulan sirketin kuruculariyla bu sirketin kurucular1 aynidir ve idare
meclis iiyeleri de cogunlukla ayni isimlerden olusmaktadir (Okgiin, 1971a: 60).
Monopol uygulamalarina yonelik politikalar kapsaminda limanlarin da devle-
tin imtiyaz tanidig1 sirketler eliyle isletilmesi saglanmistir. 1925 tarih ve 618
sayili kanun ile hiikiimet limanlarin idaresine yonelik tiim islerde yetkili ki-
linmis (RG, 20.04.1341: 95) ve bu dénemde Istanbul, Izmir, Trabzon ve Mersin
limanlarinin isletilmesi devlet tekeline ge¢cmis, daha sonra bu tekel hakk: 4
limanda da yeni kurulan anonim sirketlere devredilmistir (Boratav, 20006: 48).

1923-1929 donemi iktisat politikalarinin énde gelen uygulamalarindan
biri de dénemin bankacilik faaliyetleridir. Bu donemde, devlete ait olan ve
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iktidara yakin cevrelerce bankalar kurulmustur. Dénem basinda Is Bankasi'nin
kurulmasi, s6z konusu dénem boyunca devletin iktisat politikasini semboli-
ze eden 6nemli bir gelismedir (Ahmad, 1993: 96). Tiirkiye Iktisat Kongresin-
de tiiccarlar temsil eden grubun talepleri dogrultusunda 1924’te Is Banka-
st kurulmustur. Ozel hukuk hiikiimlerine bagl bir anonim sirket statiisiiyle
kurulmakla birlikte bir taraftan sermayesinin saglanma sekli diger taraftan
kurucu ve yonetim kadrosunun kompozisyonu ve bankaya verilen gorevler,
Is Bankasi'na sbzde 6zel bir kurum (Hale, 1980: 101), bir yar1 kamusal ban-
ka goriinimii vermektedir (Kocabasoglu, 2001: 29). Bu yapis1 bankanin, ku-
rulusunun ilk asamalarindan itibaren devlet imkan ve garantilerini almasini
saglamistir (Aydemir, 2011: 452). Is Bankasi'nin toplam sermayesi 1 milyon
liradir (Istatistik Yillig1, 1929: 165). Bankaya ilk sermaye katilimi Kurtulusg
Savas! sirasinda Hindistan alt kitasindaki Miisliimanlarca Mustafa Kemal'e
gonderilen paranin harcanmayan kismindan saglanmistir (Kocabasoglu, 2001:
4). Ancak, Mustafa Kemal’in bankaya parasal katkisi 250.000 lira ile sinirli
degildir. Mustafa Kemal, 26 Agustos 1924 tarihinde bankadaki 2 numarali he-
sabina ayrica 207.400 lira yatirmis ve toplamda {s Bankasi’nin sermayesinin
yaklasik %45’i Mustafa Kemal tarafindan saglanmistir (Kocabagoglu, 2001:
5). Toplam sermayenin kalan %55’lik kism1 ise bankanin kuruculari ve diger
sermayedarlar tarafindan karsilanmis ve 1926 yilinda kurulus sermayesinin
tamami 6denmigtir. 1927 yilinda Itibar-i Milli Bankasi’nin Ig Bankasi'na katil-
masl saglanmig ve bdylelikle bankanin sermayesi 4 milyon liraya c¢ikarilmig-
tir (BCA, 1927: 24.34.6). Banka Mustafa Kemal’in himayesinde, miibadele imar
ve iskan vekilligi goérevinden istifa edip banka ydnetimine gelen Celal Bayar
tarafindan kurulmustur. Bankanin kurucu listesi 36 kisiden olusmaktadir ve
kurucular arasinda milletvekili olanlarin sayisi 13’tiir (Keyder, 1987: 106). Bu
isimlerin tamami ilk senelerde bankanin yénetim kurulunda yer almistir. Ku-
rucular arasinda milletvekilleri disinda kalanlar: ise egraf, tiiccar ve sanayi-
ciler olusturmaktadir. Bankanin idare heyeti baskanligina Siirt milletvekili
Mahmut Soydan getirilmistir. Kurucular arasinda bulunan, ¢esitli illerin mil-
letvekillerinden olusan énemli siyasal aktdrlerden bazilari ise Fuat Bolca, Sa-
kir Kinacizade ve Salih Bozok’tur (Kocabasoglu, 2001: 51, 52).

Bankanin 76 maddeden olugan tiiziigiiniin 2. maddesinde, bankanin amag-
lar1 arasinda (i) tiim banka islemlerini yapmak, (ii) tarimsal ve sinai faaliyet-
ler ile madencilik ve bayindirlik faaliyetlerinde bulunmak, (iii) gesitli esya-
nin, ara¢ ve gereclerin tiretimi veya temini i¢in sirketler kurmak, bu alanlarda
faaliyette bulunan sirketlere katilmak, (iv) cesitli sinai ve ticari faaliyetleri
gerek kendi ad ve hesabina, gerekse yerli ve yabanci kuruluslarla ortaklasa
veya bu kuruluglar ad ve hesabina tstlenmek ve uygulamak gibi gérevler
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yer almaktadir. ikinci maddede ayrica, belirtilen faaliyet alanlarinin kisit-
layict olmadig1 da hitkme baglanmistir. Ayrica s6zlesmenin 2. maddesi, bir
boliimi kurulustan hemen sonra yapilan eklemelerle genisletilmis; sigorta-
cilik, tasimacilik, ihracat, turizm ve enerji iiretimi ile dagitim da faaliyet ala-
n1 icine alinarak bankaya genis bir girisimcilik ve faaliyet alani acilmistir
(Kocabasoglu, 2001: 30). Bankaya pek ¢ok imtiyaz saglanmustir. Itibar-1 Milli
Bankasi'nin biinyesine katilmasiyla birlikte bankanin bankaciliktaki 6zel yet-
kileri Is Bankasi'na gecmistir (Akalin, 2010: 132). Bu 6zel yetkiler kapsamin-
da 1927-1928 yillarinda temettil izerinden kazang vergisi alinmamaigtir. Oysa
birlesmeden 6nce bankanin kazang vergisi édemesi 1925’te 174, 1926'da ise
450 kurustur (Kocabasoglu, 2001: 56). Bankanin elde ettigi imtiyazlardan bir
digeri hiikiimetin, ispirto ve ispirtolu ickiler tekelinin isletme hakkini, 1926
tarihli bir anlagma ile Nacelna Organizacya Sirketi ve Is Bankasinin kur-
duklari Ispirto ve Megrubat1 Kiiuliye Inhisar1 {sletme T.A.S.'ye devretmesidir
(Tekeli ve I1kin, 1982: 205). Ayrica saglanan imtiyazlar ile I§ Bankasi; Zongul-
dak kémdiirlerinin igletilmesi, seker sanayiinin kurulmasi, dokuma sanayiinin
gelistirilmesi gibi énemli roller istlenmistir (Tekeli ve Ilkin, 1997:189). Ote
yandan devletle kurdugu iliskiler ile sagladig1 imtiyazlar, bankanin mevduat-
larinin artirilmasina da katki saglamistir. Banka 1924 yilinda énemli bolimi
hiikiimete ait olan 2.4 milyon lira mevduata sahiptir (Aydemir, 2011: 454). Is
Bankas1i'nin toplam mevduati 1925’te %233.3, 1926'da %77.5, 1927°de %103.5
ve 1928'de %19.3 oraninda artis gostermistir (Istatistik Yillig1, 1929: 165).

Bu dénemde kurulan bir diger énemli banka, Sanayi ve Maadin Bankas1'dir.
S6z konusu banka, yeni rejimin kurulmasini takip eden siirecte sanayi ve ma-
den hayatina miidahale amaciyla devletin kurdugu ilk kurulus olma niteligi
tasimaktadir. Tiirkiye Iktisat Kongresi'nde sanayi grubu temsilcilerinin énem-
li taleplerinden biri, tilkedeki mevcut imtiyazli ve 6zel bankalarin katilimiyla
yitksek sermayeli bir sanayi bankas: kurulmasidir. Kongre sonrasi sanayinin
bir banka ile desteklenmesi amaciyla Ticaret Vekaleti'ne bagli, anonim sirket
statlisiiyle Sanayi ve Maadin Bankas1 kurulmustur (RG, 23.04.1341: 96). Ku-
ruldugu yil 6denmis sermayesi 1.313.441 Tiirk Liras: (Istatistik Yilligi, 1929:
167) olan bankanin kurulus amaci bankanin kurulus kanununda, madencilik
ve sanayi igletmelerinin kurulmasini saglamak, bu kuruluslara kredi vermek
ve igtirak etmek seklinde ifade edilmigtir. Bankanin Idare Meclisi; Ticaret Ve-
kaleti Maadin Miidiirii Abdullah Hiisrev Bey, Maliye Miifettisi Thsan Bey, Is-
tanbul Ticaret Odasi Istihbarat Kismi Miidiirii Ali Sami Bey, izmir Harbiye Re-
isi Muavini Selahattin Nevzat Bey ve Izmirli Emin Efendi’den olusturulurken,
bankanin genel miidiir yardimciligina Ticaret ve Iskan Vekaleti Sanayi ve Me-
sai Midiirit Hayrettin Bey getirilmistir (BCA, 1925: 13.24.19). Banka, Osmanl1
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déneminden kalan, daha ¢ok askeri ihtiyaclarin kargilanmasina yonelik sanayi
alanindaki 4 kamu iktisadi isletmesi Beykoz Deri Kundura, Defterdar Yiinlii
Dokuma, Hereke Yiinlii ve Ipekli Dokuma ve Bakirkéy Pamuklu Dokumay1
devralmistir (Akgiic, 1992: 25). Sanayi ve Maadin Bankasi’nin sanayi maden
isletmeleri ve istiraklerinin sayisi 1928’e gelindiginde 13’0 bulmustur (Tekeli
ve Ilkin, 1997: 191). Bankanuin, istiraklerindeki sermaye pay1 %10 ile %30 ara-
sinda degisen oranlara sahiptir (Akgiic, 1992: 25). 1925 yilinda bankaya, izmir
limaninda yiikleme ve bosaltma islemleri yapan vapurlara tatli su dagitim
tekeli, i§ Bankasi ve Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresi ile birlikte verilmistir (BCA,
1925: 13.24.10). Bununla birlikte bankaya 1 yil sonra Malatya Dermesih Dere-
si'nden elektrik Uretim ve dagitim imtiyazi taninmigs ve Ergani Bakir Madeni
Sirketi'ndeki devlet hisseleri devredilmistir (BCA, 1926: 19.29.19).

1927 yilinda, 1923-1929 déneminin ikinci devlet bankas: olan, iilkedeki
imar islerini Gstlenmis “Emlak Eytam Bankas1” kurulmustur. Bu tarihe kadar
ingaat isleri icin kredi vererek ihtisaslasmis bir bankanin varligindan séz et-
mek miimkiin degildir. Emlak ve Eytam Bankasi, iilkedeki ilk 6nemli ipotek
bankasi olma &zelligini tasimaktadir (Tekeli ve Ilkin, 1997: 192). Bankanin ku-
rulug sermayesi 20 milyon liradir (Istatistik Yilligi, 1929: 170). Bu sermaye-
nin yarisinin devlete ait gayrimenkul ve arsalarin bankaya devriyle saglanma-
s1 kararlastirilmis, bu ¢ercevede 1920’lerin sonuna dek hazine emlaginin 4.2
milyon liralik kismi1 banka sermayesine doniistiiriilmiistiir (Tekeli, 2012: 53).
Maliye Vekaleti'nin sermayesine %50 oraninda ortak oldugu bankanin yapaca-
g1 tlim islemlerin denetiminden Maliye Vekaleti sorumludur (RG, 03.06.1926:
389). Kurulus tarihinden hemen sonra Ankarada ve Izmir'de caligmalarina
baslayan bankanin 1928'de Istanbul'da, 1934’te Bursa'da subesi a¢ilmigtir. An-
cak banka tilke genelindeki ihtiyaglari karsilamak icin kurulduysa da kurulu-
sunun ilk yillarinda kredi kaynaklarinin énemli béliim{i Ankaramin imari i¢in
ayrilmis, sehirdeki kamu yapilar1 ve konutlari banka tarafindan genis 6lcii-
de kredilendirilmistir (Tekeli, 2012: 54). 1928-1937 aras1 déonemde bankanin
Ankaranin imar1 i¢in 10 milyon liralik yardimi bulunmaktadir. 1926’y1 takip
eden 11 yilda Ankara’da insa edilen binalarin %42.1'i ingaatlar1 asamasin-
da, %42.7’si insaat asamasinin bitmesinin ardindan bankadan faydalanmistir
(CHP: On Besinci Y1l Kitabi, 1938: 521). Ayni zamanda bu dénemde milli ikti-
sat anlayisi cercevesinde devletin tegvik ve destegiyle ¢ok sayida yerel banka
kurulmustur. 1923-1929 déneminde kurulmus olan ana ihtisas bankalarinin
uzantisi olarak kurulan bu bankalardan yalnizca birinin kurucu, idare meclisi
tiyeleri ve hissedarlari arasinda yabancilar bulanmaktadir (Okgiin, 1971a: 98).
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Tim bu uygulamalara bakildiginda, bu dénemin iktisat politikasini milli
iktisat anlayis1 dogrultusunda, devlet énciiliigiinde miidahaleci ve korumaci
bir model seklinde tanimlamak miimkiin gériinmektedir.

Sonucg

Bu ¢aligmada, Tiirkiye Iktisat Kongresi ve 1923-1929 déneminde kongrede
alian kararlar dogrultusunda tesis edilen uygulamalar ele alinarak kong-
renin ve calismanin kapsamina giren dénemdeki iktisadi politikalarin nite-
ligine dair bir degerlendirme yapilmasi amaclanmistir. Elde edilen bulgular
1s181nda ulasilan sonug, kongrenin ve erken cumhuriyetin 1923-1929 dénemi
iktisat politikalarinin liberal bir nitelik gdstermedigidir.

Bu calismada oncelikle, Osmanli'nin son déneminde yiikselen milli ikti-
sat anlayisinin, erken cumhuriyet déoneminde de benimsendigi goriilmiistir.
Bu anlayisin etkilerini, Tiirkiye Iktisat Kongresi éncesi hazirlanan ve kongre
giindemini belirleyen raporlar, kongrede alinan kararlar ve kongre sonrasi uy-
gulanan politikalarda gérmek miimkiindiir. Bu siirekliligin tespiti, 1923-1929
dénemindeki iktisat politikalarinin karakterini anlamak acisindan son derece
onemlidir. Zira bu dénemde temel amag, milli iktisat anlayisi rehberliginde
bir iktisadi yap1 tesis etmektir ve ekonomide devlet miidahalesi ve bu kap-
samdaki uygulamalar boyle bir yapinin organizasyonu i¢in bir gerekliliktir.

Kongre 6ncesinde Milli Tiirk Ticaret Birligi tarafindan hazirlanan ve kong-
re kararlarinda etkili oldugu bilinen rapor, milli iktisat anlayisinin izlerini
tasimaktadir. Kongrenin toplanmasiyla baslayan dénemden 1929’a uzanan
siireg, bu anlayis cercevesinde olusturulan uygulamalara sahne olmustur. Ya-
banci sermayeye yonelik politikalar kapsaminda Haydarpasa-Ankara, Eskise-
hir-Konya ve Arifiye-Adapazari demiryolu hatlar1 ile Mersin-Tarsus-Adana
hatlar1 devletlestirilmis ve devlet éncliligiinde yeni demiryollar: insa edil-
mistir. Kabotaj Kanunu’yla deniz ulasimi yapma hakki yabanci sermayeye ya-
saklanmistir. 1925 yilina gelindiginde Tiitin Rejisinin devletlestirilmesiyle
Tirkiye topraklarinda tiitiin alim satimini ilgilendiren diizenlemeleri yapma
yetKisi hitkiimete verilmistir.

Yine milli iktisat anlayisina uygun olarak kongrede alinan kararlari iceren
belgelerde devlete birincil derecede gérev ve sorumluluk atfeden ve hemen
hemen her alanda devlet miidahalesini 6ngoren taleplerin agirlig1 dikkat ¢ek-
mektedir. Piyasalarin devlet eliyle yaratilmasi ve diizenlenmesi talep edil-
mektedir. Bu talepler ¢ercevesinde 1929’a uzanan siirecte, bu anlayis eksenin-
de olusturulan iktisadi politikalar uygulama alani bulmustur. Sanayilesme
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politikasi kapsaminda, sanayilesmenin devlet eliyle tesis edildigi yasal dii-
zenlemeler hayata gecirilmis, Tesvik-i Sanayi Kanunu'yla yerli sanayiye kap-
samli ayricaliklar taninmigtir. Monopol uygulamalar: kapsaminda da devlet
tekelinde olan iktisadi faaliyetler imtiyazl sirketlere devredilerek devlet eliy-
le imtiyazli tekeller yaratilmasi saglanmistir. Bu dénemde Kkibrit, ispirto ve
alkolli ickiler, patlayici maddeler ile revolver ve av fisekleri, av havani, kap-
siil, plastoryanin tekel haklari imtiyazl sirketlere verilmistir. Ote yandan Is-
tanbul, Izmir, Trabzon ve Mersin limanlarinin isletilmesi 1925 yilinda devlet
tekeline gectikten sonra bu hak her 4 limanda da yeni kurulmus olan anonim
sirketlere devredilmistir. Bankacilik faaliyetleri kapsaminda da dénemin ik-
tisadi zihniyetine uygun olarak devlete ait olan ya da yonetici kadroya yakin
cevrelerce pek cok imtiyaza sahip ana ihtisas bankalar1 ve devlet destegiyle
kurulmus, yalnizca birinin kurucu, idare meclisi {iyeleri ve hissedarlar ara-
sinda yabancilarin oldugu cok sayida yerel banka faaliyete gecmistir.

Ayrica kongre 6ncesi yapilan hazirliklarda otarsi anlayisina yapilan vur-
gu goze carpmaktadir. Bu durum, ekonomide milli iktisat anlayisina uygun
bir yapiy1 hakim kilmanin otarsik bir diizeni beraberinde getirmesinin bir so-
nucudur. Himayeci bir glimriik politikasi, her alanda sanayilesme ve sanayi-
nin tesvik edilmesine yonelik uygulamalar otarsik bir iktisadi yapinin temel
unsurlarini olusturmakta, boyle bir iktisadi diizenin tesis edilmesi de devlet
mildahalesini zorunlu kilmaktadir. Kongre éncesi hazirlanan raporlarda sinai
uretimin ve sanayilesmenin hizinin artirabilmesi i¢in gerekli tesvik ve destek-
lerin verilmesinin Onerilmesi, Lozan'in glimriik tarifeleriyle ilgili kisitina kar-
sin korumaci bir tarife uygulanmasi yéniindeki ¢alismalarin 1925'ten itibaren
baslamasi ve 1929 itibariyle himayeci bir tarifenin diizenlenmesi, i¢ piyasanin
olusturulmasinda demiryolu ve karayollarinin yapimina agirlik verilmesi gibi
uygulamalar bu dénemde éne ¢ikmaktadir. Ote yandan kongre acilisinda Ik-
tisat Vekili Mahmut Esat Bozkurt yaptig1 konusmada, iilkenin kendi kendine
yeterli bir yapida olmasini saglayacak politika onerilerini siralamigtir.

Bu bilgiler 1s181nda, Tiirkiye Iktisat Kongresi ve kongre sonrasi dénem-
de uygulanan iktisat politikalarinin liberal bir nitelige sahip oldugunu ifade
etmek giliclesmektedir. Buradan hareketle 1930’1a baslayan, devletin ekono-
mik faaliyetlerdeki hakimiyet sahasinin genisledigi doneme ait politikalarin,
1923-1929 arasinda uygulanan liberal politikalarin basarisizlig1 sonucunda
tesis edilmedigi, erken cumhuriyetin bu calismaya konu olan déneminde uy-
gulama alani bulan iktisat politikalarinin, devlet¢ilik déneminin kati miidaha-
leci politikalarina gecisi saglayan nitelikte bir karakter gosterdigi sdylenebilir.
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