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OZET

Tiirkiye 'nin, AB’ye iiyelik icin baslanan miizakere siirecinde yapisi
nedeniyle en zor gecmesi beklenen konularin basinda tarim ile ilgili olanlar
gelmektedir. Ciinkii, isleyis mekanizmalari, kurumsal yapr ve ekonomideki
agirlik agisindan AB tarim sektorii ile Tiirkiye tarim sektorii son derece
farklidir. Buna ilaveten Tiirkiye 'de tarim sektoriiniin, bélgeler arasinda da ¢ok
ciddi temel farlik géstermesi, isi daha da zorlastirmaktadir. Bu nedenle, iiyelik
siirecinde tarim sektoriine yonelik yapilacak iyilestirme ¢alismalari, her
bolgenin ve hatta alt bolgelerin ozelliklerine uygun ve siirdiiriilebilir olmalidir.
Soz  konusu iyilestirme ¢alismalarimin temel referansi tarumsal igletmeler
olmalidir.
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ABSTRACT

In the process of discussion over Turkey’s full membership to European
Union, one of the most difficult sectors facing barriers, because of its structure
is likely agriculture sector. Due to functional mechanisms, institutional
structure and its share in the economy, agriculture sectors in Europe and
Turkey have shown extreme diversity. In addition, the fact that the agriculture
sector has differences among the regions in Turkey makes it much more
difficult. Therefore, in the process of full membership, the improvement attempts
should be appropriate for characteristics of each region or sub-regions. The
main reference of these improvement attempts should be based on agricultural
enterprises.
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1. GIRIS

Avrupa Birligi (AB), liyelik i¢in bagvuran aday iilkelere, kismen
goreceli olan belli kosullar1 yerine getirdikleri takdirde, oncelikle bir
miizakere tarihi verir. Katilim miizakerelerinin ilk asamasini, Hiikiimetler
aras1 konferans karari ile baslatilan tarama siireci olusturmaktadir. AB
miiktesebatinin analitik olarak incelenmesi anlamini tasiyan tarama
siirecinde, aday iilkeler miiktesebat hakkinda ayrintili olarak
bilgilendirilmekte ve aday iilke ulusal mevzuatlarinin AB miiktesebati ile
ne 6l¢iide uyumlu oldugunun tespiti yapilmaktadir (www.ikv.org.tr). S6z
konusu goreceli kosullar1 yerine getiren Tiirkiye, 3 Ekim 2005 tarihinde
Avrupa Birligi (AB) ile iiyelik i¢in miizakerelere baglamistir.

Miizakere siirecinde, yapist nedeniyle en ¢etin gegmesi beklenen
konularin basinda tarim gelmektedir. Ciinkii isleyis mekanizmalari,
kurumsal yap1 ve ekonomideki agirlik agisindan AB tarim sektorii ile
Tiirkiye tarim sektorii son derece farklidir. Bu yapisal farkliliktan dolay1
tarim sektorli, Tiirkiye’nin {iyelik siirecinde yiikiimliikler ¢ercevesinde
yiiriitmesi gereken uyum calismalarinin en 6nemli basliklardan birini
olusturmaktadir(AKTT-2001). Baska bir ifade ile miizakere siirecinde,
Tirkiye’nin karst karsiya kaldigi 35 dosyadan 3’ii dogrudan tarimla
(tarim ve kirsal kalkinma, bitki sagligi-hayvan sagligi ve gida giivenligi,
balik¢ilik), 9°’u da bircok alt baglik ile dolayli yoldan tarimla ilgilidir.
Daha acik bir ifade ile, miizakere siirecinde 35 dosyanin olusturdugu 80
bin sayfanin lizerindeki Topluluk miiktesebatinin yaklasik yarisi tarimla
ilgilidir.

Miizakerelerin basladigindan beri basta tarim olmak {izere bir¢ok
konuda olumsuz goriismeler yasandi. Nitekim, cok yakin tarihte
(11.12.2006), Briikksel’de toplanan AB’ye iiye iilkelerin disisleri
bakanlari, AB Komisyonu’nun tavsiyesi dogrultusunda, Tirkiye ile
devam eden miizakere siirecinde, tarimin da iginde oldugu 8 bashigi
“askiya alma”, “dondurma” veya “yavaslatma” seklinde yorumlanan bir
karar almistir. Bu ve benzeri durumlarin 6niimiizdeki giinlerde de devam
edecegi tahmin edilmektedir. Dolayistyla, miizakere siirecinde ¢ok
sorunlu gorlinen tarim sektorii ve onun temelini olusturan tarimsal
isletmelerin giiniimiizdeki durumunun irdelenmesi biiylik bir 6nem arz
etmektedir.
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2. ARASTIRMANIN AMACI VE YONTEMI

AB’ye tiyelik siirecinde bu kadar kapsamli ve bir o kadar da
karisik bir konu olan Tiirkiye tarimini, boylesi bir makalede detayli bir
sekilde ele alarak incelemek miimkiin degildir. Dolayisiyla bu ¢alismada,
konu sinirlandirilmast yapilarak, Tiirkiye’deki tarimsal isletmelerin
biyiikligi ve miilkiyet yapisi, pargalilik durumu ve verimlilik durumu
ile kirsal niifus oran1 bakimindan AB iilkelerindeki isletmeleri ile genel
cergevede karsilagtirllmasi amaglanmigtir. Bu karsilagtirmada, 15 AB
iilkesindeki isletmelere gore, hem Tiirkiye’deki isletmelerin ortalama
degerleri hem de bolgeler bazinda isletmelerin ortalama degerleri
irdelenmistir.

Calismada, tarimsal isletmelerin biiyiikligli ve miilkiyet yapisi,
pargalilik durumu ve verimlilik durumu ile kirsal niifus orani
parametreleri bakimindan AB iilkeleri ile Tiirkiye’yi karsilastirmak i¢in
degisik kaynaklardan derlenerek diizenlenen veriler ile Tirkiye’de
yapilan Genel Niifus Sayimi1 (GNS) sonuglar1 (1927-2000) ve 2001 Genel
Tarim Saymmi (GTS) tarimsal isletmeler (hanehalki) anket sonuglari
kullanilmistir.

Ayrica, baz1 parametrelerde bolgesel farkliliklar1 ortaya koymak
i¢in de Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandiriimasi (IBBS) kullanilmustir.
Ciinkii Turkiye, 22 Eyliil 2002 tarihli 2002/4720 sayili Bakanlar Kurulu
karar1 ile Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ile Devlet Planlama Teskilati
(DPT) tarafindan hazirlanan “Avrupa Birligi Bolgesel Istatistik Sistemi-
NUTS” (NUTS: Nomenclature of territorial Units for Statistics) adiyla
yiirlirliige koyulan Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandiriimas: (IBBS)
sistemine gecmistir(Resmi  Gazete-2002:24884). Bu sisteme gore,
Tiirkiye, 12 Diizey I (biiyiik istatistik bolge), 26 Diizey 2 (Alt Istatistik
bolge) ve 81 Diizey III (Alt istatistik bolgeleri olusturan iller) bolgeleri
seklinde siiflandirilmistir.

3. AB ULKELERI iLE TOURKIYE TARIMININ KARSILASTIRILMASI

Tiirkiye'de, GSYIH iginde tarim sektdriiniin payr % 11,5
dolayinda iken, 15 AB iilkesinde bu oran % 0.8 (Almanya) ile % 7.5
(Yunanistan) arasinda degismekle birlikte ortalama % 1.9 dolayindadir.
Tiirkiye'de toplam istihdamnda tarim sektoriiniin payr % 39 iken, AB
iilkelerinin toplam istihdamda tarimin pay1 % 2.2 (Ingiltere) ile % 20.8
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(Yunanistan) arasinda degismekle ve ortalama % 5°tir. 15 AB iilkesinde
toplam tarim alan1 134 milyon hektar, toplam isletme sayisi ise yaklasik
7,4 milyondur. Isletme sayis1 3 bin (Liiksemburg) ile 2.5 milyon (Italya)
arasinda degigsmekte olup, ortalama isletme biiyiikligii 17.4 hektardir.
Buna karsilik, Tiirkiye’de 27 milyon hektar araziden 4,1 milyon tarimsal
isletme ve ortalama isletme biiyiikligi ise 6,1 hektardir.

Tarim sektoriindeki kisi basina ortalama AB iilkelerinde 10807
dolar, Tiirkiye’de ise 1419 dolar kadardir . Tiirkiye'de tarimin ihracattaki
payt % 7,8, ithalatta ise % 4,2 diizeyinde iken, Avrupa Birligi'nde bu
oranlar sirasiyla % 7.5 ve % 10.5’tir. Bu duruma istinaden -en azindan
tiyelik siirecinden- Tiirkiye’de tarimsal tiretime yonelik AB tilkeleri iyi
bir pazar alani olma potansiyeline sahiptir.

Diger taraftan, yapilan hesaplamalara gore, AB’nin Ortak Tarim
Politikas1 (OTP) Tiirkiye’de aynen uygulanirsa, veterinerlik hizmetleri
hari¢ olmak {izere, tarim-kirsal kalkinma ve pazar Onlemleri icin
Tiirkiye’nin yilda 11.3 milyar euro kaynaga gereksinimi vardir. Buna
karsilik Tiirkiye, sozii edilen miktarin ancak 1/6’s1 diizeyinde bir kaynagi
tarim sektoriine aktarabilmektedir (Giinaydin-2006:26 ).

3.1.0rtalama Isletme Biiyiikliigii ve Miilkiyet Durumu

Tarimsal isletmelerde en {ist diizeyde yararlanabilmek i¢in
modern tarim teknik ve yontemlerini kullanmak kac¢inilmazdir. Ancak,
modern yOntemlerin kolaylikla ve en az emekle uygulanabilmesi i¢in
tarimsal isletmelerin yeterli biiyiikliikte olmasi gerekir. Ulkemiz tarim
isletmelerinin arazi miilkiyetinden kaynaklanan dengesiz dagiliminin
yani sira, Uretici arazi varligimmin parcali, birbirinden uzak ve dagimk
olmasi, kiiciik parsellerden olusmasi, tarimsal {iretimden alinan verimi
diistirmekte ve modern araglarin kullanilmasimi  giiglestirmektedir
(G6zde-1996:230-231). Tiirkiye’de gelismis bati bolgelerinden geri
kalmis dogu bolgelerine dogru gidildikce parsel biiyiikliigii durumunda
cok net farkliliklar goriilmektedir. Cografi bdlgeler arasinda bu
farkliliklarin ortaya ¢ikmasinda jeolojik yapi, toprak ve uygulanan tarim
tiiriiniin, bunun topladig1 niifus yogunlugunun, topografik durumun,
yiikseltinin, klimatik faktorlerin, tarihi ve sosyal olaylarin degisik
oranlarda ve yerine gore Onem bakimindan birinci plana gegebilen
etkileri bulunmaktadir (Emiroglu-1974:169).
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Bunun yaninda, tarimla ugrasan ¢iftci ailelerin araziye sahip olma
veya sahip oldugu arazi miktarinin gecimini saglayacak diizeyde olup
olmamas1 da onemlidir. Tarimsal isletmelerde isletme biiyiikliigii, toprak
miilkiyeti ve arazilerin parca sayisi ile bunlarin ¢iftci ailelerine dagilimi
tarimsal ekonomiye etki eden en 6nemli faktorlerdendir. Topraga sahip
olma ve iiretim olanaklari, kir kesiminde yasayan firetici ve liretmeyen
toplumun sosyal ve ekonomik yapisini dogrudan veya dolayli olarak
etkiler (Kara-1977:162). Yiizolglimii dikkate alinmadan, sadece parsel
sayilar1 ortalamalar1 arazinin bdliinmesi ile ilgili bilgi ve fikir
vermektedir. Topragin bir yerde fazla boliiniip boliinmedigini anlamak
icin, s0z konusu alandaki parsel sayisi ve yiizOlgiimii ortalamalarinin
belirlenmesi gerekir. Bu durumdan sonra genel olarak cgift¢i-toprak
iligkileri hakkinda bir fikir edinmek miimkiin olabilir (Emiroglu-
1974:167).

Tirkiye’de 2001 GTS sonuglarina gore, kiigiik isletme (1-49
dekar) sayisinin oran1 % 64,8 ve sahip oldugu arazi miktar1 % 21,3; orta
isletme (50-199 dekar) sayisinin orant % 29,4 ve sahip oldugu arazi
miktar1 % 44,5; biliylik isletme (200-499) sayisinin oran1 % 5,8 ve sahip
oldugu arazi miktar1 % 34,2; ¢ok biiyiik isletme (500 ve lizeri) sayisinin
orant % 0,8 ve sahip oldugu arazi miktar1 ise % 11,4 tiir (Cizelge 1; Sekil
1). Tarimsal isletmelerde dikkat ¢eken 6nemli bir nokta ise, son 10 yil
icerisinde hem tarimsal igletme sayisi hem de isletmelerin tasarrufunda
bulunan arazi miktar1 agisindan tarimsal isletmelerin orta biiyiikliik
grubunda yogunlagma egiliminde oldugudur.

Cizelge 1: 2001 GTS Tarumsal Isletmeler Anket Sonuglarina Goére
Tiirkiye'de Tarimsal Isletme Biiyiikliigii ve Isletmelerin Tasarrufunda
Bulunan Arazi (Da)
isletme 1991 2001
Biiyiikliigii | isletme Sayis: Arazi (Da) Isletme Sayis1 Arazi (Da)
(Dekar) (%) (%) (%) (%)
0-49 67.1 22.2 64.8 21.3
50-199 27.6 40.9 29.4 44.5
200-499 4.4 19.8 5.1 22.8
500-999 19.8 6.4 0.6 6.1
1000 + 0.6 10.7 0.2 5.3
Toplam 100.0 100.0 100.0 100.0

Kaynak: GTS tarimsal isletmeler (hane halki) anket sonuglari, 2003.
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Sekil 1: Tiirkive’de Tarimsal Isletme Biiyiikliigii ve Isletmelerin

Tasarrufunda Bulunan Arazi Orant (%)

Bir isletmeye diisen arazi miktar1 bakimindan Tiirkiye ortalamasi
6,1 ha olup, AB iilkeleri ortalamasi ise 17,4 hektardir. Ulkeler bazinda ise
Almanya’da 36,3 hektar, Fransa’da 42 hektar, Danimarka’da 45,7 hektar
ve Ingiltere’de ise 67,7 hektara kadar yiikselmektedir (Cizelge 2). Ancak,
Tiirkiye’de isletme basina diisen arazi miktar1 her bolgede ve hatta bolge
icerisinde yer alan illerde dahi ayni degildir. Bunun bircok dogal ve
beseri nedeni vardir. Buna gore, Bati Anadolu (12,1 ha), Giineydogu
Anadolu (10,2 ha), Orta Anadolu (9,8 ha ), Kuzeydogu Anadolu (8,0 ha),
Istanbul (6,5 ha) ve Ortadogu Anadolu (6,3 ha) bolgeleri Tiirkiye’de
isletme basina diisen ortalama arazi miktarinin {istiinde; Bati Marmara
(4,9 ha), Ege (4,5 ha), Dogu Marmara (4,4 ha), Akdeniz (4,2 ha) ve Dogu
Karadeniz ( 2,2 ha) bolgeleri ise altinda kalmaktadir (Sekil 2).

Cizelge 2: AB de ve Tiirkiye de Isletme Biiyiikliikleri

Ulke Ada Kullanilan Isletme Isletme Tarim Tarim Sektoriiniin
Tarimsal ~ Alan | Sayist Bagia Sektoriinde | Toplam Istihdama
(KTA (1000) KTA Istihdam Orant (%)
(1000 ha) (ha) (1000 kisi)
Belcika 1,390 62 22.6 56 14
Danimarka 2,694 58 45.7 96 3.5
Almanya 17,038 472 36.3 956 2.6
Yunanistan 3,575 814 44 627 16
Ispanya 25,596 1,287 20.3 1,025 6.5
Fransa 27,856 664 42 964 4.1
[rlanda 4,458 142 314 120 7,0
Italya 15,355 2,152 6.1 1,113 5.2
Luksenburg 128 3 454 3 15
Hollanda 1,933 102 20 238 3.1
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Avusturya 3,375 200 17 215 5.8
Portekiz 3,838 416 9.3 645 12.9
Fillandiya 2,216 81 27.3 140 5.8
Isveg 3,054 81 37.7 114 2.6
Ingiltere 15,799 233 67.7 390 1.4
Tiirkiye 18,433 3,076 6,1 7,217 42,0
Kaynak: TUSIAD
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Sekil 2: Bolgeler Itibariyle Ortalama Isletme Biiyiikliigii (Ha)

Diizey II alt istatistik bolgeleri bakimindan bir degerlendirme
yapildiginda, Sanlurfa alt istatistik bolgesinde ortalama igletme bagina
diisen arazi miktar1 13,9 ha, Konya alt istatistik bolgesinde 12,3 ha,
Kayseri alt istatistik bdlgesinde ise 10,2 ha’dir. Ilk 3 sirada bu alt
istatistik bolgeleri yer alirken, sonda ilk 3 sirada da 0,9 ha ile Izmir alt
istatistik bolgesi, 1,0 ha ile Ankara alt istatistik bolgesi ve 2,2 ha ile
Balikesir alt istatistik bolgesi yer almaktadir (Cizelge 4).

Diizey III alt istatistik bolgelerinde isletme 6lgekleri bakimindaki
farkliliklar daha belirginlesmektedir. Bu farkliliklarin basinda, Trabzon
ve Rize illerinde isletme biyiikliigii bakimindan 200 hektar ve {izeri
tarimsal isletme; Kiitahya, Kocaeli, Diizce, Bolu, Osmaniye, Kirikkale,
Zonguldak, Karabiik, Bartin, Tokat, Ordu, Giresun, Giimiishane ve
Tunceli illerinde ise 500 hektar ve {tzeri tarimsal isletmelerin
bulunmamasi gelmektedir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda yer
sekillerinin etkisi vardir. Ote taraftan, yer sekillerinin elverisli olmasina
ve kismen de sosyal yapinin etkisine bagli olarak, bolgeler arasinda
bliyiik ve ¢ok biiylik isletme (200 - +) sayilarinin en fazla oldugu bolge
Gilineydogu Anadolu Bolgesidir (Cizelge 4).
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Cizelge 4: Diizey Il Bélgelerinde Isletme Basina Diisen Ortalama Arazi

Miktart (Ha) Orani (%)

Diizey 11 Isletme Basina Diisen Diizey 11 Isletme Basina Diisen

Ortalama Araz. Miktari Ortalama Araz. Miktari

(ha) (ha)

Sanlurfa 13,9 Adana 51

Konya 12,3 Manisa 51

Kayseri 10,2 Kastamonu 4,8

Kirikkale 9,5 Samsun 46

Tekirdag 9,4 Hatay 4,3

Agri 9,3 Aydin 3,9

Mardin 8,3 Kocaeli 3,3

Gaziantep 7,3 Antalya 3,2

Erzurum 6,6 Zonguldak 2,3

Istanbul 6,5 Trabzon 2,2

Van 6,4 Balikesir 2,2

Malatya 6,2 Ankara 1,0

Bursa 6,0 Izmir 0,9

Kaynak: TUIK

3.2.Isletmelerde Parcalihk Durumu

Tiirkiye’de tek bir arazi parcasini isleyen ¢iftgilerin toplam
miktarin ancak % 5’ini olusturdugunu, % 11.3’{iniin ise 13 ve daha fazla
sayida tarlayr isletmekte oldugu saptanmustir. Ote yandan bu oranlarin
tilke icinde yer yer cok degistigi de gozlenmistir (Tlimertekin-1986-
1987:34). Isletme sayis1 bakimindan Tiirkiye ile AB iilkeleri
karsilastirildiginda, i¢ acict olmayan bir manzara ortaya c¢ikmaktadir.
1973-80 doneminde Tiirkiye’de isletme sayist % 8,9 ve 1980-91
doneminde % 10.3 oraninda artarken, AB {ilkelerinde 1975-85
doneminde % 14.6 oraninda azaldigim1 gostermektedir (Tarim ve
Koyisleri-2001:11). Bu durum, bize, gelismis iilkelerde isletme sayisi
azalip, ortalama arazi genisligi artarken, Tiirkiye’de isletme sayisinin
artisina bagl olarak arazi genisligi de azalmaktadir. Ancak, yukarida da
belirtildigi gibi, son 10 yil (1991-2001) igerisinde kiigiik ve biiyiik
isletmelerde, isletme sayis1 ve sahip oldugu arazi miktar1 azalirken, orta
isletmelerde isletme sayisi ve sahip oldugu arazi miktar1 artmaktadir
(Cizelge 1).

AB’de tarimsal birimlerin sayilarindaki diisiis, esas olarak, 20
hektardan az alam1 olan isletmeleri etkilemis, dolayisiyla, kiicik O,
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isletmeler ortadan kalkarken, biiylik isletmeler sayilarinda artma
olmustur. En az 50 hektar alani olan tarimsal birimlerin sayilart son 30
yil iginde devamli artmistir. Ozellikle, Almanya’da 1967-1997
doneminde 50 hektar alani olan isletmeler % 4.4, Hollanda’da % 3.5 ve
Belcika’da ise % 3.0 oranlarinda artmistir. Kiicilik isletmelerin ortadan
kalkmis, ortalama olarak kullanilan tarim alani alt1 kurucu iilkede, 1967-
1997 doneminde, % 70°den fazla, AB 12’de ise 1987-1997 doneminde
licte bir oraninda artmistir (Cizelge 5).

Cizelge 5: Dénemler Itibariyle AB’de En Az 50 Hektar Alani Olan Tarim
Isletmelerin Sayisindaki Degisiklikler

Ulke Adi 1967-1997 1975-1997 1987-1997 1995-1997
Belgika +193 + 98 +48 +13
Danimarka - +74 +19 +2
Almanya + 337 + 188 + 86 +6
Yunanistan -17 -7
Ispanya +7 +2
Fransa + 85 + 45 +22 +2
Irlanda +6 +7 +3
Italya +17 +11 +9 +3
Luksenburg + 436 + 127 +17 -1
Hollanda + 250 + 133 + 49 +8
Avusturya +7
Portekiz +30 -2
Fillandiya +17
Isvec +2
Ingiltere -5 -3 -2
Kaynak: DPT

Toprak reformunun belli basli uygulamalarindan birisi de arazi
toplulagtirmasidir. Topraklarin  yeniden dagitimi anlamma gelen
toplulastirma ¢aligmalarin1 Tiimertekin, kapsamu itibariyle dar ve genis
olmak {iizere iki sekilde ele almaktadir. Dar anlamda toplulastirma,
sahislarin ya da cift¢i ailelerinin miilkiyetinde bulunan ve parcalanmus,
cesitli yerlere dagilmis tarlalarin bir araya getirilerek diizenli sekiller
halinde toplulastirmasidir. Genis anlamda ise, toplulastirmak icin ele
alinan alandan azami gelir saglamak, tarimsal yapiy1 gelistirmek ve ¢iftci
ailelerinin yasama diizeyini ylikseltmek icin teknik, ekonomik ve
toplumsal yonden gerekli &nlemleri almaktir (Tiimertekin-Ozgiic-
1999:202).
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Baska bir ifade ile, toplulastirma; koy, belde veya havza esas
aliarak o yerin sinirlar1 igerisindeki gercek ve tiizel kisilere ait arazilerin
teknik, ekonomik, sosyal ve hukuki yonleri incelenerek uygulanir (Tarim
Reformu-2003:11). Arazi toplulagtirma alaninda toplulagtirma
isleminden sonra toprak sahibine Onceki arazisine esit degerde arazi
verilebilmesi i¢in, mevcut parsellerinin  belirli  Olgiitlere  gore
derecelendirme islemlerinin yapilmasi: gereklidir. Arazi derecelendirmesi,
arazinin verim yetenegini tahmin etme islemi olup, genelde cesitli arazi
kullanim tiirlerinin gereksinimleriyle arazinin sahip oldugu niteliklerin
kiyaslanmasi, diger bir anlatimla arazinin toprak, topografya ve diger
ozelliklerinin yorumlanmasina dayanan, belli degerlendirme bigimleri
arasinda karsilastirma yapabilmek amaciyla gerceklestirilen caligsmalari
icermektedir (Giindogdu-2004:139). Bu c¢erceveden hareketle, her
bolgenin dogal ve beseri Ozelliklerine uygun bir toplulastirma caligsmasi
hizlandirilarak yapilmalidir.

3.3.Karsal Niifus

Kirdan kente goclin nedenlerinden birisi de topraksiz veya az
toprakli koylii oraninim, yiiksek olmasidir. Islenen arazinin, veraset
yoluyla kiigiik ve daginik parsellerden olusan isletmeler haline
doniismesi ve verimlilikten uzaklasmasi, tarimda kullanilan traktér ve
tarimsal arac sayilarinin kisa siirede artis1 ve bunun tarim sektoriinde
dolayisiyla kir kesiminde is giicli fazlaligi ve gizli igsizlige yol agmasi
gibi etmenlerin eklenmesiyle, koylii niifusun, 6zellikle de topraksiz ve az
toprakl ailelerin kirlarda yasamasini zorlastirmistir. Bu olgular yaninda
kentsel kesimlerde istthdam, egitim, saglik imkanlarinin yiiksekligi
yaninda, kiiltiirel faaliyetlerin fazlaliginin yarattig1 cazibe de go¢ii artiran
unsurlardir (Ozgiir-1998:49).

Tiirkiye, kir-kent niifus oranlar1 bakimindan bir degisim
gostermektedir. Kirsal niifus orani, Cumhuriyetin kurulusundan sonra,
1927 yilinda yapilan ilk niifus sayimindan 1955 yilina kadar % 70’in,
1980 donemine kadar da % 50°nin ilizerinde bir durum izlerken, 1985
yilinda ilk defa kir niifusu % 50’nin altina inerek % 46,97’e diigmiistiir.
Kir niifusunun oransal diisiisii, 1990°da % 40,9’a ve 2000’de ise %
35,1’e diismiistiir (Cizelge 6). 2000 GNS sonuglarina gore kirsal niifusu
en fazla olan ilk ti¢ bolge Karadeniz (% 50,7), Dogu Anadolu (% 44,5)
ve Akdeniz Boélgesi’dir (% 40,2). En az kirsal niifusu olan bolgeler ise
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Marmara (% 20,9), Ic Anadolu (% 30,7) ve Ege Bolgesi’dir (% 35,5)
(Sekil 4). Buradan ¢ikarilabilecek en carpict sonug, genel olarak kirsal
niifus orani ile gelismislik arasinda ters bir orant1 oldugudur.

Cizelge 6: Tiirkiye Niifusunda Kir-Kent Degisim Oranlar: (1927-2000)

Yil Toplam Kent (%) |Kir(%) |Yil Toplam Kent (%) | Kir(%)

1927 13648270 24.22| 75.78| 1965| 31391421 34.42 65.58
1935 16158018 23.53| 76.47| 1970| 35605176 38.45 61.55
1940 17820950 24.39| 75.61| 1975| 40347719 41.81 58.19
1945 18790174 2494 | 75.06| 1980 | 44736957 43.91 56.09
1950 20947188 25.04| 74.96| 1985| 50664458 53.03 46.97
1955 24064763 28.79| 71.21| 1990| 56473035 59.01 40.99
1960 27754820 31.92| 68.08| 2000| 67803927 64.90 35.10

Kaynak: TUIK
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Sekil 4: Diizey I Bélgeleri Itibariyle Kirsal Niifus Oranlart (%)

15’ler AB iilkesinde tarimda istihdam edilen niifusun toplam
istihdam i¢indeki oran1 olduk¢a diigiiktiir. Ancak, Birlige yeni katilan 12
AB fiilkesi, 15 AB iilkesine gore toplam tarimda istihdam edilenlerin
orani (Romanya % 44,4, Polanya % 19,2, litvanya % 16,5, Yunanistan %
16, Letonya % 15,1, Portekiz % 12,9) daha yiiksektir (Cizelge 2).

TUIK tarafindan yapilan bir galismada ortaya ¢ikan &nemli bir
bulgu da, tarimsal isletmede esas isi tarimsal faaliyet olanlarin %
64,52’sinin “licretsiz aile iscisi” oldugudur (TUIK-2003:6). Tarim
sektoriinde ¢alisanlarin, genel olarak c¢alisma yasi durumuna
bakildiginda, kentte calisanlardan farkli bir durum sergilemektedirler.
Kirsal yorelerde gengler (12-19 yasindakiler) ve yashlar (50 yasin
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iistiindekiler) istthdama etkin bigimde katilma egilimindedirler. Buna
karsilik, kentlerde ayn1 yas gruplarindaki kisiler ¢alisma yasami disinda
kalmay1 tercih etmektedirler. 2001 GTS sonuglarmma gore tarimsal
faaliyetlerde calisanlarin yarisindan (% 52,89) fazlasinin 21 yas ve iizeri
erkeklerden, % 44,23°1 12 yas ve lizeri kadinlardan ve % 2,88°inin ise 9-
12 yas arasi ¢ocuklardan olustugu goriilmektedir (Cizelge 8). Burada,
Tiirkiye’de diger sektdrlerin aksine tarim sektoriinde calisanlarin yaklasik
yarisinin (% 47,11) oldukea kiigiik yaslarda (9-20 yas grubu) calismaya
baslayan kadin ve ¢ocuklardan olustugu anlasilmaktadir.

Cizelge 8: Tarimsal Isletmede Esas Isi Tarimsal
Faaliyet  Olan  Hanehalki  Fertleri  Tarimsal
Faaliyetlerde Calisanlar

Erkek (21 +) 52.89
Kadmn (12 +) 44.23
Cocuk (9-12) 2.88

Toplam 100.00

Kaynak: TUIK

3.4.Tarimda Verimlilik Diizeyi

Iktisat bilimi acisindan verimlilik; belirli bir iiretim miktar1 (giktr)
ile bu iiretimi elde etmek i¢in kullanilan faktorler (girdi) arasindaki
orandir (Diinya Gazetesi-2000:457). Verimliligi tarim agisindan
degerlendirilecek olursa, herhangi bir {irlinde birim alanda elde edilen
uriin miktar1 seklinde ifade edilebilir. Bu konuda yapilan ¢aligmalarda
arazinin verimliligi izerinde toprak yapisi ile birlikte giibreleme, sulama,
makinelesme, ilaclama, kullanilan tohum kalitesi vb. girdiler etkili
olmaktadir.

Entansif tarimda verimlilik, tarimsal gelismislik diizeyinin en
Oonemli gostergelerinden birisidir. Verimlilik acisindan Tiirkiye, gelismis
iilkeler bir yana, ¢ok sayida tarim iirlinii i¢in diinya ortalamasinin da
gerisinde bulunmaktadir. Tiirkiye 2000 y1l1 i¢in 2234 kg/ha olan bugday
verimliligi, ortalama olarak diinyada 2550 kg/ha.’ya kadar
yiikselmektedir. Misir ve tiitiin, diinya ortalama verimliligi altinda kalan
diger tarim f{irtinleridir. Seker pancari ve pamuk iiretiminde diinya
ortalamasi diizeyinde bulunan verimlilik, ayciceginde 1476 kg/ha ile
1200 kg/ha’lik diinya ortalamasinin biraz iizerine ¢ikabilmektedir
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(Sahin6z-2001:89-90). Ote yandan, Tiirkiye, tarimsal iiretim/ verimlilik
yoniinden AB’nin ¢ok gerisinde kalmaktadir. Bugday verimi, Tiirkiye'de
1900 kg/ha, AB'de 5700 kg/ha, Seker pancar1 verimi Tiirkiye’de 38000
kg/ha, AB’de 58000 kg/ha, Tiitlin verimi Tiirkiye’de 960 kg/ha, AB’de
2350 kg/ha’dir (Sekil 6). Yani AB’de verimlilik, seker pancarinda 1.5,
tiitinde 2.4 ve bugdayda ise 3 kat daha fazladir (http://www.bianet.org).
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Sekil 6: Tiirkive lle AB Arasinda Bazi Tarimsal Uriinlerde Uretim/Verim
Karsilastirmas: (Kg/Ha)

4. SONUC

15’ler AB’sinde 7 milyon {izerinde tarimsal isletmesine karsilik,
Tiirkiye'de 4 milyon iizerinde tarimsal isletme mevcuttur. Tiirkiye'deki
tarimsal isletmelerin biiylikliigii ortalama 6,1 hektar iken, 15’ler AB'sinde
bu oran 17.4 hektar diizeyindedir. Isletme biiyiikliigii gerek makine
kullaniminda saglanan tasarrufta gerekse birim alanda alinan verimlilikte
onemli rol oynamaktadir. Bu duruma ilaveten 6nemli bir konu da,
Tiirkiye’de tarimsal isletmelerin sahip oldugu parca sayisinin AB
tilkelerine gore ¢ok yiiksek olmasidir. Son yillarda Tiirkiye’de tarimsal
isletmelerin sahip oldugu parca sayisinda artis, AB iilkelerinde ise bu
durumun aksine bir azalma yasanmaktadir. Tarimsal isletme biiyiikligii
ve igletmenin sahip oldugu parca sayisina gore, Tiirkiye'deki isletmelerin
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AB'ye nazaran isletme maliyetlerinin daha yiikksek oldugu
anlasilmaktadir.

Bu nedenle Tiirkiye’de tarimsal isletmeler, bolgesel farkliliklar,
sulanma durumu, ekilen {riin ¢esidi, arazinin verimliligi, sosyo-
ekonomik diizeyi gibi o6zellikler dikkatte alinarak isletmelerin Olgegi
biiyiitiilmelidir. Diger taraftan AB’ye iiyelik cercevesinde isletmeler
bazinda yapilacak iyilestirmelerle kirdan kente niifus hareketleri
hizlanarak devam edecektir. Bunun igin de, hem kirsal kesimde
yasayanlara hem de kentlerde yasayan kirsal kokenlilere yonelik yeni
istihdam alanlar1 yaratilmalidir.

Biitlin bunlara bagli olarak, Tiirkiye’de Diizey 1 Bolgeleri
itibariyle tarimsal isletmelerin sahip oldugu Ozelliklerine gore AB’ye
uyum siirecinde barindirdigi kirsal niifus bakimindan Bati Karadeniz,
Dogu Karadeniz, Kuzeydogu Anadolu, Ortadogu Anadolu, Bati
Marmara, Orta Anadolu ve Akdeniz; isletme biiyiikliigli bakimindan ise
Dogu Karadeniz, Bat1 Karadeniz, Akdeniz, Dogu Marmara, Ege ve Bati
Marmara bolgeleri oldukca sorunlu goziikmektedir. Bunun yaninda
modern tarim yontemleri kullaniminda, iiretilen {iriin ¢esitliliginde ve
verimlilik diizeyinde bat1 bolgelerinden dogu bolgelerine dogru
gidildikce sorunlar artmaktadir. Bu c¢erceveden hareketle, tarimsal
isletmelerinin yapisal sorunlar iyilestirilmeli ve birer ticari kurulus
haline getirilmelidir.

KAYNAKLAR

Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, (2001), AB Tarim Politikasi
Avrupa’da Yenilenme ve Tiirkiye’ye Etkisi, Ankara.

TUIK, (1998), Tiirkiye’de Tarimsal Yap1 ve Istihdam, Ankara.

TUIK, (2003), Genel Tarim Saymm Tarimsal Isletmeler Anketi
Sonuglari, Haber Biilteni, Ankara

DPT, (2000), AB’den Haberler, DPT Biilteni Say1: 3-4, Ankara.

Dinya Gazetesi, (2000), Ekonomik Sozligi (Genisletilmis Yedinci
Baski), Diinya Yayinlar1 Sozliik Dizisi: 1, Istanbul.

204



AVRUPA BIRLIGI’'NE UYUM SURECINDE TURKIYE 'DEKI TARIMSAL ISLETMELERIN
GUNUMUZDEKI DURUMU

Emiroglu, M., (1974), “Erzurum Kir Yerlesmelerinin Ortalama
Yiizdlgiimleri, Parsel Sayilar1 ve Biiyiikliikleri ile Ilgili Bir
Arastirma”, A.U. Dil ve Tarih-Cografya Fak. Derg. Cilt:
XXVIII, Say1: 1-2, Ankara.

Gozde, E., (1996), “Yararlanma Bakimindan Tiirkiye Topraklarinin
Boliiniisii ve Zamanla Gosterdigi Degismeler”, Ege Cografya
Dergisi, Say1: 8, Izmir.

Glinaydm, G. (2006), “Tiirkiye Tarim Sektorii”, Tarim ve Miihendislik

Dergisi, TMMOB Ziraat Mithendisleri Odast Yayim Organt,
Say1: 76-77, Ankara.

Gilindogdu, K.S. ve Arkadaglari, (2004), “Arazi Toplulastirmasinda
Parsel Deger Sayilarimin Cografi Bilgi Sistemi Kullanilarak
Belirlenmesi”, U.U. Ziraat Fak. Derg. Say1: 22, Bursa.

Kara, H,. (1977), “Cukurova’nin U¢ K&yiinde Tarim Niifus Iliskileri ve
Bélge Kir Kesiminin Sorunlart Konusunda Bir Inceleme”,
Cografya Arastirmalar Dergisi, Say1: 2, Ankara.

Resmi Gazete, (2002) 2 Eylil 2002 tarihli ve 24884 sayili Resmi Gazete,
Ankara.

Tarim ve Koyisleri BakanlIGI, (2001), Tiirkiye Sulama Raporu, Ankara.

Tarim Reformu Genel Midirligi, (2003), Toplulastirma Teknik
Talimati1, Ankara.

Timertekin, E., (1986-1987), “Tiirkiye Tarimi’nda Yeni Gelismeler”,
Cografya Dergisi Ist. Univ. Edb. Fak. Yay. Say:: 2, Istanbul.

Tiimertekin E. ve Ozgii¢, N., (1999), Ekonomik Cografya Kiiresellesme
ve Kalkinma, Cantay Kitabevi, Istanbul.

TUSIAD, (2003), AB’ye Uyum Siirecinde Tiirk Tarim Sektdriiniin
Sorunlar1 ve Coziim Onerileri, TUSIAD Gériisleri Dizisi No:
13, Ankara.

Ozgiir, EM., (2000), Tiirkiye Cografyasi, Hilmi Usta Matbaacilik,
Ankara.

Sahindz, A., (2001), Tiirkiye Ekonomisi Sektorel Analiz, Tiirkiye
Ekonomi Kurumu, Ankara.

205



SEFAT BENEK

http://www.bianet.org, son erisim tarihi 06.03.2006.
http://www.dpt.gov.tr, son erisim tarihi 04.06.2005.
http://europa.eu.int/comm/eurostat, son erisim 14.12.2006
http://www.ikv.org.tr/muzakeresureci.php, son erisim tarihi 20.12.2006
http://www.tarim.gov.tr son erisim tarihi: 16.02.2006.

206


http://www.bianet.org/diger/makale11805.htm
http://www.gazetem.net/
http://www.gazetem.net/
http://europa.eu.int/comm/eurostat
http://www.ikv.org.tr/muzakeresureci.php

