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Tirkiye’de 12 Eyliil 2010 tarihinde yapilan halkoylamas: ile kabul edilen ve 23 Eyliil 2012 tarihinden
sonra fiilen uygulanmaya baglayan bireysel basvuru mekanizmasi ile kisilerin temel hak ve
Ozgiilikklerinin korunmasinda ikincil nitelikli bir koruma mekanizmasi getirilmistir. Bireysel basvuru
mekanizmasinin, Anayasamn iistiinliigii ilkesini giiglendiren bir yonii de bulunmaktadir. Bu mekanizma
sayesinde, Anayasanin sadece bireyler agisindan degil, kamu erkleri tarafindan da baglayiciligi Anayasa
Mahkemesi araciligiyla somutlastirilmakta, bdylece bireylerin hukuk devletine olan giiveni inanct
artmaktadir. Ancak giiniimiize kadar gegen siiregte Anayasa Mahkemesince verilmis bireysel basvurulara
yonelik 6zellikle esasa iliskin kararlarda, idarece kararlarin bazi durumlarda herhangi bir sebeple ya
kismen ya da tiimiiyle uygulanmadigi gorilmektedir. Bu ¢alismada; ilgili literatiir ve anayasa
mahkemesinin igtihatlerinden yararlamlmak suretiyle, Anayasa mahkemesinin bireysel basvurulara

iliskin kararlarinin baglayicilig: lizerine bir degerlendirme yapilmaya ¢alisilmustir.
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With the individual application mechanism, which was accepted by the referendum held on 12 September
2010 in Tirkiye and started to be implemented after 23 September 2012, a secondary protection
mechanism was introduced in the protection of the fundamental rights and freedoms of individuals. The
individual application mechanism also has an aspect that strengthens the principle of supremacy of the
Constitution. Thanks to this mechanism, the bindingness of the Constitution not only for individuals but
also by public authorities is embodied through the Constitutional Court, thus increasing the belief of
individuals in the state of law. However, it has been observed that the decisions of the administration,
especially on the merits, regarding the individual applications given by the Constitutional Court in the
period until today, have not been implemented partially or completely for any reason in some cases. In
this study; By making use of the relevant literature and the jurisprudence of the Constitutional Court, an
evaluation has been made on the bindingness of the decisions of the Constitutional Court on individual

applications.
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Insanhk tarihinde, uzun siiren miicadeleler sonucunda, her insanin; hi¢bir ayrim gozetilmeksizin, sadece insan olmast

nedeniyle birtakim haklara sahip olduklari kabul edilmistir. Insan haklari olarak tammlanan bu haklarin, devletlerin

giivencesi altinda olmas1 demokratik toplumun vazgecilmez bir gerekliligidir. Devletlerin sadece anayasal metinlerde temel

hak ve hiirriyetleri tanimas1 veya AIHS gibi uluslararasi sozlesmelerle bu haklari tanimalari yeterli degildir. Devletlerin bu
haklari tanimalar1 kadar, bu haklara sahip ¢ikmalar1 ve olusabilecek ihlallere karsi bireyleri korumalar1 da gerekmektedir. iste
bu diisiincenin bir iiriinii olarak bireysel bagvuru mekanizmasi ortaya ¢ikmistir.

2010 y1ilindaki anayasa reformuna kadar, 6zellikle 1982 Anayasast déneminde, yiiksek mahkemenin kararlarina baktigimizda,
Anayasa Mahkemesi'nin partilerin kapatilmasi, soyut normatif diizenleme ve diger hukuki konulardaki uyusmazliklarda daha
aktif oldugu goriiliiyordu. Temel hak ve ozgiirliiklerle ilgili mahkemeler, bolge mahkemesi ile iletisim ihtiyacinin simdiye
kadar goz ard1 edildigini gostermektedir. Anayasa ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi kapsamindaki esitlik ve adil yargilanma
gibi temel hak ve ozgiirliiklerin ihlalleri, Anayasa Mahkemesi'ne vaka bazinda basvurulmaktadir.

Anayasamizin 5. maddesi geregince devletin temel gérevlerinden bir tanesi, bireylerin temel hak ve hiirriyetlerini kullanmasina
engel olan durumlar1 ortadan kaldirmaktir. Iste temel hak ve hiirriyetlere en {ist diizeyde koruma 6ngéren bireysel bagvuru
mekanizmasimn da Anayasa’nin 5. maddesinin dngordiigii ilkelerin gliglendirilmesine imkan saglayacagi sdylenebilir (Aydin,
2011:122).

Ozel bagvuru usullerinde Anayasa Mahkemesi kararlar1 ve alt mahkemelerin bu kararlarin sonug ve igeriklerini kendi
kararlarina dogrudan veya dolayli olarak itiraz etmeleri o sistemin en énemli hususlaridir (Goztepe Celebi, s. 94). Nitekim
"Yargitay kararinin 6z, ilk derece mahkemesinin kararinin ne anlama geldigidir” (Peltason, 1961, Aktaran: Heun, 2012:213).
Bu durum, derece mahkemeleri ile Anayasa Mahkemesi arasinda bir agresyon halinde olagelmistir. Bu ¢alismanin temel amaci;
bireysel bagvurularda Anayasa mahkemesi tarafindan verilen esasa iligkin kararlarin baglayiciligi konusundaki tartigmalara
literatiir taramasi ve drnek kararlar {izerinden agiklik kazandirilmasi yoluyla katkida bulunmaktir.

1. ANAYASA MAHKEMESI KARARLARININ NITELIKLERI

1982 Anayasasinin 153.maddesi Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi kararlarinin énemine ve hukuki sonuglarma iligkin
¢ok net hiikiimler igermektedir. Bu madde de:

“dnayasa Mahkemesinin kararlar kesindir. Iptal kararlar: gerekgesi yazilmadan agiklanamaz. Anayasa Mahkemesi bir kanun
veya Cumhurbaskanhigr kararnamesinin tamamini veya bir hiikmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir
uygulamaya yol acacak bigimde hiikiim tesis edemez.

Kanun, Cumhurbaskanhg: kararnamesi veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da bunlarmn hiikiimleri, iptal
kararlarimin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin
yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandig: giinden baslayarak bir yili
gecemez. Iptal kararmin yiiriirliige giriginin ertelendigi durumlarda, Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi, iptal kararmmn ortaya
cikardigt hukuki boslugu dolduracak kanun (...)* teklifini éncelikle goriisiip karara baglar.”)

Iptal kararlar geriye yiiriimez.

Anayasa Mahkemesi kararlart Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini,
gergek ve tiizelkisileri baglar.”

seklinde oldukga net ifadeler ile anayasa mahkemesinin kararlarinin 6zellikleri ve baglayicilig: ifade edilmistir.

Ayrica, 30 Mart 2011 tarihinde kabul edilen 6216 kanun numarali “Anayasa Mahkemesi’nin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’un 66’nc1 maddesi de anayasaya paralel sekilde kararlarin niteliklerini hiikiim altina almustir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 1996/56 esas sayili 24 Haziran 1997 karar giinlii 153’ilincli maddesi son derece agiktir.
Maddenin metninde gegen

“Anayasa Mahkemesi kararlart Resmi Gazetede hemen yayimlanwr ve yasama, yiiriitme ve yargi organlarmi, idare
makamlarini, ger¢ek ve tiizelkisileri baglar.”

caligsma konumuzun temelini olusturacak olan ana kaynagimizdir ve ilerleyen kisimlarda detaylica incelenecektir.

1.1.Kararlari Kesin Olmasi

Anayasanin 153’iincii maddesinin hemen ilk ciimlesine baktigimzda agikga sdylenebilir ki Anayasa Mahkemesi Kararlari
kesindir. Bu kesinlik konusunu hukuki olarak daha dogru anlayabilmek adina doktrinde tartisilan hukuki kararlarin sekli ve
maddi olarak kesinligi konusunu agmak gerekmektedir. Asagida ifade edecegimiz sebeplerle acikca sdyleyebiliriz ki kararlarin
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kesinliginden kasit sekli manada kesin hiikiim olmasidir. Anayasa Mahkemesi'nin kararinin esas itibariyla kesin olup olmadig:
kesin olarak sdylenemez.

1.1.1. Sekli Manada Kesin Hiikiim Olmasi

Usul hukukunda sekil kesinligi, mahkeme karar1 verildikten veya belitli bir siire gegtikten sonra mahkeme kararmna karsi olagan
kanun yollarina bagvurulamamasidir (Kuru, 2019:5-6). Ayrica, tespit sekli, ongoriilen kanun yollar: tiiketildiginde
kesinlesecektir. Boyle bir organin kurulmasindaki amag, uyusmazliklarin kisa siirede ¢oziime kavusturulmasini saglamak,
davalarm 6ngoriilemeyen sonuglarla devam etmesini 6nlemek ve nihayetinde mahkeme kararlarina temyiz edilemeyecek
sekilde kesin bir nitelik kazandirmaktir (Arslan,1988: 723-724).

Bu kisimda Anayasa Mahkemesi kararina mensup anayasa hiikmiine bakacak olursak, kararin o noktada kesinlestigini
gorebiliriz. Bunun nedeni, itiraz, temyiz ve karar diizeltme organlar1 gibi olagan kanun yollarinin su anda anayasa yargilarinda
miimkiin olmamasidir (Gozler, 2019:1182). Bu, Anayasa Mahkemesi'nin bireysel basvurularin yargisal denetimi ve
degerlendirilmesi konusunda tek yetkili merci olarak "ilk mahkeme", onun disinda baska organ bulunmadigi i¢in "son
mahkeme" oldugunu géstermektedir (Corum, 2020).

1.1.2. Maddi Manada Kesin Hiikiim Olmasi

Usul hukukunda maddi manada kesinlik, verilen kararin baglayict olmas1 ve daha sonra agilan davalar tizerinde nihai karar
verme yetkisine sahip olmasi, dolayisiyla ayn1 tarafin dnceki nihai karar1 olmasi, yani basarisizliga neden olan ayni1 konunun
mahkemeye taginamayacagi anlamina gelir. Daha 6nce oldugu gibi ayn1 nedenlere baglidir (Gozler, 2019:1183).

Anayasa yargisinda ise, iptal isteminin reddine esas hiikmiin siiresiz olarak mahkemeye ulagsmasini engellemek gibi, hukuken
baglayici bir yasal yetkinin kosulsuz taninmasiyla Anayasa Mahkemesine istikrar saglanmasi bu duruma bir drnek teskil eder.
Anayasa Mahkemesi’nin vermis oldugu kararlara, bazi durumlarda bu manada kesin hiikiim giicii verilmemistir. Anayasa'nin
152 numarali maddesinde

“Anayasa Mahkemesi’'nin isin esasina girerek verdigi ret kararimin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan sonra on yil
ge¢cmedikge ayni kanun hiikmiintin Anayasaya aykirhigy iddiasiyla tekrar bagvuruda bulunulamaz.”

hiikmii bulunmaktadir. Bu hiikiim, belirli bir yargisal denetim sonucunda mahkeme kararlarina atifta bulunmakla birlikte,
Anayasa Mahkemesi kararlarimin nihai yargi yetkisine bir istisna teskil etmektedir. Belirli bir diizenleyici incelemeye
dayanilarak verilen karar kesinlesse bile, ilgili yasal hiikiimlerin Anayasa'ya aykir1 oldugu gerekgcesiyle 10 y1l sonra yeniden
Anayasa Mahkemesi'ne gotiiriilebilir.

Sonug olarak Anayasa Mahkemesi kararlarinin sekli manada kesinligi kolaylikla ileri siiriilebilmektedir. Buna karsin 6zellikle
ret kararlar1 s6z konusu oldugunda maddi manada mutlak bir surette kesinlikten bahsetmemiz imkan dahilinde olmayacaktir.
Bireysel bagvuru kararlarina doniis: Tirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesinin bireysel basvuru kararlari, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasa Mahkemesinin diger kararlar gibi kesindir ve esas ve sekil bakimindan genel olarak baglayicidir.
Kararlarin miinferit ihlal iddialarini igermesi veya 6znel olmasi, bu kararlarin hukuk sistemi tizerinde nesnel bir etkisinin

olmadig1 anlamina gelmemelidir.

1.2.Kararlar1 Gerekgelendirme Yiikiimliiliigii

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'min Ugiincii Béliimii olan Yargi kisminda bulunan madde 141°de, yargi organlarimn
kararlarinin gerekceli yazilmasi gerektigi ve Anayasa Mahkemesi ile diger tiim istinaf ve alt mahkemelerin kararlarinda da aym
kurala uyma (gerek¢e bulundurma) zorunlulugu vardir. Bu kural keyfi nitelikte olmayip, 6zellikle Anayasa Mahkemesi i¢in
zorunlu tutulmustur (Toéren Yiicel, 2003:19).

Sonug olarak soylemek gerekirse hukukumuzda, anayasada ve kanunlarda agik¢a mahkeme kararlarinin gerekgeli olma
zorunlulugu diizenlenmistir. Bu durum hukuk devletinin mutlak bir geregidir. Nitekim Anayasa'nin 90. maddesi ile ulusal
hukuka aktarilan Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi, adil yargilanma ilkesi cergevesinde mahkemelerin gerekce gosterme
gorevini diizenlemektedir. Gerekgesiz verilen bir karar bu manada adil yargilanma hakkini zedeleyecek ve temel hak ve
ozgiirliiklere aykir1 bir durum meydana gelecektir.

1.3.Kararlarin Geriye Yiiriimezligi

Idare mahkemesinde verilen iptal kararlarimin genel olarak hukuki sonuglar1 oldugu ve gegerli oldugu kabul edilmekle birlikte,
idari iglemin yapildig1 andan itibaren, kural olarak veya ilke olarak, Anayasa Mahkemesi iptalin geriye doniik etkisinin
bulunmadigini kabul etmistir. Anayasa Mahkemesi'nin vermis oldugu kararlarin, ge¢misi etkilemedigi tespit edildigi andan
itibaren hukuki sonuglarmin dogmaya baslayacagi kabul edilmistir. Bu durum anayasanmzda da “Iptal kararlar geriye
yiirtimez " seklinde hiikiim altina alinmigtir.

1.4.Kararlarin Baglayici1 Olmasi

Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi’min madde 153 geregince;

“Anayasa Mahkemesi kararlari, ..., yasama, yiiriitme ve yargit organlarini, idare makamlarini, gergek ve tiizelkisileri baglar.”
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Bu konu 6216 sayil1 Anayasa Mahkemelerinin Kurulus ve Usulleri Hakkinda Kanun ile de diizenlenmistir. Bu kanuna gore;

“Mahkeme kararlari Devletin yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gergek ve tiizel kigileri baglar.” (6216
saytl Kanun, m. 66/1)

Bu hiikiimlerden de anlasilacag: gibi, kararlarin hukuken baglayici olmasi igin Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi’nin
kararlan gereklidir. Kararlarin bu 6zelligi soyut ve somut norm miilahazalarinda kendini gostermesi bir yana, soyut veya somut
norm miilahazalar1 sonunda verilen bozma kararlar1 normu engellemektedir, dolayisiyla herkesi baglayici niteliktedir. Diger
bir deyisle, bir mahkemenin soyut ve somut normlar dikkate alarak verdigi hiikiimsiizliik karar1, erga-omnes etkisine sahip bir
karardir. Ote yandan, her bir bireysel bagvuru sonucunda verilen kararlar yalmzca bagvuru sahibini ve ilgili taraflari baglayici
niteliktedir. Diger bir deyisle, olay bazinda alman herhangi bir karar o olayla sinirlidir ve yalmzca taraflan (inter partes)!
baglayicidir (Corum, 2020: 43. Hamdemir, 2013:29).

Anayasa Mahkemesi kararinin baglayicilifi sadece o madde icin mi gegerli yoksa bir dayanak m1 igermesi gerekiyor? 1982
anayasas1 bu konuda yaptig1 diizenleme ile devletin tiim erklerinin anayasa mahkemesi kararlar1 ile bagl oldugunu agik¢a
belirtmistir. Bu durumun dogal eklentik sonucu olarak 6zellikle parlamentonun, yiiksek mahkemenin iptal kararlarimin icerdigi
konulara iligskin bu karar1 etkisiz hale getirmeye yonelik yasal diizenleme yapmamas1 gerektigini, hatta yliksek mahkeme
kararlarinin sadece sonuglarini degil, karara gerekge teskil eden ve agiklanan hususlarin da parlamento tarafindan yapilacak
hukuki diizenlemeler de dikkate alinarak, aykirilik ya da karan etkisiz hale getirerek islevselligini kaybettirecek diizenleme
yapilmasini yasaklamistir.

1982 anayasasinin yaptig1 diizenlemeden de anlasilacagi iizere, Anayasa Mahkemesi kararinin sadece hiikiimleri degil, 6zellikle
yasa koyucular i¢in gerekgeler baglayict olabilir. Bu duruma bireysel bagvuru kararlar agisindan bakildiginda, bireysel
bagvurularin baglayiciliginin sadece karar hitkmii ile simirh oldugu sdylenebilir. Ancak gerekge teskil eden hukuki miitalaalar
genel nitelikte olup, bu nedenle herhangi bir 6zel davanin konusu ile sinirlt olmayip, uygulamada benzer durumlara hukuk
kaynag1 olarak uygulanabilmektedir. Diger bir deyisle, Anayasa Mahkemesinin bir genel mahkeme kararinin anayasaya aykiri
olup olmadig1 konusundaki goriisii, sadece kararmn goriildiigii mahkemeyi degil, diger mahkemeleri de baglayan bir hukuk
doktrini olusturmaktadir. Bu agidan bakildiginda, Anayasa Mahkemesinin uygulama kararlarinin bireysel gerekgelerinin benzer
davalarda diger mahkemeler igin baglayic1 igtihat teskil ettigi sdylenebilir (Ozbey, 2013:340-345).

2. ANAYASA MAHKEMESI’NE BIREYSEL MURACAAT BASVURU YOLU

Tiirkiye Cumhuriyeti, 1954 yilinda Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi'ne katildi. 1987'de Avrupa insan Haklari Mahkemesine
0zel bir miiracaatta bulundu ve 1990'da zorunlu yarg: yetkisi verdi. 2004 yilinda yapilan bir anayasa degisikligi ile basta
Tiirkiye'nin taraf oldugu Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi basta olmak tizere temel hak ve dzgiirliiklere iliskin uluslararast
anlagmalara oncelik verildi. Temel haklarin “evrensel standardi” ile ilgili son degisiklik zinciri, 2010 anayasa degisikliklerinin
ardindan Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvurularin a¢ilmasidir.

23 Eyliill 2012°den bu yana, resmi kurum yetkisi kullanicilar1 ve kuruluslar tarafindan hukuka aykirilik iddiasiyla bireysel
basvurular yapilarak anayasa mahkemesi incelemesi baslatilacaktir. Bu nedenle, 23 Eyliil 2012 tarihinden itibaren herkes,
Anayasa ve Avrupa Insan Haklarn Sézlesmesi ile giivence altina alinan temel hak ve 6zgiirliiklerden birinin alenen siddet
yoluyla ihlali nedeniyle Anayasa Mahkemesine sikayette bulunabilir hale gelmistir.

Yukarida verilen alintida Anayasa Mahkemesi’nin bireysel bagvuru hakkinin bireylere tanindig: siire¢ kisaca anlatilmugtir.
Goriilmektedir ki, bireysel bagvurunun hazirlik agamasi kabul edilis tarihinden 6nceki donemlere uzanmaktadir. Yani bireylerin
normlar hiyerarsisinde en {ist statiide yer alan anayasal haklarini aramasi gerekliligi ve bunun eksikligi daha onceleri
diisiiniilmis ve tartistlmistir. Calisma ve diizenlemeler sair sebeplerden dolay1 ancak 23 Eyliil 2012 tarihinde bitirilebilmistir.
Kusku yoktur ki bu gerekliligin ivedi oldugunu hatirlatan en dikkate deger itici faktoér Tirkiye Cumhuriyeti’nin 4 Kasim
1950°de imzalamus oldugu Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi’dir. Zira mezkir sézlesme kapsaminda bireylerin ihlal edilmis
haklar1 Anayasa Mahkemesi'nce denetim yolu agilarak yukarida verilen tarihteki diizenlemeyle bir kez daha teminat altina
alinmustir. Yani bireyler, Anayasa Mahkemesi’'nde idarenin ihlal ettigi temel hak ve ozgiirliiklerini aramak ve zararlarini
kargilamak {izere idareyi anayasaya aykiri islemleri sebebiyle dava edebilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa
Mahkemesi’ne ayr1 bir sikayette bulunabilmek i¢in ihlal edildigi iddia edilen hak ve 6zgiirliiklerin, Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’nda bir vatandashk hakki oldugu, ayrica Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi geregi 6zgiirliigiinde hassas noktasidir
ve Ek Protokol tarafindan korunmasi gerekmektedir.

! Siibjektif (inter-partes) etki, Anayasa Mahkemesi'nin bireysel bagvuruyu inceleme karar1 ve ihlal gerekgesinin bagvurucu ve ihlale neden olan
makam i¢in baglayict olmasidir. Nesnel etki (erga-omnes), bireysel bagvurulara iliskin kararlarin genellikle baglayici nitelikte olmasidir. Diger

bir deyisle, bu kararlar sadece basvuranlar igin degil, ayn1 durumdaki kisiler igin de gegerlidir.
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Ayrica bireysel bagvuru yapilabilmesi i¢ hukuk yollarimin (olagan kanun yollarinin) tiiketilmesi sartina baglidir.

I¢ hukuk yollarimn tiiketilmesi (olagan kanun yollar1) kasit olarak; meveut ve yiiriirliikte olan hukukumuza gére kanunlara
uygun olarak kurulmus olan ilk derece, istinaf ve temyiz yani yiiksek mahkemelere kadar tiim kanun yollarina basvurmus
olmak gerekmektedir. Bu mahkemelerin kesinlesmis kararlarinin yayimi veya tebligi tarihinde i¢ hukuk yollar: tiiketilmis
sayilir. Bu durum mahkemelerce davanin reddine hiikkmedilmis olmas1 ya da davaya konu olan ihlalin sebep oldugu zarar veya
zararlarin tlimiiyle giderilmemis olmasidir.

2.1. Anayasa Mahkemesi Tarafindan Verilen Bireysel Bagvurularla ilgili Verilebilecek Karar Tiirleri
Anayasa Mahkemesi’ne yapilan bireysel basvuru usuliine uygun olarak tamamlandiktan sonra Anayasa Mahkemesince kayda
aliir ve daha sonra 6n incelemede bulunmak iizere ilgili birime gider. 1lgili birim &n incelemesinde basvurunun usuliinde bir
eksiklik gérmezse basvuru artik komisyonun 6niine gelerek kabul edilebilirlik incelemesine tabi tutulur.

Anayasa Mahkemesi Komisyonlarinda, bagvurunun Anayasa Mahkemesi’nin yer bakimindan yargi, konu ve kisi yetkisinde
olmadigini veya bagvurunun siiresi igerisinde yapilmadigimn ya da i¢ hukuk yollar tiiketilmeden basvuru yapildiginin tespiti
halinde kabul edilemezlik karari verilerek basvuru reddedilir. Komisyonlarin gergeklestirdigi inceleme neticesinde bagvuru
hakkinda herhangi bir kabul edilemezlik karar1 verilmesi gerektigi veyahut bagvuruya dair karar verilmesinin isin esasina
girilerek inceleme yapiimasim gerektirdiginin tespit edilmesi durumunda basvuru boliimiine gonderilmektedir.

Anayasa Mahkemesi Boliimlerinde, Komisyon tarafindan her bakanlifa gonderilen basvuru belgeleri, Adalet Bakanligi’na
goriis icin iletilir. Adalet Bakanligi’nin goriise karsilik yazili beyanda bulunmasi halinde, yazili beyana cevap verebilmesi i¢in
yazili beyan bagvuru sahibine iletilir. Bagvuranin cevap yazisinin sunulmasi sonucunda, gézden gegirilmis bagvuruya iligkin,
esas asamasinin yani sira, diizeltme yapilmamasi asamasinda tespit edilen ihlal edilip edilmedigini iceren bir karar taslagi
hazirlamr. Ancak hem béliinme agsamasinda hem de komisyon agsamasinda ¢esitli izinsizlik kararlari, boliinmeler, birlesmeler
ve diger idari kararlar alinmaktadir (Cinar, 2015:282-289 ).

6216 sayili kanuna gore, bireysel bagvurulara iliskin tiim bu siirecte 6n inceleme, komisyonlar ve boliimler tarafindan verilen
kararlar su bagliklar altinda toplayabiliriz.

Tablo 1. Bireysel Bagvurularda On Inceleme, Komisyonlar Ve Béliimlerce Verilen Karar Tiirleri

On Arastirma Siirecinde Alinan Béliim ve Komite Asamasinda Verilen Boliimlerde Verilen Kararlar
Kararlar Kararlar
idari Kararlar . Mahkemenin Yargi Yetkisine | = Tedbir Talepli Dosyalarda
. Birlestirme Kararlari Iliskin Kararlar Verilen Kararlar
. Ayirma Kararlar . Zaman Bakimindan Yetkisizlik | ® Ihlal Tespitleri
] Kayit Kapatma Kararlari Kararlar - Haklarin Thlal Edilmemesine
. idari Mahkemelerde Verilen | ® Konu Bakimindan Yetkisizlik | Iliskin Karar
Idari Kararlar Kararlar
idari Ret Kararlar: . Kisi Bakimindan Yetkisizlik
. Bagvuru Tarihlerinde Resmi Kararlar
Ret Kararlar1 " Kanun Yollarinin
. Eksikliklerin ~ Giderilmemesi | 1uketilmemesi ~ Nedeniyle  Kabul
Nedeniyle Verilen Kararlar Edilemezlik Karari
. Metodolojik Olmayan | " Basvurule‘irm Zamaninda
Kusurlarin Giderilmesine Dayali Kararlar | Yapiimamasi Nedeniyle Ret Karart
. Yoksunluk Nedeniyle Agikg¢a
Dayanaktan Verilen Kabul Edilemezlik
Kararlart
L] Birden Fazla Ret Edilme
Nedenine Dayali Olarak Verilen Kararlar
. Diisme Karari
. Disiplin Para Cezas1 Karar1

Kaynak: 6216 Sayil1 Kanun

Anayasa Mahkemesi’ne yapilan bireysel bagvurularin ne sekilde incelenecegi ile ilgili 6216 sayili Kanun’un 48. Maddesi ile
49. Maddesinde diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemelerden 48. Maddede kabul edilebilirlik sartlarinin incelenmesinden
bahsedilirken, 49. Maddede ise esas hakkindaki incelemeden bahsedilmektedir. Ayrica Kanun’un 47. Maddesinin 6. Fikrasinda
ve 28351 sayil Ictiiziigiin 66. Maddesinde ise bireysel bagvurularim sekil sartlari yoniinden incelenmesi ile ilgili diizenlemeler
yapilmistir. Bu diizenlemeler 1s181nda bireysel bagvurularin ii¢ agamali bir incelemeden gegtiginden bahsedilebilir. Bunlar sekil
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sartlar1 yoniinden yapilan inceleme, kabul edilebilirlik incelemesi ve esas hakkindaki incelemedir. Caligmanuzin konusunu
esas yoniinden inceleme sonucunda verilen kararlar olarak sinirlandirmamiz nedeniyle, ¢aligmamizda, sekil incelemesi ve kabul
edilebilirlik incelemesi kapsam dist birakilmigtir.

2.1.1. Esas Yoniinden inceleme Sonucunda Verilebilecek Kararlar

Anayasa Mahkemesi Boliimlerinin, bireysel bagvurulari esastan incelemesi sonucunda verebilecegi kararlar genel olarak 6216
saylli Kanun’un 50. Maddesinde hiikiim altina alinmistir. Bunun disinda da verilebilecek kararlara iligkin hiikiimler
bulunmaktadir. Bunlar gecici tedbire iliskin karar (m.49/5) ve basvuru hakkmimn koétiiye kullamldigina dair bir belirleme
yapilmast halinde verilebilecek olan disiplin para cezasidir (m.51). Kanun’un 50. Maddesine baktigimizda Anayasa Mahkemesi
Boéliimlerinin temel olarak hakkin ihlal edildigine yahut hakkin ihlal edilmedigine dair karar verebilecegi sdylenebilir. Hak
ihlaline yonelik bir karara hiikmedilmesi durumunda ise bu hiikmiin verilmesine neden olan ihlal ve bunun sonuglarinin bertaraf
edilmesi i¢in ne yapilmasi gerektigine de hilkmedilecektir (m. 50/1). Mahkemeden kaynaklanan hak ihlali kararlarinda ise {i¢
farkl: tiirde karar verilmesi miimkiindiir. Bunlar1 yeniden yargilamaya dair karar, tazminata dair karar ve genel mahkemelerde
dava agma yolunun gosterilmesine dair karar olarak siralayabiliriz (m.50/2). Ancak mahkeme kararlarina kars1 yapilan bireysel
bagvurularda Anayasa Mahkemesi sadece, hak ihlalinin mevcut olup olmadigi ve eger mevcutsa bunun sonuglarinin ne sekilde
bertaraf edilecegi hususunda degerlendirme yapabilir. Kanun yollarinda degerlendirilmesi gereken hususlarda Anayasa
Mahkemesi tarafindan herhangi bir degerlendirme yapilamaz (m. 49/6). Bunun disinda Kanun’da diisme karart da
diizenlenmistir (m.50/5).

2.1.1.1. Hakkin ihlal Edilmedigine Dair Karar

Anayasa Mahkemesi Boliimleri, bireysel bagvurularin esastan incelenmesi sonucunda; bagvurucunun, hem Anayasa’da hem de
ATHS veya iilkemizin onayladig1 ek protokollerinde ortak olarak teminat altina alinmis bir veya birden fazla hakki ve
Ozglirliigiiniin, kamunun kudretini kullanan siijeler tarafindan ihlal edilmedigine kanaat getirirse, hakkin ihlal edilmedigine dair
karar verir. Yani Anayasa Mahkemesi basvurucunun taleplerini hakli gormemis ve reddetmis olur.

2.1.1.2. Hakkin ihlal Edildigine Dair Karar

Anayasa Mahkemesi Boliimleri, bireysel bagvurularin esastan incelenmesi sonucunda; bagvurucunun, hem Anayasa’da hem de
ATHS veya iilkemizin onayladig1 ek protokollerinde ortak olarak teminat altina alinmis bir veya birden fazla hakki veya
Ozglirliigiiniin, kamunun kudretini kullanan siijeler tarafindan ihlal edildigine kanaat getirirse, hakkin ihlal edilmis olduguna
dair karar verir. Anayasa Mahkemesi Boliimlerinin sadece buna dair karar vermesi yeterli olmayip, ayn: zamanda yapilmasi
gerekenlere de hilkkmetmesi gerekir. Bu kararin muhatabinin da ihlali gergeklestiren kamu erki oldugu séylenebilir (Hamdemir,
2013:360). Ayrica Anayasa Mahkemesi’'nin bu noktada sinirsiz bir yetkisi olmayip, verilecek kararin yerindelik denetimi ile
idari islem ve eylem mahiyetinde olmamasi gerekir (6216 s. Kanun m. 50/1).

2.1.1.3. Yargilamanin Yenilenmesi Karari

Bireysel bagvuru incelemesinin bir mahkeme kararina iliskin olmasi ve Anayasa Mahkemesi Boliimlerinin de esastan yaptigi
inceleme sonucunda bir hakkin veya ozgiirliiglin ihlal edildigine kanaat getirmesi durumunda, kural olarak yargilamanin
yenilenmesi karart verilir (6216 s. Kanun 50/2). Bu karar sonucunda ihlale neden olan mahkeme kararinin ve bunun neden
oldugu sonuglarin bertaraf edilmesi i¢in, dosya ihlal neticesini doguran karar1 veren mahkemeye tevdi edilir. Mahkeme de
yeniden yargilama yaparak ihlal neticesini bertaraf eder. Bdyle bir durumda yeniden yargilamay: yapacak olan mahkemenin
miimkiinse dosya ilizerinden karar vermesi ve ihlalin sonuglarini ortadan kaldirmas: gerekir (6216 s. Kanun 50/2). Ancak ihlalin
sonuglarinin dosya iizerinden bertaraf edilmesi miimkiin degilse, o zaman mahkemenin durugma agmasi da miimkiindjir.

2.1.1.4. Tazminat Karari

Bireysel bagvuru incelemesinin bir mahkeme kararina iliskin olmasi ve Anayasa Mahkemesi Boliimlerinin de esastan yaptigi
inceleme sonucunda bir temel hak veya Ozglirliigiin ihlal edildigine kanaat getirmesi halinde, kural olarak yargilamanin
yenilenmesi karar1 verilmesi gerekir. Ancak Anayasa Mahkemesi Boliimleri tarafindan, buna iligskin yapilacak olan yeni bir
yargilamada hukuken menfaat goriilmezse, o zaman bagvurucuya tazminat 6denmesine de hiikmedilebilir. Bu noktada kanun
koyucu, maddi veya manevi tazminat hususunda herhangi bir ayrima gitmemistir. Dolayisiyla Anayasa Mahkemesi’nin hem
maddi hem de manevi tazminata hikkmetmesi miimkiindiir (Bagc1, 2017:88). Ayrica yeniden yapilacak olan bir yargilamada
hukuken menfaat olup olmadig1 hususundaki belirlemeyi de Béliimler yapacaktir.

2.1.1.5. Genel Mahkemelerde Dava Ac¢ilmasi Karari

Bireysel bagvuru incelemesinin bir mahkeme kararina iliskin olmasi ve Anayasa Mahkemesi Boliimlerinin de esastan yaptigi
inceleme sonucunda bir temel hak veya 6zgiirliigiin ihlal edildigine kanaat getirmesi, ayrica yeniden yargilama yapilmasinda
hukuki yarar olmadiginin da anlagilmasi halinde, tazminat karar1 verilebilecegi gibi genel mahkemelerde dava agilmasi karari
da verilebilir. Bu kararin ne anlama geldigi hususunda Igtiiziik’de diizenleme yapilmustir. Boliimler tarafindan, hitkkmedilecek
tazminatin tespitinde, detaylica bir incelemenin gerekmesi durumunda, tazminat karari verilmeksizin genel mahkemelerde dava
acilmast yolu gosterilecektir (m.79/1-c).



DUMLUPINAR UNIVERSITESI IIBF DERGISI/ DUMLUPINAR UNIVERSITY JOURNAL OF FEAS 125

2.1.1.6. Diisme Karan

Bagvurucu tarafindan bireysel bagvuru davasindan feragat edilmesi dummunda, Boliimler tarafindan diisme karar1 verilir (6216
s. Kanun m. 50/5). Hangi hallerde bu kararin verilecegi hususunda Ictiiziikk’de detayli diizenleme yapilmustir (m.80). Bu
diizenlemeye gore asagida siralanan durumlarm varlig1 halinde diisme karar1 verilebilir:

e  Davadan agikga feragat edilmesi hali

e  Davanin takipsiz birakilmasi hali

e  Halihazirda ihlal ve sonuglarinin ortadan kalmis olmas1 hali

e  Basvuruyu incelemeye devam etmeyi hakli kilan bir neden goriilmemesi hali

Yukarida zikredilen bu hallerin varlig1 halinde Anayasa Mahkemesi Boliimleri tarafindan diisme karar1 verilebilecektir.
2.1.1.7. Gegici Tedbir Karari

Bireysel bagvurularin esas hakkindaki incelemesini yapan Anayasa Mahkemesi Boliimleri, bagvurucunun temel hakkinin
korunmasi i¢in zorunlu olmasi halinde, talep iizerine veya kendiliginden gegici tedbir karar1 verebilir (6216 s. Kanun m. 49/5).
Ancak bdyle bir kararin mevcut olmasi1 durumunda, esasa yonelik hitkmiin de alt1 ay icerisinde verilmesi gerekmektedir. Eger
esasa yonelik hiikiim belirlenen bu siire zarfinda verilmezse gegici tedbire iliskin karar kendiliginden ortadan kalkacaktir (6216
s. Kanun m. 49/5).

2.1.1.8. Disiplin Para Cezas1 Kararn

Boéliimler tarafindan, bagvuru hakkmin agik¢a kotiiye kullanildigina dair bir belirleme yapilmasi durumunda, en fazla 2000
Tiirk Liras: olabilecek sekilde para cezasina da hiikmedilebilir (6216 s. Kanun m. 51). Burada kanun koyucu “hiikmedilebilir”
ibaresini kullanarak, disiplin para cezasi karar1 verip vermeme hususunda takdiri Anayasa Mahkemesi'ne birakmustir.
Dolayistyla mahkeme, basvuru hakkinin agikca kotiiye kullanildigina dair bir belirleme yapsa dahi, disiplin para cezasina
hiitkmetmek zorunda degildir. Ayrica verilecek disiplin para cezasinin miktari da, iki bin Tiirk lirasim gegmemek kaydiyla,
Anayasa Mahkemesi’nin takdirine birakilmistir. Bu miktara yargilama giderleri dahil degildir.

2.1.1.9. Pilot Dava Karan

6216 sayil1 Kanun’da pilot dava kararina yonelik bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu karar tiirii ile ilgili diizenleme 28351 sayili
Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigi’niin 75. Maddesinde yapilmistir. Maddenin 1. Fikrasina gére Anayasa Mahkemesi Béliimleri;
herhangi bir bagvurunun yapisal bir problemden kaynaklandigina ve ayni yapisal problemin baskaca basvurulara da neden
olduguna veya olacagina kanaat getirmesi halinde, pilot dava karar1 usuliinii uygulayabilir. Boyle bir usuliin belirlenmesi
halinde Béliimce pilot bir hiikiim verilir. Karar sonucunda buna benzer ihlaller, idari merciler tarafindan karar dogrultusunda
¢Ozlimlenir. Coziimlenmedigi takdirde ise Anayasa Mahkemesi tarafindan hep birlikte goriilerek karar verilir.

Anayasa Mahkemesi’nin yapisal sorunlarin ve bu sorunlarin bagkaca basvurulara da yol agtiginin veya agacaginin tespiti ile
ilgili detayl1 bir degerlendirme ve inceleme yapmasi gerekir (Cakiroglu, 2019:122).

3. ANAYASA MAHKEMESI BIREYSEL BASVURU KARARLARININ BAGLAYICILIGI

Bireysel basvuru, anayasal hakki kamu otoritesi tarafindan ihlal edilen ancak bireysel bagvurunun kapsami anayasada ve
Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi‘'nde paydas haklar ¢cer¢cevesinde bulunan koruma ve 6zgiirlitk haklari olarak tanimlanmis olan
haklardandur.

Anayasa Mahkemesi'ne ayri dilek¢enin genel ilkeleri, 2010 tarih ve 5982 sayili kanunla Tiirkiye Cumbhuriyeti 1982
Anayasasi'nin Askeri Yargi, Anayasa Mahkemesi 148’ nci maddesi diizenlenmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi 6216
saylli kanunu der ki; “Anayasa Mahkemesi’nin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunu” ile birlikte Anayasa
Mahkemesi Igtiiziigii somutlagtirilmustir. Ancak bireysel basvuruya iliskin hiikiimlerin baglayicilig1 yani verilen kararlarin ifast
ve icra edilmesi konusunda Anayasa’nin 153. Maddesine 6zel bir ilave yapilmamistir (Goztepe Celebi, 2016: 95). Yani 2010
Anayasa diizenlemesini miiteakip 12 Eyliil 2012 tarihinde ilgili kanunun yiirlirliige girmesiyle birlikte Anayasa Mahkemesi
eski gorevlerine ilave olarak bireysel basvuru incelemelerini de yapmaya baslar. Kusku yok ki bu, eskiye gore daha aktif bir
Anayasa Mahkemesi déneminin de bir baglangici olur. Bireysel bagvuru incelemelerini de iistlenen Anayasa Mahkemesi’nin
aldig1 bu aksiyon geregi,

Celebi’nin de belirttigi iizere, artik yerel mahkemeler de dahil olmak iizere karsilikli bir diyalog zorunlulugu bas gosterir
(Goztepe Celebi, 2016:96). Anayasa Mahkemesi’nin diyalog kurma zorunlulugu ise verilen kararlarin icrasina yonelik oldugu
gayet agiktir. En st denetim mercii olmast kuskusuz bu salahiyeti tabii olarak ona teslim eder. Buradaki gaye, Anayasa
Mahkemesi’nin vermis oldugu karara iliskin icranin siire¢ ve islerligini en sihhatli bigimde yonetmesiyle yakindan alakadardir.
Ancak bu sekliyle verilmis olan kararlarin bir baglayiciligi ve gegerliligi miimkiin kilinabilir. Aksi takdirde 2010 &ncesinde
donemlerde de drnekleri oldugu gibi verilen karar ile icranin Ortiismesi pek miimkiin olmaz. Kusku yok ki bireysel basvuru
inceleme ve denetimini yapmak ile yerel mahkeme, sair idare ve kurumlarla siirekli diyalog/iletisim kurmak Anayasa
Mahkemesi’nin is yiikiinii de arttirmaktadir. Ancak bu mesele, konu sinirlarimizi agtigindan simdilik burada ifade etmekle
yetiniyoruz.



126 YIL (YEAR): 2023 SAYI (ISSUE): 11

Bu ilke, Anayasa Mahkemesi kararlarinin, diger mahkemeler gibi, hukuki etkilerinin dogal bir sonucu olarak baglayici
oldugunu varsayar (Tanor ve Yiizbasioglu, 2019:561).

Mahkeme kararlarinin baglayiciligi, kapsamli ve genis bir anlam tasir. AY m.9 ve m.138 bunu tesis ve temin eder. Dolayistyla
baglayicilik yalnizca kesin hiikiim niteligini tasiyan mahkeme kararlari i¢in degil, tatbiki gerekli olan ya da gerekli goriilen
kararlarin tamami i¢in mecburidir (Uler, 1970: 80).

Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi’min Yargt Yetkisi 9’ncu maddesine gore:
“Yarg yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz ve tarafSiz mahkemelerce kullanilir.”

Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasa’nin ii¢iincii boliimii olan Yargi, Mahkemelerin Bagimsizlig1 138’nci maddesine
gore:

“Yasama ve yiiriitme organlart ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini
hi¢chir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.”

Bununla birlikte bireysel basvuru kararlarinin objektif etkisi ile ilgili belirsizlikten kaynaklanabilecek bir takim sorunlara da
deginmek gerekir. Thlal karar1 verilen bir bagvuruda verilen karardaki genel ilkeler benzer bir olaya uygulanabilir mi sorusu
burada giindeme gelmektedir. Nitekim yerel bir mahkeme, Anayasa Mahkemesi’nin bagka bir ihlal kararin1 6rnek gostererek
basvuruda bulunan taraflarin taleplerine yonelik verdigi ret kararmnin gerekcesinde su ifadelere yer vermistir:

“Anayasa Mahkemesi kararlarimin farkl etkilerinin oldugunu, soyut ve somut norm denetimi ile bireysel basvuru
sonucu verilen kararlarin etkisi, baglayiciligi, kesinligi ve uygulamasimn farkli oldugunu, iptal ve itiraz davalart
neticesinde verilen Anayasa Mahkemesi kararlarimn genel hukuki baglayicilik giiciine sahip oldugunu, (...)
Anayasa Mahkemesi 'nin bireysel basvuru sonucunda verdigi kararlarin soyut ve somut norm denetiminden farkl
olarak sadece davanin tarafi olan kisiler agisindan etkili olacaginy, (...) Anayasa Mahkemesi kararinin ilgili kisi
ve basvuruya konu idari iglem ya da karar agisindan gegerli ve baglayict olacagini,(...)

bu nedenle taleplerinin reddine karar vermistir. Burada Anayasa Mahkemesi’nin benzer bir olayda vermis oldugu ihlal karar1
ornek gosterilmesine ragmen Yerel Mahkeme bireysel bagvurularin sadece davanin tarafi olan kisileri baglayacag: gerekgesiyle
talebi yersiz bulmustur. Tam da bu noktada, bireysel basvuru kararlarinda baglayicilik konusunun yalnizca kararlarin icrastyla
miitesekkil olmadig1 ve kararlarin yalnizca taraflar baglayip baglamadigi konusu giindeme gelmektedir.

Bu nedenlerle, bireysel basvuru kararlarinin uygulanmadan 6nce genel baglayiciliginin agikliga kavusturulmasi oldukca
onemlidir. Cilinkii bu sorunun cevab1 bulununcaya kadar sorunlar ¢ikacag: gibi yasa koyucunun normatif inceleme sonucunda
gecersiz sayilan diizenlemeleri ayni veya kii¢iik, onemsiz degisikliklerle geri getirme sorunu da ortaya g¢ikacaktir. Aksine
burada herkesin bireysel olarak ayn1 ihlal iddiasinin reddini talep ettigi varsayilir, ancak bu temel hak ve temel 6zgiirliiklerin
savunulmasinda hiyerarsik ya da islevsel bir hale gelmesine miisaade edilmez (Goztepe Celebi, 2016: 100). Bu nedenle ortaya
¢ikacak sorunlar dogrudan temel hak ve ozgiirliikleri zedelemekle kalmayip hukuki giivenligi ve hukuki belirliligi de
sarsacaktir. Boylelikle hukuk devleti imajinin medeni diinya nezdinde itibar kaybedecegi gercegi gozler oniine serilmektedir.

Bir diger dikkat ¢ekici nokta ise, hem Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi'nda, hem Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi’nda
bulunan 6216 sayili kanunda, hem de Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi I¢ Tiiziigii'nde, Anayasa Mahkemesi'ne
yapilan bireysel miiracaatlarin incelenmesinde verilen nihai kararlarin uygulanmasina iliskin agik ve ayrintili hitkiimler yer
almamasidir (Hamdemir, 2013). Bu husus bireysel basvuru kararlarinin icrasi ve uygulanmasinin denetimi noktasinda bir
bosluga mahal verebilmektedir. Zaten temin edilmesi noktasinda bir¢cok sorun bas gosteren diyalog kurma zorunluluguna
ilaveten boylesi bir bosluk, hukuk denetimini ve kararlarin baglayiciligini zedelemektedir.

Tiim bu sorunlari bir kenara birakip Anayasa Mahkemesi’nin bireysel basvurular 6zelinde verdigi kararlarin icrast ve
baglayiciligr konusunda yapilabilecekleri yeniden ele alacak olursak:

Bireysel bagvurularin incelenmesine iligkin Anayasa Mahkemesi kararlarinin edim yiikiimliiliikleri agisindan kesin oldugu
sOylenebilir. Anayasa Mahkemesi'nin ihlal olmadigina iligkin karar1 basvurucu agisindan kesin hiikiim niteliginde oldugu gibi,
ihlalin tespit edilmesi de ihlali gidermekle yiikiimlii olan alic1 tarafindan kesin hiikiim niteligindedir. Bir baska deyisle, hukuk
devletinin gereklerinden bir tanesi olan kesin hilkkme saygi ilkesine gore, ihlal kararmnin aranabilmesi i¢in gerekli sartlarin
saglanmas1 gerekmektedir. Anayasa Mahkemesi'nin kesinlesmis ve baglayict nitelikteki kararlarinin devlet makamlari
tarafindan icra edilmemesi ve Anayasa Mahkemesi'nin islevini yitirmesi, adil yargilanma hakkinin giivence altina alinmasina
yol agabilecektir (Kahraman ve Sahin, 2019:46).

Anayasa Mahkemesi'nin bireysel bagvurunun temel haklar ihlal ettigine iliskin karari hukuk sisteminde yeni bir durum
yarattigina gore, Anayasa Mahkemesi ihlalleri ve sonuglarim ortadan kaldirmak i¢in ne yapmalidir? Anayasa Mahkemesi,
Kisisel haklarinin basin yayin yolu ile ihlal edildigini iddia ederek, yaptig1 yargisal bagvurusu sonucu verilen mahkeme kararina
kars1 anayasa mahkemesine bireysel bagvuru da bulunan Mehmet Dogan'in basvurusuna iliskin olarak verdigi kararinda
mezuniyet sonrasi ihlallerin giderilmesine yonelik genel ilkeler belirlenmistir (AYM, 2018). Anayasa Mahkemesi, bireysel
bagvuruya iliskin olarak bir temel hakkin ihlal edildigini tespit ettiginde, ihlalin ve ihlalinin dnlenmesi i¢in hakkin miimkiin
oldugu 6lgiide eski haline getirilmesi yani ihlal &ncesi durumuna getirilmesi esastir (AYM, 2018). Thlalin mahkeme kararindan
kaynaklanmas: veya mahkemenin ihlali giderememesi halinde, Anayasa Mahkemesi, ihlalin ortadan kaldirilmasi ve
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sonuclarinin yiiklenebilmesi i¢in yeniden yargilama yapilmak {izere bu kararin bir 6rnegini yetkili mahkemeye gonderebilir.

Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasas1 6216 sayili Kanunun 50. fikras1 ve Ictiiziigiin 79. maddesinin numarali fikras1 uyarinca.
Anayasa Mahkemesi, yukaridaki hiikiimde “yeni yargilama” imkaninin usule iliskin “yeni yargilama” ile farkli oldugunu ve
ihlalin giderilmesi i¢in yeni bir yargilamanin 6zel onarim gerektirdigini tespit etmistir. (AYM, 2018). Buradan anlasilacagi
iizere Anayasa Mahkemesince ihlalin sona erdirilmesi ihlalden 6nceki duruma doniilmenin saglanmasina baghdir. Yani
ilgililerce bu sartlar saglanmali gerektiginde yeniden yargilama yoluyla ihlalin sonuclar1 giderilmelidir. Bir diger taraftan
mahkeme, bir ihlal kararma dayanarak yeniden yargilama hiikmii verildiginde, usul hukuku uyarinca yeniden yargilama
durumundan farkli olarak, yetkili mahkemenin yeniden yargilama gerekgesi oldugunu degerlendirme konusunda takdir
yetkisine sahip olmadigina isaret etmistir (AYM, 2018).

4. SONUC

12/09/2010 giinii yapilan halkoylamas: ile kabul edilen ve 23/09/2012 tarihinden sonra fiilen uygulanmaya baslayan bireysel
basvuru mekanizmasi ile {ilkemizde temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmast igin 6nemli bir adim atildig1 sdylenebilir. Boylece
kamu giiciinii kullanan erklerin neden oldugu ihlallere kars1 kisilerin, Anayasa Mahkemesi’nin korumasi altina alinmasi
saglanmustir. Bireysel basvuru mekanizmasinin hukuk sistemimize dahil edilmesiyle birlikte, hem vatandaslarin hem de kamu
giiciinii kullanan erklerin, temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi hususundaki bilincinin artacagi da sdylenebilir. Ayrica bu
mekanizma ile Anayasa’nin listlinliigii ilkesi de giiclendirilecek ve Anayasa’nin sadece bireyler agisindan degil, kamu erkleri
tarafindan da baglayiciligi Anayasa Mahkemesi araciligryla somutlastirilmis olacaktir.

Bireysel bagvuru, bireyin bireysel basvuruda hak aramasina ve kamu otoritesinden kaynaklanan zararlari tazmin etmesine
olanak saglayan ikincil bir hukuk yoludur. Anayasa Mahkemesi temel bir hakkin ihlal edildigini tespit ederse, ihlalin ¢oziilmiis
sayilabilmesi i¢in miimkiin oldugunca ihlal 6ncesi kosulun geri getirilmesine 6zen gosterilmelidir. Anayasa bulunan 153/1
numarali maddede, Anayasa Mahkemesi hiikiimlerinin kesin olacag: belirtilmistir. Bireysel bagvuru hiikiimlerine kars: bir st
mahkeme denetimi olmadigindan yani en {ist yarg: ve denetim mercii oldugundan sekli anlamda, verdigi kararlara uyulmasi ve
uygulanmasi zorunlu oldugundan maddi manada net oldugu sdylenebilir. Anayasa Mahkemesi’nin bireysel bagvurulara iligkili
ihlal kararlari, Anayasa’nin da atifta bulunulan 153. Maddesi uyarinca baglayicidir. Bir kararin baglayiciligi, kesin hiikiim
etkisi olarak beklenen bir sonug olarak kararin gereklerinin yerine getirilmesi anlamina gelir. Bireysel basvuru incelemesi
kapsaminda verilen ihlal kararinin, bagvuru sahibi ve sugu isleyen makam aleyhine baglayicilig1 agisindan bir fark yoktur, her
kisiyi ve kamu kurumunu esit mesafede baglayici niteliktedir.

Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvurularin incelenmesinde alinan kesin hiikiimlerin uygulanabilmesi konusunda hem
Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi’nda hem Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasas1 6216 sayili kanunda hem de Anayasa
Mahkemesi’nin I¢ Tiiziigli’nde bulunan agik, ayrintili diizenlemelere izin verilmez. Bu durum ayrica kararlarm baglayiciligi
hususunda mevzuatta bosluk olusturmakta ve farkli yorumlamalara sebebiyet verebilmektedir. Nitekim bazi yerel mahkemeler
kararlarin siibjektifligi noktasinda yorumlar yapmakta ve bu durum yargilama siirecinde bazi hak kayiplarina sebebiyet
verebildigi gibi benzer olaylarda farkli kararlarin ¢ikmasina ve ortak bir uygulamanin tesisine zarar verebilmektedir.

Bireysel bagvuru kararlarinin baglayiciligina iliskin bir diger husus da ihlal kararlarinin sadece bagvuruya miidahil olan sahis
ve kurumlari mu biitiinlesik mi ya da bu kararlara benzeyen biitiin durumlarda uyulmasi gerekip gerekmedigidir. Bu konu yani
kararlarin objektif bir etkisinin olup olmadig1 konusu doktrinde de tartisiimaktadir. Anayasa Mahkemesi tarafindan kararlarin
benzer olaylara etkisi bakimindan agiklayici oldugu sdylenebilir. Anayasa Mahkemesi kararlarimn benzer uyusmazliklarda
diger yargi mercileri tarafindan degerlendirilmesi, Anayasa Mahkemesi'nin is yiikiiniin artmamas: i¢in temel hak ve
ozgiirliiklerin korunmasi 6nemlidir.

Ayrica tiim bu agiklamalara ilaveten Anayasa Mahkemesi kararlarinin icrasinin ancak kurumlar arasinda aktif bir diyalogun
tesisiyle gergeklesebilecegi gbz oniinde bulundurulmalidir. Ancak sunu da belirtmek gerekir ki bu diyalog hiyerarsik bir katilik
tasimamalidir. Siiphesiz bu, Anayasa Mahkemesi’nin bireysel basvuru kararlarimn baglayiciligi ve icrasinin sihhati agisindan
g0z ard1 edilmemesi gereken bir Onciil haline getirilmelidir. Ancak Anayasa Mahkemesi ile kurumlar arasindaki bu aktif
diyalog kararlarm icrasinin keyfiyete bagl oldugu anlamma da gelmemelidir. Tam aksine bu durum kurumlar aras iletisimin
kuvvetlenmesi, hukuk sisteminin daha igler hale gelmesine yardimci olacaktir.

Idare agisindan durumu inceledigimizde ise idarenin ve kurumlarin Anayasa Mahkemesi’nin bireysel bagvuru kararlari
hakkinda verdigi hak ihlali kararlarinin bagvuran agisindan, daha fazla hak kaybina sebebiyet vermemesi icin hassas
davranmalari ve ihlale sebebiyet veren durumlari en kisa zamanda eski hale getirmeleri oldukga elzemdir. Nitekim bireysel hak

ve Ozgiirliikkler, insan olmanin kisiye tanidig1 en iistiin haklardir ve hukuk devleti olmanin en 6énemli 6nciillerindendir.
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YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yayin Etigi Beyanm: Bu calisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmstir.
Etik Kurul Onay1: Bu arastirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onay: gerektirmemektedir.
Yazar Katkilan: Yazarlar ¢caligsmayi ortaklasa gergeklestirmistir.

Cikar Catismasi: Yazarlar agisindan ya da {igilincii taraflar agisindan ¢alismadan kaynakli ¢ikar catigmasi bulunmamaktadir.
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