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Bu makale, Anayasa'nin tarihini, anayasa yargisinin gelisimini, Tlrkiye'nin Anayasa tarihi ve Anayasa Mahkemesi'nin
rolini ele almayr amaglamaktadir. Calismamamiz Anayasa kavramini, anayasalarin ortaya cikisi ve gelisimini
anlatildiktan sonra genel olarak anayasa yargisinin tarihsel gelisimi incelenmistir. Ayrica Turkiye’de anayasa yargisinin
tarihsel gelisimini 1961 Anayasasi 6ncesi ve 1961 Anayasasi sonrasi (AYM’nin kurulusu) olarak incelenmistir. Ttrk
Anayasa Mahkemesinin asli gorevi anayasaya uygun denetimine odaklanmaktadir. Anayasaya uygunluk denetimi,
somut norm ve soyut norm denetimi ¢alismamamizin esas konusunu olusturmaktadir. Anayasa uygunluk denetimi
boliminde, uygunluk denetiminin konusu, kapsami ve tirleri agiklanmistir. Calismamizin son boliimiinde 2010
Anayasa degisikligi ile 6ngorilen bireysel basvuru ve sikdyet konusu irdelenmistir. Anayasa uygunluk denetimi,
Anayasa Mahkemesinin asli ve olagan gorevidir. Bunun yani sira, siyasi partileri denetleme, TBMM ictiiziigii
degisikliklerini veya milletvekillerinin dokunulmazliklarinin kaldirilmasi kararlarini inceleme yetkisine sahiptir. Fakat
kanun hiikmindeki uluslararasi antlasmalarla anayasa degisiklikleri (esas yoniunden) ve olaganistl hal donemindeki
Cumhurbaskanligi kararnameleri Anayasa Mahkemesinin denetimine tabi tutulmamistir. Bu arastirmanin sonucunda,
Anayasa uygunluk denetiminin genisletilmesi gerektigi ortaya ¢ikmistir. Bu dogrultuda, uluslararasi antlasmalarla
birlikte OHAL donemindeki Cumhurbaskanligi kararnamelerinin de denetim kapsamina alinmasi gerekmektedir.
Ayrica, Anayasa Mahkemesi'nin basvuru yetkisinin de genisletilmesi 6nem arz etmektedir.

Anahtar kelimeler: Hukuk, Anayasa, Anayasa Yargisi, Anayasa Mahkemesi.
ABSTRACT

This article aims to discuss the history of the Constitution, the development of constitutional jurisdiction, the
Constitutional history in Turkey and the role of the Constitutional Court. Our study analyzes the concept of
constitution, the emergence and development of constitutions, the historical development of constitutional
jurisdiction. In addition, the historical development of constitutional jurisdiction in Turkey has been examined as
before the 1961 Constitution and after the 1961 Constitution (the establishment of the Constitutional Court). The
main task of the Turkish Constitutional Court is the constitutionality assessment. Assessment of Constitutional
conformity, concrete norm and abstract norm assessment constitute the main subject of our study. In the section on
the assessment of constitutional conformity, the subject, scope and types of conformity assessment are explained. In
the last part of our study, the issue of individual application and complaint envisaged by the 2010 Constitutional
amendment is analyzed. Assessment of Constitutional conformity is the primary and ordinary duty of the
Constitutional Court. In addition, it has the authority to audit political parties, amendments to the Rules of Procedure
of the Grand National Assembly of Turkey or decisions to lift the immunity of deputies. However, international treaties
with the force of law, constitutional amendments (in terms of substance) and presidential decrees during the state
of emergency are not subject to the review of the Constitutional Court. As a result of this research, it has become
clear that the assessment of constitutional conformity should be expanded. Accordingly, international treaties and
presidential decrees during the State of Emergency should be included in the scope of the review. It is also important
to expand the competence to application to Constitutional Court's jurisdiction.
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1. GIRi$

Anayasa yargisinin kokenleri Antik Yunan ddénemine kadar uzanmasina ragmen, anayasa
mahkemelerinin kurulusu daha sonraki donemlere denk gelir. Modern anlamda anayasa
mahkemelerin tarihgesi 20. ylzyilin ilk yarsindan itibaren ve I. Diinya Savasindan sonra ortaya
ctkmistir. ilk Anayasa Mahkemesi 1920 tarihinde Cekoslovakya’da ve ayni yilda Avusturya’da
Yiice Divan adi altinda kurulmustur. Cumhuriyetci ispanya da 1931 yilinda anayasal giivenceleri
mahkemesi ile bu hareketin devamcisi olmustur. Anayasa yargisinin ikinci dalgasi Il. Diinya Savasi
sonrasi ile baslamistir. 1945’te Avusturya yeniden Anayasa mahkemesini kurmustur. 1948’de
italya, 1949’da Almanya, 1961’de Tiirkiye ve 1963’te Yugoslavya artarda Anayasa Mahkemelerini
kurmuslardi. 1959 yilinda Fransa’da kurulan Anayasa Konseyini de bu hareketin devami olarak
kabul edebiliriz. Anayasa mahkemelerin {glinci dalgasi ise 1970’te Portekiz’de, 1978’de
ispanya’da ve Yunanistan’daki Ozel Yiiksek Mahkeme ile baslamistir. 1983’te Belcika’da tesis
edilen Hakem Divani ile anayasa mahkemeleri farkli bir boyut kazanmistir. 80’ yillara gelince
Anayasa yargisi hareketi Dogu Avrupa’da da onemli bir bicimde hiz kazanmis ve 1985’te
Polonya’da, 1989’da Macaristan’da, 1991’de Romanya ve Bulgaristan’da, 1992’de Arnavutluk ve
Cek Cumbhuriyeti'nde ve 1995’te Rusya Federasyonu’nda tesis edilmistir (Favoreu, 1996: 3).

Dolayisiyla 20. ylizyilda anayasa hukukunun en belirgin kazanimlarindan biri de kanunlara
karsi Anayasalarin korunmasina yonelik anayasa yargisi kurumunun olusumudur. Anayasa yargisi
kurumunun olusumundan bu yana, kanunlarin anayasa uygunlugunun yargisal denetiminin
gerekliligi konusunda birgok tartismalar yapiimistir. Kuskusuz bu kurumun varolussal mesruiyeti,
onun gorev alanin da genis tutulmasinda dnemli bir rol oynamistir. Anayasanin korunmasi teorisi
dogrultusunda olusan anayasa yargisini demokrasi ve hukuk devleti agisinda da 6nem arz ettigi
icin bu yonuyle de incelenebilir. Dolayisiyla anayasalarin korunmasina dair disiinceleri iki genel
kategoriye ayrilabiliriz: ilki, anayasanin stiinligini siirdirmek i¢in anayasanin korunmasini
gerekli goéren diisiincesi ve digeri de anayasanin korunmasini demokrasi i¢in gerekli goren
disiince. Bu makalede tiim bu dislinceleri ve bunlarin dogasini analiz ederek bu distincelerin
gerekliligine agiklayama cabasindayiz.

Anayasalar, siyasi iktidarlarin yetki alanlarina iliskin kurallari icermesi ve bireylerin temel hak
ve Ozglrluklerini glivence altina almasi nedeniyle diger hukuk kurallarindan daha yiiksek bir
deger ve 6neme sahiptir. Dolayisiyla anayasalarin diger hukuk kurallarina karsi yargi organlari
araciyla korunmasi bu Ustlinliglin mantiksal sonucu olarak kabul edebiliriz. 1961 Anayasasi
hazirlanirken yasama organinda Ustinlige sahip olan siyasi iktidar denetlemek amaciyla
Anayasasi’nin korunmasi kanunun koyucu tarafindan dikkate alinarak Anayasa Mahkemesinin
kurulmasina karar verilmistir. Anayasa Mahkemesi, ¢cogulcu demokrasinin geregi olarak TBMM
ictliziglinin denetlemesi ile milletvekillerinin dokunulmazhigini kaldiriimasi ve milletvekilliginin
disirilmesi gibi parlamento kararlarini denetleme yetkisine sahiptir. Ayrica 1982 Anayasasinin
tabiri ile demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsuru olan siyasi partileri denetleme yetkisine
sahiptir. Fakat bu 6zel gorevlerin en 6nemlileri arasinda kanunlarin anayasa uygunlugunun
somut ve soyut norm denetimi yapisi olarak kabul edebiliriz. Ozetle, Anayasalar, diger hukuk
kurallarindan daha ylksek bir degere ve 6neme sahiptir ve bu nedenle yargi organlari araciligiyla
korunmasi gerekir. Turkiye’de bu gérevi Anayasa Mahkemesi yapmaktadir. Anaysa Mahkemesi,
siyasi partileri ve parlamento kararlarini denetlemenin yani sira kanunlarin anayasa
uygunlugunu denetleme yetkisine sahiptir.

Calismamamizda genel olarak Anayasa kavramini, anayasalarin ortaya cikisi ve gelisimini
anlatildiktan sonra diinyada anayasa yargisinin tarihsel gelisimi incelenecektir. Makalenin diger
bolimlerinde Tirkiye’de anayasa yargisinin tarihsel siirecini gelisimi 1961 Anayasasi oncesi ve
sonrasl ele alacagiz. Tiirk Anayasa Mahkemesinin asli gorevi olan Anayasaya uygun denetimini
somut norm ve soyut norm denetimi calismamamizin esas konusunu olusturmaktadir. Anayasa
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uygunluk denetimi boélimiinde, uygunluk denetiminin konusu, kapsami ve tirlerini acikliga
kavusturacagiz. Calismamizin son boliimiinde ise 2010 Anayasa degisikligi ile 6ngorilen bireysel
basvuru olarak bilinen anayasa sikayeti konusunu irdeleyecegiz.

2. ANAYASALARIN ORTAYA CIKISI VE GELIiSiMI

Ginlmiz cagdas dinyanin temel siyasi Ogretisi demokrasi kavramiyla aciklanmaktadir
(Ozbudun, 2004: 87). Bir yasam tarzi olarak goriilen demokrasi, hukuk diizeniyle ayrilmaz bir
bltinlik olusturmaktadir. Dolayisiyla demokrasi ¢atisi altinda yasayan bireylerin birbirleriyle
olan her tirli iliskileri hukuki kurallara baglanmistir (Unal, 1994: 11: 718). Ayni zamanda hukuk
diizeni, toplumun diizenini saglayarak uygar yasamin dayanagi ve topluluk icinde yasamanin bir
glivencesi olarak gorilmistir. Bu hukuk dizeninde meydana gelebilecek herhangi bir
aksamanin, toplum dizenini de etkileyecegi diisinilmustir (Goziiblyluk, 1973: 4.). Boyle bir
aksamanin ortaya c¢ikmasini 6nlemek icin de birey-toplum iliskileri hukuk kurallaryla
diizenlenmistir. Bununla birlikte demokrasinin olusmasi igin siyasal bir toplumun varhg
gerekmistir. S6z konusu bu siyasal toplum bir arada yasamaya karar veren halklardan olusmustur
(Tumay, 2015: 15). Belli bir toprak pargasi Gzerinde siyasal yénden 6rgitlenen bu topluluklarin
sonucunda da devletler ortaya ¢ikmistir (Dikici, 2009: 22).

insan topluluklar devletleri olusturmaya basladigi ilk giinden itibaren devlete, hakkin yerine
getirilmesi ve adaletin dagitilmasi gorevleri yiklenmistir. Zaten adalet, toplum hayatinin ve birey
mutlulugunun ayrilmaz bir pargasi olarak gérilmustir (Turhan, 1983: 417). Bu dogrultuda da
adalet, tlim topluluklarin ortak degeri sayillmis ve adaleti merkeze alan bir anayasal diizenin
insasinda bitiin demokratik devletler rol Gstlenmistir (Erdogan, 2021:146). Boylece devletlerin
temel gorevi, kendi otoritesi altinda yasayan birey ve bireylerin temel hak ve 6zgirliklerini
korumak olmustur (Kuzu, 1992:339).

Tarih sahnesindeki vyerini alan devletler gorevlerini siyasal iktidarlar araciligiyla
gerceklestirmistir. Toplum arasinda siyasal iktidarlar, devlet yetkilerini amaglar dogrultusunda
kullanan birer glic mekanizmalari olarak goérilmustir. Ayni zamanda bu gig, devlet ¢atisi altinda
yasayan toplumun uymasi gereken hukuk kurallarini olusturmustur. Ancak boyle bir devlet
glcind kullanan siyasal iktidarlarin, keyfi ve denetimsiz bir yonetim tarzini benimsemesi de
kaginilmaz olmustur. Bu ylizden hem devlet iktidarinin sinirlandirilmasi hem de bireylerin hak ve
Ozgurllklerini glivence altina alinmasini savunan anayasal gorisler ortaya ¢ikmaya baslamistir
(Sahin, 2011: 355). Boylelikle devlet iktidarinin yetkilerini sinirlamak icin ilk anayasal belgeler de
olusturulmustur. Bu belgeler, devlet otoritesi karsisinda bireylerin hak ve 6zgirliklerini
korumayi amaglamistir. En 6nemli anayasal belgeler arasinda Biiyiik Ozgiirliik Fermani (Magna
Carta Libertatum), Haklar Dilekgesi (Petition Of Rights), Haklar Demeci (Bill of Rights), Virginia
Haklar Bildirgesi ve Fransiz insan ve Yurttas Haklari Beyannamesi sayilmaktadir (Aliefendioglu,
1991: 27).

18. yizyila damgasini vuran anayasacilik hareketleriyle birlikte devlet iktidarini sinirlayan
anayasalarin yapim sireci baslamistir. Boylece tarihin ilk yazili anayasasi 1787 Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) Anayasasi olmustur (Sahin, 2011: 312). ABD Anayasasi'yla birlikte yazili
anayasalar dénemine girilmis ve bircok llkede mutlak monarsik sistemler ile devlet glcini
tekeline almis siyasal iktidarlar yerini demokratik yénetim yapilarina devretmistir (Tumay, 2015:
16). Ayni zamanda anayasalar hem devlet iktidarinin sinirlanmasina yarayan hem de bireylerin
korunmasini saglayan birer ara¢ haline gelmistir. Bununla birlikte devlet iktidarinin
sinirlandirilmasinda en etkili yolun kuvvetler ayriligi oldugu anlasilmistir (Ozbudun, 2013: 40).
Zaten ginlimiuizde de kuvvetler ayriligi ilkesi anayasaciligin en temel ilkesi olarak kabul
edilmektedir. Bu ylizden kuvvetler ayriligini benimsememis bir devlet, anayasal devlet
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olamayacagi gibi kuvvetler ayriliginin olmadig lilkelerde de anayasalardan soz edilemeyecektir
(Gozler, 2016: 33).

Kuvvetler ayriigl sonucunda devlet iktidari, ¢esitli organlar arasinda paylastiriimistir.
Anayasanin tanidigl yetkilerle birbirlerini denetleyebilen ve dengeleyebilen bu organlar
demokratik bir yonetim yapisini ortaya cikararak kisi hak ve o6zgirliklerin devlet iktidar
karsisinda giivence altina alinmasini saglamistir (Ozbudun, 2013: 40). S6z konusu bu organlar
yasama, ylritme ve yargl olmak lizere devletin temel fonksiyonlarini olusturmustur (Cekig,
2009: 108).

3. ANAYASA KAVRAMI

Anayasa devletin seklini, devleti olusturan esas organlarini, devlet bilinyesi altinda yasayan
bireylerin temel hak ve Ozglrlikleri ile kamu yetkisinin sinirlarini ve bu yetkileri kullanma
sartlarini diizenleyen emredici yani herkes igin baglayici olan kurallar biitlinii seklinde ifade
edilmektedir (Aliefendioglu, 1984: 101). Baska bir ifadeyle anayasa, bir kurallar bitlni olarak
devletin temel organlarini, organlarin orgitlenis bigimi ile isleyis 6zelliklerini diizenlemektedir.
Ayrica bireylerin hak ve ozglrlikleri ile siyasal iktidarlarin faaliyetleriyle ilgili her tarli
diizenlemeyi de icermektedir (Dikici, 2009: 19). Bir anayasa metninde temel olarak, devletin
siyasal teskilatlanmasi baglaminda yasama, ylriitme ve yargl organlari arasindaki iliski agini
belirleyen kurallar ile vatandaslarin temel hak ve 6zgirliklerini glivence altina alan hiikiimler yer
almaktadir (Tumay, 2015:40).

Anayasa kavraminin taniminda maddi ve sekli anlamda anayasa olmak Gzere ikili bir ayrim
yapilmaktadir. Maddi anlamda anayasa, devletin siyasi yapisi, iktidar ve iktidarin yetkilerine dair
olusan kurallarin bitintdir. Ayrica temel hak ve 6zgirlikleri ile anayasal konulari ilgilendiren
bitdn kurallar, dolayli olarak siyasi partilerin hukuki yapilarini diizenleyen kurallar da maddi
anayasanin icerigini olusturmaktadir (Tezig, 2012:171-172). Sekli anlamda anayasa ise kapsadigi
kurallarin niteligi ile ilgilenmeyip kanunlardan ayri olarak farkli usul ve sekil sartlarina uyularak
yapilan (Atar, 2017: 26.) ve icerikten 6te bicimi 6n plana alan bir yapi sergilemektedir (Tezig,
2012:172).

Anayasalar Uzerine yapilan incelemelerde dikkat ceken bir 6zellik de anayasalarin kisa ve
uzun nitelik tasimasidir. Buna goére ayrinti icermeyen sadece temel kurallardan bahseden kisa ve
0z nitelikte olan anayasalar cerceve anayasa olarak tanimlanirken; sayisi yizleri bulan
maddelerden olusan ve fazlaca ayrinti iceren uzun anayasalar da kazuistik anayasa seklinde
tanimlanmaktadir (Atar, 2017: 28). Bununla birlikte anayasalarin uzunlugu ya da kisahigi tGlkelerin
sosyo-ekonomik durumlarina goére sekil almaktadir. Yugoslavya Anayasasi 406 maddeden
olusurken, Amerikan Anayasasi 7 maddeden olusmaktadir. Ayrica ingiltere’nin yazili bir
anayasas! dahi bulunmamaktadir (Kuzu, 1992:221).

Anayasalarin ortaya cikisiyla gelismeye baslayan Anayasa Hukuku alaninda da anayasa
metinlerinin yapilma yollari, diizenlenmesi, incelenmesi ile devlet ve devlet isleyisi gibi anayasayi
kapsayici biutiin konular bu hukuk dali altinda toplanmistir (Soysal, 1968: 2). Anayasa hukuku,
devletile ilgili bitin konulari binyesinde barindirdigi icin bu hukuk dah Tarkiye tarihinin gecmis
donemlerinde Esas Teskilat Hukuku seklinde adlandiriimistir (Kayahan, 2011: 118). Ayni
zamanda 20 Ocak 1921 ve 20 Nisan 1924’te cikarilan anayasalara Teskilat-1 Esasiye Kanunu diger
bir ifadeyle Temel Orgiitlenis Yasasi denilmistir (Soysal, 1968:1).

Anayasa, Ustin hukuk normu seklinde ifade edilerek kanunlardan daha Ustin bir yapi
sergilemektedir. Bu anlam itibariyle anayasanin kanunlardan tstiin olusu ‘Normlar Hiyerarsisi’
kavramiyla da acgiklanmaktadir. Béylelikle normlar hiyerarsisi; hukuk normlarini kuvvet ve derece
olarak belirleyerek, hukuk dizeni icerisinde yer alan normlari siralamaktadir. Piramide
benzetilen bu hiyerarside yukaridan asagiya dogru anayasa, kanun, yonetmelik ve adsiz
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dizenleyici islemler bir katman halinde alt alta dizenlenmistir (Kuluglu, 2008: 3-4). Bununla
birlikte bu piramit yapisinda asagiya dogru inildikce normlar somut bir hal almakta ve normlarin
detaylariile icerigindeki madde sayilar fazlalasmaktadir. Ayrica bir altta bulunan normun uygun
olmasi gereken Ust normlarin sayisinda da artis yasanmaktadir. Yukariya dogru cikildiginda ise
Ustlinlik, genellik ve herkes igin baglayicilik artarken normlan degistirme ihtiyac azalis
gostermektedir (Sezer, 2019: 360).

Temelleri Hans Kelsen tarafindan olusturulan normlar hiyerarsisi (Oktem, 1991: 266), bir
anayasa kurali olmayip hukuk diizeninde var olan normlarin gegerlilik olgularini ve hukuki
mesruiyetlerini aciklamaya yarayan kavram niteligindedir. Bununla birlikte normlar hiyerarsisi
her Ulkenin kendi yapisina gore olusarak Ulkeden (lkeye farklilik arz etmektedir. Ayrica her
Ulkenin, yararlikte bulunan kendi hukuk normlarina gére hareket etmesinden dolayl normlar
hiyerarsisinde vuku bulan aykiriliklara karsi da ulkeler arasi farkli hukuki sonuglarin baglandigi
gorilmektedir (Can, 2020: 159).

Son olarak insan haklarini glivence altina alan anayasalar temel kanun niteligindedir ve
demokratik hukuk devletlerinin benimsedigi normlar hiyerarsisinin en stiinde bulunmaktadir
(Sahin, 2015: 284). Bu baglamda normlar hiyerarsisi, bir tilkenin mevzuatinda bulunan yazih
hukuk normlari arasindaki uyum ve uygunlugu derecelendiren bir yapi gérimiindedir. Bu yapida
yer alan normlar, bulunduklar diizeye gore kural olusturabilmektedir. Ayrica alt diizeydeki bir
norm, Ust derecedeki bir norma karsi aykiri kurallar diizenleyememektedir (Ardigoglu, 2017: 48).
Dolayisiyla hukuk devletiyle bitinlik gosteren normlar hiyerarsisi kavramina dayanilarak
anayasaya uygunluk sorunu glindeme gelmis ve bu normlari denetleyebilecek bir anayasa yargisi
sisteminin dogmasi da kaginilmaz olmustur (Sahin, 2015: 284). Diger bir ifadeyle normlar
hiyerarsisinin en Ustiinde bulunan anayasaya duyulan saygiy! kontrol edebilecek bir yargisal
organin varligina ihtiya¢ duyulmustur (Géren, 2015: 270).

4. ANAYASA YARGISININ ORTAYA CIKISI VE GELISiMI

Anayasa devletin seklini, devleti olusturan esas organlarini, devlet biinyesi altinda yasayan
bireylerin temel hak ve 6zgirlikleri ile kamu yetkisinin sinirlarini ve bu yetkileri kullanma
sartlarini diizenleyen emredici yani herkes icin baglayici olan kurallar bitiini seklinde ifade
edilmektedir (Aliefendioglu, 1984: 101). Baska bir ifadeyle anayasa, bir kurallar bitlini olarak
devletin temel organlarini, organlarin 6rgitlenis bicimi ile isleyis 6zelliklerini diizenlemektedir.
Ayrica bireylerin hak ve ozgirlikleri ile siyasal iktidarlarin faaliyetleriyle ilgili her turli
diizenlemeyi de icermektedir (Dikici, 2009: 19). Bir anayasa metninde temel olarak, devletin
siyasal teskilatlanmasi baglaminda yasama, ylriitme ve yargl organlari arasindaki iliski agini
belirleyen kurallar ile vatandaslarin temel hak ve 6zgurliklerini glivence altina alan hikiimler yer
almaktadir (Tumay, 2015:40).

Anayasa kavraminin taniminda maddi ve sekli anlamda anayasa olmak Gzere ikili bir ayrim
yapilmaktadir. Maddi anlamda anayasa, devletin siyasi yapisi, iktidar ve iktidarin yetkilerine dair
olusan kurallarin bitintdir. Ayrica temel hak ve 6zgirlikleri ile anayasal konulari ilgilendiren
batin kurallar, dolayli olarak siyasi partilerin hukuki yapilarini diizenleyen kurallar da maddi
anayasanin icerigini olusturmaktadir (Tezig, 2012:171-172). Sekli anlamda anayasa ise kapsadigi
kurallarin niteligi ile ilgilenmeyip kanunlardan ayr olarak farkli usul ve sekil sartlarina uyularak
yapilan (Atar, 2017: 26.) ve icerikten 6te bicimi 6n plana alan bir yapi sergilemektedir (Tezic,
2012:172).

Anayasalar Uzerine yapilan incelemelerde dikkat ceken bir 6zellik de anayasalarin kisa ve
uzun nitelik tagimasidir. Buna gore ayrinti icermeyen sadece temel kurallardan bahseden kisa ve
0z nitelikte olan anayasalar cerceve anayasa olarak tanimlanirken; sayisi yizleri bulan
maddelerden olusan ve fazlaca ayrinti iceren uzun anayasalar da kazuistik anayasa seklinde
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tanimlanmaktadir (Atar, 2017: 28). Bununla birlikte anayasalarin uzunlugu ya da kisahg tlkelerin
sosyo-ekonomik durumlarina gore sekil almaktadir. Yugoslavya Anayasasi 406 maddeden
olusurken, Amerikan Anayasasi 7 maddeden olusmaktadir. Ayrica ingiltere’nin yazili bir
anayasasi dahi bulunmamaktadir (Kuzu, 1992:221).

Anayasalarin ortaya cikisiyla gelismeye baslayan Anayasa Hukuku alaninda da anayasa
metinlerinin yapilma yollari, diizenlenmesi, incelenmesi ile devlet ve devlet isleyisi gibi anayasayi
kapsayici butiin konular bu hukuk dali altinda toplanmistir (Soysal, 1968: 2). Anayasa hukuku,
devletile ilgili bitlin konulari biinyesinde barindirdigi igin bu hukuk dali Tirkiye tarihinin ge¢cmis
donemlerinde Esas Teskilat Hukuku seklinde adlandiriimistir (Kayahan, 2011: 118). Ayni
zamanda 20 Ocak 1921 ve 20 Nisan 1924’te ¢ikarilan anayasalara Teskilat-1 Esasiye Kanunu diger
bir ifadeyle Temel Orgiitlenis Yasasi denilmistir (Soysal, 1968:1).

Anayasa, Ustiin hukuk normu seklinde ifade edilerek kanunlardan daha Ustln bir yapi
sergilemektedir. Bu anlam itibariyle anayasanin kanunlardan stiin olusu ‘Normlar Hiyerarsisi’
kavramiyla da agiklanmaktadir. Boylelikle normlar hiyerarsisi; hukuk normlarini kuvvet ve derece
olarak belirleyerek, hukuk dizeni icerisinde yer alan normlari siralamaktadir. Piramide
benzetilen bu hiyerarside yukaridan asaglya dogru anayasa, kanun, yonetmelik ve adsiz
dizenleyici islemler bir katman halinde alt alta dizenlenmistir (Kuluglu, 2008: 3-4). Bununla
birlikte bu piramit yapisinda asagiya dogru inildikge normlar somut bir hal almakta ve normlarin
detaylariile icerigindeki madde sayilari fazlalasmaktadir. Ayrica bir altta bulunan normun uygun
olmasi gereken (st normlarin sayisinda da artis yasanmaktadir. Yukariya dogru ¢ikildiginda ise
Ustlinlik, genellik ve herkes icin baglayicilik artarken normlar degistirme ihtiyac azalis
gostermektedir (Sezer, 2019: 360).

Temelleri Hans Kelsen tarafindan olusturulan normlar hiyerarsisi (Oktem, 1991: 266), bir
anayasa kurali olmayip hukuk diizeninde var olan normlarin gecerlilik olgularini ve hukuki
mesruiyetlerini aciklamaya yarayan kavram niteligindedir. Bununla birlikte normlar hiyerarsisi
her Glkenin kendi yapisina gore olusarak llkeden Ulkeye farkhlik arz etmektedir. Ayrica her
Ulkenin, yararlikte bulunan kendi hukuk normlarina goére hareket etmesinden dolayl normlar
hiyerarsisinde vuku bulan aykiriliklara karsi da tlkeler arasi farkh hukuki sonuglarin baglandigi
gorilmektedir (Can, 2020: 159).

Son olarak insan haklarini glivence altina alan anayasalar temel kanun niteligindedir ve
demokratik hukuk devletlerinin benimsedigi normlar hiyerarsisinin en Ustlinde bulunmaktadir
(Sahin, 2015: 284). Bu baglamda normlar hiyerarsisi, bir ilkenin mevzuatinda bulunan yazili
hukuk normlari arasindaki uyum ve uygunlugu derecelendiren bir yapi gérimindedir. Bu yapida
yer alan normlar, bulunduklari diizeye gore kural olusturabilmektedir. Ayrica alt diizeydeki bir
norm, st derecedeki bir norma karsi aykiri kurallar dizenleyememektedir (Ardicoglu, 2017: 48).
Dolayisiyla hukuk devletiyle bitinlik gosteren normlar hiyerarsisi kavramina dayanilarak
anayasaya uygunluk sorunu glindeme gelmis ve bu normlari denetleyebilecek bir anayasa yargisi
sisteminin dogmasi da kaginilmaz olmustur (Sahin, 2015: 284). Diger bir ifadeyle normlar
hiyerarsisinin en Ustiinde bulunan anayasaya duyulan saygiy! kontrol edebilecek bir yargisal
organin varligina ihtiya¢c duyulmustur (Géren, 2015: 270).

5. ANAYASA YARGISI KAVRAMI

Anayasa yargisi kavrami, kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargi tarafindan denetlenmesi
seklinde tanimlanmaktadir. Bu tanim itibariyle kanunlarin anayasallik denetimi ya da kanunlarin
anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi seklinde ayri bir adlandirma da yapilmaktadir
(Gozler, 2011: 697). Ayrica kanunlarin anayasaya uygun olup olmadiginin, anayasaya yargisi
tarafindan denetlenebilmesi icin yazili ve kati bir anayasanin varligi gerekmektedir. Zorunlu bir
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sart olarak goriinen bu durum neticesinde Ustin hukuk normu degeri tasiyan anayasayi,
kanunlardan ayiran bir kriterin mevcudiyeti saglanmis olacaktir (Ozbudun, 2013: 393).

Anayasa yargisinin temeli sayillan anayasanin UstUnlGgu ilkesi, 1982 Anayasasi’nin 11.
maddesinde “Anayasa hiikiimleri, yasama, yuritme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve
diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallardir. Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz.”
seklinde agiklanmistir. S6z konusu ilke her ne kadar anayasayla hiikiim altina alinmis olsa da onu
koruyacak herhangi bir sistemin olmayisi ilkenin islevsiz kalmasina yol agacaktir (Tezig, 2012:
210). Bu ylizden anayasa yargisiyla birlikte anayasanin Ustinligu ilkesini koruyan bir sistemin
temelleri atilmistir. Ancak yukarida degindigimiz gibi anayasa yargisinin varligi da yazili ve kati
bir anayasanin mevcudiyetinden ge¢mektedir (Gozler, 2011: 700). Bu dogrultuda yazili bir
anayasanin kati olmasi onun kanunlardan daha zor ve farkli sekil sartlariyla degistirilmesi
anlamina gelmektedir. Bu sekil usulleri anayasa degisikligi icin ©ngorilen teklif, onay,
referandum gibi sartlardan olusmaktadir. Ayrica degistirilemeyen hikimlerin olmasi da bir
anayasay! kati yapan ozellikler arasinda sayilmaktadir (iba, 2021: 60). Boylece yazili ve kati
anayasa Ozelligi anayasa yargisinin temelini olusturmaktadir. Bu niteliklere sahip olmayan
Ulkelerde ise anayasa yargisinin varligindan s6z edilemeyecektir (Tung, 2019: 225).

Anayasa yargisi Il. Diinya Savasindan sonra 6nem kazanmaya baslamistir. Kuvvetler ayrilig
ilkesi anlayisinda yasamayi denetleyebilen, devlet iktidarini frenleyebilen ve hukuk devletini
gerceklestirebilen bir yapi sergilemistir (Ozkul, 2015, 395). Diger taraftan anayasa yargisi,
demokrasi ile insan hirriyetlerini korumayi Ustlendigi ve bu kavramlarin islevsel hale gelmesini
sagladigi icin soyut bir kurum 6zelligi gostermektedir. Ancak yargilama gorevinin bu konuda 6zel
organlara verilmesi sonucunda anayasa yargisi soyut bir gériinimden g¢ikarak somut yapiya
kavusmustur. Boylece hem Ulkemizde hem de bir¢ok lilkede Anayasa Mahkemesi adinda yargi
organlari olusturulmustur (Glivey, 2012: 158). Bununla birlikte Anayasa Mahkemesinin asil
hedefi, anayasanin ve anayasal diizenin korunmasi oldugu icin somut uyusmazliklari ¢éziimleyen
diger yargi organlarindan ayrilmaktadir. Dolayisiyla Anayasa Mahkemesi, soyut uyusmazliklara
bakan ve hukuk kurallarini objektif sekilde agiklayan bir yargi organidir. Ayrica devletin insan
haklarina dayanan demokratik diizenini koruma gorevi de verilmistir. Anayasa Mahkemesi bu
gorevlerini, devletin pozitif hukukuna ve topluma ait olan hukuki degerlere bagli olarak yerine
getirmektedir (Azrak, 1962: 654).

6. TURKIYE’DE ANAYASA YARGISININ GELiSiMI

19. yizyilda baslamis olan anayasacilik hareketleriyle cogu Ulkede, devletin yonetim dizeni ile
vatandaslarin hak ve o6zgirliklerinin yazili belgelere dayandirilmasi amaclanmistir. Bu amag
dogrultusunda Tirkiye’de de Kanuni Esasi ilan edilerek yeni bir yonetim dénemine gecilmistir.
Boylece toplumun genelinde Kanuni Esasinin, hak ve 6zgirliklerin koruyucusu olacagina yonelik
inanislar gelismeye baslamistir. Ozellikle ikinci Mesrutiyet déneminde anayasa ve 6zgiirliik
kavramlarinin sikhkla vurgulanarak bir arada kullaniimasi bu inanislari daha da arttirmistir
(Soysal, 1968: 1). Ne var ki llkemizde gerek 6zgurliklerin gerekse de anayasalarin yargisal
glivenceye baglanarak korundugu sistemlere gegilmesi uzun yillar almistir.

Tiirk anayasal gelismeleri ilk olarak 1808 Senedi ittifakla baslayip, 1839 yilindaki Giilhane Hatti
Himayunu ile devam etmistir. 1876 tarihinde ilk anayasa olan Kanuni Esasi ilan edilerek, 1921
ve 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunlariyla Tiirk anayasa sireci devam etmistir. Ardindan 1961
Anayasasi kabul edilmis, 1982 Anayasasi’'yla da glinlimtze ulasilmistir (Kuzu, 1992: 215). Bununla
birlikte Tiirkiye hukuk sisteminde, anayasal yarginin kurumsallasmasi ve islevsel hale gelebilmesi
ise 1961 Anayasasl ve ilk defa 1961 Anayasasi’nin 6ngordigli Anayasa Mahkemesinin
kurulmasiyla saglanmistir. 1982 Anayasasi da baz kisitlamalara yer vererek anayasa yargisini
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kabul etmistir. Ayrica 1961 ve 1982 Anayasalari, yargisal denetimi benimseyerek denetimin iptal
ve itiraz dava yollariyla yapilacagini hikim altina almistir (Aliefendioglu, 1984: 225).

6.1. 1961 ANAYASASI ONCESI

Dinyada baslayan anayasacilik gelisimleri Osmanli Devleti'ni de etkilemistir. Bu baglamda
Osmanli Devleti'nin yenilesme hareketleri, batililasma yoniinde gerceklesmis ve sistemli bir
anayasal slrec baslamistir (Bulut, 2005: 22). Devletin temel yasal dizenlemeleri 6zellikle
Tanzimat Doneminde hiz kazanmistir (Cinar, 2017: 593). Bu yondeki ilk anayasal belgeler; 1804
Senedi ittifak, 1839 Giilhane Hatti Hiimayun, 1856 Islahat Fermani ve 1875 Adalet Fermani
olmustur (Cagan, 1980: 132). Yarginin bagimsizligini diizenleyen Adalet Fermani ile devletin ilk
anayasasl olan Kanuni Esasinin kabul edilmesine yonelik son adim atilmistir (Cinar, 2017: 593).
Bu anayasal belgelerde; hukuka baghlik, esitlik, topluma taninan haklar, yargi¢ glivencesi ve
mahkemelerin bagimsizligiyla ilgili konulara yer verilmistir. Boylelikle gligli ve merkeziyetgi
devlet yapisinin yaninda hukuk devleti anlayisi da gelisme gostermistir (Yayla, 2011: 98).
Ulkemizde anayasa siireci 1876 Kanuni Esasi ile baslamis olmakla birlikte o yillarda anayasa
yargisinin varligindan s6z etmek mimkiin degildir. Kanuni Esasi padisahin otoritesini 6n plana
¢ikarmakla birlikte anayasanin Gistlinliigu ilkesini de benimsemistir.

Tlrkiye Cumhuriyeti’nin ilk anayasasi olan 1921 Anayasasi, kanunlarin yapilma yontemleri
agisindan 1876 Kanuni Esasi ve 1857 Osmanli Mebusan Meclisi i¢tiiziigli dogrultusunda
hazirlanmistir (Tekin ve iba, 2020: 10). Olaganisti kosullarda hazirlanmis olan 1921 Anayasasi,
yirmi dért maddeden olusan kisa ve 6z bir anayasa goérinimindedir. Bu anayasa ¢ikarildig
donemdeki ihtiyaclar karsilamak ve gecici olarak nitelenen iktidar boslugunun yerini almak
amaciyla dizenlenmistir (Erdogan, 2011: 152). Ayrica Teskilati Esasiye Kanunu’nda, insan haklari
ile anayasa yargisi konularina yer verilmemistir (Tanér, 1982: 253). Bununla birlikte Biyik Millet
Meclisinin, miizakereci yontemlerle kabul ettigi Anayasada; iktidarin sinirlandirilarak
denetlenmesi, kuvvetler birligi ve glcli bir adem-i merkeziyetgilik konularina deginilmistir (Can,
2021: 127).

1921 Teskilati Esasiye Kanunu, milli egemenlik ve glicler birligi ilkelerini kabul ederek
Osmanli-Turk anayasa geleneginden kopmustur. 1876 Kanuni Esasinin en énemli ozelliklerini
yurarliukten kaldirmis, ikili meclis yapisini da degistirmistir. Kurtulus Savasinin izlerini tasltyan bu
anayasa, Turkiye Devleti’nin ilk anayasasi olmustur. Ayni zamanda gegcis anayasasi niteligindeki
Teskilati Esasiye Kanununda meclis UstinlGgl benimsenmis ve meclis baskanina genis yetkiler
taninmistir. Ayrica Teskilati Esasiye Kanunu’nun Blylk Millet Meclisi’'nde kabuli sirasinda
herhangi bir 6zel yontem ya da yeter sayilari gibi anayasa yapim sartlari uygulanmamistir
(Yamag, 2020: 215). Bu bakimdan hem goériisme sireci hem de yasama yontemi konularinda
kendine 6zgii 6zellikler barindirmasiyla diger anayasalardan ayrilmaktadir (Tekin ve iba, 2020:
16).

1921 Anayasasi’nin 20. maddesinde belirtildigi Gzere 6zerk bir yerel yonetim birimi olan
nahiyelere yargisal yetki verilmistir (Can, 2021: 157). Ayrica Anayasa’nin diizenlememis oldugu
yargl yerinin boslugunu da istiklal Mahkemeleri doldurmustur (Yamag, 2020: 215). Bunun
disinda bir de olagan mahkemelerin varligina dokunmayan bir Temyiz Mahkemesi kurularak
Blylk Millet Meclisi'nin belirledigi sartlara gore adli kararlarin denetiminden sorumlu
tutulmustur (Can, 2021: 157).

1921 Anayasasi’nin (g yillik 6mriinden sonra hazirlanmis olan 1924 Anayasasi, demokratik
bir hukuk devletinin tasimasi gereken kurallar dizenlemistir. Bu dogrultuda milli egemenlik,
bagimsiz yargl mercileri ve anayasanin Ustlinligl konularina yer vermistir. Her ne kadar bu
konulari diizenlemis olsa da anayasaya aykiri normlari denetleyen bir organ bulunmadigiicin s6z
konusu ilkelerin hukuki glivencesi saglanamamistir (Yayla, 2011: 99). Diger taraftan Teskilati
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Esasiye Kanunu parlamenter rejim ve meclis hiikiimeti 6zelliklerinde karma bir hiikiimet sistemi
ongormiistiir (Celebi, 2018: 1640). Anayurt, bu karma hiikiimet sistemine ‘nevi sahsina miinhasir
(sui generis)’ diyerek yeni rejimin kendine has 6zellikler yansittigini belirtmistir (Anayurt, 1997:
648).

1924 Anayasasi, anayasanin UstlnlGgi ilkesini benimsemis ve bunu 103. maddesinde
“..Hicbir kanun Teskilati Esasiye Kanununa minafi olamaz.” diyerek agiklamistir. Ancak
anayasanin Ustlnltgl ilkesini benimsemis olsa bile kanunlarin anayasaya uygunlugunu
denetleyen bir mahkemeyi 6ngdérmedigi icin yargisal denetimin varligindan da s6z etmek
mimkin degildir (Tanor, 2015: 312).

6.2. 1961 ANAYASASI SONRASI

1924 Anayasasi temel hak ve oOzgirlikleri tanimasina ragmen bu haklarin sadece adlarini
saymakla yetinmistir. Ayrica insan haklarinin sinirlarinin yalniz kanunlarla gizilebilecegini
belirterek bu konuda Tirkiye Biyik Millet Meclisine genis bir takdir yetkisi sunmustur. Ancak
1924 Anayasasi, Tlrkiye Blylik Millet Meclisi’ne verdigi bu genis takdir yetkisini denetleyecek
herhangi bir yargisal sistemi diizenlememistir. Bu ylizden ¢ok partili hayata gegisle birlikte temel
hak ve ozgirlikleri 6lglsiiz sekilde sinirlayan anayasaya aykiri kanunlarin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur (Oden, 1999: 26). Askeri darbenin yasandigi 27 Mayis 1960 tarihinde Milli Birlik
Komitesinin yonetime gecmesiyle yeni bir anayasanin yapimina baslaniimistir.

Tlrkiye'nin Anayasal Sistemi, 1982 Anayasasi ile halkoylamasi yoluyla hayata gecirilmistir.
Ancak bunun 6ncesinde, 1961 ve 1982 Anayasalarinin kabul edilmesi icin halkoylamalari
gerceklestirilmistir. Bu halkoylamalari, vatandaslarin anayasanin kabull veya reddi konusunda
dogrudan so6z sahibi oldugu demokratik bir stirecin bir pargasidir. Bu siireclerde halk, anayasanin
temel ilkelerini ve diizenlemelerini onaylama veya reddetme hakkina sahip olmustur. Bu sekilde,
Tlrkiye'nin anayasa yapma sireci, halkin katilimini ve iradesini yansitan énemli adimlardan
biridir (Zenginkuzucu, 2013:6).

Tiark anayasaciliginda 1961 Anayasasi’nin 6zel olarak kurdugu Anayasa Mahkemesiyle
birlikte Avrupa modelli merkezilesmis bir anayasa yargi sisteminin temelleri atilmistir (Tanor ve
Ylzbasioglu, 2015: 478). Bununla birlikte 22.04.1962 tarihli 44 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile Anayasa Mahkemesi kurulmus ve kanunlarin
anayasaya aykiriliklarinin iptal ve itiraz davalariyla mahkemeye basvurabilme imkani
saglanmistir (Aliefendioglu, 1986: 24). Ayrica genel mahkemelere de bazi durumlarda uygunluk
denetimi yapabilme yetkisi verilerek mahkemelerin aykirilik iddialarini kendi kanilarina gore
degerlendirebileceklerini belirtmistir. Ancak genel mahkemelerin esas hakkindaki karari
kesinlesinceye kadar Anayasa Mahkemesinden bir karar gelmesi durumunda, mahkemelerin bu
karara uymalarinin zorunlu olduguna hiikmedilmistir (Aliefendioglu , 1986: 29).

1961 Anayasasi Tlrk Anayasacilik tarihini doruk noktaya ulastirarak 1971 ve 1973 yillarinda
onemli degisikliklere ugramis ve 12 Eyliil 1980 tarihinde de 6mrind tamamlamistir (Erogul, 2000:
283). Burada yer alan anayasa degisikligini iceren 1971 ve 1973 yilindaki diizenlemeler terériin
dnlenmesi amaciyla yapilmistir. Bu amacin gerceklesmesi icin de Askeri Yiiksek idare Mahkemesi
(AYIM) ile Devlet Giivenlik Mahkemeleri gibi 6zel yargilama makamlari kurulmus ve Kanun
Hikminde Kararnameler (KHK) anayasaya eklenmistir. Ancak bitiin bu diizenlemeler karsisinda
teror olaylarinin bitmemesi ve siyasi kurumlarin devlet baskanini secemedigi dénemlerin
yasanmasli sebebiyle llke yonetimi yeni bir askeri darbeyle karsilasmistir (Cinar, 2017: 600). Bu
bakimdan Tirk Silahli Kuvvetleri’'nin 12 Eylil 1980’de gerceklestirdigi darbeyle hiikiimete el
koyulmus ve kuvvet komutanlarindan olusan Milli Givenlik Konseyi llkenin ydnetimine
gecmistir (Gozibuiylk, 2000: 143). Darbenin ardindan yeni bir anayasa yapimina baslanarak Milli
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Guvenlik Konseyi (MGK) ile Danisma Meclisi (DM) tarafindan 1982 Anayasasi olusturulmustur
(Uslu, 2018: 89).

1982 Anayasasi, temel hak ve o6zgurliklerin sinirlanmasi konusunda uzun agiklamalar
yapmasi ve hemen hemen her konuyu anayasa hilkkmiine baglamasi sonucunda 177 maddeden
olusan bir metin haline gelmistir (Atar, 2017: 55). Ote yandan 1961 Anayasasi’na gore bazi
sinirlamalar dngérmesine ragmen anayasa yargisi ile Anayasa Mahkemesini aynen kabul
etmistir. Yeni anayasayla birlikte Anayasa Mahkemesine iliskin konular yeniden diizenlenerek
anayasal hiikme baglanmistir (Gézlibly(ik, 2000: 268). Bu baglamda 44 sayili Kanun, 10.11.1983
tarihli 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkindaki Kanun ile
tekrar diizenlenerek yiiriurliige girmistir. Ayrica 1961 Anayasasi’nin genel mahkemelere tanidig
uygunluk denetimi yapma yetkisi kaldirlmis ve iptal davasina basvuran kisiler agisindan
sinirlandirma yapilmistir (Tung, 2019: 387). Bununla birlikte 2949 sayili Kanun, 2010 yilinda
yapilan anayasa degisikligiyle 30.03.2011 tarihinde gikarilan 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkindaki Kanun (AYMK) ile yirurlikten kaldiriimistir. Boylelikle
AYMK, Anayasa Mahkemesine son seklini vererek halen yurdirliiktedir (Eren, 2021: 1096).

7. ANAYASAYA UYGUNLUK DENETIMI

Anayasa yargisi kavrami ortaya ¢ikmadan once 19. ylizyilda Avrupa Ulkelerinde, insan haklarinin
temel koruyucusu kanunlar olarak gérilmuistir. Clnkl kanunlar, yasama organinca yapilmis ve
bu sayede ylriitme organindan gelebilecek tehlikelere karsi glivence saglamistir. Ancak Il. Diinya
Savasindan sonra yasanilan gelismeler neticesinde yasama organinin da kanunlara dayanarak
bireyler Gizerinde baskici veya otoriter sistemleri uygulayabilecegi anlasiimistir (Tung, 2019: 372).
Bu yizden temel hak ve 6zgirliklerinin etkin sekilde korunmasi icin anayasa yargisi ortaya
citkmistir. Ayni zamanda anayasa yargisi ilk olarak ABD’de, llkenin federal yapisindan kaynakli
olarak dogmus olsa da temelinde insan haklarinin yasama organina karsi giivence altina alinmasi
fikri yer almistir. Temel hak ve 6zgirliklerinin korunmasi amaciyla giindeme gelen anayasa
yargisi, demokrasi alanindaki yeni gelismeler, kuvvetler ayriligi olgusu altinda sekillenen yonetim
yapilari ve anayasanin GstUnlGga ile hukuk devleti ilkelerinin 6nemli hale gelmesiyle giderek
yayginhk kazanmistir (Atar, 2017: 323-324).

Anayasa yargisinin baslica gorevi insan haklarinin giivence altina alinmasini saglamaktir
(Kabaoglu, 1991: 321). Ayrica kanunlarin anayasaya uygunluklarinin yargisal denetimini de
yapmaktadir (Kaya, 2017: 36). Bu denetimde, uygunlugun ayrim gozetmeksizin butiin
mahkemelerce yapilabildigi genel mahkeme sistemi ile denetim goérevinin tek bir mahkemeye
verildigi 6zel mahkeme sistemi bulunmaktadir. Avrupa’da uygunluk denetiminden sorumlu
olarak 6zel mahkeme statlisinde Anayasa Mahkemeleri kurulmusken, Amerika kitasinda ise
uygunluk denetimi genel mahkemelerce yerine getirilmektedir (Eren, 2021: 1079). Ayni zamanda
ABD’nin uyguladigi denetime Amerikan sistemi denilirken, Avrupa Ulkelerindeki denetime ise
Avusturya sistemi veya Avrupa sistemi denilmistir. Tlrkiye’de de uygunluk denetimi yetkisi 6zel
olarak kurulan Anayasa Mahkemesine verilmistir (Tung, 2019: 372-373).

7.1. UYGUNLUK DENETiIMINiN KONUSU

1982 Anayasasi’'nin Il. kisminda yer alan Anayasa Mahkemesinin gorev ve yetkileri baslikh 148.
maddesinde belirtildigi izere kanunlar, Cumhurbaskanhgi kararnameleri ve Tiirkiye Blyik Millet
Meclisi ictiizigli uygunluk denetiminin konusunu olusturmaktadir. $6z konusu madde uyarinca
Anayasa Mahkemesi bu normlari sekil ve esas bakimindan denetlemektedir. Ayrica 148.
maddeye gore anayasa degisiklikleri de uygunluk denetiminin konusunu olusturmakla birlikte bu
degisikliklerin sadece sekil bakimindan denetimi yapilmaktadir. Diger taraftan Anayasa
Mahkemesince yapilan uygunluk denetiminin basinda kanunlar yer almaktadir (Erdogan, 2011:
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309). Nitekim 148. maddede de ilk olarak kanunlarin sayildigi gériilmektedir. Béylece uygunluk
denetiminin asil konusunu kanunlar olusturmaktadir. Hukuki yaptirrm oéngérmeyen bitce
kanunlari gibi sekli nitelik tagiyan tim kanunlar uygunluk denetiminin konusu igerisinde ele
alinmaktadir (Ozbudun, 2002: 407).

1982 Anayasasi’na gore uygunluk denetiminin diger bir konusunu Cumhurbaskanhgi
kararnameleri olusturmaktadir. Bu dogrultuda uygunluk denetimi yapmakla gorevli olan
Anayasa Mahkemesi, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin anayasaya uygun olup olmadigini
denetleyebilmektedir. Ancak normlar hiyerarsisinde kanunlar ve Cumhurbaskanhgi
kararnamelerinin esit diizeyde bulunmasindan dolayi bu kararnamelerin kanunlara uygunlugunu
denetleyememektedir. Bunun disinda kanunlar ve Cumhurbaskanhgi kararnameleri arasinda
herhangi bir norm ¢atismasinin gerceklesmesi halinde ise kanun hiikiimleri esas alinmaktadir
(Atar, 2019: 250).

Fakat Cumhurbaskani, olaganisti hal donemlerinde kararnameler ¢ikarabilir. Bu
kararnameler Anayasa Mahkemesinin denetimine tabi degildir. Ayrica Cumhurbaskanin
olaganusti hal donemindeki kararnameleri, olagan donemdeki kararnamelerden farkli olarak
temel hak ve ozgirliikleri kismen veya tamamen durdurabilir. 1982 Anayasasinin 119.
maddesine gobre, “Olaganisti hallerde Cumhurbaskani, olaganistli halin gerekli kildig
konularda, 104. maddenin 17. fikrasinin 2. cimlesinde belirtilen sinirlamalara tabi olmaksizin
Cumbhurbaskanligi kararnamesi gikarabilir. Kanun hilkmindeki bu kararnameler Resmi Gazetede
yayimlanir, ayni giin Meclis onayina sunulur.” Olaganiisti donemlerde Cumhurbaskanlig
kararnamelerinin Anayasa Mahkemesi denetimine tabi olmamasi, hukuk devleti ilkeleri ve
demokratik toplum diizenine aykiridir. Bu durum, hukukun Ustlinligu prensipleri agisindan
onemli bir elestiri konusu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kararnamelerin keyfi veya anayasaya aykiri
hikiimler icermesine karsi etkili bir denetimin yapilamamasi bu durumun sonucudur. Anayasa
Mahkemesi'nin olaganisti doénemlerde Cumhurbaskanhgl kararnamelerini denetlememesi,
hukuk devleti ilkesini zayiflatabilir ve yasama organinin yetkisini sinirlayabilir. Kararnamelerin
denetime tabi olmamasi, Cumhurbaskani ve dolaysiyla ylriitme organin olaganisti yetkilerle
ylrattigld politikalarin hukuksal acidan denetlenemez olmasi anlamina gelir. Bu durum,
anayasanin korumasi altindaki hak ve o6zgirliklerin keyfi sekilde ihlal edilebilecegi riskini
artirabilir (Ayrintih bilgi icin bkz. Zenginkuzucu, 2022:141-142).

Uygunluk denetiminin bir diger konusunu olusturan Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi igtiiziikleri
meclisin gorevleri, calismalari ve kendi ig isleriyle ilgili kurallari iceren dizenlemeler seklinde
ifade edilmektedir. Bu baglamda meclis disinda kalan konulara ve vatandaslari ilgilendiren
durumlara igtiiziikle diizenleme getirilememektedir (Kayihan, 2011: 61). Diger taraftan TBMM
ictlizigli bir kanun statiisiinde sayilmayip parlamento karari olmasina ragmen, siyasi ydnden
tasidigi 6nem nedeniyle Anayasa Mahkemesinin gercgeklestirdigi uygunluk denetiminin
icerisinde yer almaktadir (Ozbudun, 2002: 409). Ancak ictiiziikler hukuki yapisi geregi bireylere
yonelik hikimler tasimadiklari icin herhangi bir hukuksal uyusmazlik sonucunda mahkemede
dava agilamamakta ve somut norm denetimine konu olmasi da mimkin goriilmemektedir. Bu
sebeple ictiiziikler nitelikleri itibariyle sadece iptal davasina yani soyut norm denetimine konu
olabilmektedir (Anayurt, 2013: 199). Ote yandan 1982 Anayasas’nin 148. maddesinde
belirtildigi Gzere anayasa degisiklikleri de uygunluk denetiminin konusunu olusturmaktadir.
Ancak anayasa degisikliklerinin yargisal denetiminin sadece sekil bakimindan denetimle sinirli
olacag belirtilmistir (Ozbudun, 2004: 409).

Kanunlar, Cumhurbaskanhg kararnameleri, TBMM ictiizigli ve anayasa degisiklikleri
uygunluk denetiminin konusunu olustururken, kanunlarla esit diizeyde bulunan milletlerarasi
antlagsmalar bu denetimden muaf tutulmustur (Erdogan, 2021: 309). 1982 Anayasasinin 90.
maddesinin son fikrasina gore, “Usulline gore yirirlige konulmus Milletlerarasi andlasmalar
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kanun hikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine
basvurulamaz.” Bu durum, hukukun GstinltGgi ilkesine ve anayasal dengeye zarar vermektedir.
Bu hikim Anayasa Mahkemesinin bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde hukuka uygunluk denetimi
yapma gorevini kisitlamaktadir. Anayasa Mahkemesinin sadece i¢c hukuka aykiriigi denetlemesi,
milletlerarasi hukuk normlarinin korunmasi ve uluslararasi taahhitlerin yerine getirilmesi
acisindan yetersiz kalabilmektedir. Bu nedenlerle, 1982 Anayasasinin 90. maddesi, milletlerarasi
antlasmalarin Anayasa'va uygunluk denetimine tabi tutulmasini engelleyerek hukukun
GstunlGgu ilkesine ve anayasal dengeye zarar vermektedir. Bu hikmin gbézden gecirilerek,
Anayasa Mahkemesinin milletlerarasi antlasmalarin Anayasa'ya uygunlugunu denetleme
yetkisinin genisletilmesi 6nemli bir adim olacaktir.

7.2. UYGUNLUK DENETIMIiNiIiN KAPSAMI

1982 Anayasas’’nin 148. maddesinde “Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, Cumhurbaskanlig
kararnamelerinin ve Tirkiye Biyik Millet Meclisi ictiiziigiinin Anayasaya sekil ve esas
bakimlarindan uygunlugunu denetler ve bireysel basvurulari karara baglar. Anayasa
degisikliklerini ise sadece sekil bakimindan inceler ve denetler. Ancak, olaganisti hallerde ve
savas hallerinde cikarilan Cumhurbaskanhgl kararnamelerinin sekil ve esas bakimindan
Anayasaya aykirihgl iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde dava agilamaz.” denilerek Anayasa
Mahkemesince yapilan uygunluk denetiminin kapsami genel bir ifadeyle belirtilmistir. Agiklanan
bu maddeye gore Anayasa Mahkemesinin yaptigl denetimin sekil ve esas bakimindan olmak
Gzere ikiye ayrildigl anlasiimaktadir.

Sekil bakimindan denetimde kanunlarin, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin ve Tirkiye
Biyiik Millet Meclisi igtliziiglinin anayasada belirtilen sartlara uygun olarak vyapilip
yapiimadiginin denetimi gerceklestiriimektedir. 1982 Anayasasi, sekil bakimindan yapilan
denetim sonucunda verilebilecek iptal kararlarinin nedenlerini sinirlandirmistir (Sabuncu, 2007:
280-281). Bu durum Anayasa’nin 148/2. maddesine goére “Kanunlarin sekil bakimindan
denetlenmesi, son oylamanin, o©Ongorilen c¢ogunlukla vyapiip vyapilmadig;; Anayasa
degisikliklerinde ise, teklif ve oylama ¢ogunluguna ve ivedilikle gérisilemeyecegi sartina uyulup
uyulmadigi hususlari ile sinirhdir. Sekil bakimindan denetleme, Cumhurbaskaninca veya Tirkiye
Blylik Millet Meclisi Gyelerinin beste biri tarafindan istenebilir. Kanunun yayimlandigi tarihten
itibaren on gilin gectikten sonra, sekil bozukluguna dayali iptal davasi agilamaz; def'i yoluyla da
ileri stirilemez.” seklinde agiklanmistir.

Yukarida agiklanan madde hikmiine gére 1982 Anayasasl, sadece kanunlar ve anayasa
degisikliklerinin sekil denetiminde bir sinirlandirmaya gitmistir. Cumhurbaskanligi kararnameleri
ve Tirkiye Biyik Millet Meclisi ictiziigiinde ise sekil yéniinden herhangi bir kisitlama
getirmemistir. Boylelikle Anayasa Mahkemesi hem Cumhurbaskanhgi kararnamelerini hem de
meclis i¢tliziiglinii serbestce denetleyebilmektedir. Bununla birlikte Cumhurbaskanhgi
kararnameleri ve meclis ictiiziigii, iptal davasinin agilma siiresi ile iptal davasini agabilenler
yoninden Anayasa’nin 148. maddesindeki kanunlarin sekil ydoninden denetimini iceren hilkme
bagli olmayip Anayasanin 150 ve 151. maddelerinde yer alan iptal davasi hakkindaki genel
hitkiimlere bagli tutulmustur (Ozbudun, 2004 s. 425).

Denetime konu olan Cumhurbaskanlhigi kararnamelerini ¢lkarmaya vyetkili olan
Cumbhurbaskaninin kendisidir. Bu kararnameler yasalarla esit diizeyde bulunmakla birlikte bir
ylriatme islemi sayildigi icin idari usullere gore hazirlanarak ¢ikarilmakta ve Cumhurbaskaninca
imzalanarak kabul edilmektedir. Ayrica Cumhurbaskanhigl kararnameleri Resmi Gazetede
yayimlanarak ylrirlige girmektedir (Atar, 2019: 249). Daha 6nce yukarida deginildigi gibi
Anayasa, Cumhurbaskanhgl kararnamelerinin sekil bakimindan denetlenmesine herhangi bir
kisitlama getirmemistir. Ancak kararnamelerin yapilma bicimi nedeniyle bu denetimin
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Cumbhurbasgkaninin kendisi, onun tarafindan imzalanmis olma ve Resmi Gazetede yayimlanmis
olma hususlariyla kisith olacagi anlasiimaktadir (Sabuncu, 2007: 281).

Esas bakimindan denetim ise anayasaya uygunluk denetimine konu olan hukuk kuralinin
icerik yapisinda 6lcii norm olarak ele alinan anayasa kurali veya kurallariyla celisen bir yonin
bulunup bulunmadiginin arastirildigi bir denetimdir (Cuhruk, 1987: 12). Diger bir ifadeyle sekil
bakimindan denetime konu olan usul sartlarinin disinda kalan anayasada belirtilmis kurallara ne
denli uyuldugunun arastirildigi bir denetim yontemidir (Anayurt, 2020: 141). Dolayisiyla bu
denetim tiiriinde kanun, Cumhurbaskanligi kararnamesi veya TBMM ictiizigliniin anayasa
hiikiimleriyle catisip catismadiginin denetimi yapilmaktadir. Ayni zamanda esas denetim,
herhangi bir hukuk metninin anayasa karsisindaki gecerliginin ve giivenirliginin denetlenmesi
olarak da belirtiimektedir (Sabuncu, 2007: 284).

Ulkemizde anayasa hukuku 6égretisi kapsaminda, kamu hukukunda yer alan idari islemlerin
hukuka aykirilik sebepleri ile kanunlarin anayasaya uygunlugunda yapilan esas yonilinden
denetim arasinda bir paralelligin kurulmasinin gerekli olusu Uzerine ¢ok sayida goris
bulunmaktadir (Cuhruk, 1987: 28). Bu bakimdan denetime konu olan kanunun anayasaya
aykirihgr sebep, amag ve konu unsurlari boyutunda ele alinmaktadir. Bu unsurlar, esasa iliskin
denetimdeki unsurlari olusturmaktadir (Tezig, 2012: 28). Boylelikle Anayasa Mahkemesi, s6z
konusu denetimleri yaparken bir kuralin kamuya fayda saglayip saglamayacagi veya Ulkeye
yararl olup olmayacagina yonelik degerlendirmeyi iceren yerindelik denetimi yapmayip sadece
hukuki bir kontrol gergeklestirmektedir (Sabuncu, 2007 s. 284). Ciinkl normlarin lke sartlarina
uygun olup olmamasi ya da faydali ve zararli oldugu kisimlar uygunluk denetiminin kapsami
icerisinde yer almamaktadir. Boylece Anayasa Mahkemesi uygunluk denetimi yaparken so6z
konusu normlarin sadece anayasa karsisindaki hukuki boyutlarini ele almaktadir (Cuhruk, 1987:
13).

8. UYGUNLUK DENETiMi TURLERI

19. ylzyila damgasini vuran anayasacilik hareketleri, yazili anayasalarin dogmasiyla son
bulmamis aksine devlet organlarinin yazili anayasalara uymasini zorlayacak yollar aranmistir. Bu
amac dogrultusunda anayasaya uygunluk konusunda cesitli denetim tirleri bulunmustur (Soysal,
1968: 167). Boylelikle insan haklarinin korundugu, hukuk devleti ilkesinin benimsendigi ve yazili
bir anayasanin oldugu biitin (lkelerde anayasa uygunluk denetimi, devletin temel ve
vazgecilmez bir unsuru olmustur (Kanadoglu, 2004: 108).

Literatlirde uygunluk denetimi tirleri agisindan farkli siniflandirmalar yapilmistir. Bu
baglamda kimi yazar (Erdogan, 2011: 42-43; iba ve Kilig, 2018: 56; Géren, 2015: 328.) denetimi
zaman boyutunda ele alarak onleyici ve diizeltici denetim kavramlarina yer verirken, kimi yazar
ise denetimin yapildigl organa vurgu yaparak siyasi ve hukuki denetim tirlerini agiklamistir.
Bununla birlikte bazi yazalar (Goren, 1996: 71) da denetimin yapilis sekli Gzerinde durarak soyut
norm denetimi, somut norm denetimi ve bireysel basvuru yollarina deginmislerdir.

8.1. ZAMAN BAKIMINDAN YAPILAN DENETIM

Anayasaya uygunluk denetimi tlrlerinden biri olan denetimin yapilma zamaninda ilgili hukuki
islemin ylrtrlGge girdigi zaman ol¢ltl dikkate alinmaktadir. Dolayisiyla burada anayasaya
uygunluk denetimi yapmakla yetkili olan merci, uygunluk kontroli yaparken ilgili normu ya
yirirlige girmeden &nce ya da yirirlige girdikten sonra denetlemektedir (iba ve Kilic, 2018:
56). Boylelikle bu denetim tlrinde onleyici denetim ve dizeltici denetim olmak Uzere iki ayri
kavram karsimiza ¢ikmaktadir.
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8.1.1. ONLEYIiCi DENETIM

Meclis genel kurulunda bir kanunun kabulii safhasinda meydana gelen hukuki boyuttaki
duraksamali sorunlarin ¢6zimu icin basvurulan onleyici denetimde (Goren, 1996: 328) henliz
yirirlige girmemis olan kanunlarin anayasaya uygunluklarinin kontrolii yapilmaktadir. Onleyici
denetim kanunlar yirirlige girmeden 6nce yapildigl icin yayimlanmis bir kanun hakkinda
sonradan aykirilik iddiasi ileri surilememektedir. Eger yirirlige girmis bir kanuna yonelik
aykirilik itirazinda bulunulmussa s6z konusu iddialar asilsiz ctkmaktadir. Bu baglamda onleyici
denetim hukuk diizeninin saglkli islemesine katki saglamasi bakimindan énemli bulunmaktadir
(Tezig, 2012: 251).

Mahkeme statiistinde bulunmayan bir organin yaptigl 6nleyici denetimde, yasalarin henliz
hazirlik asamasindayken veya yirirlige girmeden 6nce anayasaya uygun olmayan aykiriliklarin
giderilmesi amaglanmaktadir (Erdogan, 2011: 42). Ote yandan anayasaya uygunluk denetimin
yapildigi zamana gore degerlendirilen onleyici denetim (Degerli, 2020: 79) Tirkiye'de
uygulanmamaktadir. Bu denetime Fransa ornek olarak gosterilmekle (Ergiin, 2019: 76) birlikte
Ulkenin geleneksel yontemlerinden birini olusturmaktadir. Fransa’nin 1800 tarihli Anayasasi,
‘Koruyucu Senato’ adli bir siyasal organ kurarak yasalarin yirirlige girmeden 6nce anayasaya
uygunlugunun denetlenmesi gorevini bu organa vermistir (Erdogan, 2011: 42).

Onleyici denetim diger bir tanimda ise ‘6nceden denetim’ seklinde ifade edilerek, yasanin
anayasaya aykirilik meselesinin heniz yirirlige girmeden 6nceki asamada incelenmesi ve
kararlastiriimasi olarak tanimlanmistir (iba ve Kilig, 2018: 57). Kanunlarin yiirirliige girmeden
once denetlenmesini saglayan bu denetim, hukuki diizenin glivenligini ve glivenirligini arttirici
katkilar saglamaktadir. Ayrica uzun yillar uygulanmis bir normun, sonradan anayasaya aykirilik
olusturdugunun tespit edilmesi sonucunda ortaya ¢ikabilecek gugcliklerin Oniline de
gecmektedir. Ayni zamanda uluslararasi antlasmalarda bu denetim, s6zlesme onaylanmadan ve
heniiz taraflara baglayicilik kazandirmadan yapilacagindan dolayl daha sonradan olusabilecek
sorunlarin ¢6zlimsiiz kalmasina da engel olacaktir (Tung, 2015: 383).

8.1.2. DUZELTICi DENETIM

Diizeltici denetim diger bir ifadeyle giderici denetim kanunlarin yirirlige girmesinden sonra
yapilan bir denetimdir. Ayrica kanunlarin henliz somut bir olayda uygulanmadan acilan bir dava
yoluyla denetlenmesi neticesinde bu denetime soyut norm denetimi de denilmektedir (Tezig,
2012: 252). Baska bir tanimda ise diizeltici denetim, yasalarin yirirlige girmesinin ardindan
yetkili organlarin ya da makamlarin basvurusuyla mahkemeler nezdinde yapilan bir hukukilik
denetimi seklinde ifade edilmektedir. Dlzeltici denetimde meydana gelmis olan anayasaya
aykirihgin diizeltiimesi amaglanmaktadir. Bu denetim italya, Avusturya, ispanya, Almanya ve
Tlrkiye gibi tGlkelerde halen uygulanmakta olup, glinimiiz anayasacilik diizeninde en ¢ok kabul
goren denetimlerin basinda gelmektedir. Bu denetim yoluyla, yirirlige girmis olan anayasaya
aykirilik teskil eden bir normun gecersiz kilinmasi hedeflenmektedir. Diizeltici denetimde temel
esas ilgili normun siyasi agidan gerekli ya da ihtiyaclari karsilamasina yénelik olmayip sadece
anayasaya uygunlugunun incelenmesidir (Erdogan, 2011: 43).

Tiark hukuk sisteminde denetim tirl acisindan yasalar, Resmi Gazetede yayimlanarak
yuriarlige girmekte ve bu noktadan itibaren yasalarin anayasaya aykirilik sorunu giindeme
tasinmaktadir. Burada yasalarin yirirlige girebilmesinin temel sarti; Turkiye Blyuk Millet
Meclisinde kabul edilmesi, Cumhurbaskani tarafindan imzalanmasi ve Resmi Gazetede
yayinlanmasi olarak yer almaktadir. Dolayisiyla diizeltici denetimin baslayabilmesi icin Resm1
Gazetede yayimlanmasi gerekmekte olup ylrtrliige girmek lizere ya da yurirlige girmis olan bir
normun anayasaya uygunluk denetimi de beraberinde gelmektedir. Boylece Tiirk anayasa
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yargisinda gecerli ve uygulanmakta olan kural dizeltici denetim sistemi olarak yer almaktadir
(iba ve Kilig, 2018: 58).

8.2. ORGAN BAKIMINDAN YAPILAN DENETIM

Organ bakimindan denetim, normlar hiyerarsisinin en Ustiinde bulunan anayasanin altindaki
normlarin yapilis slirecinde yer alan merciiler veya bu stirec disinda bulunan merciiler tarafindan
yapilan uygunluk denetimidir. Hukuki normlarin yapilis stirecinde yer alan merciiler siyasi nitelik
tasirken bu siirecin disinda kalan merciiler ise hukuki bir yapi sergilemektedir. Dolayisiyla organ
bakimindan denetim tiirlinde, uygunluk denetimini gergeklestirecek olan merciin niteligine
vurgu yapilmaktadir. Bu dogrultuda organ bakimindan yapilan denetimde siyasi (politik) ve
hukuki (yargisal) denetim olmak tizere iki farkli uygunluk kontroli bulunmaktadir (Degerli, 2020:
9).

8.2.1. SiYASI DENETIM (POLITIK)

Kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetiminin siyasi bir organa birakilmasina siyasi denetim
denilmektedir (Tezig, 2012: 210). Bu baglamda ¢ikarilacak olan kanunlarin anayasaya uygun olup
olmadiginin denetlenmesi gorevi dogrudan dogruya yasama organina verilebilir (Soysal, 2011:
168) veya cesitli siyasal organlardan birine ya da birkagina birakilabilir (Ozbudun, 2004: 394).

Siyasi denetimde meclis, anayasaya uygunlugunun saglanmasi icin kendi icerisinde 6zel bir
komisyon kurarak kanun tekliflerini buradan gegirebilmekte veya Ustlin yetkilerle donatiimis
kisilerden anayasa jlirisi olusturarak onlarin gorislerine uyulacagina dair 6nceden bir karar
alabilmektedir. Nitekim 1924 Anayasasi kanunlarin anayasaya uygunluk denetiminin gorevini
dogrudan Tirkiye Blyik Millet Meclisine vermis ve meclis kendi blinyesinde bir komisyon
kurarak siyasi denetimi uygulamistir (Soysal, 2011: 168). Fransa’da ise siyasi denetimi Anayasa
Jurisi (Jurie Constitutionnaire) saglamistir. Fransiz ihtilali sonrasi 1795 Anayasasi hazirlanirken
doénemin (inll politikacisi Siyeyes tarafindan kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetlemekle
gorevli bir anayasa jlirisi, konvansiyon meclisinde 6nerilmistir. Mecliste goriistlen bu jiri siyasi
bir kurulus olarak yer almistir. Ancak oOneri mecliste reddedilmesine ragmen Napoléon
Bonaparte Onciliginde 1799 Anayasasi hazirlanirken, uygunluk denetimi yapmakla
gorevlendirilen Koruyucu Senato (Sénat Conservateur) adh kurulus anayasada yer almistir. Bu
Senato kanunlarin yayinlanmasindan onceki on giin icinde 6n denetim yani siyasi denetim
yapmistir. Ne var ki Koruyucu Senato anayasaya uygunluk denetimi yapmak yerine Napoléon’un
gorislerine karsi ¢citkmayarak ona sadik kalma 6zelligi 6ne ¢ikmis bir kurulus olarak kalmistir
(Tezig, 2012: 11).

Anayasaya uygunluk denetiminin siyasi bir organa birakildigi politik denetim tarihi bakimdan
ilk basvurulan kontrol mekanizmalarindan biri olmustur (Ergiil, 2019: 74). Ancak yukarida verilen
Koruyucu Senato uygulamasinda gorildigi gibi siyasal organlar tarafindan yapilacak denetimin,
insan haklarina yonelik yeterli teminati gésteremeyecegi anlasiimistir. Bu ylzden siyasi kontrol
mekanizmasinin yerine uygunluk denetiminin yargi catisi altinda yapilabilmesine imkan saglayan
hukuki denetim sistemi benimsenmis ve yayginlik kazanarak giinimiize ulasmistir (Ozbudun,
2004: 394).

8.2.2. HUKUKi DENETIM (YARGISAL)

19. yizyilda temel hak ve oOzgirliklerin en biylk glivencesinin kanunlar aracihigiyla
saglanacagina yonelik bir anlayis gelismistir. Clinkl temel hak ve 6zgtrliiklere yonelik yiritme
organindan gelebilecek herhangi bir tehlikeye karsi sadece yasama organinca Onlem
alinilabilecegi anlasiimistir. Bu ylizden yasama organi tarafindan ¢ikarilan kanunlar 6zgurliklerin
yegane koruyucusu olarak goérilmistir. Ancak o dénemde meydana gelen cesitli olaylar
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sonucunda yasamanin da kanunlar araciigiyla insan haklari (zerinde otoriter bir rejim
olusturabilecegi yadsinamaz hale gelmistir. Ozellikle II. Diinya Savasinda insan haklarinin hice
sayildigl olaylarin yasanmasi temel hak ve ozgirliklerin korunmasina yonelik atilan adimlar
koriklemistir. Bu durumlar neticesinde gelisen anayasacilik hareketlerinin temel odagi da
anayasa yargilamasi veya hukuki denetim mekanizmalari Gzerine olmustur (Tezig, 2012: 216).

Savas sonrasli baslayan anayasacilik hareketleri doneminde Bati Almanya ve italya
anayasalari yargisal denetim sistemini benimsemistir. Savas 6ncesi anayasa yargisini kabul eden
Avusturya, savas sonrasl bu kabuliinden geri donmistiir. 1970°li yillarda Akdeniz Ulkeleri ve
1980’li yillarin sonunda da Dogu Avrupa llkeleri hukuki denetim sistemini kabul etmistir.
Boylelikle savasin bitimiyle birlikte Amerika Birlesik Devletleri’nin ardindan tim Avrupa
Ulkelerinde de kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetim sistemiyle yapilmasina dair
gelismeler hiz kazanmistir (Ozbudun, 2004: 395). Ayni zamanda yargisal denetimle birlikte
anayasalar Ustlin hukuk normu olarak sayillmistir. Ayrica hukuk devletinin insa edilmesinde
basvurulabilecek en iyi ydntemin yargisal denetim sistemi oldugu anlasilmistir (Tung, 2019: 242).
Dolayisiyla insan haklarinin korunmasini ve giiglenmesini saglayan yargisal denetim, biitin
Ulkelerde demokrasinin gelismesine de katki saglamistir (Tezig, 2012:217).

8.2.2.1. SEKIL DENETIMI

1982 Anayasasi’'nin 148/2. maddesine gére “Kanunlarin sekil bakimindan denetlenmesi, son
oylamanin, 6ngorilen ¢ogunlukla yapilip yapilmadigi; Anayasa degisikliklerinde ise, teklif ve
oylama g¢ogunluguna ve ivedilikle gorisilemeyecegi sartina uyulup uyulmadigi hususlari ile
sinirlidir. Sekil bakimindan denetleme, Cumhurbaskaninca veya Turkiye Blylik Millet Meclisi
Gyelerinin beste biri tarafindan istenebilir. Kanunun yayimlandigi tarihten itibaren on giin
gectikten sonra, sekil bozukluguna dayali iptal davasi agilamaz; def'i yoluyla da ileri strilemez.”
denilerek sekil denetiminin kapsami agiklanmistir. Ayrica Anayasa Mahkemesinin 1987 tarihli bir
kararinda “Sekil bakimindan denetim, ...mevzuatin Anayasa ve igtiiziikte 6ngorilmiis bulunan
usul ve sekil kurallarina uygun bicimde yapilip yapilmadigl hususlarinin denetimidir; Zira,
herhangi bir hukuk kurali ancak Anayasanin 6ngordigl ya da Anayasaya uygun hukuk
kurallarinin miisaade ettigi usullere goére konulabilir. Bigim kurallari; bir tasari ya da teklifin
kanunlasmasina kadar gecirdigi tim evrelerde uyulmasi gereken usul ve sekil kurallarinin
bltlndnd ifade eder.” denilerek sekil denetiminin tanimina yer verilmistir.

8.2.2.2. ESAS DENETIM

Esas denetim, kanunun icerik acisindan anayasaya uygun olup olmadiginin arastirildigi yani ice
doniik bir arastirmanin yapildigi denetimdir (Tezig, 2012: 227). Diger bir ifadeyle hukuki
normlarin anayasa hiikiimleriyle catismasi sonucunda yapilan bir igerik denetimidir (Ozbudun,
2004: 416). Bu denetim kanunun, anayasa karsisindaki hukuksal degerinin ol¢llmesine katki
saglamaktadir. Anayasa Mahkemesi kanunlari esas yonden incelerken yasama organi gibi
hareket ederek bir yerindelik denetimi gerceklestirememektedir. Boylece yasamanin siyasi
kimligini yansitan kanunlarin tlke dinamiklerine (ekonomi, cografi, demografi gibi) uygunlugunu
denetleyememektedir. Bunun yerine Anayasa Mahkemesi sadece uygunluk denetimi yaparak
s6z konusu kanunlarin anayasa hikimlerine aykiriliklarini arastirmaktadir. Boylelikle hem
anayasayl savunmakta hem de anayasanin sozculigind Gstlenmis bulunmaktadir (Tezig, 2012:
228). Ayrica anayasaya aykiri olmamak lzere her sey kanun konusu yapilabilmektedir. Nitekim
1982 Anayasasi kanunlari bir konu boyutunda sinirlandirmamistir. Bu bakimdan yasama
organinin kanun konusu olusturmada genis bir takdir yetkisi bulunmaktadir (Ozbudun, 2004:
418). Ogretide ‘Yasamanin Genelligi’ olarak tanimlanan bu yetki sayesinde meclis, herhangi bir
konuda dizenleme yaparak istedigi kadar ayrintiya girebilmektedir (Tung, 2019: 390). Ancak
kanunlar anayasaya aykiri nitelik tastyamadiklari i¢cin yasama organi da bu takdir yetkisini
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anayasa kurallan cercevesinde kullanabilmektedir (Ozbudun, 2004:418). Bu baglamda esas
denetim bir hukuki kontrol olup, yasama organinin takdir yetkisine veya yerindelik anlayisina
miidahale anlamina gelmemektedir (Ozer, 2015: 307).

1982 Anayasasi’nda, hukuki denetimin icerisinde yer alan sekil ve esas denetimlerinden
sadece sekil denetiminden s6z edilmistir. Hatta bu durum Anayasa Mahkemesinin bir kararinda
“Anayasa Mahkemesinin gorev ve yetkilerini belirleyen Anayasanin 148. maddesinde, ...yasalarin
esas yoniinden denetimine yer verilmedigi gibi, bunlarin bicim yoniinden denetimleri de teklif
ve oylama cogunluguna ve ivedilikle goristlemeyecegi sartina uyulup uyulmadigi hususlari ile
sinirli tutulmustur.” seklinde ifade edilmistir.

Bir hukuki normun esasi, hukuk aleminde ortaya cikardigi sonugla baglantiidir. Bu
dogrultuda yapilan degisiklik ve yenilikler onun esas konusunu olusturmaktadir. Ornegin; bir
temel hakkin sinirlandirilmasi, bazi bireylere birtakim yeni haklarin verilmesi, yasak olan bir
uygulamanin son bulmasi gibi durumlar normun esasi igeriginde ele alinmaktadir. Ayrica
Anayasa Mahkemesi bu konularda, normun esasi agisindan anayasaya uygunlugunu incelerken
hukukun evrensel nitelikteki ilkeleri ile kurallarina ve anayasanin belirledigi Olcitleri tasiyip
tasimadigina yonelik bir degerlendirme yapmaktadir. S6z edilen bu degerlendirme kapsaminda
anayasa yapmanin onemi ve demokratik bir yapidaki saglayacagi islevi de ele almak faydah
bulunmaktadir (Erdogan, 2011: 310).

8.3. BASVURU SEKLi BAKIMINDAN YAPILAN DENETIM

Denetimin yapilma sekli bakiminda, uygunluk kontrolliini baslatacak denetim usulleri ve bu
usullerin isleyis bicimleri 6n plana ¢ikmaktadir. Burada yer alan denetim, anayasaya aykiri olan
bir normun herhangi bir somut olayla baglantili olmaksizin soyut olarak aykirihgin ileri
surilmesiyle baslayabilmektedir. Diger taraftan anayasaya aykiri bir normun somut bir olaya
uygulanmasiyla dava yolu isletilerek uygunluk denetimi gerceklestirilebilmektedir (Bilgin, 1988:
351). Baska bir ifadeyle bu denetim tiirlinde, yetkili kisilerce acilabilen dogrudan iptal davalar
ile bakilmakta olan bir dava sirasinda ortaya cikan aykiriigin Anayasa Mahkemesine iletildigi
itiraz davalari bulunmaktadir (Cuhruk, 1987: 13). Dolayisiyla denetimin yapilma sekli bakiminda
onemli olan husus Anayasa Mahkemesine yapilan aykirilik bagvurusudur. Bu basvuru soyut norm
denetimi (iptal davasi) veya somut norm denetimi (itiraz yolu) seklinde yapilabilmektedir (iba,
2006: 190). Ayrica iptal ve itiraz denetim tilrlerine ek olarak tg¢linci bir basvuru yolu da ‘Anayasa
Sikayeti’ olarak yer almaktadir (Tanor ve Yizbasioglu, 2015: 516). Baska bir ifadeyle kisilere
dogrudan dogruya Anayasa Mahkemesine basvurma yetkisi veren ‘Bireysel Basvuru’ seklinde
ifade edilmektedir (Kaya, 2018: 39).

8.3.1. SOYUT NORM DENETIMI (iPTAL DAVASI)

Soyut norm denetimi, 1982 Anayasasi’nda ve AYMK’'nin 35. maddesinde ‘iptal davasi’ seklinde
adlandiriimistir. Literatiirde ise soyut norm denetimi seklinde kullanildigi gorilmektedir. iptal
davasi ya da soyut norm denetimi, anayasada belirtilmis organlar tarafindan bir kanuna karsi
anayasa yargisinda dava acilmasiyla yapilan denetime denilmektedir. Bu denetimde, aykiriligi
ileri strilen kanunun uygulandigi bir dava veya herhangi bir olay mevcut degildir. Dolayisiyla
kanunun anayasaya aykirilik tasidigina dair iddialar sonucu yapilan denetim herhangi bir davayla
ilgili olmayip, soyut sekilde gerceklestirildigi icin soyut norm denetimi olarak ifade edilmektedir
(Ozbudun 2004: 425). Baska bir ifadeyle soyut norm denetimi, yiirirlige giren kanunlardan
kaynakl somut uygulamalar gerceklesmeden dnce, Anayasa tarafindan yetkilendirilmis kisilerin
dogrudan dogruya Anayasa Mahkemesine actigi iptal davasina denilmektedir (iba, 2008: 204).

1982 Anayasasi’'nin 150. maddesinde “Kanunlarin, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin,
Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi i¢tliziigiiniin veya bunlarin belirli madde ve hiikiimlerinin sekil ve
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esas bakimindan Anayasaya aykirihgi iddiasiyla Anayasa Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal
davasi agabilme hakki, Cumhurbaskanina, Tirkiye Blyik Millet Meclisinde en fazla liyeye sahip
iki siyasi parti grubuna ve lye tamsayisinin en az beste biri tutarindaki liyelere aittir.” denilerek
soyut norm denetiminin yontemi agiklanmistir.

Anayasa Mahkemesinin uygunluk denetiminin yapilabildigi konularda basvurma yetkisi
sadece cumhurbaskani icin genel ve serbest olmasina ragmen herhangi bir milletvekiline veya
TBMM'’deki tim siyasi partilere degil sadece 1/5 tutarindaki milletvekilinin veya iktidar/ana
muhalefet statlstindeki iki blylk siyasi parti grubu tarafindan yetkili olmasi elestiri konusu
olmustur. 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasina kiyasla iptal davasini agmaya yetkili mercileri
sinirlamalar getirmistir. 1961 Anayasasinin 149. maddesine gore, “Cumhurbagkani; son
milletvekili genel se¢imlerinde muteber oy sayisini en az yiizde onunu alan veya Tirkiye Blyuk
Millet Meclisinde temsilcisi bulunan siyasi partiler veya bunlarin meclis gruplar ; Yasama
Meclislerinden birinin iye tamsayisinin en az altida biri tutarindaki Gyeleri; kendi varlk ve
gorevlerini ilgilendiren alanlarda Yuksek Hakimler Kurulu, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay ve
Universiteler, kanunlarin veya Tiirkiye Biyik Millet Meclisi, ictiiziiklerinin veya bunlarin belirli
madde ve hikimlerinin Anayasaya aykiriligl idadisiyle, Anayasa Mahkemesinde dogrudan
dogruya iptal davasi agabilirler.”

Anilan bu madde hiikmiine gore soyut norm denetimine konu davalarin sekil ve esas
bakimindan incelendigi anlasiimaktadir. Buna gore esas bakimindan, dava konusu normun
iceriginin Anayasa hikimlerine aykirilik tasiyip tasimadiginin denetlenmesidir (Sahin, 2015:
288). Diger bir ifadeyle soyut kurallarin Gstin normlarla karsilastirilarak degerlendirilmesidir
(Duran, 1984: 72). Sekil bakimindan ise herhangi bir normun mecliste kabul edilebilmesi igin
anayasa veya yasalarda belirtilmis olan kurallara uyulup uyulmadiginin denetlenmesidir (Sahin,
2015: 288). S6z konusu bu kurallar 1982 Anayasasi’nin 148/2. maddesine gbre “Kanunlarin sekil
bakimindan denetlenmesi, son oylamanin, dngoérilen ¢ogunlukla yapilip yapilmadigi; Anayasa
degisikliklerinde ise, teklif ve oylama ¢ogunluguna ve ivedilikle gérusilemeyecegi sartina uyulup
uyulmadigi hususlari ile sinirlidir.” seklinde sayilmistir. Boylelikle kanunlarin, Cumhurbaskanlig
kararnamelerinin ve TBMM igtiiziigiiniin Anayasaya aykiri hiikkiimler icermesi veya Anayasada
ongorilen sekil sartlarina uymamalarn halinde soyut norm denetimi yolunun isledigi
gorilmektedir.

Anayasa Mahkemesi 1971 yilinda verdigi bir kararinda soyut norm denetiminin amacini
“...Bilindigi gibi Anayasa, Anayasa'ya aykiri hikimlerin yirirlikten kaldiriimasi, baska bir
deyimle, ayiklanmasi icin "iptal davasi" miessesesini kurmustur. Bu miiessesenin isleyisi soyut
konularda genel nitelikte sonuclar dogurur...” seklinde acgiklamistir. Buna goére soyut norm
denetiminde nihai amag, anayasaya aykiri hikkimlerin yararlGgline son verilmesidir.

Soyut norm denetiminde, aykirihgi ileri strilen kanun metninin tamaminin veya kanun
hikiimlerinden her birinin Anayasanin biitlin maddelerine uygunluklari denetlendigiicin bu dava
yolunda kapsamli bir denetim gerceklestiriimektedir. Diger taraftan bu yola basvurma yetkisi
belli bir zimreye verilmistir (Géren, 1996: 287). Soyut norm denetimine basvurmaya yetkili
olanlar Anayasanin 150. maddesine gére Cumhurbaskani, Turkiye Buyik Millet Meclisinde en
fazla Gyeye sahip iki siyasi parti grubu ve liye tamsayisinin en az beste biri tutarindaki tiyelerdir.
Bu yetkililerin anayasaya aykirilik iddiasi, Anayasa Mahkemesinin davaya baslamasi icin yeterli
bulunmaktadir (Kanadoglu, 2004: 112). Soyut norm denetimi yoluna basvurmaya yetkili olanlar
tarafindan acilabilen iptal davasinda uyulmasi gereken esaslar AYMK’'nin 38. maddesinde
sayllmistir. Boylece hem Anayasanin ilgili maddelerine hem de AYMK’ye gore iptal davasi agma
hakki siyasi otoriterlere taninmistir.

Soyut norm denetimi yoluyla acilabilecek davalarin siresi Anayasa’nin 151. maddesinde
belirtilmistir. S6z konusu maddeye gére “Anayasa Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal davasi
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acma hakki, iptali istenen kanun, Cumhurbaskanligi kararnamesi veya ictiiziglin Resmi Gazetede
yayimlanmasindan baslayarak altmis glin sonra diser.” denilerek iptal davasinin, ilgili normlarin
yayimlandigi tarihten altmis glin iginde agilmasi gerektigi anlasiimaktadir. Ancak Anayasanin 148.
maddesinde ise kanunlarin sekil bakimindan denetiminde on ginlik sire 6ngdrilmistir.
Dolayisiyla bu maddeye gore sekil bozukluguna dayali iptal davasi agilabilmesi icin kanunun
Resmi Gazetede yayimlandigi tarihten on giin icerisinde Anayasa Mahkemesine basvurulmasi
gerekmektedir. Ayni sekilde AYMK’nin 37. maddesinde de iptal davasi agma siireleri bir arada
verilmistir .

8.3.2. SOMUT NORM DENETIMi (iTIRAZ YOLU)

Somut norm denetimi herhangi bir mahkemede goériilmekte olan davada, olaya uygulanacak bir
kanunun anayasaya aykirilik teskil ettiginin taraflarca iddia edilmesi ve yargi¢ tarafindan bu
iddianin ciddi bulunmasi veya bizzat yargi¢ tarafindan aykirilik halinin belirlenmesi sonucu
davanin durdurularak, aykirihgin Anayasa Mahkemesine gonderilme usulline denilmektedir
(Anayurt, 2013: 192-193).

Anayasa Mahkemesi bir kanunun anayasaya aykiriligini saptamak i¢in kendiliginden
harekete gegmemektedir. Mahkemenin aykirilik teskil eden konuyu ele alabilmesi icin aykiriligin
baska mahkemelerde ileri strlilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte s6zi edilen aykiriligin ileri
surilmesi, kanunun yayim veya ylrirlik tarihine bakilmaksizin her zaman yapilabilmekte ve
bltln vatandaslara taninmis bir hak olarak yer almaktadir. Ancak vatandaslarin bu haktan
yararlanabilmesi icin bir davayla mahkeme 6ntine ¢ikmasi gerekmektedir. Clinki kisiler herhangi
bir davada taraf durumuna gelmeden aykirilk iddiasini ileri sirememekte ve bu haktan
yararlanamamaktadir (Soysal, 2011: 169). Somut norm denetimi ¢alismanin asil konusu olup
ikinci bolimde daha ayrintili olarak ele alinacaktir. Dolayisiyla bu bolimde somut norm
denetiminin kisa bir tanimi yapilmistir.

8.3.3. BIREYSEL BASVURU (ANAYASA SIKAYETI)

Denetimin yapilma sekli bakiminda yer alan anayasa sikayeti, temel haklarin korunmasi amaciyla
demokrasiyi benimsemis llkelerde anayasa yargisinin ayrilmaz bir pargasi olarak goriilmektedir.
Anayasa sikayeti, hukuk devleti ilkesini daha etkin hale getirmekte ve devlet organlarinin temel
haklara yonelik gerceklestirdigi ihlallere karsi bireyin korunmasini saglamaktadir (Sabuncu ve
Arnwine, 2004: 229). Her bireyin bir temel hak veya 6zgirlGgliniin ihlal edildigi iddiasiyla
dogrudan dogruya Anayasa Mahkemesine basvurabildigi bu sisteme anayasa sikayeti ya da
bireysel basvuru yolu denilmektedir (Tanoér ve Yiizbasioglu, 2015: 527).

Bireylere temel hak ve ozgirliiklerini Anayasa Mahkemesine basvurarak giivence altina
alinmasini saglayan anayasaya sikayeti, yargisal hukuk boyutunda demokratik katilimin en iyi
ornekleri arasinda yer almaktadir. Dolayisiyla bireyler kamu giiclerinin uyguladigi islemlere karsi
kendilerini savunma, uygulanan bu islemlerin temel haklara aykirilik olusturup olusturmadigina
dair denetlenmesini saglama ve Anayasa Mahkemesi 6ninde kendilerini ifade edebilme
imkanini kazanmaktadirlar. Bu sayede temel 6zglrliklerin, soyut bir anayasaya ya da insan
haklariyla alakali herhangi bir s6zlesmeye hiikiim olmaktan ¢ikarilarak gercek anlamda yargisal
glivenceye kavusmasi saglanmaktadir (Turhan, 2004: 248).

Yukarida tanimlanan somut norm denetimi de kisilerin temel hak ve 6zgurliiklerini koruma
amaci tasimaktadir (Tanér ve Yiizbasioglu, 2015: 528). Ancak somut norm denetimi bireylerin
hak ve oOzgirliklerini dolayli yoldan ve mahkemenin iznine bagli olarak koruma imkani
verebilmektedir. Ayrica kisiler somut norm denetiminde, haklarinin ihlal edildigi iddiasiyla
dogrudan Anayasa Mahkemesine gidememektedir. Oysa anayasa sikayeti, bireylerin dogrudan
Anayasa Mahkemesine basvurabilmesine olanak tanimasi bakimindan (Turhan, 2004: 248) itiraz
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yolundan daha kapsamli bir basvuru niteligi tasimaktadir. Ancak basvuru sekli bakimindan
yapilan denetim tiirlerinden biri olan bireysel basvurunun islevsel hale gelebilmesi i¢in uyulmasi
gereken bir 6n sarti bulunmaktadir. Buna goére bir kamu glici tarafindan hakkinin veya
0zglirlGglnun ihlal edildigi iddiasinda olan kisi, ilk olarak diger i¢ hukuk yollarina basvurarak
hakkini aramasi gerekmektedir. Boylece i¢ hukuk vyollarini tikettikten sonra Anayasa
Mahkemesine basvurabilecektir (Tanor ve Yizbasioglu, 2015: 528).

Anayasa sikayeti, 2010 yilinda g¢ikarilan Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi maddelerinde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunla birlikte 1982 Anayasasi’'nin 148. maddesine ek fikrayla
eklenmistir. S6z konusu maddeye gore “Herkes, Anayasada glivence altina alinmis temel hak ve
dzgirliklerinden, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi kapsamindaki herhangi birinin kamu giici
tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurabilir. Basvuruda bulunabilmek
icin olagan kanun yollarinin tiketilmis olmasi sarttir. Bireysel basvuruda, kanun yolunda
gozetilmesi gereken hususlarda inceleme yapilamaz. Bireysel basvuruya iliskin usul ve esaslar
kanunla dizenlenir.” seklinde ifade edilmistir. Ayni zamanda anayasa sikayeti, 2011 tarihli
AYMK’nin ‘Bireysel Basvuru’ bashgl adi altinda 45 ile 51. maddeleri arasinda diizenlenerek
anayasaya oranla daha detayli hiikiimler icermektedir.

Buna gore AYMK’nin 45. maddesinde bireysel basvuru “Herkes, Anayasada glivence altina
alinmis temel hak ve ézgiirliiklerinden, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ve buna ek Tiirkiye’nin
taraf oldugu protokoller kapsamindaki herhangi birinin kamu glicii tarafindan, ihlal edildigi
iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurabilir. ihlale neden oldugu ileri siiriilen islem, eylem ya
da ihmal i¢in kanunda 6ngorilmis idari ve yargisal basvuru yollarinin tamaminin bireysel
basvuru yapilmadan once tiketilmis olmasi gerekir. Yasama islemleri ile diizenleyici idari
islemler aleyhine dogrudan bireysel basvuru yapilamayacagi gibi Anayasa Mahkemesi kararlari
ile Anayasanin yargi denetimi disinda biraktigi islemler de bireysel basvurunun konusu olamaz.”
seklinde agiklanmistir.

Bireysel basvurunun temel amaci kisilerin hak ve o6zgirliklerini, anayasa yargisi yoluyla
glivence altina almaktir. Ayni zamanda bireysel basvuru, temel haklarin uygulanmasi ve
gelistirilmesi noktasinda devlet yoneticilerine yol gosterici nitelik tasimaktadir. Ayrica bireysel
basvuru yolu hak ihlallerinin giderilmesi ve bu ihlallerin ortadan kaldirilmasi amacina da hizmet
etmektedir. Bu ylizden herhangi bir hukuki sorunun ¢6ziminde anayasa sikayetine
basvurulamayacag gibi yeni kanunlarin ¢ikarilmasina da katki saglamamaktadir. Dolayisiyla
bireysel basvuru yoluyla sadece anayasayla glivence altina alinmis hak ihlallerinin denetimi
gerceklestirilmektedir (Turhan, 2004: 248-249).

9. SONUC

Hukuk devleti ve anayasa Ustunligi ilkelerinin yerlesmesi, anayasa yargisinin ortaya ¢ikmasinda
belirleyici bir rol oynamistir. Kanunlarin anayasaya uygunlugunun bir 6zel yiksek mahkeme
olarak anayasa mahkemesi tarafindan denetlenmesi hukuk devleti unsurlarinin olmazsa
olmazidir. Diger yandan anayasa yargisinin varolus sebebi cogulcu demokrasi agisindan da 6nem
arz etmektedir. Anayasa mahkemelerinin yasama organi tarafindan ¢ikarilan kanunlarin anayasa
uygunlugu denetimi yaparak aldiklari iptal kararlari yargi organin yasama organi (izerinde
GstlinlGgu iddiasiyla kuvvetler ayriligi ilkesine aykiri olama agisindan elestirilere maruz kalmistir.
Ozellikle secimle cogunlugu saglayan siyasal iktidarlarin milletin iradesini yansitan parlamento
iradesinin engellenmesi olarak nitelendirilmektedir. Fakat parlamentodaki ¢cogunlugun mutlak
iradesi, cogulcu demokrasiye aykindir. Cogulcu toplumlarin, demokrasi anlayisi ve
uygulamasinin, yalnizca cogunlugun mutlak hakimiyetine dayandirilamayacagi acgiktir. Baska bir
deyisle, demokrasinin sadece ¢ogunlugun iktidarini saglamakla sinirli kalmamasi gerekmektedir.
Demokrasinin, bireysel hak ve 6zglrliklerin korunmasi amaciyla iktidardaki cogunluga karsi
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anayasal sinirlamalarin uygulanmasini da gereklidir. Bu nedenle, demokrasinin saglikli bir sekilde
islemesi icin, iktidardaki ¢ogunlugun iktidarini sinirlandiran kurallarin ve mekanizmalarin
bulunmasi gerekmektedir. Bu kurallar ve mekanizmalar, bireysel hak ve 6zgurlikleri korurken,
toplumun genel cikarlarini da gozetmeye yonelik olmalidir. Anayasa yargisi, anayasal diizene
uygunlugu saglamak ve siyasi iktidarin sinirlandiriimasi amaciyla yargisal denetimlerin yapildigi
bir slirectir. Anayasa yargisi, sadece soyut norm denetiminden ibaret degildir. Mahkemeler
tarafindan itiraz yoluyla somut norm denetimi de Anayasa Mahkemesinin en etkili denetim
mekanizmalarindan biridir. Dolayisiyla bu galismada, Anayasa yargisinin asli ve olagan gorevi
olan norm denetimi ele alinmistir. Diinya genelinde hukuk sistemlerinde anayasa yargisi 6nemli
bir yere sahiptir. Dogu ve bati gibi farkli cografyalara ayrim yapmaksizin hemen hemen tiim
Ulkeler, anayasal dizenlemelerin uygulanmasi ve anayasa ihlallerinin 6nlenmesi amaciyla
anayasa yargisi kurumunu benimsemistir. Bu da anayasanin Ustiinligi ve hukuk devleti ilkesinin
diinya genelinde kabul gérdiglinin bir gostergesidir.

Ancak, Anayasa yargisi organlari, olusumlari, ¢calisma esaslari ve gérev alanlari itibariyle
cesitlilik arz etmektedir. Anayasa yargisi sistemleri, denetimi yapan yargi organlarinin niteligine
gore, ABD ve Avrupa ornegi olarak iki modelde anayasa yargisi uygulanmaktadir. ABD 6rneginde
kanunlarin anayasaya uygunlugu genel mahkemeler tarafindan denetlenir. Avrupa 6rneginde,
yasalarin anayasaya uygunlugunun denetlenmesinde genel mahkemeler gorevli degillerdir.
Anayasa mahkemeleri olarak bilinen yiksek mahkemeler, yasalarin anayasaya uygunlugunu
denetlemekle gorevlidir. Anayasa mahkemeleri, yasalarin anayasaya uygunlugunu degerlendirir
ve bir yasanin anayasaya aykiri olduguna karar verirse, o yasanin iptaline karar verir. Bu kararlar
genellikle kesindir ve yasanin anayasaya aykiri oldugu karari verildigi takdirde, yasanin
uygulanmasi durdurulur veya degistirilmesi gerekebilir.

Tlrkiye’deki Anayasa Mahkemesi 1961 kurulus tarihinden giiniimiize dek Avrupa anayasa
yargisi modeli icinde yer almaktadir. Ancak, Anayasa Mahkemesinin olusumu, gorev ve yetkileri
ve galisma usullerini diizenleyen anayasal ve kanun hikimlerini dikkate aldigimizda Avrupa
ornegi anayasa yargisindan farkli bazi 6zelliklere sahip oldugunu gorebiliriz. Ozellikle 1982
Anayasasinin 2010 ve 2017 tarihli Anayasa degisiklilerine esasen Anayasa Mahkemesi lyelerinin
olusumunda yasama organinin da yer almasi bu kurumun mesruiyetini daha giglendirilmis oldu.
Ayrica 2010 Anayasa degisikligine esasen 2013 tarihinden itibaren Anayasa Mahkemesi salt
norm denetimi yapan bir yiksek mahkeme olmaktan ¢ikmis somu ve soyut norm denetimi
yaninda anayasa sikayetlerini de incelemekle gorev ve yetki alani genisletilmistir.

Tirk Anayasa Mahkemesi kuruldugu tarihten itibaren hem norm denetimi hem de siyasi
partilerle ilgili verdigi kararlar sebebi ile hukuk alaninda tartisma konusu olmustur. Fakat
Anayasa Mahkemesinin kurulusundan ginimiiz dek tarihsel siireg icerisinden goérev ve yetki
alanin genislemesine ragmen kararlarinda bireysel hak ve 6zgirlikleri korumaga yonelik tutumu
sergilemistir. Asagidaki maddeler Anayasa Mahkemesinin soyut norm denetimi ile ilgili yapilan
elestirileri ve dnerileri icermektedir;

1. Cumhurbaskaninin olaganisti donemlerdeki kararnamelerinin denetime tabi olmamasi,
ylriatme organinin olaganisti yetkilerle yirittigi politikalarin hukuksal agidan denetlenemez
oldugu anlamina gelir. Bu durum, anayasanin korumasi altindaki hak ve o6zgirliklerin keyfi
sekilde ihlal edilebilecegi riskini artirabilir. Dolayisiyla, 1982 Anayasasi'nin 119. maddesinde yer
alan OHAL kararnamelerinin denetime tabi tutulmasi gerekli oldugu kanaatindeyiz. Boylece
ylriatmenin olaganisti yetkilerini kullanirken anayasa ve temel haklara uygunluk saglanabilir ve
hukuki glivencelerin korunmasi miimkin hale gelir.

2. 1982 Anayasasinin 90. maddesine gore, “Usulline gore yiriirlige konulmus Milletlerarasi
andlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa
Mahkemesine basvurulamaz.” Bu durum, hukukun GstinlGgi ilkesine ve anayasal dengeye zarar
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vermektedir. Bu hiikiim Anayasa Mahkemesinin bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde hukuka uygunluk
denetimi yapma gorevini kisitlamaktadir. Anayasa Mahkemesinin sadece i¢ hukuka aykirilig
denetlemesi, milletlerarasi hukuk normlarinin korunmasi ve uluslararasi taahhitlerin yerine
getirilmesi acisindan yetersiz kalabilmektedir. Bu nedenlerle, 1982 Anayasasinin 90. maddesi,
milletlerarasi antlasmalarin Anayasa'ya uygunluk denetimine tabi tutulmasini engelleyerek
hukukun GstlnlGgl ilkesine ve anayasal dengeye zarar vermektedir. Bu hikmin gbdzden
gecirilerek, Anayasa Mahkemesinin milletlerarasi antlasmalarin Anayasa'ya uygunlugunu
denetleme yetkisinin genisletilmesi 6nemli bir adim olacaktir.

3. Anayasa Mahkemesinin uygunluk denetimi temelde iptal davasi (soyut norm denetimi) ve
itiraz (somut norm denetimi) yolu olmak tizere iki sekilde yapiimaktadir. Uygunluk denetiminin
yapilabildigi konularda basvurma yetkisi sadece cumhurbaskani icin genel ve serbest olmasina
ragmen herhangi bir milletvekiline veya TBMM’deki tiim siyasi partilere degil sadece 1/5
tutarindaki milletvekilinin veya iktidar/ana muhalefet stattstndeki iki buiytk siyasi parti grubu
tarafindan yetkili olmasi elestiri konusu olmustur. 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasina kiyasla iptal
davasini agmaya yetkili mercileri sinirlamalar getirmistir. Anayasa yargisinin amacina uygun bir
sekilde isleyebilmesi icin iptal davasi agma yetkisine iliskin dikkatli bir diizenleme yapilmasi
gerekmektedir. Yukarida da belirtildigi gibi, 1982 Anayasasi'nin bu konudaki diizenlemesi eksik
ve sakincalidir. Anayasa Mahkemesi'nde dogrudan iptal davasi agma yetkisi, anayasaya
aykirihgin davacisi olarak en iyi sekilde gorev yapabilecek kurum ve organlara en genis kapsamda
verilmelidir. Oncelikle, 1982 Anayasasi'nin iptal davasi acma yetkisini sadece belirli
milletvekillerine (1/5) veya belirli siyasi parti gruplarina tanimasi, iptal davasinin sinirh bir
kesimin inisiyatifine bagli olmasina ve Anayasa Mahkemesi'nin tarafsizligina iliskin soru
isaretlerine yol acabilmektedir. Anayasa Mahkemesi'nin dogrudan iptal davasi agma yetkisine
sahip olmasi, daha genis bir aktor yelpazesinin anayasa uygunluk denetimine katilimini
saglayarak demokratik dengeyi glclendirebilir. Milletvekilleri, 1982 Anayasasi'nin 80.
maddesinden yola ¢ikarak, tim milleti temsil yetkisi adina tek baslarina iptal davasi agma
yetkisine sahip olmalidirlar. Sonug¢ olarak, Anayasa yargisinin amacina uygun bir sekilde
calisabilmesi icin iptal davasi agma yetkisinin belirlenmesinde dikkatli bir diizenleme yapilmasi
gerekmektedir. Bu, Anayasa Mahkemesi'ne dogrudan iptal davasi agma yetkisi verilerek,
anayasaya aykiriliklarin tespiti ve diizeltimi icin en etkili kurum ve organlarin gérev yapmasini
saglar. Ayrica, milletvekillerinin tim milleti temsil yetkisi adina tek basina iptal davasi agma
yetkisine sahip olmasi, demokratik dengeyi giiclendirir ve hukukun Gstinltuga ilkesine uygun bir
yapi olusturur.

4. Anayasa degisikliklerinin sadece sekil denetimi ile sinirli olmasi baska bir elestiri konusunu
teskil eder. 1982 Anayasasinda, anayasa degisiklikleri ile ilgili TBMM uyelerinin 3/5 ¢ogunlugun
saglanmasi durumunda Anayasa Mahkemesinin herhangi bir denetim yetkisinin bulunmamasi
hem Anayasa’da 6ngoérilen ilk dort maddenin degistirilmesi yasagi hikiimsiz hale gelmis olur
hem de c¢ogunlugun (3/5) mutlak iradesi, cogulcu demokrasi ilkeleri de bagdasmamaktadir.
Baska bir ifadeyle Anayasa degisiklikleri hukuki nitelikleri itibariyle birer kanundur ve anayasal
denetime tabi olmalar dogal bir durumdur. Anayasa yargisinin anayasa degisikliklerine iliskin
kanunlarin anayasal denetime tabi tutulmasi kacinilmazdir ve bu denetim, anayasal giivencelerin
korunmasi ve demokratik hukuk devleti ilkelerinin hayata gecirilmesi agisindan son derece
onemlidir. Anayasa degisikliklerinin anayasa uygunlugunun yargisal denetimi, sekil ve esas olmak
Gzere iki farkli sekilde gergeklestirilebilir. Sekil denetimi, degisiklik stirecinin anayasaya uygun bir
sekilde yapilmis olup olmadigini inceler. Yani, degisikligin kabul edilme sekli, prosedirleri ve
suregleri incelenir. Esas denetimi ise, degisikligin iceriginin anayasa hiikiimlerine uygunlugunu
degerlendirir. Bu denetimde, degisikligin anayasanin temel ilkelerine, hak ve o6zgirliklere,
devletin yapisal diizenine, temel degerlerine ve hukuk devleti prensiplerine uygun olup olmadigi

Journal of Social Sciences Researches Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi



N.A. Fanid ve Z. Aykut

degerlendirilir. Hem sekil hem de esas denetimi, anayasa uygunluk denetimi siirecinin ayrilmaz
parcalaridir ve anayasanin korumasi altindaki hukuki diizenin saglikli islemesi icin dnemlidir.
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