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KURESEL iKLiM KRiZiNIN SOSYAL BOYUTU VE SOSYAL POLITIKA ONLEMLERI

THE SOCIAL DIMENSION OF THE GLOBAL CLIMATE CRISIS AND SOCIAL POLICY
MEASURES
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Sanayilesme siireciyle birlikte degisen iiretim anlayisi paralelinde artan fosil yakit kullanimi iklim degisikliklerine neden
olmus, cevreye zarar vermis, dogal kaynak stokunu azaltmis, dogada yasayan canli tiirlerinin yok olmasina ve ¢esitli iklimsel
olaylara bagli olarak insanlarin yasamlarii kaybetmelerine sebep olmustur. Antropojenik (insan kaynakli) iklim degisikligine
bagl olarak gelisen iklim krizi, diinya {izerinde yasayan her tiirlii canli varli§in ve insanlarin yasamsal faaliyetleri {izerinde
onemli bir tehdit unsuru olusturmaktadir. S6z konusu bu iklim krizi tehdidi ise iilkeler ve toplumsal gruplar {izerinde farkli
etkiler yaratmaktadir. Iklim krizinin ortaya ¢ikmasinda en az pay: olan iilkeler ve toplumsal gruplar siirecten orantisiz bir
bi¢imde daha ¢ok etkilenmekte, yaganan iklim felaketleri neticesinde her yi1l milyonlarca insan go¢ etmekte, issiz kalmakta,
yoksullasmakta ve sosyal koruma eksikligi nedeniyle siddetlenen birtakim sorunlarla basa ¢ikmak zorunda kalmaktadir. Bu
calisma kapsaminda iklim krizinin sebep oldugu olumsuzlarin 6znesi konumunda olan insan faktdriinden hareketle iklim
krizinin sosyal boyutuna odaklanilmaktadir. Bu noktada ¢alismanin amaci iklim krizinin sosyal boyutu baglaminda se¢ilmis
sosyal esitsizlik, sosyal koruma ve go¢ olgusu lizerinden iklim krizi etkilerini degerlendirmek ve uygun sosyal politika dnerileri
geligtirmektir.

Anahtar Kelimeler: iklim Krizi, Sosyal Esitsizlik, Sosyal Koruma, Gog.
JEL Smmiflandirma Kodlari: D63, O15, S54, S58.
ABSTRACT

The use of fossil fuels, which increased in parallel with the changing production understanding with the industrialization
process, caused climatic changes, damaged the environment, reduced the stock of natural resources, caused to the extinction of
living species living in nature and caused people to lose their lives due to various climatic events. The climate crisis, which
develops due to anthropogenic (human-induced) climate change, poses an important threat to the vital activities of all living
creatures and people on earth. This climate crisis threat creates different effects on countries and social groups. Countries and
social groups that have the least share in the emergence of the climate crisis are disproportionately affected by the process, and
as a result of climate disasters, millions of people migrate every year, become unemployed, become poor, and have to deal with
some problems that are exacerbated by the lack of social protection. Within the scope of the study, the social dimension of the
climate crisis is focused on, starting from the human factor, which is the subject of the negative effects caused by the climate
crisis. At this point, the aim of the study is to evaluate the effects of the climate crisis and to develop appropriate social policy
recommendations through the social inequality, social protection and migration phenomenon selected in the context of the
social dimension of the climate crisis.
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EXTENDED SUMMARY
Purpose and Scope:

Increasing use of fossil fuels due to industrialization movements, sudden and excessive precipitation, melting of glaciers, rising
sea level, seasonal changes, global warming, drought, desertification, etc. events are key indicators of climate change. Such
climatic events adversely affect agricultural production and efficiency, fishing activities, accessible clean water and food
security, livable areas and naturally the ecosystem. The global climate crisis, which has been increasingly on the agenda due
to global climate change, is an anthropogenic danger factor that significantly affects all living things on earth. Within the scope
of the study, the social dimension of the global climate crisis is focused on, starting from the human factor, which is the most
important subject of climate change. In the social dimension perspective, the phenomena of “social inequality, social protection
and migration” are discussed. From this point of view, the aim of the study is to evaluate the social effects of the global climate
crisis with a unique perspective on the above-mentioned phenomena and to present inclusive and sustainable social policy
recommendations in order to combat the negative effects of the global climate crisis.

Design/methodology/approach:

This article is a review study. Focusing on the social dimension of the global climate crisis, domestic and foreign literature is
searched. The global climate crisis and its social effects are evaluated within the framework of research/review articles,
academic studies, books, news, the reports prepared by international organizations and especially the “Just Transition Policies,
Paris Climate Agreement and Green New Deal”. In the study, by limiting the social effects of the global climate crisis in the
context of “social inequality, social protection and migration”, appropriate social policy proposals are developed in order to
minimize the negative effects of the global climate crisis.

Findings:

In addition to the environmental damage it has created, the global climate crisis also causes serious and irreversible economic
and social damages. Loss of livelihoods, unemployment, lack of clean water and food, problems arising from issues such as
electricity and sanitation due to the deterioration of the infrastructure, problems in accessing basic services such as education
and health services exacerbate widespread poverty around the world. Looking at the world, it is seen that the countries and
groups that are least responsible for carbon emission that cause climate change (the poor, disadvantaged groups, etc.) are more
disproportionately affected by the negative effects of the process. This situation causes social injustice due to social inequality.
In addition, the climate crisis negatively affects food and water security, and sudden and extreme weather events increase death
rates and diseases. Losses due to these disasters create significant traumatic effects. In addition, the lack of social protection
causes unemployment, illness, work accident, disability, death, old age, etc., caused by the climate crisis. exacerbates the risks.
Finally, the decrease in the living population in the ecosystem due to climate change, inefficient agricultural lands,
desertification etc. environmental factors create difficulties in accessing basic materials such as food and clean water, cause
malnutrition and famine, greatly shrink people's living spaces, and people are forced to migrate for a short or long term in order
to survive.

Conclusion and Discussion:

At the point reached today, anthropogenic climate change is an important element of danger that concerns and affects every
part of the world. In addition, if necessary measures are not taken to ensure a fair and sustainable world for future generations,
the global climate crisis would continue to be a dangerous factor in the coming years and cause irreversible damage. Therefore,
the global climate crisis is a political, social, economic and ecological danger that needs urgent intervention. If no intervention
is made; nature would be destroyed, natural resources would be destroyed, living beings and people's safety would be
endangered, political stability would deteriorate, the economy would deteriorate, unemployment, inequality and injustice would
increase, poverty would deepen and spread, people would have to be displaced, and social and communal unrest would increase.
As can be seen, the main actor who would be affected by the foreseen negativities is the human. Therefore, in the solution of
the aforementioned problems (unemployment, poverty, inequality, injustice, lack of social protection, migration, etc.) viable
and sustainable rights-based social policy measures should be established based on social dialogue and international
cooperation, based on human rights. Finally, a different social dimension of the global climate crisis can be dealt with in depth
in future studies that are planned to be conducted on the subject, or another dimension can be gained by considering the issue
from a different perspective with a multidisciplinary approach.
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1. GIRIS

18. yiizy1lda Sanayi Devrimi siireciyle birlikte dnemli dl¢lide sanayilesme hareketlerine bagl olarak fosil yakit
kullaniminin artmasi, yasam alanlariin kirsal kesimlerden sehirlere kaymasi sonucu 6n plana ¢ikan kentlesme,
orman alanlarmin tahribi ve yanlis toprak kullanimi vb. birtakim eylemler neticesinde giindeme gelen ve
giiniimiizde geldigimiz noktada ise kiiresel bir boyuta ulasmis olan “kiiresel iklim krizi” antropojenik bir tehlike
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Artan sicaklik ve yagislar, asir1 hava olaylari, kiiresel 1sinma, kuraklik, orman
yanginlari, sera gazi ve karbondioksit seviyelerinin artmasi, buzullarin erimesi, deniz seviyelerinin yiikselmesi,
mevsim degisiklikleri vb. iklim krizinin mevcut gostergeleri arasinda yer almaktadir. Bu tarz iklim ile iliskili
olaylar tarimsal iiretimi ve etkinligi, balik¢ilik faaliyetlerini, temiz su ve gida giivenligini, yasanabilir alanlar
olumsuz yonde etkilemektedir.

Iklim degisikliginin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan iklim krizi, yaratmis oldugu cevresel tahribatin yani sira gerek
ekonomik gerekse sosyal agidan ciddi ve geri doniilmez hasarlara neden olabilmektedir. Sosyal agidan ele
alindiginda oncelikle az gelismis iilkeler, yoksullar ve dezavantajli gruplar iklim degisikligine sebep olan karbon
emisyonlarindan neredeyse en az sorumlu olan kesim olmasina ragmen yasamlarini tehdit eden birgok tehlike ile
kars1 karsiya kalmaktadir. Bu noktadan hareketle, en az sorumlu olanlarin siirecten en fazla etkilenmesi sosyal
esitsizlik kaynakli sosyal adaletsizlige neden olmaktadir. Bunun yani sira iklim krizinin yaratmis oldugu tehlikeler,
dezavantajli gruplari sosyal koruma agisindan olduk¢a savunmasiz hale getirmektedir. Ayrica milyonlarca insan
yasanan iklim felaketlerine bagl olarak gd¢ etmek zorunda kalmaktadir. Iklim degisikligine bagli gerceklesen
olaylardan 6nemli 6lgiide etkilenen grup insanlar olmaktadir. Bundan dolayi, s6z konusu sorunlarin ¢éziimiinde
insan faktoriine odaklanan hak temelli sosyal politika 6nlemleri 6n plana ¢ikmaktadir.

Kiiresel iklim krizinin sosyal boyutuna dair se¢ilmis bazi problem bagliklarina odaklanan bu ¢alisma, s6z konusu
problemlerin ¢dziimiine yonelik olarak sosyal politika dnerileri sunmaktadir. Bu kapsamda calismada ilk olarak
kiiresel iklim krizinin tanimlanmasindan, nedenlerinden ve yaratmis oldugu sosyal etkilerden bahsedilmektedir.
Ikinci olarak kiiresel iklim krizinin sosyal boyutu baglaminda “sosyal esitsizlik, sosyal koruma ve go¢” olgular
ele alinmaktadir. Ugiincii olarak kiiresel iklim krizinin sosyal boyutu perspektifinde ele alinan sosyal politika
onlemleri “Adil Gegis Politikalar;, Paris Iklim Anlasmasi ve Yesil Yeni Mutabakat” gcergevesinde
degerlendirilmektedir. Son olarak ise spesifik bir bi¢imde sosyal esitsizlik, sosyal koruma ve go¢ olgusuna iligkin
sosyal politika dnerileri sunulmaktadir.

2. KURESEL iKLIiM KRiZi, NEDENLERI VE SOSYAL ETKIiLERi

Iklim degisikligi kavrami, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi’nde (United Nations, 1992,
s. 3), “karsilastirilabilir zaman dilimlerinde goézlemlenen dogal iklim degisikligine ek olarak, dogrudan veya
dolayl olarak insan faaliyetlerinin atmosfer bilesimini etkilemesi neticesinde iklimde meydana gelen degisiklik”
seklinde tanimlanmaktadir. Tklim degisikligi 6nemli dlciide elektrik, endiistri ve ulasim icin fosil yakitlarn
yakilmasiyla {iretilen, basta karbondioksit olmak iizere, artan atmosferik sera gazi seviyelerinden
kaynaklanmaktadir (The Climate Reality Project, 2019).

Fosil yakitlara olan bagimliliktan dolay1 ortaya ¢ikan insan kaynakli emisyonlar diinyaya zarar vermektedir. Fosil
yakit kullanimi 6nemli 6l¢tide kiiresel 1sinmay1 etkilemektedir. 2019 yilinda sera gazi emisyonlarinin %79’u enerji,
sanayi, ulasim ve binalardan; %?22’si ise tarim, ormancilik vd. arazi kullanimdan kaynaklanmaktadir. Insan
faaliyetleri neticesinde kiiresel yiizey sicakligi 2011-2020 yillar1 arasinda endiistriyel sicakliklarin 1.1°C {izerine
cikmugtir. Kiiresel ylizey sicakligt 1970’ten itibaren, son 2000 yildaki diger 50 yillik donemlere kiyasla daha hizli
artmustir. 2019 yilinda atmosferik CO2 konsantrasyonlari 2 milyon yildir hig olmadigi kadar yiikselirken, metan
ve azot oksit konsantrasyonlari ise 800.000 yildir hi¢ olmadigi kadar yiikselmistir (IPCC, 2023).

Kiiresel sicakligin artmasi, buzullarin erimesi, deniz seviyesinin yiikselmesi, karbondioksit miktarimnin artmasi,
firtina, yagis, sel vb. meteorolojik olaylarin siddetlenmesi, mevsimlerde yasanan degisiklikler, bitki ve hayvan
niifuslarmin azalmasi, su kaynaklarinin azalmasi temel iklim degisikligi gostergeleri arasinda gosterilmektedir
(Demircan, 2022). iklim degisikligi, sadece ekstrem doga olaylarmin (sel, kasirga, orman yanginlari, sicak hava
dalgalar1 vb.) sikliginda ve siddetinde bir artisa neden olmakla kalmaz bunun yani sira daha uzun siireli
degisikliklere de (yiikselen deniz seviyeleri, kurakliklar, ekinlerin biiyiime mevsimlerinin degismesi vb.) neden
olarak bolgeleri yasanmaz hale getirmektedir. S6z konusu degisiklikler gida giivenligini, suyun varligini, saglik
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kosullarini, barmmma giivenligini, tarimsal tiretkenligi ve dogal ekosistemleri derinden etkilemektedir (Sanson vd.,
2019, s. 201).

Iklim degisikliginin sebep oldugu sorunlar ve diinya ¢apinda yaratmis oldugu tehditler kiiresel anlamda
yasanabilecek iklim krizi tartismalarini da beraberinde getirmektedir. Kiiresel 1sinma kaynakli yasanan dogal
felaketlerin neden oldugu iklim degisikliklerinin 6nemini ve aciliyetini vurgulamak amaciyla aktivist iklim krizi
soylemi ile mevcut tehlikenin farkindaligini saglamak ve goriinirligiini artirmak istenmektedir. Oxford
Languages (2019) tarafindan “climate emergency” seklinde ifade edilen iklim krizi kavrami ise, “iklim
degisikligini azaltmak veya durdurmak ve bundan kaynaklanan potansiyel geri dondiiriilmez g¢evresel zarari
onlemek igin acil eylemin gerekli oldugu durum” seklinde tanimlamaktadir.

Iklim krizi, yalnizca cevresel ya da dogal kosullardan 6tiirii meydana gelen iklimsel bir degisiklik degil; bunun
yam1 sira ekonomik, toplumsal, kiiresel, siyasal ve sosyal bir fenomendir. iklim krizinin neden oldugu olumsuz
etkiler sosyal kayiplara neden olmaktadir. Geg¢im kaynaklarmin kaybedilmesi, igsizlik, temiz su ve gida
yetersizligi, alt yapinin bozulmasi nedeniyle elektrik, sanitasyon vb. konularda ortaya ¢ikan problemler, egitim ve
saglik hizmetleri gibi temel hizmetlere erisim konusunda yasanan sorunlar diinya ¢apinda yaygin olan yoksullugu
daha fazla artirmaktadir. Sonug¢ olarak yoksul insanlar iklim krizi kaynakli ortaya ¢ikan sorunlardan daha ¢ok
etkilenmektedir. World Bank (2016, s. 12), verilerine gére 2030’a kadar 35 ila 122 milyon insan iklim degisikligi
sebebiyle yoksullasacaktir.

Iklim krizinin yasanmasinda en az sorumluluga sahip olan iilkelerin ve gruplarin, iklim krizinin olasi olumsuz
sonuglarindan daha ¢ok etkilenmesi esitsizligi ve iklim adaletsizligini beraberinde getirmektedir. Yaklasik 3,5
milyar insan iklim degisikligine karsg1 6nemli 6lgiide yiiksek derecede kirtlgan bdlgelerde yasamaktadir. Yiiksek
derecede kirilgan bolgelerde yasayan bu insanlarin 2010-2020 donemi igerisinde sel, kuraklik ve firtina nedeniyle
yasamlarin1 yitirme olasiligi, cok diisiik kirilganliga sahip bolgede yasayan insanlara kiyasla 15 kat daha fazladir
(IPCC, 2023). Gelismekte olan iilkeler iklim krizinin yaratmis oldugu tehlikelerin yikict etkilerine karsi daha
savunmasiz olduklar1 ve basa ¢ikma kapasiteleri de daha diigiikk oldugu icin iklim degisikliginden o6zellikle
etkilenmektedir. German Watch (2021) tarafindan yayimlanan “Kiiresel Iklim Risk indeksi Raporu’na” gére ani
ve asir1 hava olaylarindan etkilenen on iilkeden dokuzu orta ve diisiik gelirli (Mozambik, Zimbabve, Bahamalar,
Malavi, Afganistan, Hindistan, Giiney Sudan, Nijer, Bolivya) iilkelerdir. Bu durum iklim krizinden sorumlu olma
ve yaratmis oldugu sorunlarin etkisine maruz kalma agisindan ciddi esitsizlikleri ve adaletsizlikleri 6n plana
¢ikarmaktadir.

Iklim krizi gida giivenligini olumsuz etkilemekte, su giivenligini tehdit etmekte, ani ve asir1 hava olaylar1 6liim
oranlarini ve hastaliklarini artirmaktadir. Artan iklimsel felaketler, gecim kaynaklarinin kaybi, igsizlik, yoksulluk,
gdc, kiiltirel kayiplar vb. durumlar bireyler lizerinde travmatik etkiler yaratmakta ve ruh sagligi sorunlarina yol
acmaktadir. Ornegin, her yil Filipinler’i nemli 6lciide etkileyen yaklasik 20 tayfun milyonlarca insan1 ve gecim
kaynaklarini etkilemektedir. 2013 yilinda Haiyan Tayfun’u gergeklestiginde 7000 kisi hayatini kaybetmis, 5,9
milyon kisinin ise ge¢im kaynaklar1 olumsuz etkilenmistir. Tklim krizinin yaratmis oldugu bu olumsuz etkiler;
igsizlik, hastalik, is kazasi, sakatlik, 6liim ve yaslilik gibi yasam dongiisii risklerini daha da siddetlendirmekte ve
bu noktada sosyal korumanin énemi 6n plana ¢ikmaktadir (ILO, 2019).

Iklim krizinin bir baska sosyal etkisi ise gog ile iliskilidir. Iklim degisikligi gida giivencesizligine, su yetersizligine,
yetersiz beslenmeye ve kitliga neden olmakta, nemli 6l¢iide yagam alanini daraltmakta ve insanlar temel yagamsal
faaliyetlerini siirdiirebilmek icin gd¢ etmek zorunda kalmaktadir (Giiler, 2022, s. 139). Ornegin; Afrika, Asya,
Kuzey- Giiney ve Orta Amerika’da yasayan insanlar asir1 sicakliklara bagl olarak gég¢ etmekte, Karayipler ve
Giiney Pasifik’te yer alan kiiciik ada devletleri ise iklim krizinden orantisiz bir sekilde negatif etkilenmektedir
(IPCC, 2023).

2.1. Kiiresel iklim Krizi ve Sosyal Esitsizlik

Iklim degisikligi literatiiriinde genel olarak esitsizlik kavrami; iklim degisikliginin maliyetlerinin ve iklim
degisikligi programlarmin faydalarinin diinya genelinde esitsiz dagilimina atifta bulunarak agiklanabilir. Aslinda
bakildiginda yerli halklar gibi en fakir ve ihmal edilmis niifus gruplar1 gegmiste sera gaz1 emisyonlarindan en az
sorumlu, iklim degisikligine kars1 en az savunmasiz buna karsilik artan sicakliklara ve agir1 iklim olaylarina uyum
saglamak igin en az kaynaga sahip olanlardir (Markkanen ve Ofke-Kraavi, 2019). Bu agidan bakildiginda
bahsedilen esitsizliklerden dolay1 iklim degisikliginin sosyal adalet boyutu da 6n plana ¢ikmaktadir. Bu gergevede
ise iklim adaletsizligi kavrami siklikla tartisiimaktadir. Genel olarak iklim adaletsizligi, iklim degisikliklerinin
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sebep oldugu olumsuz etkilerin tlilke ve niifus gruplart arasinda farkli siddette hissedilmesi seklinde ifade
edilmektedir (Leach, 2021).

Iklim degisikligi sosyal esitsizlikle i¢ ice ge¢mis durumdadir. Tklim degisikligi baglaminda sosyal esitsizlik ii¢
farkl1 diizeyde ele alinmaktadur. ilk olarak, nesiller aras1 diizeyde iklim eylemini geciktirmek, zarar yiikiinii gelecek
nesillere aktaracaktir. ikinci olarak, bolgeler arasi diizeyde gelismis iilkeler sera gaz1 emisyonlarin azaltabilirken,
gelismekte olan iilkeler yalnizca uyum saglayabilmektedir. Ekonomik gelisme ile iklim degisikliginin zararli
etkilerine maruz kalma arasinda negatif bir iligki vardir. Ekonomik geligsme diizeyi yiikseldikce iklim degisikliginin
zararlt etkilerine maruz kalma olasilig1 diisecektir. Son olarak bolge i¢i diizeyde ise savunmasiz/ yoksul olarak
adlandirilabilecek alt gelir hane gruplari iklimsel zararlardan orantisiz etkilenecektir (Semet, 2023).

Sosyal, ekonomik ve cografi agidan dezavantajli (cinsiyet, yas, irk, sinif, kast, yerlilik ve engellige dayali
ayrimciliga maruz kalanlar dahil olmak iizere) ve ihmal edilmis insanlar iklim degisikliginden orantisiz bir bigimde
negatif yonde etkilenmektedir. Esitsizlik iklim degisikligi kapsaminda dezavantajli gruplarin konumunu {i¢ ana
yoldan kétiilestirmektedir (Sekil 1). ik olarak, esitsizlik dezavantajli gruplarin iklim degisikliginin olumsuz
etkilerine maruz kalma riskini artirmaktadir. ikinci olarak, esitsizlik dezavantajli gruplarin iklim tehlikelerinin
neden oldugu zarara kars1 duyarliligimi artirmaktadir. Uciincii olarak ise dezavantajli gruplarm maruz kaldiklart
zararlarla basa ¢ikma kapasitesini ve bu zararlardan kurtulma konusundaki yeteneklerini azaltmaktadir. Sonug
olarak iklim degisikligi tehlikeleri var olan esitsizligi agirlastirmakta bu durum ise gelecek projeksiyonda daha
fazla esitsizlige neden olarak kisir bir dongii yaratmaktadir (Islam ve Winkel, 2017).

Sekil 1. Esitsizligin Dezavantajli Gruplar Uzerindeki Ug Etkisi

Iklim tehlikelerine
daha fazla
maruziyet

Orantisiz varlik
ve gelir kayb1 ve
daha fazla
esitsizlik

Iklim degisikligi
zararlarina daha
fazla duyarlilik

Cokboyutlu

esitsizlik

Iklim
tehlikelerinin
neden oldugu

zararla daha diisiik
basa ¢ikma
kapasitesi

Kaynak: (Islam ve Winkel, 2017, s. 25).

Son olarak yoksul bireyler yeterli su ve gida maddesine erismekte sorun yasarken buna ilaveten iklim krizi
sebebiyle ortaya ¢ikan kuraklik, kitlik, artan gida fiyatlarindan da orantisiz olarak daha fazla etkilenmektedirler.
Yoksulluk smirmin altinda yasayan bireyler, iklim degisikliginin getirmis oldugu olumsuz kosullardan dolay1
hayatlarin1 devam ettirebilecek temel gida maddelerine ulagmakta zorluk ¢ekmektedir (Yavuz, 2022, s. 31).
Bundan dolay: iklimsel problemler yoksul bireylerin i¢inde bulundugu sefaletin boyutunu artirirken artan
yoksulluk bireyleri gelecekte yasanabilecek bir baska iklim felaketine karsi da korunmasiz ve savunmasiz hale
getirmektedir. Bu sekilde iklime bagli yasanan yoksulluk kisir dongiisii sosyal esitsizligin boyutunu
derinlestirmektedir.
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2.2. Kiiresel iklim Krizi ve Sosyal Koruma

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin ¢alismalarinda sosyal koruma, bireylerin temel yasam standartlarini tehdit eden
beklenmedik durumlardan korumay1 amaglayan bir dizi kamu kurumu, norm ve programla iligskilendirilmektedir
(Barrientos, 2011, s. 240). Sosyal koruma, hiikiimetler ve uluslararasi kuruluslar tarafindan sosyo-ekonomik
sorunlar ile miicadele etmede dnemli bir arag olarak kabul edilmektedir. Sosyal korumaya iligkin politika ve
programlarin baslica ii¢ temel hedefi vardir (Sekil 2). Sosyal korumanin ilk hedefi yoksullugu ve esitsizligi
azaltmak; ikinci hedefi soklar ve yasam degisiklikleri karsisinda insanlar1 korumak ve yeterli yasam standartlarimni
saglamaktir. Ugiincii hedefi ise daha iyi istihdam, is ve gegim kaynaklar1 saglayarak firsatlar1 iyilestirmektir
(Costella vd., 2021, s. 12).

Sekil 2. Sosyal Koruma Hedefleri ve Araglari

4 N 4
Nakit Transferleri, Okul Beslenme
Yoksullugu ve esitsizligi Z> Sosyal Programlart Dahﬂ_ Ayni )
azaltmak Yardim Transferler, Kamu Hizmetleri,
Hedefli Siibvansiyonlar ve Ucret
\ ) 9 Muafiyetleri, Sosyal Hizmetler vb.
e ~N 4 N N
Soklar ve yasam P . -
degisiklikleri kargisinda Sosyal Issizlik, Engelhl}k, Saglﬂ.(,. .
. . Yaslilik, Ge¢imi Saglayan Kisinin
insanlar1 korumak ve Sigorta o
) Kaybi, Annelik, Is Kazasi vb.
yeterli yagsam standartlarini
\_ saglamak ) \_ AN )
~ N ([ )
Daha iyi istihdam, is ve isgiici Egitim, ze/riidenl Ee(gri Kazanma
gecim kaynaklari Z> Piyasast ) & Aracilik, Ucret N
saglayarak firsatlari Programlan Subvanmyonlar.l, Er.ken Emeklilik
iyilestirmek Tesvikleri vb.
\_ ) N AN J

Kaynak: (Costella vd., 2021, s. 12).

Iklim degisikligi, insanlik ve diinya igin en biiyiik varolussal tehditlerden birisidir. Cevresel olaylara bagli olarak
iklim degisikliginin yikici sonuglart hane halki gelirini, islerini ve insan sagligini olumsuz etkilemekte, 6liime
sebebiyet verebilmekte, gboce neden olabilmekte, gida giivenligini etkileyebilmekte, isletmelere zarar
verebilmekte, varliklar1 ve temel altyapiy1 yok edebilmektedir. iklim degisikliginin fiziksel etkileri; issizlik,
hastalik, is kazasi, sakathik, 6lim ve iklim degisikligine bagli is ve gecim kaynaklar1 kaybindan kaynaklanan gelir
azalmasi/ kesilmesi riskini artirabilir. Bundan dolay1 sosyal koruma, iklim degisikliginin bireyler iizerindeki
olumsuz etkilerini telafi etmeye yonelik diizenlemelerin merkezinde yer almali ve risklere karsi koruma
saglamalidir (ILO, 2021).

Iklim degisikligi paralelinde sosyal korumanin temel fonksiyonlarmi tanimlamaya yénelik olarak “Uyarlanabilir
Sosyal Koruma” (Sekil 3) yaklagimindan bahsedilmektedir (Tenzing, 2020, s. 8). Bu yaklagim, kiiresel iklim
soklarinin ve degisimlerinin negatif etkilerini azaltmaya yoneliktir. Uyarlanabilir Sosyal Koruma; sosyal koruma,
dogal afet risk yonetimi ve iklim degisikligi adaptasyonunu birlestirmeyi icermektedir. Yaklasimin temel amaci,
hem iklime bagli riskleri sosyal koruma programlarina entegre etmek hem de iklimle iliskili olumsuz etkilerin
yoOnetilmesini saglamaktir (Senkal, 2022, s. 42).
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Sekil 3. Uyarlanabilir Sosyal Korumanin Temel Cercevesi

SK: Daha uzun vadeli iklim
degisikliklerine kars1 kirilganlikla
miicadele ile karakterize edilir.

DARA: Dogal tehlikelere ve
asiriliklara karg1 kirillganlikla
miicadele ile tanimlanir.

Dogal Afet
Riskinin
Azaltilmasi

Iklim Degisikligi
Adaptasyonu

IDA: Ekstrem iklim olaylarmnin
degisen dagilimina kars1 kirilganlikla
miicadele ederek karakterize edilir.

Kaynak: (Tenzing, 2020, s. 8).

Sosyal koruma, iklim degisikliginden kaynaklanan risklerin yonetilmesinde son derece énemli bir aractir. Tklim
degisikligi riskine kars1 alinabilecek sosyal koruma 6nlemlerinin baslica etkileri su sekilde siralanabilir (Costella
vd., 2021, s. 17-21):

e Gelirleri ve gida tiiketimini artirarak yoksullugu ve soklara karsi kirilganligi azaltir.

o Bireysel soklarin ve stres faktorlerinin etkilerine yanit verir.

e Saglik, egitim ve sosyal hizmetlere erisimi iyilestirerek insani gelismeyi destekler.

e Dogal kaynaklarin ve fiziksel ¢evrenin yonetimine katkida bulunarak afet riskini azaltir.

e istihdamin, gelir ve gecim firsatlarmin iyilestirilmesine katkida bulunur.

e iklim degisikliginin neden oldugu kayiplarin tazminini saglamaya yonelik miidahale énlemleri igerir.
e iklim degisikligini etkileyen olumlu davranislar ve faaliyetleri destekler.

e Savunmasiz gruplar gii¢lendirmeye yardimci olarak ve vatandaslig: giiclendirerek yonetisimi giiclendirir.
2.3. Kiiresel iklim Krizi ve Go¢

Go¢ kavrami genel olarak insanlarin birtakim nedenlere bagl olarak yasamis olduklart yerden ayrilarak daha iyi
firsatlara sahip olacaklarini diigiindiikleri herhangi bir yere yerlesme siireci seklinde ifade edilebilir. Gogiin genel
gecer olarak kabul edilen nedenleri; itici ve gekici faktorler, isgiicli piyasasi avantajlari, gelismis sosyal haklar,
savag ve siyasi sorunlar, dogal afetler vb. olarak siralanabilir (Bastiirk, 2020). Giiniimiizde ise kiiresel iklim krizi
baglaminda yeni bir go¢ olgusu dikkat cekmektedir. iklim degisikligi dogrudan bir gd¢ nedeni olabilecegi gibi;
gociin birtakim itici faktorleri (politik, demografik, ekonomik, sosyal ve ¢evresel) ile etkilesime girerek tehdit
carpani olarak da degerlendirilebilir (Weerasinghe, 2021). Kiiresel dlgekte yasanan iklim degisikliginin gog
iizerinde yaratmis oldugu s6z konusu etkiler bilim insanlari, politikacilar ve uluslararasi kuruluglar tarafindan
goriiniir ve tartisilir hale gelmistir (Altin ve Altin, 2022).

Iklim gogii temel olarak; sera gaz konsantrasyonlari, asirt hava olaylari, sicaklik degisimleri, hava kirliligi, siddetli
kuraklik, tarimda verimin diismesi, igilebilir temiz su kaynaklarinin azalmasi veya yok olmasi, 6zellikle gida ve
su kaynakli salgin hastaliklarin artmasi, buzullarin erimesi, deniz su seviyesinde meydana gelen ani degisimler,
yasam alanlarinin ve tarima elverisli alanlarin sular altinda kalmasi, orman yanginlari, sel, kasirga, hortum, heyelan
vb. doga olaylar1 gibi ¢evre sorunlarindan kaynaklanmaktadir (The New Climate Economy, 2018). Bahsedilen bu
parametrelere bagl olarak gerceklesen gdcler kisa vadeli yer degisikligine sebep olabilecegi gibi ayn1 zamanda
uzun vadeli veya geri doniisii olmayan yer degisikliklerine de neden olabilmektedir. Tklim degisikligi kaynakli
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gocler genel olarak (Sekil 4) “hizli ve ani gelisen olgulara bagli yasanan gogler ile yavas ve asamali gelisen
olgulara bagli yagsanan gogler” seklinde gruplandirilmaktadir (Ilik-Bilben, 2019).

Sekil 4. iklim Degisikligi Kaynakli Géglerin Gruplandirilmasi

Hizhi ve Ani Gelisen Olgulara Bagh Yasanan
Gocler

= Seller (Iklim degisikligine bagl olarak artan
yagislar nedeniyle meydana gelen seller tarim
irtinlerini, hayvanlart tahrip ederek insanlarin
hayatlarini ve gegim kaynaklarini kaybetmelerine
neden olur.)

= Firtinalar ve Kasirgalar (Kiiresel 1sinma
firtinalara neden olur ve kasirgalarin ana enerji
kaynagi olan su buharina degistirerek etkiler.)

Yavas ve Asamali Gelisen Olgulara Bagh
Yasanan Gogler

= Deniz Seviyesinin Yiikselmesi (Kiiresel 1sinma
buzullarin erimesi sonucu deniz seviyelerinin
yiikselmesine neden olur. Tarimsal faaliyetleri
zorlastirir. Ayrica verimli topraklarin, tath su ve
ekosistemlerin kaybina yol agar.)

= Artan Sicakliklar ve Collesme (Artan sicakliga
bagl olarak verimli topraklar kaybolur ve toprak
nemini kaybeder. Sicaklar insan sagligi i¢in de

tehlike olusturur.)

Kaynak: (Ilik- Bilben, 2019).

Internal Displacement Monitoring Centre [IDMC] tarafindan hazirlanan “Ulke I¢inde Yerinden Edilme Kiiresel
Raporu” (2020), yasanan iklim olaylar1 paralelinde gergeklesen yer degisikligine iligskin olarak resmi veri ve
analizler igermektedir. Bu rapora gore; 2019 yilinda yaklagik 1900 dogal afet sebebiyle 140 lilke ve bolgede 24,9
milyon kigi bulunduklar1 bdlgeden baska bir bolgeye go¢ etmek zorunda kalmistir. Bunun yani sira raporda
belirtildigi iizere 2012 yilindan itibaren iklim degisikligine bagli olarak go¢ edenlerin sayisi ¢atisma ve siddetin
neden oldugu gociin (8,5 milyon) yaklasik ii¢ katidir. Yasanan iklim gocii lilke 6zelinde degerlendirildiginde ise
Banglades, Cin, Hindistan ve Filipinler’de 4 milyondan fazla insan yasanan iklim krizi sebebiyle yer degisikligi
yapmak zorunda kalmistir. Bélgesel olarak bakildiginda ise Dogu Asya ve Pasifik’te 9,6 milyon; Giiney Asya’da
9,5 milyon; Sahra-Alt1 Afrika’da 3,4 milyon; Amerika’da 1,5 milyon; Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da 631 bin;
Avrupa ve Orta Asya’da ise 101 bin kigi iklim krizi ¢ercevesinde degerlendirilen felaketler sonucunda yer
degistirmistir (IDMC, 2020).

Diinya Bankasi’nin [WB] (2021) Groundswell raporuna gore; 2050 yilina kadar somut bir iklim ve kalkinma eylem
plani olmadigi takdirde, iklim degisikligi nedeniyle alti bolgede 216 milyondan fazla kisi go¢ etmek zorunda
kalacaktir. Ongoriilere gore Sahra-Alt1 Afrika’da 86 milyon, Dogu Asya ve Pasifik’te 49 milyon, Giiney Asya’da
40 milyon, Latin Amerika’da 17 milyon, Kuzey Afrika’da 19 milyon, Dogu Avrupa ve Orta Asya’da ise 5 milyon
kisi iklim krizi nedeniyle yer degistirmek zorunda kalacaktir. Go¢menlerin muhtemel iklim gocii rotalari ise
bulunduklar1 bolgeye gore farklilagabilmektedir. 2050°ye kadar Orta Amerika ve Meksika’dan yaklasik 1,5 milyon
kisinin Mexico City’ye; iklim krizinin yaratacag1 gida giivensizligine bagl olarak yaklasik 30 milyon kisinin ise
Giliney Asya’dan Basra Korfezi’ne ve Hindistan’in Ganj Nehri Vadisi’ne go¢ edecegi beklenmektedir. Giiney
Irak’1n birgok bolgesi, Nil Deltasi’nin neredeyse tamami, Mekong Deltasi, Cin ve Tayland’in baz1 kisimlari deniz
seviyesinin yiikselmesi nedeniyle gog verecek bolgeler olarak ifade edilmektedir. Afrika kitasinda ise Victoria
Goli Havzasi, Malavi’nin bagkenti Lilongwe ¢evresindeki bolgeler, Kenya ve Tanzanya’nin kiy1 bolgeleri, Bati
Uganda ve Etiyopya’nin kuzey daglik bolgeleri ile dogu yaylalar1 go¢ alacak uygun yasam alanlar1 olarak
degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, s6z konusu iklim degisikligine bagl olarak gergeklesen gdcler ve gelecege dair dngoriiler giincel
veriler 1518inda degerlendirildiginde ¢evresel olaylar sebebi ile yasanabilecek yer degistirmeler olasi
goriilmektedir. Eylem planlart ¢ergevesinde gerekli dnlemler ile kontrol altina alinmadig: takdirde bu durumun
kiiresel anlamda iklim go¢ii krizine doniismesi kacinilmaz olacaktir.
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3. KURESEL IKLIM KRIiZiNIN SOSYAL BOYUTU PERSPEKTIFINDE ELE ALINAN SOSYAL
POLITIKA ONLEMLERI

Diinya niifusunun hemen hemen yarisina karsilik gelen 4 milyar insan, kiiresel iklim krizinden etkilenmekte ve
kirilgan ortamlarda yasamlarm siirdiirmektedir. Ozellikle kadin, gdgmen, engelli, yasli, gocuk gibi dezavantajli
gruplarn iklim krizinden daha fazla etkilendigi ve bu savunmasiz gruplarin is kaybina, gida krizine ve tarimsal
kayiplara daha fazla maruz kaldig1 goriilmektedir. Yasanan bu durum yoksullugu siirekli hale getirmekte ve s6z
konusu olan gruplari daha zor kosullarda yasamlarini devam etmeye itmektedir. iklim tehlikelerine bagl olarak
yasanan ekstrem olaylar istemsiz go¢ ve yer degistirmelere dogrudan sebep olmus ve 2008’den bu yana yilda
ortalama 20 milyondan fazla insanin iklim krizi kaynakli g¢ etmesine yol agmistir. Genel olarak iklim krizi
istihdamdan goge, yoksulluktan temel sosyal hizmet ve ihtiyaglara erisim gibi bir¢ok sosyal soruna yol agmakta
ve yasanan aksakliklara karsi onlem alinmasi ve uygun politikalar, stratejiler sunulmasi1 6nem arz eder hale
gelmektedir (IPCC, 2022, s. 52-54).

Kiiresel iklim krizi ile iligkili temel politikalar, Avrupa Yesil Mutabakati adil doniisiim iklim politikalari ile Paris
Iklim Anlagmasi olarak bilinmektedir. Ozellikle ulusal veya bolgesel dlgekte bircok devlet adil gegis politikalarina
yonelik plan ve programlar olugturmaktadir (World Wide Fund for Nature [WWF], 2022, s. 4-5). Bir biitiin olarak
topluma fayda saglayacagi diisiiniilen Adil Gegis sosyal hedeflere ulasabilme noktasinda birgok firsatlar
sunmaktadir. Diigiik, orta ve yiiksek gelirli ekonomiler igin adil gecis siirdiiriilebilir bir biiyiime olanagi olarak
goriilmektedir. Bu noktada adil gegis; ekonominin olabildigince adil ve kapsayici olacak sekilde yesillendirilmesi,
insana yakisir is firsatlarinin yaratilmasi, yoksullugun ortadan kaldirilmasi ve sosyal igermeye onemli 6lgiide
katkida bulunmasi olarak tanimlanmaktadir. Ayrica iklim krizine yonelik yapilan iklim eylemleri sosyo-ekonomik
firsatlart en st diizeye cikarirken, etkili sosyal diyalog yoluyla her tiirlii zorlugu en aza indirmeyi de amag
edinmektedir. Dolayisiyla dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir sekilde yonetilmesi, enerji verimliliginin artirilip
atiklar1 azaltabilme becerilerinin gelistirilmesi ayn1 zamanda sosyal adaletin tesvik edilebilmesi adina adil gecise
ihtiyacin oldukga yiiksek oldugu gozlemlenmektedir. (ILO, 2023a).

Iklim krizi kaynakl ortaya ¢ikan sosyal sorunlarim iistesinden gelinmesinde bir diger nlem olarak siirdiiriilebilir
kalkinma giindemde yer bulmaya baglamistir. Siirdiiriilebilir kalkinma kisacasi, ekonomik anlamda yasanan
gelismelerin zararli etkilerini azaltip daha sonrasinda bertaraf etmek anlamina gelmektedir. Bu noktada iklim krizi
kaynakli ortaya ¢ikan yoksulluk, issizlik, istihdam, go¢ vs. gibi sorunlarin siirdiiriilebilirlik ger¢evesinde ¢evreci
uygulamalar kapsami altinda Paris Iklim Anlasmas: ile somutlastirildigi goriilmektedir (Aybas, 2022, s. 87).
Anlagma 190 iilke tarafindan imzalanirken; giiglii, siirdiiriilebilir ve dengeli biiylime, kiiresel yoksullugu azaltma,
istihdam edilebilirligi artirip yesil isler yaratma, insanlar ve gezegen igin daha giivenli bir gelecek saglama gibi
temel amaglar igermektedir. Bu amaglarin gergeklesmesi noktasinda kiiresel sera gazi emisyonlariin bu yiizyilin
ikinci yarisinda net sifir emisyona gelmesi gerekmektedir. Dolayistyla tiim bunlar géz oniine alindiginda diisiik
sera gazi politikalarina gecis ekonomiden istihdama, kiiresel gocten sosyal adalet ve sosyal korumay1 saglamaya
kadar bir¢ok sosyal sorunun ¢6ziimiine firsatlar sunmaktadir (The Global Comission on the Economy and Climate,
2018, s. 22). Ozetle gerek Adil Gegis gerekse Paris iklim Anlagmasi genel olarak; istihdam, yoksulluk ve sosyal
adalet 6zelinde iklim krizinin ii¢ temel boyutunu ele almaktadir. iklim krizine yol agan fosil yakita dayal
sektorlerden cikilmasi, yeni, ¢evreci ve insana yakisir iglerin yaratilmasi ve istthdam edilebilirligin artirilarak
sosyal adaletin saglanmasidir (WWF, 2022, s. 15).

Iklim degisikliginin neden oldugu zararlar1 hafifletmeye yonelik olarak, sadece karbon merkezli ve sera gazi
emisyonlarini azaltmaya yonelik indirgemeci bir yaklasim ile gelistirilen politika 6nerileri yeterli olmamaktadir.
Etkili bir politika Onerisi sunabilmek i¢in iklim degisikliginin sosyal boyutu da goz 6niinde bulundurulmalidir. Bu
baglamda Yesil Yeni Mutabakat, toplumun ekonomik kaynaklarmi; hizli karbondan arindirma, g¢evresel
stirdiiriilebilirlik ve dagitici adalet gibi doniistiiriicii bir vizyon etrafinda seferber etmeyi amaglayan, devletin mesru
bir bigimde merkezi ve yaratici role sahip oldugu varsayilan yonetim felsefesi tarafindan desteklenen politika
programuidir. Yesil Yeni Mutabakat’in temel politika bilesenleri ise (Sekil 5) genel olarak alti kategori ile
degerlendirilebilmektedir (Green ve Healy, 2022).
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Sekil 5. Yesil Yeni Mutakabat Politikasinin Alt1 Bileseni

Siirdirilebilir
Sosyal Hizmet Politikalar:
Diigik karbonlu ve gevresel
olarak  stirdirilemlir  araglar
kullamiarak temel ihtivaglan
evrensel olarak saglamak.

Gilicil Yeniden
Yapilandirmak
Ekonomik ve politik gictin
daha esit dagiblmas: 1gin

kurallan degistimnek.

Ins Politika
Denizagin ~ Yesil  Yeni Yesil Yeni Finansal Giivenlik
Mutabalkat politikalarin Politikalar

desteklemenin yam  sira
kiiresel anlamda anlagmayi
milmkiin  kilmak amaciyla
uluslararasr organizasyonian
v kurallan reformize ctmek,

Titm insanlann finansal
olarak givende
olmasim saglamak.

Tamamlayvici Karbon Destekleyen Makroekonomik
Merkezli Politikalar . Kurumlar
Yesil Yeni Mutabakat'in diger Yesil Yeni Mutabakat'in finanse
kisimlanm tamamiayan ek iklim edilebilmesi igin maliye ve para
politikalan diizenlemek. politikasin koordine etmek.

Kaynak: (Green ve Healy, 2019, s. 642).
3.1. Sosyal Esitsizlige Yonelik Sosyal Politika Onerileri

Iklim degisikligi; yasam hakki, gida hakki, su hakki ve kendi yasamini tayin etme hakki vb. gibi temel insan haklar1
baglaminda birtakim tehditlere ve sosyal esitsizliklere neden olmaktadir (Kovanci, 2022, s. 1546). iklim
degisikliginin olumsuz etkilerinin sebep oldugu sosyal esitsizlikleri ortadan kaldirmak i¢in hak temelli bir
yaklagim benimsenmelidir. Hak temelli yaklagim, program ve projelerin her adiminda insan haklar1 ilkelerinin
uygulanmasini dahil ederek insan haklarmi ilerletmeyi amaglamaktadir. Hak temelli yaklagimin 6ziinde, hak
sahiplerinin haklarin1 talep etme; ylikiimliiliik sahiplerinin ise bu haklar1 saglama konusundaki sorumluluklari
yerine getirme ilkesi yer almaktadir. Bu noktada 6zellikle ihmal edilen savunmasiz gruplari desteklemek
gerekmektedir. Hak temelli yaklagimin politika siiregleri ise durum analizi ile baglamakta ve sirasiyla planlama,
uygulama, 6lgme ve degerlendirme seklinde devam etmektedir. Hak temelli yaklagimin temel bilesenleri olarak
ifade edilen; esitlik ve ayrimcilik yapmama, katilm ve igerme, bilgiye erisim, hesap verebilirlik ve
stirdiiriilebilirlik gibi insan haklar ilkeleri ise politika siireglerine rehberlik etmek i¢in kullanilir (Sekil 6). Bu
yaklagimin benimsenmesi ve bu g¢ercevede uygulanabilir sosyal politika 6nlemlerinin gelistirilmesi sosyal
esitsizlikleri onemli 6l¢iide ortadan kaldiracaktir.

Ayrimcilik yapmama bileseni geregi; bireyler ik, renk, cinsiyet, etnik kdken, yas, dil, din, siyasi veya diger
goriisler, ulusal veya sosyal koken, engellilik, miilkiyet, dogum veya diger statiiler gozetilmeksizin insan
haklarindan esit olarak yararlanma hakkina sahiptir. Katilim bileseni, siyasal ve kamusal yasamda dogrudan ve
dolayli olarak kilit karar alma siireglerine dahil olmay1 ifade etmektedir. Bilgiye erisim bileseni, kamu organlari
tarafindan tutulan bilgilere erisim hakkini kapsar ve tiim bilgilerin kamuya agik olmasini gerektigini vurgular.
Hesap verebilirlik bileseni gergevesinde ise devlet yiikiimliiliikklerini yerine getirme, haklara sayg1 gosterilmesini
saglama ve hak ihlali yagandiginda tazmin ve yardim etmek ile sorumludur. Son olarak siirdiiriilebilirlik bileseni,
gelecek nesillere kars1 duyarli olmayi, ekonomik, sosyal ve gevresel siirdiiriilebilirlik arasindaki dengeyi korumay1
Ozetle nesiller arasi esitlik saglamay1 hedeflemektedir (Human Right 2 Water, 2021, s. 11-12).
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Sekil 6. Hak Temelli Yaklagimin Politika Siiregleri ve Temel Bilesenleri
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- Bilgiye erisim 2. Planlama
- Hesap verebilirlik
- Siirdiirebilirlik

3.
Uygulama

Kaynak: (Human Right 2 Water, 2021, s. 6).

Sosyal esitsizligin neden oldugu etkileri gidermede insan haklarinin etkili bir bicimde saglanmasi, iklim degisikligi
politikalarmin ve ilgili iyi yonetisim uygulamalarmin kritik bir bilesenidir ve ayn1 zamanda iklim degisikligi
Onlemlerinin basarisini artiracaktir. Yoksullugun ortadan kaldirilmasi ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in desteklenen
insanlar, bagimsiz aragtirmalar, yenilikler ve girisimler, genisletilmis vergi tabani, bilingli se¢imler ve
stirdiiriilebilir davraniglar yoluyla topluma katkida bulunur. Ayrica kadinlar i¢in esitligin saglanmasi, miilk sahibi
olmalari, arazi kullanimindan yararlanmalari, egitim ve girisimcilik ¢abalari igin krediye erigebilmeleri olumsuz
iklim etkilerine kars1 giivence saglar ve sosyal esitsizligi azaltir. Bunun yani sira aktif vatandaslik uygulamalart
(bilgiye erigim, karar alma siireglerine etkin bir sekilde katilma yetenegi ile adalet, egitim, saglik ve barinmaya
erisim) ve insan haklarmin etkili bir bicimde korunmasi bireylerin ve topluluklarin iklim direncini giiglendirir
(ILO, 2011, s. 16).

3.2. Sosyal Korumaya Yonelik Sosyal Politika Onerileri

Sosyal koruma sistemleri, ulusal iklim politikalart ve Onlemleri ile sistematik olarak uygulandiginda iklim
degisikliginin olumsuz etkilerinin dniine gecebilmektedir. Sosyal koruma politikalar1 ve programlar ile entegre
olmus bir sistem; insanlarin yasamlart boyunca soklar1 ve gegisleri dnlemeye, korumaya ve en az hasar ile
atlatmasina yardime1 olacaktir. Bu tarz sistematik politika ve programlar tasarlanir, uygulanir ve finanse edilirse
iklim degisikliginin neden olacag: tehlikeler ile miicadele edilebilir. ILO’nun (2023b) Adil Gegis YOnergesi
kapsaminda 6ne siirdiigii temel yollar su sekilde 6zetlenebilir:

e Sosyal koruma politikalari, kapsayici bir sosyal diyalog yoluyla sosyal ortaklarin ve diger paydaslarin
katilimryla formiile edilmeli ve uygulanmalidir.

e Hem iklim degisikliginin hem de yapisal doniisiimlerin sosyo-ekonomik etkilerini ve sosyal korumay1 gegis
boyunca insanlart korumak icin ara¢ olarak dikkate alan iklim taahhiitleri, stratejileri ve politikalari
olusturulmalidir.

e Gegis boyunca beceri gelistirme dahil olmak lizere sosyal koruma ile sistematik bag kuran aktif iggiicii piyasasi
politikalart olusturulmalidir.

e Sosyal ve iklim politikalarini birlikte tasarlayan sinerji ve doniistiiriicli etkiler i¢in sosyal koruma ve istihdami
tesvik eden programlar diizenlenmelidir.
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Iklim degisikligi yalmzca sera gazlarmi azaltarak veya kalkinma planlarimi kademeli olarak hayata gegirerek
degerlendirilebilecek uzun vadeli ¢evresel bir sorun degildir. Iklim degisikliginin sosyal boyutu gbéz Oniinde
bulunduruldugunda sosyal koruma ile iliskilendirilmesi acil bir ihtiya¢tir. Bundan dolay1 iklim degisikligi ve

sosyal koruma giindemlerinin stratejik entegrasyonunu saglamak amaciyla ¢aba gosterilmesi ve yatirimlara
oncelik verilmesi gereken bes temel kategori su sekilde siralanabilir (Costella vd., 2021):

e iklim degisikliginden kaynaklanan artan riskler ile miicadele edebilmek igin sosyal korumaya yénelik kiiresel
ve ulusal aktdrlerce cesur bir politika vizyonu gelistirmek gerekmektedir. Bazi kesimler tarafindan “Gezegen
icin Marshall Plan1” olarak tanimlanan bu tarz bir vizyonda sosyal koruma, sosyal ve ekonomik ilerleme ve
istikrar i¢in temel bir dayanaktir.

e Iklim degisikliginin etkilerini yonetmek igin soka duyarli sistemlerle birlikte temel sosyal koruma tabani
genisletilmelidir. Toplumsal cinsiyet ve sosyal igerme dahil olmak {izere farklilagmis ihtiyag ve risk gruplarina
yonelik kapsayici diizenlenmeler yapilmalidir.

e iklim degisikligi hedeflerine ulagsmak icin sosyal koruma finansmani arttirilmalhdir. Cok tarafli iklim ve
kalkinma fonlari, enerji vergileri, fosil yakit siibvansiyonlarinin kaldirilmasi, karbon piyasasi gelirleri, yesil
tahviller vb. yenilik¢i araclar ile gerekli finansman olusturulabilir.

e Kapsamli risk yonetimi ve daha akilli yatirnmlar elde etmek i¢in iklim risk bilgileri ve dlgiimleri sosyal
korumaya entegre edilmelidir.

e Cok boyutlu iklim riskleriyle basa ¢ikmak igin sektorler arasinda yenilik¢i ve stratejik koordinasyon
benimsenmelidir.

ILO, sosyal koruma sistemlerinin soklara tepki vermesi ve yenmesi i¢in giiglendirilmesi dahil olmak iizere uyum
saglama kabiliyetini arttirmaya yonelik birtakim dnlemler ileri siirmektedir. Bunlar arasinda uygun fiyatl saglik
hizmetlerine erigim saglanmasi, saglik korumasi, emeklilik hakki, nakdi veya ayni yardimlar, iklimsel bir felaket
nedeniyle calisma saatlerini veya islerini kaybedenler i¢in issizlik korumasi ile iklim degisikligiyle iliskili dogal
afetlerden sonra iscileri topluluklarin yeniden ingasina dahil eden istthdam giivencesi programlari yer almaktadir.
Kapsamu etkilenen gruplari icerecek sekilde genisletilerek esnek ve hizli bir bicimde Slgeklendirilebilen nakit
transfer planlari bir diger etkili dnlem aracidir (ILO, 2019; ILO, 2023b).

3.3. iklim Miiltecilerine Yonelik Sosyal Politika Onerileri

Iklim degisikligine bagli olarak iilke igi veya sinir tesi kitlesel yer degistiren insanlar1 tanimlamak igin “iklim
miilteciligi” kavrami kullanilmaktadir. Literatiire bakildiginda iklim miilteciligi yerine “cevresel nedenlerle
yerinden edilmis kisiler, ekolojik miilteci, iklim degisikligi miiltecisi, gevre miiltecisi” vb. kavramlarin kullanildigt
da goriilmektedir. Bundan dolay1 kavramsal agidan fikir birligine varilamadig1 goriilmektedir (Topgiil ve Beytas,
2021, s. 691).

1951 yilinda “Miiltecilerin Statiisiiniin Belirlenmesine Dair Sozlesme” kapsaminda miilteci tanimlamasi
yapilmistir. S6z konusu bu tanimlamaya goére bir kimsenin miilteci olarak kabul edilmesi igin “irk, din, tabiiyet,
belirli bir toplumsal gruba mensubiyet veya siyasi goriis” nedeniyle zulme ugrayacagini diisiinmesi gerekmektedir
(Celen, 2019, s. 282-283). Goriildigii gibi bu sézlesme kapsaminda iklim olaylarina/ degisikligine/ krizine vs.
yonelik herhangi bir ifade veya tanimlama yoktur. Bu durum iklim miiltecileri olarak adlandirilan kisilerin hukuki
diizenlemedeki yeri ve statiileri kapsaminda bir belirsizlik ve hak kayb1 yaratmaktadir. Birlesmis Milletler insan
Haklar1 Konseyi (2018), iklim krizine bagli olarak go¢ etmek zorunda kalanlarin miilteci tanimina uymamasi
sebebi ile go¢ edenlerin insan haklarin1 koruyacak hukuk sisteminin ve diizenlemelerinin yetersiz oldugunu
belirtmektedir (World Economic Forum [WFE], 2021).

Genel olarak degerlendirildiginde, iklim miilteciliginin hukuki statii sorunu ve uluslararasi korunma gereksinimi
onemli Olgiide goze carpmaktadir. Hukuksal baglamda statii sorununu ¢6zmek i¢in ilk olarak, 1951 tarihli
sozlesmede yer alan miilteci kavrami revize edilmeli ve s6zlesme kapsami iklim miiltecilerini de igine alacak
sekilde genisletilmelidir. iklim miiltecilerine statii hakki tanindiktan sonra ikinci olarak korunmalar1 ve yeniden
yerlestirilmeleri amaciyla gerekli politik, yasal ve etik 6nlemler uluslararasi diizlemde alinmalidir. Planli yeniden
yerlestirme, gegici siginma yerine yeni bir lilkeye yerlestirme, yerel niifus icerisinde kolektif haklar, i¢ 6nlemler
icin uluslararasi yardim, uluslararasi finansal fon sisteminin olusturulmasi ve uluslararasi 6lgekte toplumsal yiik
paylagim1 gerekli dnlemler arasinda sayilabilir. Tklim degisikligine bagh gerceklesen gdg, kiiresel perspektifte ele
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alinmas1 gereken uluslararasi bir sorundur. Bundan dolayi gerekli is birligi saglanmali ve sorumluluk esit olarak
paylasilmalidir (Tekin, 2020).

Spesifik olarak bakildiginda ise, kadinlar ve kiz ¢ocuklar iklim degisikligine bagli gé¢ sebebiyle birtakim etkilere
kars1 daha savunmasiz olabilmektedir. Kritik saglik hizmetlerine erisme hususunda kadinlar ve kiz ¢ocuklar1 iklim
degisikligine bagli go¢ nedeniyle dezavantajli konumdadir. Bunun yani sira, yasanan go¢ nedeniyle kiz
cocuklarinin egitimleri sekteye ugramakta kimi zaman ise erken evlendirilmek i¢in okuldan alinmaktadir. Bu
durum cocuk gelin say1sini da arttirmaktadir. Ayrica iklim degisikligi felaketlerinde gerek yasanan afetler sirasinda
gerekse sonrasinda kadinlar ve kiz ¢ocuklari cinsel istismar ve toplumsal cinsiyete dayali siddete daha agik hale
gelmektedir. Tiim bu bahsedilenler kadinlar ve kiz gocuklarinin zihinsel, fiziksel, psikolojik ve genel refahi
iizerinde son derece olumsuz bir etki yaratmaktadir (WEF, 2019). Bu nedenlerden dolayi iklim kaynakl felaketlere
kars1 dayaniklilik olusturmak amactyla kadmlar ve kiz ¢ocuklari siirecin merkezine konulmali, toplumsal cinsiyet
esitsizligine dayali ortaya ¢ikan sorunlari gidermeye yonelik diizenleme ve politikalar 6n plana alinmalidir.

4. SONUC

Sanayilesme siireciyle artan karbon emisyonlarina bagli olarak degisen iklim, ani ve asir1 hava olaylar1 (artan
sicakliklar, yagislar ve firtinalar vb.), yasanan dogal felaketler siire¢ i¢erisinde canli ve insan dliimleri bagta olmak
lizere telafisi olmayan kayiplara neden olmus ve olmaya da devam etmektedir. Yasanan mevsimler degisimler,
deniz seviyesinin yiikselmesi, buzullarin erimesi, orman alanlarmin tahribi canlilarin yasam alanlarmi tehdit
etmekte; tarim, balik¢ilik vb. ekonomik insan faaliyetlerini ise olumsuz yonde etkilemektedir. Giiniimiizde gelinen
noktada ise dogal nedenler haricinde antropojenik bi¢cimde yasanan olaylar kontrol edilemez bir hale gelmistir.
Bundan dolay1 iklim degisikligine bagh olarak giindeme gelen iklim krizi kiiresel anlamda acil olarak miidahale
edilmesi gereken siyasi, sosyal, ekonomik ve ekolojik bir tehlike unsurudur. Bu tehlikelere miidahale edilmedigi
ve Onlenemedigi durumda doga tahrip edilecek, dogal kaynaklar yok olacak, canlilar ve insanlarin giivenligi
tehlikeye girecek, siyasi istikrar bozulacak, ekonomi kotiilesecek, issizlik, esitsizlik ve adaletsizlik artacak,
yoksulluk derinlesecek ve yayginlasacak, insanlar go¢ etmek zorunda kalacak, toplumsal huzursuzluk artacaktir.

Iklim krizi ile ilgili alan yazina bakildiginda ve iilkelerin gelismislik diizeyi dikkate alindiginda, iklim degisikligine
sebep olan faktdrlere en az katkisi olan azgeligmis iilkelerin iklim krizinin olumsuz sonuglarindan daha fazla
etkilendigi goriilmektedir. Bu durum bolgeler ve iilkeler arasinda var olan esitsizligin ve adaletsizligin boyutunu
gostermektedir. Bunun yani sira iklim degisikliginin sebep oldugu yikici ¢evresel etkiye sahip olaylar zorunlu
kitlesel goglere neden olmaktadir. Ozellikle gog ile birlikte toplum icerisindeki sosyal korumadan yoksun
dezavantajli gruplar iklim degisikliginin olumsuz sonuglarindan orantisiz bir sekilde daha fazla etkilenmektedir.
Ayrica azgelismis {ilkelerde yasayan bireylerin 6nemli bir boliimiiniin alt gelir grubunda yer aldig1 géz 6niinde
bulunduruldugunda, yasanacak iklimsel go¢ hareketlerine bagli olarak bu grubun yoksulluk kisir déngiisii i¢inde
kalmasi kagmilmazdir. Bahsedilen tiim bu faktérler, bolgeler ve iilkeler arasinda zaten var olan esitsizligin ve
adaletsizligin boyutunu siddetlendirmekte ve iginden ¢ikilamaz bir duruma siiriiklemektedir. Goriildiigii iizere
iklimsel degisiklikler yasanan ¢evresel tahribatin Stesinde insani boyutu olan bir durumdur. Bundan dolay1 iklim
krizi, kiiresel 6l¢ekte yer alan tiim taraflarin sorumlulugu paylasarak acil eylem plan1 olusturmasi gereken hayati
oneme sahip bir konudur.

Calisma kapsaminda “Adil Gegis Politikalar1, Paris Iklim Anlasmasi ve Yesil Yeni Mutabakat” cercevesinde
degerlendirilen ve iklim krizinin sosyal boyutuna iligkin olarak “sosyal esitsizlik, sosyal koruma ve go¢”
kapsaminda detayli bir bi¢imde ele alinan sosyal politika 6nerileri kisaca su sekilde 6zetlenebilir:

e iklim eylemi geciktirilmemeli, karbon emisyonlarinin hizli ve siirekli bir bigimde azaltilmasina yénelik olarak
politikalar gelistirilmelidir.
e Dogadaki tahribat1 6nleyici, ekosistemi koruyucu yesil politika 6nlemleri yayginlagtiriimalidir.

o TIklim kriziyle iliskili siirdiiriilebilir eylem planinin olusturulmasi ve etkili miicadele edilebilmesi icin s6z
konusu sorunun yiikiiniin kiiresel dlgekteki sosyal taraflarca esit paylasilmasi gerekmektedir. Bu noktada
uluslararast is birligi saglanmalidir.

e Gelecek nesillerin ekolojik anlamda siirdiiriilebilir gelecek haklar1 goz oniinde bulundurularak ulusal ve
uluslararasi 6lgekte politikalar gelistirilmelidir.
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e Bolgeler ve iilkeler arasi gelisme diizeyinin farkliligindan hareketle iklim krizinin olumsuz etkileriyle
miicadele etmek i¢in yoksul bolgelere ve tilkelere maddi destek saglanmalidir.

e Iklim krizi, temel insan haklarindan yasama hakkini dnemli 6l¢iide tehdit etmektedir. Bundan dolay1 bireylerin
yasama hakkini korumaya yonelik gerekli olan biitiin 6nlemler kiiresel sorumluluk ¢ergevesinde alinmalidir.

e iklim krizinin adeta katalizor etkisi yarattig1 sosyal esitsizlik ile basa ¢ikabilmek adina insan haklar1 paralelinde
hak temelli bir yaklagim benimsenmeli, sosyal esitsizligin yaratmis oldugu sorunlar telafi etmeye ve sosyal
adaleti saglamaya yonelik diizenlemeler yapilmalidir.

e iklim krizinin yaratmis oldugu olumsuzluklar ile basarili bir sekilde miicadele edebilmek ve yeni siirece
adaptasyonu saglayabilmek icin dezavantajli gruplari da igeren kapsayici sosyal koruma programlari
hazirlanmali ve uygulanmalidir.

e iklim gocii kapsaminda, iklim miiltecilerinin dzellikle statii sorununa iliskin acil ¢dziim Onerileri hayata
gegcirilmeli ve bu kapsamda yasanabilecek hak kayiplarinin 6niine gegilmelidir.

e Ekonomik agidan savunmasiz iklim miiltecilerinin konut, barinma ve miilkiyet haklarin1 korumaya yonelik
olarak diizenlemeler yapilmalidir. Sosyal devlet olgusundan hareketle, bireylerin giivenliginin saglandigi,
mahremiyetlerine 6nem verildigi, yeterli altyapr hizmetlerinin saglandig1 saglikli bir ¢evrede yasama hakki
paralelinde uygun politikalar gelistirilmelidir.

e Iklim olaylarma bagli yasanan gogler ya yoksulluga neden olmakta ya da var olan yoksullugun boyutunu
derinlestirmektedir. Bu durum ise yoksulluk kisir déngiisiinii tetiklemektedir. Iklim miiltecilerinin
yoksullugunu 6nlemek amaciyla mikroekonomik ve makroekonomik diizeyde politikalar gelistirilmelidir.

e Go¢ ve yoksulluk iligkisi g6z dniinde bulunduruldugunda, iklimsel olaylar sonucu gd¢ edenlerin yoksullugunu
onlemenin en 6nemli araglarindan biri olarak bireylerin ¢alisma hakkini korumak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
baglamda go¢ eden bireylerin ¢alisma hakki giivence altina alinmali ve uygun siibvansiyon politikalar1 ile
devlet tarafindan desteklenmelidir.

YAZARLARIN BEYANI

Katki Oram Beyani: Yazarlar ¢alismaya esit oranda katki saglamistir.

Destek ve Tesekkiir Beyami: Calismada herhangi bir kurum ya da kurulustan destek alinmamustir.

Catisma Beyani: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atigmasi s6z konusu degildir.
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