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TARIMSAL iSTIHDAM EKSENINDE

TR83 BOLGESI i$ GUCU GOSTERGELERINE GENEL BAKIS

GENERAL OVERVIEW OF LABOR FORCE INDICATORS IN
TR83 REGION IN THE CONTEXT OF AGRICULTURAL EMPLOYMENT

Oz

TR83 Diizey 2 Bolgesi, iilke ortalamalarindan ¢ok daha yiiksek
oranlarda insan kaynagini tarimda istihdam etmektedir.
Calisanlarin 6nemli boliimiinii ticretsiz aile iscileri olusturmakta;
gizli ve atil istihdam olgusu ile birlikte, rekabet edebilirligini
giinden gline yitirdigi gozlenen ve sanayi ile yeterince
biitiinlesememis bolge tariminin yapisal sorunlari, bir an
once coziimler tretilmesini beklemektedir. Genel ekonomik
yapi, iretim altyapisi ve siirdirilebilirligi ile bu sorunlarin
sosyal yasami derinden etkiledigi anlagilmakta, is giictinden
goziilme ve kopuslari da beraberinde getirdigi goriilmektedir.
Bu ¢alismada, TR83 Diizey 2 Bolgesinin is giicii gostergeleri,
iilke degerleri ile birlikte ele alinmig; son on yildaki davranig
ve egilimleri, mutlak buytiklik, goreli agirbk ve paylari,
kargilastirilip ~ kavranabilmelerini ~ kolaylagtiracak  endeks
hesaplari ile birlikte incelenmigtir. Tarimsal istihdamda yasanan
degisimin sosyoekonomik yasam {izerindeki etkilerine temel
makroekonomik ve diger gostergelerle deginilmis, bulgular
tartisilmig, ¢oziim Onerileri ve miidahale alanlar1 belirlenmistir.
Bolgede sosyoekonomik yasamin her alaninda rekabet
edebilirligin ve toplumsal gonencin yiikseltilmesi i¢in tarimsal
iretimde siirdiiriilebilirligi saglamak, istihdamdan kopan is
gliciinii egitmek, girisimciligi gelistirmek, tarimsal sanayi basta
olmak tizere imalat sanayi alt kollari, Giretim yapist ile hizmetler
sektoriinii  giigclendirmek ve yoksullukla miicadele etmek
gerekmektedir. Bu ¢alismanin uzun erimli, disiplinler arasi, ¢ok
boyutlu politika ve programlarin yasama gegirilmesi ile miimkiin
olabilecegi degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: TR83 Diizey 2 Bélgesi, Tarimsal Istihdam, {s
Giicii Gostergeleri, TR83 Diizey 2 Bolgesinde Tarim
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Abstract

TR83 NUTS II Region, employs a significantly higher proportion
of human resources in agriculture sector compared to the
national averages. The considerable number of workers engaged
as unpaid family laborers, along with the phenomena of hidden
and underutilized employment, highlighting the structural
problems of the region’s agriculture. This sector is observed
to be gradually losing its competitiveness and insufficiently
integrated with the industry. These challenges profoundly impact
the general economic structure, production infrastructure,
sustainability, and social life, Leading to labor dissipation
and disconnection. In this study, labor indicators of the TR83
NUTS II Region are scrutinized in conjunction with national
benchmarks. The behavioral patterns and trends during the
past decade are analyzed using index calculations, enabling a
comprehensive comparison and understanding of absolute sizes,
relative weights and shares. The findings are deliberated upon,
and solutions and intervention areas are outlined. To enhance
competitiveness and social well-being across all facets of socio-
economic life in the region, it is necessary to ensure sustainability
in agricultural production, provide training for detached labor
force, foster entrepreneurship, strengthen manufacturing sub-
sectors including agricultural industry, improve production
structure and services sector, and combat poverty. It is considered
that this study will be actualize with the implementation of
interdiciplinary and multidimensional long-term policies and
programs.

Keywords: TR83 NUTS II Region, Agricultural Employment,
Labor Force Indicators, Agriculture in TR83 NUTS II Region



Giris

Orta Karadeniz Bolgesinin' Neolitik Caga kadar
uzanan koklii tarihi ve kiiltiirel birikiminin kaynagi,
asirlardir bereketli topraklarinda gerceklestirilen
tarimsal tretim ve farkli iklim tiirleriyle zenginlesen
tirtin cesitliligidir (Simgek, 2014: 52). Ulkenin en
onemli tarimsal tretim merkezlerinden biri olan
TR83 Diizey 2 Bolgesi, iilke ortalamalarindan
¢ok daha yiiksek oranlarda is gilicinii bu sektorde
istihdam etmektedir. Diger bir deyisle tarim, bolgenin
sosyoekonomik yasami {izerinde baskin karakteri
ile dikkat ceken basat, istihdamda da lokomotif is
koludur.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2021 yili is giicii
istatistiklerine gore, TR83 Diizey 2 Bolgesi, en diisitk
igsizlik oranina sahip tgiinci diizey 2 bolgesidir.
Istihdam orany, yiizde 49 ile Tiirkiye ortalamasindan
yiizde 8,5 daha yiiksek iken, tarim dis1 igsizlik gibi
genel is giicii gostergeleri de iilke genelinden daha
iyi sonuclara isaret etmektedir (TUIK, 2022b).
Ne var ki, is giicii ve istihdam verilerinin tiimi
birlikte degerlendirildiginde, issizlik oranlarinin
tilke ortalamalarinin altinda kalmasma yol agan
baslica etkenin, bolgenin sosyoekonomik yasami ve
istthdaminda belirleyici rol oynamayz siirdiiren tarim
sektorii oldugu anlagilmaktadir. Sektor istihdaminda
licretsiz aile is¢iliginin orani yiizde 55’lere ulasmakta;
tarim isletmeleri i¢inde 20 dekar ile 49 dekara sahip
olanlarin pay1 yiizde 40%a yaklasirken, isletme bagina
arazi varlig: tilke ve diinya ortalamalarinin altinda
kalmaktadir. Kiigiik aile giftciliginin temel tretim
birimi oldugu bolgede dl¢ek sorunu yasayan, sulama
ve tarla igi gelistirme hizmetleri gibi temel altyap:
hizmetleri heniiz tamamlanamamis alanlarda tiretim
yapan, bu ekonomik birimin ¢oziilmesine bagl
olarak tarimsal istihdamda, iilke genelinden ¢ok
daha kisa siirelerde biiyiik diistisler yasanmis; bu
degisim, is giicii, insan kaynag1 ve beseri sermaye ile
birlikte, toplam iiretim ve yasam kalitesini derinden
etkilemistir.

Caligma, TR83 Diizey 2 Bolgesinde tarimsalistihdamy,
ozellikle kiigiik aile ciftciligi 6zelinde, incelemekte;
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yasanan dramatik degisim ve boyutlarini iilke ve
diinya olgekleriyle karsilagtirmali olarak tartismaya
acmayl, bolgenin sosyoekonomik yasami ve rekabet
glici tizerindeki etkileri hakkinda farkindalik
amaclamaktadir. bir
diinyada neoliberal politikalarin uygulandig: kirk yil

yaratmay1 Diger deyisle,
agkin siirede, 6zellikle bolgede son on yillik zaman
diliminde sektor, tilke ve bolgedeki gelismeleri is giicii
ve istihdam verileri 15181nda gozden gegirmek ve yeni
bir anlayisla degerlendirmek, bu aragtirmanin genel
hedefidir. Tarimsal istihdamdaki degisim; tarimdan,
kirsal kalkinmaya, kentlesme, planlama ve imar
politikalarindan is giicii piyasalarina, stirdiiriilebilir
ekonomik yapi, rekabetcilik ve gida enflasyonundan
mesleki egitime, yoksullukla miicadeleden toplumsal
destek, sosyal koruma ve tesviklere kadar ¢ok
boyutlu ele alinmas: gereken bir olgudur. Bu nedenle
aragtirma, tarimsal istihdamin yapisiyla ve degisime
etki eden faktorlerle sinirli tutulmus, yalnizca ana
basliklarin alti1 ¢izilerek farkindalik yaratilmasi
istenmistir.

[k béliimde 6nce, kiigiik aile ciftciligi ile isletme
kavramlarinin igeriklerine deginilmis, bu terim ve
olgulardan yola ¢ikarak neoliberal yapilanma ve
sistematigi ile kosut gelisen kiiresellesme kosullarinin
bigimlendirdigi diinya, Tiirkiye ve bolgedeki genel
durum Ozetlenmis, degisimin nesnel kosullar:
irdelenmistir. Diinya ve Tiirkiye tarimsal i¢ ticaret
hadleri ile neoliberal diinyada dis ticaretin nitelikleri
orneklerle ac¢iklanmis, temel {retim biriminin

Ustyapisini  sekillendirdigi tarimsal istihdamin
ozellikleri, is giicti piyasalar1 igerisindeki yeri, diinya
genelindeki degisimi ve tlke deneyimleri, ulusal
ve uluslararasi yazindaki tartigmalar ile birlikte
degerlendirilmistir. Ikinci boliimde, TR83 Diizey
2 Bolgesinin is giicii gostergeleri, egitim ve cinsiyet
boyutlar1  gibi tilke

ile birlikte ele almmig; son on yilda ya da ilk

parametreler, ortalamalar1
veri tarihinden glintimiize kadar gegen siiredeki
davranis ve egilimleri masaya yatirilmis, yasanan
degisimin boyutlar1 ortaya ¢ikarilmistir. Bu boliimde
hemen tiim is glici gostergelerine yer verilmis,
boylece, bolge ve iilke i¢in genel bir perspektif

1 2002/4720 sayili1 Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan ve 22 Eyliil 2002 tarih ve 24884 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige

giren Amasya, Corum, Samsun ve Tokat illerinin olusturdugu Istatistiki Bélge Birimleri Smiflandirmasi Diizey 2 Bélgesi. Metinde

akisi kolaylastirmak {izere, belli boliimlerde IBBS TR83 Diizey 2 Bélgesi yerine, ayni anlamda, “TR83 Bélgesi” veya “Orta Karadeniz

Bolgesi” terimi kullanilmigtir.

Bolgesel Kalkinma Dergisi / Journal of Regional Development

469



470

Tarimsal Istihdam Ekseninde TR83 Bélgesi Is Giicii Gostergelerine Genel Bakis

kazandirilmas: hedeflenmistir. Son olarak, zamanin
bir fonksiyonu olarak azalmanin diinya, ilke ve
bolgedeki egilimlerinin kolayca kavranabilmesine
katk1

¢oziimlenebilmesine

saglayacak  endeksler  olusturulmus,

gayret gosterilmistir.
Istihdamdaki azalmanin bélgenin iiretim yapisi,
makroekonomik gostergeleri ve rekabet giiciinde
yarattig1 yikima, sosyoekonomik yasam iizerindeki
etkilerine yine bu béliimde deginilmis, oOnerilere-
ilgili konu ya da basliga goére-iiglincii bolimde yer

verilmistir.

1. Tarimsal Uretim ve Istihdam Uzerine Diisiinceler

Insanlik tarihinin en énemli kilometre taglarindan
biri bugdayin kiiltiire alinmasi ve tarimsal iiretimin
baslamasidir. Bu devrim niteligindeki gelismeden
itibaren tarimsal tretim niifusla birlikte artmus;
giderek daha karmagik bir kimlik kazanirken, ulusal
ekonomilerin stratejik Oneme sahip bilesenleri
arasindaki yerini almistir. Giiniimiizde yalnizca gida
ve beslenme degil, tekstilden kozmetige, sagliktan
turizme kadar bir¢ok endiistri ile is koluna girdi ve
kaynak temin eden sektor; donemsel duraganliklari,
destege gereksinim duyan kirilganligs, iklim kosullar:
gibi biinyesinde barindirdig: belirsizlikleri, homojen
dagilim gostermeyen gelir ve kazanglari, gorece agir
¢alisma yasamy, iretimin gergeklestigi arazi varliginin
kisithlig1 ve arzinin artirilamamasi gergeginin yani
sira atil ve enformel olarak nitelendirilen istihdam
yapisi ile de diger tiretim kollarindan ayrilmaktadir.
Uretici  giigler; miilkiyet ve bolisim iliskileri;
teknoloji ve gelismislik diizeyi gibi etkenlerle ile iyice
karmasiklagsan, ¢ok boyutlu ve degiskenli bir yap1
kazanan sektoriin dogru ¢oziimlenmesi, gelecege
yonelik ¢ikarimlar, iiretimin hizla artan niifusa yanit
verebilmesi, gida giivenligi ve yeterliliginde diger bir
deyisle insanoglunun varligini siirdiirebilmesinde
stratejik Onem tasimaktadir. Tarim ve tarimsal
tretimin o6nemi kiiresel salgin ve savag gibi
olaganiistii kosullar altinda daha iyi kavranabilmekte;
kirilan tedarik zincirleri, aglik ve yoksullukla orantili
bityiiyen farkindaligin, diinya geneline kisa zamanda
yayildig1 goriilmektedir.

1.1. Kiigiik Aile Ciftciligi ve Isletme Kavramlar

Diinyanin birgok iilkesinde hanehalkinin {iretim
birimi olarak orgiitlendigi kiigiik aile ¢iftciligi-kiigiik
tiretici, geleneksel koyliiliikk ya da hanehalki ¢iftciligi-
6nemini korumakta ve tarimsal tiretimi gergeklestiren
temel bilesenler arasinda yer almaktadir. Kiigiik aile
ciftciligi genel olarak hanehalkinin is birligi ile ek is
glicii kullanmadan ya da mevsimsel, kisa siireli ek
is glict ile birlikte maksimum kar ve piyasa yerine
kendi asgari gecimlik gereksinimini karsilamayi
hedefleyen, kokleri Antik Caga kadar uzanan
dretim birimidir (DPT, 2000; Boratav, 1980: 73-
80; Kdymen, 2008: 13, 41, 98). Bu iiretim biriminin
diinya genelinde ¢ok farkli diizeyde olgek ve

biyiikliiklerden olustugu goriilmekte, homojen
dagilm  gostermedigi  bilinmektedir. ~ Ornegin
Amerika Birlesik Devletlerinde (ABD) 2001

yilinda gergeklestirilen bir arastirmaya gore yillik
toplam satislar1 250 bin Amerikan dolarinin altinda
kalan ftreticiler, kiigik aile ciftgisi olarak kabul
edilmis; miilga Devlet Planlama Teskilati (DPT)
Miistesarliginin 2000 yilinda hazirladig raporda, 200
dekar kuru ya da 100 dekar sulu tarim arazisine sahip
haneler ayni sinifta degerlendirilmis ve ortalama yillik
gelirleri 6.750 Amerikan dolar1 olarak belirlenmistir
(DPT, 2000; Yiiziiak, 2005: 5, 19).

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO),
“ayn1 yonetim altinda tarimsal {iretim gerceklestiren
ekonomik birimleri” isletme olarak tanimlamaktadir
(FAO 2019: 2). Bu tanim dogrultusunda bir tek
kisi, bir hanehalki ya da bazen biitiin bir oymak,
kooperatif, sirket ya da bir kamu kurumu igletme
statiisii kazanabilmekte, 6l¢egi ve yasal durumu ne
olursa olsun kullanilan tiim arazi ile eldeki hayvan
varlig1 kapsam i¢inde kalabilmektedir. FAOnun bu
tanimla ¢ok farkli ekonomik tabaka ve yapiy1 tek bir
potada bulusturmay1 yegledigi, kiigiik aile iftciliginin
Olgegine yonelik net bir agiklama getirmekten de

kacinmis oldugu goriilmektedir.

Orgiitiin, 179 iilkeye ait verilerden derledigi 2019
tarihli rapora (FAO, 2019) gore, diinya genelinde 608
milyon tarim isletmesi bulunmaktadir. Birgok iilkede
sektore yonelik sayimlar yalnizca aile isletmelerini
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icerdiginden, gercek saymnin daha fazla olabilecegi
vurgulanmakta, 30 iilkeye ait verilerin de eksik ya
da eski tarihli olduklarina isaret edilmektedir (FAO,
2019: 3-4). Bu iilkelerden birisi de son sayimim
2001

Her ne kadar FAOnun isletme tanimi genis bir

yilinda gergeklestirmis olan Tiirkiyedir.

yelpazedeki ekonomik yapilar1 igerse de sayimlarda

aile iftciliginin temel alinmasi, {ilkeler aras:

karsilastirmalara zemin hazirlamakta; diinya geneli

i¢in de bir perspektif kazandirmaktadir.

Murat SIMSEK

Tablo le gore diinya tarim isletmelerinin yiizde
70,22%sine karsi gelen 374,33 milyonu, bir hektardan
daha kiiciik bir alanda tiretimlerini siirdiirmekte; bu
grubun sahip oldugu arazi varlig, diinya toplaminin
yiizde 6,68’ini olusturmaktadir. Buna karsilik, en st
grupta yer alan bin hektardan daha fazla topraga ve on
binde 3’litkk paya sahip 160 bin isletme, toplam arazi
varliginin yiizde 38,60’1n1 elinde bulundurmaktadir.
Ik gruptaki isletmelerin ortalama arazi varlig
4,4 dekar iken, son grupta bu deger 13.365 kat daha
yiiksek olan 58.804,6 dekara ulagmaktadir.

Tablo 1: Diinya Tarim Igletmelerinin Biiyiikliigiine Gore Arazi Dagilimi, 2019 (Kaynak: FAO, 2019; Cakar, 2022)

Isletme Biiyiikliigii zilﬁ;;:; adet) 2::12; on ha.) Isletme Oran1 (%)  Arazi Orani (%) E:'thlin(eh]:?ma
5 dekardan kiigiik 374,33 165,64 70,22 6,68 0,44

1-2 hektar 73,49 98,04 13,79 3,96 1,33

2-5 hektar 55,14 152,11 10,35 6,14 2,76
5-10 hektar 13,83 92,50 2,60 3,73 6,69
10-20 hektar 9,05 126,85 1,70 5,12 14,01
20-50 hektar 3,65 115,17 0,68 4,65 31,55
50-100 hektar 1,75 187,16 0,33 7,55 106,79
100-200 hektar 0,62 130,57 0,12 5,27 210,65
200-500 hektar 0,59 160,59 0,11 6,48 273,85
500-1.000 hektar 0,34 293,20 0,06 11,83 873,91
1.000 hektardan biiyiik 0,16 956,71 0,03 38,60 5.880,46
Toplam 532,96 2.478,55 100 100 4,65

Rapora gore, diinya genelinde 50 dekardan daha az
arazisi bulunan isletmelerin toplam icindeki pay:
yizde 94’ agmakta; bu grup, tarim alanlarinin
yalnizca  yiizde 17%sini  kontrol  etmektedir.
50 dekardan fazla topraga sahip isletmelerin oram
yiizde 6da kalmakta; isledikleri arazilerin biyiiklagi
ise ylizde 83 diizeyinde hesaplanmaktadir. Kurallara
uygun bir futbol sahasinin 7,14 dekar oldugu dikkate
alinirsa en alt grupta yer alan ortalama bir isletmenin
bir futbol sahasinin yaklagik yarisinda tiretim yaptig1
anlagilmaktadir (Cakir, 2022). Gozlemlerin ¢ogunun
u¢ smniflarda toplanmasi ¢arpik dagilimin bir isareti

olarak kabul edilirse, diinya tarim arazilerinin

miilkiyetindeki ¢arpikligin kaygi verici boyutlara
ulastig: goriilmektedir.

FAOnun 2019 tarihli aragtirmas: diinya tariminda
kiigiik aile ift¢iliginin  kritik 6neminin altini
cizmekte; istihdam, tiretim ve sektore yonelik tiim
makroekonomik gostergelerde bu ekonomik birimin
pay sahibi oldugunu ve yasanan degisimlerden de 6nce
onlarin etkilenecegini gostermektedir. Kiigiik aile
cift¢iliginin tarimsal tiretimdeki yeri ve kritik 6nemi
nedeniyle zaman zaman ortodoks mali politikalar
ve uyum programlarinin bile delindigi gozlenmekte;
FAO’nun, “aile ciftciligi” temasini uzunca bir stiredir
giindeminde tuttugu bilinmektedir (Giinaydin, 2015).
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1.2. Uretim Yapisi, D1s Ticaret ve Boliisiim iliskileri

Kusaktan kusaga aktarilarak kirsalda yasayan
aileler tarafindan siirdiiriilen kiigiik aile ciftciligi
ile kiigiik 6l¢ekli tarimsal {iretim, kirilgan yapisiyla
stibvansiyon ve tesviklere gereksinim duymakta;
gida giivenligi, kendi kendine yeterlilik ve politik
kaygilarla gelismis iilkelerden gelismekte olan
piyasalara kadar diinyanin hemen her yerinde
desteklenmektedir. Diinya genelinde bugday, misir
ve piring gibi temel besin grubuna yonelik destekler
one ¢ikmakta; siyasal iktidarlarin, kiigiik iireticinin
eline gecen bu destekler yoluyla istikrar1 saglamaya
gayret gosterdikleri kabul edilmektedir (Yiiziiak,
2005: 2-3; Kéymen, 2008: 77,142-144). Taban fiyatlar,
destekleme alimlari, kredi ya da girdi siibvansiyonlar:
gibi araglarla sekillenen tarimsal destekler piyasalara
miidahale anlami tasimakta; 70li yillardaki petrol
krizinin ardindan gelismis tilkelerde temeli atilan ve
kisa siirede tiim diinyaya yayilan neoliberal yapilanma
ile bu anlayisa kosut gelisen kiiresellesmeye aykir
politika ve uygulamalarin giinden giine kisitlandig,
kontrol altina alindig1 ve destek miktarlarinin reel
olarak azaltildig1 goriilmektedir (Yiiziiak, 2005: 2,7).
Bununla birlikte, 6zellikle ABD ve Avrupa Birligi
(AB) gibi gelismis ekonomilerde karsilasilan farkl
uygulamalar, programlar ile ortaya cikan biitgeler
tartiyjma yaratmakta; s6z konusu uygulamalarin
ozellikle gelismemis tilkelerde hanehalk ciftgiliginin
¢oziilmesine, diinya genelinde oldugu kadar iilke
icinde de esitsiz bitylimeye, bolgelerarasi ve bolge ici
gelismislik farklarinin derinlesmesine yol agtig1 dile
getirilmektedir (Yiiziiak, 2005: 20, 32-33; Kdymen,
2008: 79, 83-90).

Diinya Ticaret Orgiitiiniin (WTO) Besinci Bakanlar
Konferansi (2003) bu tartisma nedeniyle sonugsuz
kalmis, konferans yoluyla Bati Afrika {ilkeleri,
seslerini tim diinyaya duyurmayr basarmistir. Bu
tilkelerin temsilcilerine gore; “ABD, sayilar1 25 bine
ulagan pamuk iireticisine 4 milyar Amerikan dolarina
yakin kaynak transfer etmekte; Bati Afrikada bu
triinden gegimini saglayan 10 milyon kisi, boylesine
bir destekle bas
cekilmek zorunda kalmaktadir (Boratav, 2004).
Konferans, AB ve ABDnin tarimsal desteklerini bir

edemediginden”  iiretimden

kez daha gozler oniine sermis; WTO’nun yesil kutu

olarak da bilinen, devlet biitcesinden dogrudan
gergeklestirildiginden cari fiyatlarla dogrudan ilgisi
kurulamayan kaynak aktarimlarini serbest piyasa
ve dis ticaret kurallarina aykir1 bulmamas: karari,
kamuoyunda uzun siire tartigilmistir. Diger taraftan
Orgiitiin, tretim siiregleri, trtinler ile girdilere
yonelik miidahale, kontrol ve siibvansiyonlar: igeren
kalemleri, amber kutu sinifinda degerlendirdigi; “dis
ticareti zedeleyen ve piyasay1 saptiran” amber kutu
uygulamalarinin, ilk etapta ylizde 40 azaltilmasim
zaman icinde de tamamen ortadan kaldirilmasin
istedigi bilinmektedir (Boratav, 2004; Yeldan, 2005).
1999 yilinda tarimsal ihracata verilen tesvik kalemleri
disarida birakildiginda, ABDnin toplam tarimsal
desteginin yiizde 25’ini; ABnin de ylzde 55’ini
amber kutu kalemlerinin olusturdugu, ayn: oranin
az gelismis iilkelerde ise yiizde 99’lara tirmandigi
goriilmektedir. Ortak Tarim Politikasiile AB, ABD'nin
oranlarini yakalamay1 hedeflemekte; ABD, Japonya,
Kanada ve AB gibi ekonomiler, farkli kalem ve
biitgelerle olusturduklar: dinamik yapilarla, yesil kutu
desteklerini basariyla uygulamay: siirdiirmektedir
(Yeldan, 2005).

Mal, hizmet ve sermayenin tiim diinyada serbestce

dolasimi1 projesi olarak da bilinen neoliberal
yapilanma ve sistematigi ile birlikte, ihracat ve
ithalatin 6niindeki tiim engellerin kaldirilmasi, ulusal
ekonomilerin ticaret ve yatirimlar araciligiyla diinya
ile biitiinlesmesi ongoriilmektedir. Bu kavramsal
gerceveye uygun olarak devlet miidahalelerinin
azaltilmasi, Ozellestirmelerin tamamlanarak o6zel
sektoriin desteklenmesi, serbest piyasa ekonomisinin
timkural ve kurumlariile inga edilmesi gerekmektedir
(Kilig, 2008). Sistem, Uluslararas1 Para Fonu (IMF),
WTO ve Diinya Bankas1 (WB) gibi diizenleyici
kurumlarin politikalari, yakin izleme anlagmalar:
ve reform olarak adlandirilan regeteleri ile dikkat
cekmekte; yliriitme ve uygulamalarda bu kurumlarin
kritik roller tstlendikleri bilinmektedir (Koymen,

2008: 99, 150-153; Yeldan, 2016).

Ne var ki, kiresellesme olgusu ile neoliberal
politikalarin, diinya ekonomisi ile bitiinlesmeyi
sanildig1 kadar kolaylastirmadig1 az gelismis iilkeler
i¢in ise geri doniisii olmayan bagimlilik iliskilerinin
ortaya ciktig1 gorilmilg; bu ¢ikarim, bolgesel ve
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kiiresel diizeydeki krizler ile diinya genelinde birgok
kez deneyimlenmistir (Kilig, 2008). Bu kapsamdaki
uluslararas1 yazinda kendisine yer bulan garpic
orneklerden biri Malavide yasanmustir. Kisi bagina
ulusal geliri 1.000 Amerikan dolarinin altinda olan
(Trading Economics, 2023) ve tarimsal istihdam
oran1 yiizde 75’i asan bu kiigiik Afrika iilkesinde, 2000
yilinda 2,5 milyon ton ile rekor diizeyde musir tiretimi
Yakin
gerekleri ile IMF'nin onerileri dogrultusunda, stok

gerceklestirilmistir. izleme anlasmasinin
maliyetlerine katlanmak yerine gerektiginde diinya
piyasalarindan temin edilmek {izere iiretilen bu
misir, 45 Amerikan dolari/ton iizerinden ihra¢
edilmistir (Boratav, 2004). Ertesi y1l kotii bir hasat
geciren iilke, gereksinim duydugu bu temel besinin
255 Amerikan dolarindan ithal etmek

zorunda kalmug; tiretim agiginin sadece yilizde 6’si

tonunu,

dis diinyadan karsilayabilen Malavide binlerce insan
acliga mahkum olurken, IMFnin “gida giivenligi ve
kendi kendine yeterlilik” politikalari ile sayginlig1 da
uzunca bir siire sorgulanmistir (Boratav, 2004).

Neoliberal diinyada, dis ticaretin goreli tstiinliikler
dogrultusunda  gerceklesecegi
Bat1

uluslararas1 pazarlarda boy gostermesi Onerilirken,

ongorilmekte;
Tayland’n  piring, Afrikanin  pamuk ile
tretici ve alici taraflarin bu iligkiden kazang
Neoliberal
kabullerinin aksine, dis ticaret “mutlak istiinliige”

saglamasi beklenmektedir. doktrinin
gore gerceklesmekte; diger bir deyisle, ucuza mal
edip satan kazanirken tarimsal @iriin ticareti, gelismis
tilkelerin asir1 destek mekanizmalari ile ¢ok uluslu
sirketlerin denetimialtinda sekillenmektedir (Boratav,
2009). Gelismis ekonomilerin “saptiricr” olmadigina
hitkmedilen devasa kaynak aktarimlar1 karsisinda
gelismekte olan tilkeler ve iireticileri maliyet avantaji
elde edememekte; Afrikada pamuk, Jamaikada seker,
Taylandda piring treticileri piyasa giiglerine teslim
olmakta, iiretim siirecinden kopmaktadir. Bir yandan
Afrika ve Latin Amerikada biiyiik plantasyon ve
kiralik araziler, piyasa odakl: tiretim yapan ¢ok uluslu
sirketler ve sermaye gruplarinca kontrol edilmekte,
Ote yandan gelismis Kuzey’in agir1 siibvansiyonlu
triinleri karsisinda yoksul Giineye care olarak iiriin
cesitliligi ve islenmesine yonelik diizenlemeleri
yasama gecirmesi onerilmektedir (Amin 2008: 353-
356; Kéymen, 2008;152).
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Uluslararas1 ticaretin esitsiz  taraflar arasinda

gerceklestigi  diinyada, asimetrik  sonuglarin
dogabilecegi, gelismislik farklarinin perginlenmesi,
sanayisizlesme ya da yeterince korunamayan
sektorlerin  yok olma tehdidiyle vyiizlesebilecegi
“esitsiz gelisme” teorisi ile glindeme getirilmis;
akiskanlik

sonlandirilmasi,

sermayenin kazanmasi, ikameci

politikalarin diizenleyici kamu
kurumlarinin tasfiyesi gibi neoliberal politikalar
esliginde kutuplasmanin artacagina dair 6nermelere
de bir¢ok arastirmaci tarafindan dikkat ¢ekilmistir
(Frobel vd., 1980; Giindogdu, 2018; Yeldan, 2018).
Kapsam ve boyutlar1 her gecen giin artan tarimsal
riin dis ticareti 6zellikle az gelismis iilkelere dagilan
sayisiz lireticinin, ¢ok uluslu sirketler, gida ve market
zincirleri ile dev sermaye gruplarmmin karsisina,
neoliberal politika ve diizenlemelerin sekillendirdigi
piyasa giiclerinin esliginde ¢iktig1 olgusunu goz
ard1 etmekte, farkl tilke ve bolgelerden milyonlarca
kisiyi sermayenin adeta bir uzantis1 haline getirdigi
gercegini de perdelemektedir. Ticari iliskilerdeki
bu asimetrik yap1 ve orantisiz gii¢c dengesi, tarimsal
triinlerin  tiiketici piyasalarindaki fiyatlarindan
ihracatci iilkenin ve bu iilke iireticisinin- hanehalki
ciftcisinin-aldigr paymn zaman iginde aginmasina;
kazang, katma deger ve kardaki aslan paymin ise
ithalatg1 iilkedeki sermaye gruplarinda kalmasina
yol agmaktadir. Bu bulgu arastirmalarla ve Birlesmis
Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferans: (UNCTAD)
calismalart ile kanitlanmigtir (UNCTAD, 2002;

Boratav, 2004).

UNCTADa gore, diilnyanin az gelismis kutbunda
yer alan {iilkelerin gelismis ekonomilerle kuracag:
ticari iligkilerde alim satima konu iiriin grubunun-
islenmis, tarimsal hammadde ya da teknoloji
diizeyi diigitk sanayi-niteliginden bagimsiz olarak,
yasanacak kader ortak olacak, boliisiim iliskilerinin
yapist degismeyecektir (UNCTAD, 2002; Boratav,
2004). Bu asimetrik zinciri kirabilecek ya da taraflar
arasinda denge unsuru olabilecek neredeyse tek
glic ise ihracat1 gerceklestiren az gelismis iilkedeki
denetleyici, destekleyici ya da piyasa diizenleyici
kamu kurumlar1 ya da kooperatiflerdir (Boratav,
2004; Koymen, 2008:87-90). Ne var ki, neoliberal
diinyanin insas1 siirecinde bu kurumlarin biiyiik
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boliimii tasfiye edilmis; 6zellestirilmis; kisitlanmis ya
da ortadan kaldirilmstir.

bir
Ozetlenmeye c¢alisilan diinya tarimsal dretimi ve

Ekonomist Samir Amin, kismi  yukarida
piyasalarindaki tim bu gelismelerin, 3 milyar1 asan
bityiiklikteki gelismemis iilke koylisiini tasfiye
edecegini belirtmekte; “yoksul ve hizla niifusu
artan Giiney’in, Ol¢ek ekonomisi ve 200 kati asan
verimlilik farklariyla, varsil ve goérece niifusu sabit
Kuzey tarafindan ele gegirilecegini” iddia etmektedir
(Amin, 2008: 353-356; Giinaydin, 2015). Almanya,
Kanada, Hollanda gibi gelismis iilkeler ¢ok uluslu
sirketler eliyle Afrika ve Giiney Amerikadaki genis
arazilerde, kita i¢in daha oncelikli yiyecek maddeleri
yerine kakao, ¢ay, pamuk, kahve, kauguk gibi ihracata
yonelik iiretim gergeklestirmekte; temel besinlerden
biri olan musir, biyodizel i¢in AB’ye gonderilmekte;
tim diinyayr doyurabilecek miktardaki tahil, siit,
biftek ve yumurtaya dontstiiriilmek {izere hayvanlara
yedirilmektedir. Buna karsilik yerli halkin yetersiz
beslendigi Afrika ile 1 milyara yakin niifusun aghk
cektigi diinya genelinde ise aglik ve yoksullugu
ortadan kaldirmak tizere diizenlenen kampanyalar ve
kalkinmahedeflerinin birbiriniizledigi goriilmektedir

(Cakar, 2022).

1.3. Tarimsal istihdamin Nitelikleri: Kiiresel ve
Ulusal Diizlemdeki Gelismeler

Diinya genelinde tarimsal istihdam pay1 en yiiksek
tilkeler yiizde 75’i asan oranlari ile Brundi, Somali ve
Malavidir. Ayni oran ltalyada yiizde 4, Hollandada
yiizde 2, Kanadada yiizde 1,5 diizeyinde seyretmekte,
Tiirkiye ise yiizde 18,1’lik tarimsal istihdam payi ile
diinya ortalamasi olan yiizde 26’'nin altinda kalan
tilkeler arasinda yer almaktadir (Tablo 2). Iklim
kosullarindakibelirsizlik, kadinlarin tanimlanamayan
rolleri, licretsiz aile, giivencesiz ¢ocuk ve mevsimlik
iscilik sorunsali, korunmasiz ve kayit disi ¢aligma
oranlarinin yiiksekligi, tehlikeli ve zorlu is kosullari,
yetersiz egitim, beceri uyumsuzlugu ile nitelikli insan
kaynag1 eksikligi, tarimsal tretim ve istthdamin
yapisal sorunlari arasinda gosterilmektedir. Diistik
ticretler ve y1l geneline dengesiz dagilan gelir olgusu
bu tabloyu daha da agirlastirmakta; tretimin en
onemli girdisi durumundaki is glici ve yasam

kalitesi i¢in koklii diizenlemelerin gergeklestirilmesi,
sektoriin gelecegi ve siirdiiriilebilirligi icin gerekli
kosul halini almaktadir.

Tablo 2: Secilmis Ulkelerde Tarimsal istihdam, 2019
(Kaynak: Sahin, 2023)

Ulkeler Oran (%) Ulkeler Oran (%)
Brundi 86,2 Tiirkiye 18,1
Somali 80,3 fran 17,3
Malavi 76,3 Meksika 12,5
Angola 50,7 Polonya 9,1
Tacikistan 447 Bulgaristan 37,5
Hindistan 42,6 Yeni Zelanda 58
Banglades 38,3 Portekiz 55
Gtircistan 38,1 italya 38
Azerbaycan 36,0 Hollanda 2,0
Diinya 26,7 Kanada 1,5

Gilintimiizde diinya genelinde, genglerin biiyiik
bolimii tarimsal faaliyetler iizerine bir kariyer insa
etmeyi disinmemekte, gen¢ bireylerin kirsalda
yasamlarini siirdiirmeleri ve sektérde istihdam
edilmeleri giinden giine giiclesmektedir. Koy ve kirsal
yerlesimlerdeki otuz yas alti aktif is glictiniin farkli
alanlara yonelmesi ile go¢ olgusu, tarimsal tretimi
orta yas tizerindeki bir dizi etkinlige doniistiirmekte;
bu dontsiim, sektoriin ve insanligin gelecegini, gida
givenligi ile tarimsal iiretimin siirdiiriilebilirligini
tehdit etmektedir. ABD Tarim Bakanligina (USDA)
gore 80’li yillarda tilkesindeki sektor iireticilerinin yas
ortalamasi 50dir. 2017 tarim sayiminda 57,5 olarak
Olgiilen bu deger, Birlesik Krallik'ta 59; Kenyada
60; Japonyada 67’ye yiikselmektedir (USDA, 2017;
Z Raporu, 2022). Kanada, on yil i¢inde tireticilerinin
ylizde 40’1n1n emekli olmasini bekledigini, 2033 yilina
kadar mevcut isletmeleri devralacak ya da yenilerini
kuracak 30 bin kalici gé¢meni kabul edebilecegini
belirtmektedir (Euronews, 2023). Tiirkiye Ziraat
Odalar1 Birligi (TZOB), cift¢i kayit sisteminden
ortalama c¢ift¢i yasini 58,1 olarak hesaplamakta;
treticilerin yalnizca ytizde 1’i, 18-24 yas grubunda
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yer alirken, 2021 yili TUIK verilerine gore 65 yas iistii
calisan niifusun yiizde 64,2’sinin tarim sektdriinde
istthdam edildigi anlagilmaktadir (TUIK, 2022b;
TZOB, 2023).

TZOBa gore bu tablonun altinda kentlerdeki
ekonomik gelisme ve sosyal yasamin kirsala
yansimamast ya da gecikmesi, gelir seviyesinin
tilke ortalamalarinin altinda kalmasi, egitim ve
saglik olanaklarinin yetersizligi, ¢ocuklara daha
iyi bir gelecek hazirlama kaygisi, bireylerin statii ve
sayginlik kazanma, sosyal koruma, giivence ile ¢cagdas
ve yeni teknolojilerden daha fazla yararlanabilme
beklentileri yatmaktadir (TZOB 2023; Ajans Bizim,
2023). Son yillarda gelismis ekonomiler, gelismekte
olan iilkeler ve Tiirkiyede geng iireticilere yonelik
destekler goze carpsa da beklenen sonuglarin bir
tirlt alinamadig goriilmektedir. 15-29 yas grubuna
odakli 6zel 6nlem ve tegvik paketlerinin gelistirilmesi
giderek daha biiyiik bir zorunluluk haline gelmekte,
yukarida sayilan problemlere ¢oziim iiretebilecek
biitiincitil bir yaklasim ve paradigma degisikliginin
yasama gecirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye ve
diinya genelinde geng issizlik oranlarinin yiiksekligi
dikkate alindiginda bu degisimin 6nemi daha iyi
anlagilabilmektedir.

ise

Sektordeki en  oOnemli

digiikligiidiir. TUIK verilerine gore, 2022 yilinda

sorun gelirlerin
tiim sektorler icinde en diisiik is gelirleri 46.106 Tiirk
lirasi/y1l ile tarimda elde edilmistir. Bu deger, 62.826
Tiirk liras: olan genel ortalamanin yaklasik yiizde 27;
sanayi ve hizmetler sektorii degerlerinin ise sirasiyla
yiizde 26 ve yiizde 30 altinda kalmaktadir (TUIK,
2023a). Bir yandan da girdi maliyetleri ytikselisini
siirdiirmektedir. TUIK ile Cumhurbagkanlig1 Strateji
ve Biitge Bagkanligina (SBB) gore 2023 yili Ocak
aymda yillik enflasyon, bir 6nceki yilin ayn1 aymna
gore yiizde 64,27 olarak hesaplanmis; ayn1 donemde
tarimsal girdi fiyat endeksi ylizde 95,997 ulasirken,
hayvan yemlerinde yiizde 117; tohum ve dikim
materyallerinde yiizde 115 agilmistir (TUIK, 2023b;
SBB, 2023). Tiirkiye Bankalar Birliginin (TBB), 2015
fiyatlarin1 100 kabul ederek gergeklestirdigi tarimsal
girdi fiyat endeksi aragtirmasinda, 2022 yili igin,
giibre ve toprak gelistirici madde fiyatlar1 endeks
degeri 789; iftlik binalar1 632; enerji ve yaglar 592;
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bakim maliyetleri 486; ilaglar 320; tohum ve dikim
materyalleri ise 277 olarak hesaplanmistir (TBB,
2023: 82). Sektor uzmanlarina gore gida enflasyonunu
tetikleyen etkenlerden biri girdi maliyetleri iken,
stirdiiriilebilirligin oniindeki en gii¢lii engel de bu
maliyetlerdeki yiikselis egilimidir (Yildirim, 2017).

Tarimsal istihdam pay1 yiiksek {ilkelerin biiyiik
boluimii diigitk kisi bagina ulusal gelire sahip,
yoksul ve aglik endeksinde ilk siralarda yer alan
ekonomilerden olusmaktadir. Yogun ya da entansif
istthdam
gereksinimi azalmakta; nitelikli insan kaynagi o6ne

tarim uygulamalarina bagli olarak
cikarken, verimlilik ve kisi bagina tretilen katma
Bununla birlikte distuk

istihdam paylar1 genel bir gelismislik ve kalkinma

deger yiikselmektedir.

gostergesi olarak degerlendirilmemektedir. AB
katilim  siireglerindeki  politika  belgelerinde
kendisini ~ gosteren, modellerinin  merkezine

toplulugun gelismis {lkelerindeki oranlar1 oturtan
ve bunlar1 mutlak dogrular1 igeren aksiyomlarmis
gibi kabul ettiren anlayis yerine, her ekonominin
kendine 6zgli tretim faktorleri, tarihsel siiregleri,
kapasite ve potansiyellerinin bulundugu gergegi
ile 6znel kosullarindan hareket eden yaklagimlarin
kurgulanmas1 gerektigi diistintilmektedir. Alternatif
sektorlerin gelistirilmesi ve istihdam olanaklarinin
artirlmasi  ile kirsaldan yasanan goglere care
tretilmedik¢e saglikli bir biliylime ve gelisme
dikkate

diinyanin en biiyiik tarim ekonomilerini olusturan

¢izgisinin  yakalanamayacag1 alinmaly;
Cin, Hindistan, ABD, Japonya, Brezilya ve Hollanda
gibi iilkelerin yiiksek biiylime patikalariyla dikkat
cektigi ya da gelismis tlkeler sinifinda bulundugu

unutulmamalidir (Tan, vd., 2014; Sahin, 2023).

Sektorde on siralarda yer alan AB, Cin ve ABDde
yiiksek teknolojilerin yaygin kullanimi ile birlikte
istihdam gereksinimi azalmis, buna karsilik is
gliciiniin gorece ucuz oldugu ilkelerden ¢ok
uluslu sirketler eliyle tarim arazileri temin edilmis,
tiretim ve faaliyetler de cesitlendirilmistir. Ornegin
Hollanda, yiiksek miktarda is giicii gerektiren
kesme cicek yetistiriciligini Kenya, Kolombiya ve
Ekvadorda siirdiirmekte; ABD, italya, Kanada ve
Almanya muz, kahve ve kakao gibi tiriinleri Afrika ve
Giliney Amerikadaki plantasyonlarinda, kiralik tarim
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arazilerinde gerceklestirmektedir ($ahin, 2023).
Bu bulgu, tarimin yalnizca geri kalmis tilkelerdeki
baskin bir ekonomik faaliyet degil, gelismis tilkelerde
bir
olma niteligini de korudugunu kanitlamaktadir.

sosyoekonomik yasamin Onemli bileseni
Kiiresel iklim degisikligi, gida giivenligi ve salgin
hastalik siiregleri ile énemi her gegen giin artan
sektorde, piyasa kosullarina uygun olarak iiretim
yapist ve giigleri yeniden orgiitlenmekte, neoliberal
kiiresellesme ve finansal serbestlesme ile akiskanlik
kazanan sermayenin, maksimum karin pesinde ucuz
emek ve araziye ulagmak i¢in kitalar1 ve sinirlari agtig
gozlenmektedir.

Diinya genelinde tarimsal istthdamin zamanla
azalan bir grafik ¢izdigi ilgili yazindaki hemen
tim c¢alismalarda vurgulanmakta, bu caligmalarda
degisimin boyutlarina yonelik ¢ikarimlar da goze
carpmaktadir. Sonveriler1i51g1nda “besyildabir kabaca
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2000 2005

mmm TARIMSAL ISTIHDAM
(on milyon kisi)
e TARIMIN ISTIHDAM PAYI (%) 40 37

104 104

yizde 2 azaldigina” isaret edilmesi, uzun dénemli
azalma egilimine karsin hald sanayi sektoriinden
daha fazla istihdam vyarattiginin dile getirilmesi,
bu ¢ikarimlar arasinda ilgi ¢ekenler durumundadir
(Sahin, 2023). FAO verilerinden derlenen Sekil 1
gore, 1995 yilinda toplam i¢indeki orani yiizde 41
diizeyinde seyreden tarimsal istthdamin, 2000de
ytizde 40; 2005’te ylizde 37; 2010da yiizde 33; 2015’te
yizde 28e gerileyen paylar1 dikkate alindiginda,
yeni yiizyilla birlikte ifade edilenden daha yiiksek
oranlarda kii¢iildiigii anlagilmaktadir. Azalma egilimi
ivmelenirken, hareketin heniiz tamamlanmadig:
ya da dengeye ulagsmadigi, Amin ile diger bilim
insanlarinin isaret ettigi kiicik aile ciftciliginin
¢ozlilmesi olgusunun devam ettigi goriilmektedir
(Amin, 2008: 356; FAO, 2023). Buna karsilik, tarimsal
istihdamin mutlak biiyiikliiklerinde yasanan degisim
ise daha Ongoriilebilir ve duragan yapisiyla dikkat
cekmektedir.

2010 2014 2015 2016 2017 2018 2019

98,635 91,741 91,074 90,436 89,616 88,939 88,435

33 29 28 28 27 27 26

Sekil 1: Diinya Tarimsal Istihdami ve Istihdam Paylar1 2000-2019 (Kaynak: FAO, 2023)

1.3.1. Tarimsal i¢ Ticaret Hadlerinin Degisimi ve
Sonuglar:

Bir tarimsal iiriiniin ya da hammaddenin nihai
pazarlardaki tiiketici fiyatinin tiim bilesenlerine
ayrilmasi, tedarik zincirinin ¢esitli halkalarindaki
katma deger, girdi ve maliyet bilesenlerini ortaya
¢ikarmakta, bu bilesenlerin nihai {irtin icerisindeki

agirliklarinin ~ belirlenmesini
(Boratav, 1980: 36-52). Uriin fiyatlarinin periyodik

davranislarini inceleyen c¢aligmalar, #riin ya da

kolaylastirmaktadir

sektor icerisindeki boliisim iligkilerinin zamanla
degisimini ortaya ¢ikarmakta; leh ve aleyhe gelisen
aktor ve paydaslarin ortaya c¢ikarilmasi ile iiretim ve

gelecege yonelik planlamalara da katki saglamaktadur.
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Bu tiirden arastirmalarin baginda tarimsal i¢ ticaret
hadleri endekslerinin olusturulmas: gelmektedir.
Sanayi ya da iligkili diger sektor fiyatlarina gore tanimi
yapilan tarimsal i¢ ticaret hadlerinden, fiyatlarin
zaman i¢indeki seyri, sanayi kargisinda tarim
sektoriiniin yeri ve gelisimi, kaynak, kar ya da artik
deger transferleri, sektor verimleri, istthdam da dahil
olmak iizere goreli degisimler, boliisiim ve iiretim
iliskileri anlagilabilmektedir. Yine, uzun donemli
sayisal tablolar ve endeks degerleri ile krizlerin
cevrim stireleri, gelisme ve biiylime egilimleri ile
kavranabilmesi

konjonktiirel dontsiimlerin  de

miimkiin gériinmektedir.

Neoliberal doniisiim ve yapilanma politikalarinin

uygulanmaya  basladigi  giinlerin  6ncesinden
kiiresellesmenin yeryiiziiniin tamamini etkisi altina
aldig1 finansallasma donemine kadar uzanan, gérece
uzun bir zaman dilimini kapsayan tarimsal ig ticaret
hadleri incelendiginde; tarim disi-6zellikle sinai-
tiyat hareketlerinin sektor ve iireticilerinin aleyhine
degistigi goriilmektedir. Diger bir deyisle, tarimsal
irlin ya da ig ticaret hadleri uzun donemde gerileme

egilimine sahiptir (UNCTAD, 2002; Boratav, 2009;

200
180
160
140
120
100
80
60
40
20

Murat SIMSEK

Kéymen, 2008: 145). Tarimsal i¢ ticaret hadlerinin
bu niteligi neoliberal doniisim ve yapilanma ile
kalicilasmis, kriz cevrimleri uzarken derinlesmis,
toparlanmalar ise gecikirken boyutlar1 kii¢tilmistiir.
Uretim ve girdi maliyetlerinin yiikselmesi, gelirlerin
azalmasi anlamima da gelen bu egilim, ara mali
ve diger maliyet kalemleri arindirildiktan sonra
treticiye kalan pay ile tarimsal tiriintin nihai fiyati
arasindaki farkin biiyiimesini de agiklamaktadir. I¢
ticaret hadleri aragtirmalari ile hanehalki cift¢isinin
tretim siirecinden kopmasina, ortalama yaslarin
ylkselisi ile istihdamdaki azalmanin zamana bagh
degisimine taniklik edilmekte; doyurucu agiklamalar
getirilebilmekte, deyim yerindeyse 1s1k tutulmaktadur.
UNCTAD verileri kullanilarak Tiirkiye ve diinya i¢in
hazirlanmis uzun donemli bir tarimsal i¢ ticaret
hadleri endeksi arastirmasinin sonuglar1 Sekil 2'de
verilmigtir. Caligma incelenirken, tarimsal i¢ ticaret
hadleri endeksinin bir gerekeeler serisi sunmadigy,
sektoriin sanayi karsisinda ve genel ekonomi
icerisindeki goreli durumuna agiklik getiren,
yasananlarin altini ¢izen bir sonug 6ykiisii ve zamana

bagli kisa 6zeti oldugu unutulmamalidir.

1968 1974 1978 1988 1992 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
—o—TURKIYE 100 127,6131,0 70,0 77,6 100,7126,3109,3102,3 78,6 78,6 89,9 91,8 82,7 77,1 82,1

—o—Diinya

100 176,9106,3 69,6 58,0 72,4 65,3 55,4 55,2 55,0 57,6 60,3 62,6 66,6 70,8

Sekil 2: Diinya ve Tiirkiye Tarimsal I¢ Ticaret Hadleri Endeksi 1968-2007, 1968=100 (Kaynak: Boratav, 2009)

Yaklagik  kirk  yili

incelendiginde, bu zaman dilimindeki uygulamalarla

kapsayan serinin  tiimii
kiiresel bir kéye doniisen diinyada yaklasik onar

yilik ¢evrimlerden olusan dort donemin varlig

dikkat ¢ekmektedir. Sanayi ile asimetrik fiyatlama
davraniglarinin genellikle en 6nemli sonuglarindan
biri, ekonomik ya da finansal kriz donemlerinde ig

ticaret hadlerindeki dramatik azalislar ile sektoriin
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¢okiisiidiir. Sekil 2’ye gore, Tiirkiye ve diinyada
tarimsal ticaret hadleri gerilemekte; sektor, sanayi
kesimi basta olmak {izere genel ekonomi i¢indeki
agirhigini yitirmekte; bolistim iliskileri aktorlerin
aleyhine  gelismektedir. ~ Uluslararast  tarimsal
fiyatlarda izlenebilen goreli gerileme, Tiirkiyeden
once 70’li yillarin ortasinda?, Tiirkiyede ise 24 Ocak
Kararlar1 ile temeli atilan neoliberal yapilanmaya
kosut olarak 80’lerde baslamis, 1998 Haziran ayinda
IMF ile imzalanan yakin izleme ve 1999'daki stand-by
anlagmalar ile de kalicilik kazanmistir’. Yukaridaki
verilerin 151g1nda, 1968-2006 yillar1 arasinda diinya
tarimsal ticaret hadlerinde yillik ortalama yiizde 2,2;
Tirkiyede ise yiizde 0,7 diizeyindeki bir azalmadan
s0z edilebilmekte, neoliberal inga siireci oncesinde
hububat iretimine yonelik koruma programinin
tlkemizdeki gerileme egilimini sinirlandirdigi tahmin
edilmektedir. Grafige gore, diinya tarimsal i¢ ticaret
hadlerindeki gerileme 2001 yilinda yon degistirerek
son bulmus, fiyatlarin toparlanmaya basladig1 bir
cevrime girilmis, Tiirkiyede ise ayn1 y1l ortaya ¢ikan
krizle birlikte kalic1 hale gelmistir (Boratav, 2009).

Sektorde 6z emege dayali iiretimleriyle ¢ogunlugu
olusturan kiigik {dreticilerin yasam kalitesini
yiikseltecek, siirdiiriilebilirligine katki saglayacak,
kiiresel diizeydeki onlemlerin ilki; desteklenmis ve
istikrarl: fiyat giivencesidir. Desteklenmis ve istikrara
sahip fiyatlarla ancak i¢ ticaret hadlerindeki gerileme
kontrol edilebilirken, sektorel diizeyde rekabet giicii
kazanabilmek miimkiin goriinmektedir (Mazoyer ve
Roudart, 2016: 20).

2. Tarimsal Istihdamin Degisimi ve Etkileri

2.1. Is Giicii Gostergeleriyle TR83 Diizey 2 Bolgesi
ve Tiirkiye

OECD iilkelerinde ortalama is giiciine katilma orani
ylzde 60,3tiir (Euronews, 2022). Tiirkiye, 25-64 yas
gurubu katilma orani en disitk iilke konumunda
bulunmakta; ¢alisma ¢agindaki niifusun yaklagik
yarist is giiciine dahil olamamaktadir (Euronews,
2022, TUIK, 2022b). Is giicii piyasast disinda
kalanlarin ¢ogunlugunu kadin niifus olustururken,
Is ve Is¢ci Bulma Kurumu (ISKUR) kayitlarina
gore is arayan kadinlarin 6nemli bir boélimiiniin
nitelik gerektirmeyen meslekler igin bagvuruda
bulunduklar1 anlagilmaktadir. Isgiicii piyasalarinda
istihdam oraninin artmasinin, kadinlar basta olmak
lizere is gliciniin mesleki becerilerle donatilmalar:
durumunda mimkiin olabilecegi, is diinyasi
temsilcileri ile diger paydaslar tarafindan siklikla dile

getirilmektedir (SETA, 2019; ISKUR 2022).

Tablo 3% gore Orta Karadeniz Bolgesi ¢alisma ¢agi
niifusu yaklagik 2,2 milyon kisi; is giiciine katilma
oraniise yiizde 53,2'dir. Bu deger iilke genel ortalamasi
yiizde 51,4’tin tizerinde bulunmakta; bolge, istihdam
orani en yiiksek ticincii diizey 2 bolgesi olarak 6ne
¢ikmaktadir. TUIK verilerine gére, 2012-2021 yillar
arasindaki on yillik siiregte TR83 Diizey 2 Bolgesinde
istthdam artmakta iken, iilke genelinde gorece

duragan kalmaktadir.

2 1968-78 yillar1 arasinda toplam yiizde 31 biiyliyen Tiirkiye degerlerinde 60’larda kapsami ve boyutlar1 genisleyen destekleme

politikalarinin etkili oldugu tahmin edilmektedir. 1973 ve 74de petrol fiyatlarinin sigramasina bagh olarak emtia ve hammadde

fiyatlarinin téim diinyada yiikselis egilimine girmesinin, 1968-78 doneminde diinya genelinde tarimsal {iriinler ve sektor lehine bir

kazanim yarattig1 goriilmektedir.

3 1978-88 yillar1 arasinda toplam ytizde 50’ye yaklasan bir kayipla, buhran yillarinda bile rastlanmayan bir ¢okiintiintin yasandig

ve sonrasinda da 1978 endeks degerinin bir daha yakalanamadig1 goriilmektedir. Grafikte keskin bir diigiisle kendisini gosteren

bu dénemin ardindan sendikal hareketin yiikselmesi, referandum ve se¢im siiregleri ile degisen tilke giindemi, 1994 krizi ve reel

ticretlerdeki azalmaya karsin ticaret hadlerini olumlu etkilemis ve yiikseltmistir.
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Tablo 3: Tiirkiye ve TR83 Diizey 2 Bolgesi Temel Isgiicii Gostergeleri, 2021 (Kaynak: TUIK, 2022b)

TR83 Tiirkiye TR83/TR (%)

15 ve daha yukar: yagtaki niifus (bin) 2215 63.704 3,48

I giicii (bin) 1.178 32716 3,60
Istihdam (bin) 1.085 28.797 3,77

Issiz (bin) 93 3.919 2,37

Is giiciine dahil olmayan niifus (bin) 1.037 30.989 3,35

1§ glictine katilma orani (%) 53,20 51,4 103,50
Issizlik oran1 (%) 7,90 12,00 65,83
Istihdam oran1 (%) 49,00 45,20 108,41

Sekil 3 gore,2012-2021 yillar1arasinda TR83 Diizey 2
Bolgesi igsizlik oranlari, donemin her yilinda, Tiirkiye
ortalamalarinin 300-550 puan altinda seyretmistir.
Bolge issizlik orani Tiirkiye degerinin ylizde 66’1
diizeyinde iken, iilkedeki is bulamayanlarin yiizde

16
14
12

10

2,4tUntin Orta Karadeniz Bolgesinde yasamlarini
stirdiirdiikleri soylenebilmektedir. Bolge, issizlik
oranina gore 2012 yilinda en disiik issizlige sahip
4’tinci; 2021de ise TR22 Diizey 2 ve TR52 Diizey 2
Bolgeleri ile birlikte 3’tincii sirada yer almigtr.

e~ 7

4
2
2012 2013 2014
—=0=TR83 (%) 5,7 6,5 6,2
—o=TURKIYE (%) 9,2 9,7 9,9

2015
6,5
10,3

2016 2017 2018 2019 2020 2021
7,9 6,7 6,4 8,3 8,3 7,9
10,9 10,9 11,4 13,7 13,2 12,9

Sekil 3: Tiirkiye ve TR83 Diizey 2 Bolgesi Igsizlik Oranlar1 2012-2021 (Kaynak: TUIK, 2022b)

TR83 Diizey 2 Bolgesi tarim dis1 igsizlik oranlarinin,
2012-2021 wyullar1 arasinda yiikselmekle birlikte
tilke ortalamalarinin 200-250 puan altinda kaldig:
gorilmektedir (Tablo 4). 2021de Tirkiye tarim
dis1 igsizlik oran1 genel issizlik degerinden yaklagik
yiizde 20 daha yiiksek elde edilmis iken bu oran,

bolgede yiizde 60’11k bir degisime isaret etmektedir.
Bu veri, tarim sektoriiniin bolgenin sosyoekonomik
yasamindaki goreli 6nemini stirdiirdiigiinii kanitlayan
en 6nemli gostergelerden birisidir. Bolgenin igsizlik
degerleri tarim dis1 issizlik verileri ve is giici
gostergeleriyle birlikte degerlendirilmelidir.
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Tablo 4: Tiirkiye ve TR83 Diizey 2 Bolgesi Tarim Dig1 Igsizlik Oran1 (%) 2012-2021 (Kaynak: TUIK, 2022b)

Issizlik Orani 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
TR83 9,4 10,6 9,7 10,2 12,4 10,6 10,3 12,6 12,6
Tiirkiye 11,5 12 12 12,4 13 13 12,9 16 15,3

Ulke genelinde oldugu gibi TR83 Diizey 2 Bolgesinde
de kadin issizlik oranlari, erkek degerlerinden daha
Tirkiyede
yiikseldikge issizlik oranlarinin azaldigy; kadinlarda

yiiksektir. erkeklerin egitim diizeyi
ise tam tersine arttig1, ornegin lise alt1 egitim ile lise ve
dengi meslek okullar1 diizeylerinde iki kata yaklasan

farklarin olustugu goézlenmektedir. Bu bulgunun
istisnas1 ise yiiksekogretim mezunu kadinlardir.
Tablo 5’te verilen oranlar, egitim diizeyi gorece diisiik
kademelerdeki kadinlarin is giici piyasalarinin
disinda kaldigini gostermekte; bolgede ise yeterince
istthdam yaratilamadigina isaret etmektedir.

Tablo 5: Tiirkiye ve TR83 Diizey 2 Bolgesi Egitim Durumu ve Cinsiyetine Gore Igsizlik Oranlari, 2021

(Kaynak: TUIK, 2022b)

TR83 (%) Tiirkiye (%)
Egitim Kademesi
Kadin Erkek Kadin Erkek
Okuma Yazma Bilmeyen 0,4 1,9 53 14,5
Lise Alt1 Egitimliler 4,8 6,5 11,2 11,1
Lise ve Dengi Meslek Okulu 14,4 8,3 20,7 10,9
Yiiksekogretim 19,9 7,3 16,8 9,3

Tablo 5e gore, yliksekogretim mezunu kadinlarda
issizlik oranlar1 ayn1 kademedeki erkek degerlerinden
yizde 80 daha yiiksektir. Bu sonug, basta kadin
istihdaminin desteklenmesi olmak iizere toplumsal
cinsiyet esitligine yonelik farkindalik, tesvik ve ilgili
diger politikalarin {ilke genelinde yiiriitiilmesinin
gerekliligini bir kez daha ortaya koymaktadir. 2021
yili TUIK verilerine gére iilkedeki her yiiksekdgretim
mezunu 6 kadindan ve her 11 erkekten biri igsizdir.
TR83 Diizey 2 Bolgesinde ise her 5 kadindan ve
her 14 erkekten birinin is aramay1 siirdiirdiikleri
anlasilmaktadir (TUIK, 2022b).

Kadinlara yonelik is giicii gostergeleri olumsuz
sonuglara  isaret etmekte, Ozellikle bolgede
15-24 yas gurubu kadin ile erkek issizligi arasindaki
farkin 2 kata yaklastigi goriilmektedir (Tablo 6).
Bolgede 15-24 yas gurubundaki erkek ve kadin issizlik
oranlarinin 25 yas tizeri niifus degerlerinin iki katin
astig1 anlagilmakta; her iki gostergede de iilkenin
daha dengeli degerler aldig: bilinmektedir. Tiirkiyede
yasayan 15-24 yas grubundaki issizligin kadinlarda
yuzde 28,7; erkeklerde ise yiizde 19,4 ulagmasi, diger
bir deyisle, gen¢ niifusta bu yas grubunda is giictine
dahil niifustaki her 5 erkek ve her 4 kadindan birinin
is bulamadig gercegi, kaygi verici ve ¢dziim bekleyen
bir sorun olarak kendisini gostermektedir.

Tablo 6: Tiirkiye ve TR83 Diizey 2 Bolgesi Yas Gruplarina ve Cinsiyete Gore Igsizlik Orani, 2021

(Kaynak: TUIK, 2022b)

Toplam issizlik orani (%) 15-24 yas (%) 25 yas ve iizeri (%)
Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam
Tarkiye 14,7 10,7 12 28,7 19,4 22,6 12 9,2 10,1
TR83 9,4 7 7,9 24 12,4 16,9 6,7 6,1 6,3
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Bolge istihdaminin yarisindan fazlasi lise ve alt1 egitim
diizeyine sahiptir. Istihdam edilen lise ve dengi meslek
okullar1 ile yiiksekogretim kademelerindeki hem
erkek hem de kadin niifusun iilke ortalamalarinin
kaldigi, ozellikle
durumun daha da belirginlestigi goriilmektedir. Orta

gerisinde kadin niifusta bu
Karadeniz Bolgesinde istihdam edilen kadinlarin
yiizde 11'i okuma yazma bilmemekte, ylizde 54’ lise
alt1 egitimlilerden olusmaktadir. Ayni oranlar iilke
genelinde sirasiyla, yiizde 5 ve ylizde 45 diizeyinde
bulunmaktadir (TUIK, 2022b). Bélgede vasifsiz ya da
daha az egitim gereksinimi duyulan emek yogun ve
gelir diizeyi diisiik islerin baskin oldugunu kanitlayan

bu tablo, is giicii piyasalarinin talep ettigi ve salginla

Murat SIMSEK

birlikte oran ve miktarlar1 artan nitelikli insan
kaynaginin, Orgiin ve yaygin egitimlerin, meslek
i¢ci kurslarin stratejik 6nem kazanacagina isaret
etmektedir.

TUIK 2021 yili verilerine gére, TR83 Diizey 2
Bolgesinde istihdamdan en yiiksek pay alan is kolu,
hizmetler sektoriidiir. Bolgede sanayi sektoriinde
istihdam edilenlerin orani artmakla birlikte, Tiirkiye
elde edilmekte,
bolge ve de iilke genelinde hizmetler sektoriinde

ortalamasinin altinda degerler
is bulanlarin sayisi ise yiikselisini siirdiirmektedir.
Tiirkiye ve TR83 Diizey 2 Bolgesinde, 2012 ve 2021
yillarinda istihdamin sektorel dagilimi, Tablo 7de
gosterilmistir.

Tablo 7: Tiirkiye ve TR83 Diizey 2 Bolgesi Sektorlere Gore Istihdamin Dagilimi (%), 2012 ve 2021

(Kaynak: TUIK, 2022b)

Tarim Sanayi Hizmetler
2012 2021 2012 2021 2012 2021
TR83 42,5 38,3 16,4 19,4 41,2 42,4
Tiirkiye 24,6 17,2 26 27,5 49,4 55,3

Tablo 7’ye gore, bolge istihdaminda tarim sektoriiniin
payr zamanla azalmaktadir. 2021 yilinda yiizde
38,3 ile Tirkiye ortalamasi olan yiizde 17,2’nin
iki katindan daha yiiksek bir deger elde eden
sektor istihdami, azalma egilimine karsin bélgenin

sosyoekonomik yasami tizerindeki goreli onemini
stirdirmektedir. Orta Karadeniz Bolgesi, bu oran
ile tarimsal istihdamin en yiiksek oldugu dordiincii
diizey 2 bolgesi durumundadir (Tablo 8).

Tablo 8: Tiirkiye, Tarimsal Istihdamda One Cikan Diizey 2 Bolgeleri, 2021 (Kaynak: TUIK, 2022b)

Toplam istihdam  Tarimsal istihdam Tarimsal istihdam

Bolge Kodu Bolge Ads (bin kisi) (bin kisi) Pay1 (%)
TRA2 Agr, Kars, Igdir, Ardahan 330 172 52,1
TR90 Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimiishane 1.048 427 40,7
TR82 Kastamonu, Cankiri, Sinop 309 119 38,5
TR83 Samsun, Tokat, Corum, Amasya 1.085 416 38,3
TRB2 Van, Mus, Bitlis, Hakkéri 536 201 37,5

TR83 Diizey 2 Bolgesinin, istihdam ve igsizlik
oranlarinda iilke degerlerinden sirasiyla yiizde 10 ve
yiizde 52 daha iyi sonuglar almasina karsin, egitim ve
cinsiyet gostergelerinin eklenmesiyle birlikte genel
ortalamalarin altinda kaldigi, yukarida irdelenen is
giicli gostergeleri ve veri setinden anlagilmaktadir. Bu

sonuca yol agan ana etken, Orta Karadeniz Bolgesinde
tarim sektoriiniin goreli Onemini siirdiirmesidir.
Bolgeyi tilke genelinden ayiran 6zelliklerin baginda
tarimin sosyoekonomik yasam tizerindeki etkilerinin
giiclii kalmaya devam etmesi gelmektedir.
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2.2. TR83 Diizey 2 Bolgesi Tarimsal Istihdamindaki
Azalmanin Boyutlari ve Etkileri

1913 yilinda gerceklestirilen sayim, tilkemizdeki
tarim arazilerinin dagilimi hakkinda bilgi vermekte,
o yillarda giftgilikle ugrasan 1 milyon hanenin yiizde
5’ine kars1 gelen 50 bininin toplam arazi varliginin
yiizde 65’ine; 870 bin hanenin yiizde 35’ine sahipken,
80 bininin de topraksiz oldugunu gozler oniine

sermektedir (Giinaydin, 2015). TUIK’in 2016 tarihli
Tarimsal Isletme Yap1 Arastirmasi'na gore Tiirkiyedeki
3,02 milyon isletmenin ortalama arazi biyukligi
61dekarilediinyaortalamasiolan46,5dekariyaklagik
yiizde 31 iizerinde bulunmaktadir (TUIK, 2016).
Aragtirma verilerinden hesaplanan Tiirkiye ve TR83
Diizey 2 Bolgesi arazilerinin isletme biiyiikliiklerine
gore dagilimi Tablo 9dan izlenebilmektedir.

Tablo 9: Tiirkiye ve TR83 Diizey 2 Bolgesi Tarim Isletmelerinin Biiyiikliigiine Gore Arazi Dagilimi, 2019

(Kaynak: TUIK, 2016 verilerinden hesaplanmigtir)

Tiirkiye

TR83

Isletme Bilyilliiga Isletme Oran1 (%) Arazi Orani (%) fziztzl?(ehi;lsma Isletme Oran1 (%) Arazi Oran1 (%) f:iztzl?(eh]:;lsma
5 dekardan kiiciik 5,89 0,26 2,71 2,92 0,19 2,95

5-9 dekar 9,61 1,06 6,72 7,38 1,08 6,68
10-19 dekar 17,86 4,00 13,67 19,54 6,08 14,17
20-49 dekar 31,46 16,02 31,06 39,86 27,83 31,83
50-99 dekar 18,53 20,68 68,08 21,04 31,55 68,35
100-199 dekar 10,83 23,81 134,05 7,68 22,00 130,54
200-499 dekar 5,09 22,82 273,78 1,48 8,99 277,07
500-999 dekar 0,58 6,09 643,67 0,10 1,56 736,43
1.000-2.499 dekar 0,14 2,97 1.304,34 0,01 0,20 1.145,22
2.500-4.999 dekar 0,01 0,38 3.133,07 - -

5.000 dekardan biiyiik 0,002 1,91 61.862,72 0,001 0,52 17.867,67
Toplam 100 100 61,00 100 100 45,48

Tablo 9a gore, TR83 Diizey 2 Bolgesinde isletme
basina diisen ortalama arazi varligi hem Tirkiye
hem de diinya ortalamalarinin altinda kalmaktadir.
Bolgede 225.958 tarim isletmesi bulunmakta, bu
isletmeler 10,3 milyon dekar biuyiikligiindeki
tarim arazisini islemektedir. 50 dekardan daha az
topraga sahip isletmelerin toplam i¢indeki pay: tilke
genelinde yiizde 65 iken, ayni oran bolgede yiizde
70 yaklagmaktadir. Bu grup, Tiirkiyedeki tarim
arazilerinin yiizde 21’ini; bolgede ise yilizde 35’ini
kontrol etmektedir. Bolge ve Tiirkiyedeki isletmeler
icinde en biiylik grubu, 20-49 dekar tarim arazisine
sahip kiigiik treticiler olusturmaktadir. Bu grubun
tiim isletmeler i¢indeki pay1 bolgede ytizde 40; iilke
genelinde ise yiizde 31,5¢ ulagmakta, isletme bagina
ortalama arazi miktar1 ise Tiirkiyede 31 dekar;
Orta Karadeniz Bolgesinde ise 32 dekar diizeyinde
bulunmaktadir. 500 dekardan fazla araziye sahip
isletmelerin orani hem Tiirkiyede hem de bolgede
yiizde I’in altinda iken, bu isletmelerin tilke genelinde

sahip olduklar1 tarim arazilerinin pay1 yiizde 10u
agmakta; bolgede ise ytlizde 2 seviyesinde kalmaktadir.
TUIK arastirmasi, bolgedeki isletmelerin biiyik
boliimiiniin kiigiik iireticilerden olustugu bulgusunun
altin1 ¢izmektedir. Bu igletmelerin ytizde 70’nin sahip
oldugu tarim arazisinin 50 dekarin hatta yiizde
10’unun, 1 hektarin altinda kaldig: gériilmektedir.

Olgek, tilke ve bolgenin en 6nemli sorunlari arasinda
yer almakta; tarim arazilerinin dagilimi ve ortalama
arazi varhiginin kii¢tikliigii olgusu, isletme ve sektoriin
rekabetedebilirligini olumsuz etkilemektedir. TBB'nin
Tarim Sektorii Raporuna gore, 6lgek ekonomisinin
uygulanmasy; stirdirilebilirlik, yliksek kar ve gelir
i¢in bir gereklilik, bunun i¢in de toplulastirma, kritik
diizeyde 6nemlidir (TBB, 2023: 195). TUIK ve FAO
arastirmalari, kapsamli bir toprak reformu, toprak
edinme ve kullanma hakkini giivence altina alan
tahsis ve yasal diizenlemeler gerceklestirilmesinin
diinya tarim igletmelerinin ve kiigiik tireticinin ¢6ziim
bekleyen en acil sorunu oldugunu gostermektedir.
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FAO verilerinden elde edilen Tablo 1 ile TUIK
verilerinden hesaplanan Tablo 9 incelenirken,
degiskenlik  akillardan
¢ikarilmamalidir.  Ozellikle en alttaki gruplarda

arazi  verimliligindeki
yiitksek verim ile gelir i¢in gerekli giibre ve ilaglama
gibi yatirimlarin yapilamadig;; miinavebeli ekim
gibi korumaya yonelik oOnlemlerin yeterince
alinamadigy; tirliniin islenmesi ile depolanmasindaki
kayiplarin, o6lgek ekonomilerinin  yadsinamaz
etkisi ile birlestiginde birim maliyetleri ytikselttigi
unutulmamalidir (Cakir, 2022; Sahin, 2023). Arzi
artirllamayacak olan tarim arazilerinin korunmasi
ve tarimsal faaliyetler disinda kullanilmasinin kesin
bir sekilde 6niine gecilmesi, toplulastirma, verimliligi
yiikseltecek ve siirdiiriilebilir kullanima katk:
saglayacak biiyiik altyap: projeleri, tarla ici gelistirme

hizmetleri ile su islerinin yasama gegirilmesi, bu

Murat SIMSEK

siirl: kaynagin spekiilatif yollarla el degistirmesinin
onlenmesine yonelik adimlarin atilmasi, alinmasi

gereken diger dnlemleri olusturmaktadir.

2004-2021 doénemi Tirkiye ve TR83 Diizey 2
Bolgesinde iktisadi faaliyetlere gore istihdamin
dagilimi, Tablo 10'da gosterilmistir. Tablonun bolgesel
is giicli verilerinin yayimlandig ilk yilin degerlerini
icermesine dikkatedilmigtir. TUIK istatistiklerine gére
2004 yilinda TR83 Diizey 2 Bolgesinde iilke oraninin
yaklagik 2 katina yakini (yiizde 55,2) tarim; yiizde
11,474 sanayi; ylizde 33,3’ii de hizmetler sektoriinde
istthdam edilmektedir. 2021'de ise bu oranlar sirasiyla
ylzde 38,3; yiizde 19,4 ve yiizde 42,4tiir. 2004 yilinda
Tiirkiye tarim sektoriinde istihdam edilen her 100
kisiden 10’unun Orta Karadeniz Bolgesinde yasadig,
2021de ise bu degerin 8,4% geriledigi gozlenmektedir.

Tablo 10: Tiirkiye ve TR83 Diizey 2 Bolgesi Istihdam Edilenlerin iktisadi Faaliyet Kollarina Gére Dagilimi, 2004-2021

(Kaynak: TUIK, 2022b)

Tiirkiye TR83 Diizey 2 Bolgesi
Bin Kisi Oran (%) Bin Kisi Oran (%)

; 5 ; 5
= = = & e = % e = B = & e = & =
2004 19.632 5.713 4.885 9.033 29,1 24,9 46,0 2004 1.041 575 119 347 55,2 11,4 33,3
2005 20.067 5.154 5.284 9.628 25,7 26,3 48,0 2005 984 522 126 337 53,0 12,8 34,2
2006 20.423 4907 5465 10.050 24,0 26,8 49,2 2006 951 446 152 353 46,9 16,0 37,1
2007 20.738 4.867 5544 10327 235 26,7 49,8 2007 1.000 458 164 378 45,8 16,4 37,8
2008 21.194 5.016 5.682 10.495 23,7 26,8 49,5 2008 1.008 501 155 352 49,7 15,4 34,9
2009 21.277 5.240 5385 10.652 24,6 25,3 50,1 2009 1.005 519 130 357 51,6 12,9 35,5
2010 22.594 5.683 5927 10985 25,2 26,2 48,6 2010 934 426 141 366 45,6 15,1 39,2
2011 24.110 6.143 6.380 11.587 255 26,5 48,1 2011 996 453 175 368 45,5 17,5 37,0
2012 24.821 6.097 6.460 12.264 24,6 26,0 49,4 2012 925 393 152 381 42,4 16,4 41,2
2013 25.524 6.015 6.737 12.771 23,6 26,4 50,0 2013 941 397 177 367 42,2 18,8 39,0
2014 25933 5470 7.227 13235 21,1 27,9 51,0 2014 960 385 198 377 40,1 20,6 39,3
2015 26.621 5.483 7.246 13.891 20,6 2772 52,2 2015 978 385 186 407 39,3 19,1 41,6
2016 27.205 5.305 7.283 14.167 19,5 26,8 53,7 2016 983 393 174 416 40,0 17,7 42,3
2017 28.189 5.483 7.246 13.891 20,6 272 52,2 2017 1.024 409 185 429 40,0 18,1 41,9
2018 28.738 5.297 7.667 15774 18,4 26,7 54,9 2018 1.086 455 189 443 41,9 17,4 40,7
2019 28.080 5.097 7.110 15.872 18,2 25,3 56,5 2019 1.046 402 180 464 38,4 17,2 44,3
2020 26.812 4.716 7.036 15.060 17,6 26,2 56,2 2020 1.004 377 179 448 37,6 17,8 44,6
2021 28.797 4.948 7921 15928 17,2 27,5 55,3 2021 1.085 416 210 460 38,3 19,4 42,4
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Tablo 10’'un daha iyi kavranabilmesi i¢in mutlak

biytikliikler  birimsiz  degerlere doniistiiriilerek

endeks
hesaplamalar1 yapilmis; 2004=100 kabul edilerek

karsilagtirilabilmelerini kolaylastiran
baz yilina gore degisimleri anlagilmaya ¢alisilmistir.
Endeks caligmasindan elde edilen sonuglar Sekil 4’te
gosterilmigtir.

Sekil 4e gore, 2004-2021 yillar1 arasinda Tiirkiye
istthdam1 100den 147’ye yiikselmis, Orta Karadeniz
Bolgesindeki degisim ise vyilizde 4 diizeyinde
14

yilinda endeks puanlar1 baz yili degeri olan 100’tin

gerceklesmistir. 18 yili kapsayan donemin

altina sarkmuis, diger bir deyisle bu 14 yilda 2004
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istihdaminin gerisinde kalinmistir. Bu bulgunun
istisnasi, baz degerinin asildig1 2018, 2019 ve 2021
yillaridir. Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi ile
niifus verilerinin yayimlanmaya baslandig1 2007 ile
2021 yillar1 arasinda Tiirkiye niifusunun yaklagik
yizde 20; bolge niifusunun ise yiizde 4 arttig
dikkate alindiginda, TR83 Diizey 2 Bolgesi ile iilke
egilimleri arasindaki makasin agilmaya devam ettigi
anlagilmaktadir. Bolgenin iilke igindeki agirliginin
yani sira rekabet giiciinii de yitirmeye basladigy,
giiniimiizde toplumsal gonen¢ ve kalkinmanin
anahtari olarak kabul edilen beseri sermayenin tehdit

altinda bulundugu diistinilmektedir.

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

e=g==TURKIYE (2004=100) 100 102 104 106 108 108 115 123 126 130 132 136 139 144 146 143 137 147

=@ TR83 (2004=100) 100 95 91 9% 97 97

90

9 89 90 92 94 94 98 104 100 96 104

Sekil 4: Tiirkiye ve TR83 Diizey 2 Bolgesi Istihdam Endeksi 2004-2021, 2004=100
(Kaynak: TUIK, 2022b verilerinden hesaplanmistir.)

2004-2021 Tiirkiye
istthdam edilenlerin mutlak biytkligi yiizde 13

yillar1 arasinda tariminda
azalmig, ayn1 oran TR83 Diizey 2 Bolgesinde yiizde
28%e yiikselirken, 2010'da 90 puanin altina gerilemistir.
TR83 Diizey 2 Bolgesi tarimsal istthdaminda yasanan
gerilemenin iilke genelinden daha sert ve kararsiz bir
yapisinin bulundugu; 2012 yilindan itibaren 66-79
arasinda gerceklesen hareketin dalga boylarinin da

daha yiiksek oldugu soylenebilmektedir (Sekil 5).

Hobsbawna (1995) gore 20’inci yiizyih diger
donemlerden ayiran hatta insanlhigin ge¢misiyle
tim baginin kopmasina yol agan en biiyiik degisim
hanehalk: giftciliginin, diger bir deyisle geleneksel

koyliligiin ortadan kalkmasidir. Kita Avrupasi
ve Ortadoguda koyliliigiin-arkaik zamanlardan
kendi
gerceklestiren, gorece homojen yapida yasam ve

glinimiize ulasan, gecimlik  iiretimini
diinyay1 algilayis bi¢imi bulunan kiiciik toprak
sahibi {reticinin-mutlak ¢ogunlugu olusturdugu
ve 80’lerin ortasina kadar konumunu korudugu tek
yer ise Tirkiyedir (Hobsbawn, 1995: 66; Koymen,
2008: 2-13). Tiirkiye ve bolgede kiigiik aile ¢iftciligi
ile birlikte tarimsal istihdamda yasanan ¢oziilme,
yukaridakiendekshesaplariyla ortaya cikmakta, beseri
sermaye ve insan kaynaginin mutlak biyiikligiine
kadar tiim gostergeler {izerinde biraktig1 izler daha

iyi anlagilmaktadir.
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2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

e=@==TURKIYE (2004=100) 100 90 86 85 88 92

@ TR83 (2004=100)

100 91 78 80 87 90

99 108 107 105 9% 96 93 96 93 89 83 87
74 79 68 69 67 67 68 71 79 70 66 72

Sekil 5: Tiirkiye ve TR83 Diizey 2 Bolgesi Tarim Sektoriiniin Istihdam Pay1 Endeksi 2004-2021, 2004=100
(Kaynak: TUIK, 2022b verilerinden hesaplanmistir.)

Sekil 6’ya gore, Tiirkiyede 2004-2021 yillar1 arasinda
sanayi sektorii istihdaminda yiizde 62; TR83 Diizey
2 Bolgesi sektor istihdaminda ise yiizde 76’lik bir
biiylime yasanmustir. Dénem baginda 119 bin kisi olan
bolge sanayi sektorii toplam istihdami kriz ve salgin
kosullarindaki konjonktiir degisimlerinden etkilense
de diizenli bir artis ivmesi yakalamus; 2021 yilinda da
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210 bin kisiye ulagilmistir (Tablo 10). Bolgede tarimsal
istthdamdan kopan is giictiniin bir kisminin sanayi
sektoriinde istihdam edildigi ve dénem boyunca
sektoriin gelismesinde 6nemli asamalar kaydedildigi
goriilmekte, gorece diisiik olan baslangic degerinin,
degisim oranlarinin yiiksek ¢ikmasinda baz etkisi
yaratmis olabilecegi degerlendirilmektedir.

485

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
e=g==TURKIYE (2004=100) 100 108 112 113 116 110 121 131 132 138 148 148 149 148 157 146 144 162

e=@==TR83 (2004=100) 100 106 128 138 130 109 118 147 128 149 166 156 146 155 159 151 150 176

Sekil 6: Tiirkiye ve TR83 Diizey 2 Bolgesi Sanayi Sektoriiniin Istihdam Pay1 Endeksi 2004-2021, 2004=100

(Kaynak: TUIK, 2022b verilerinden hesaplanmustir.)
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Bolgede sanayi istihdaminda elde edilen basarinin
bir benzerinin hizmetler sektoriinde yakalanamadig:
ve donem boyunca sektérde istihdamin 33 puan
yiikselirken ayni degerin iilke genelinde ytizde 76
diizeyinde gergeklestigi goriilmektedir (Sekil 7).

200
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100
80
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40
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2004 yilinda 347 bin olan boélge sektor istihdamui,
donem sonunda 460 binlere yiikselerek 113 bin kisi
artmus, lilke genelinde ise yaklagik 6,9 milyon yeni is
yaratilmistir (Tablo 10).

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

e=@==TURKIYE (2004=100) 100 107 111 114 116 118 122 128 136 141 147 154 157 154 175 176 167 176

e=@==TR83 (2004=100) 100 97

102 109 101 103 105 106 110 106 109 117 120 124 128 134 129 133

Sekil 7: Tiirkiye ve TR83 Diizey 2 Bolgesi Hizmetler Sektoriiniin Istihdam Pay1 Endeksi 2004-2021, 2004=100
(Kaynak: TUIK, 2022b verilerinden hesaplanmustir.)

Turkiyede 24 Ocak Kararlar: ile birlikte disa acgik
ekonomi politikalar1 uygulanmaya baglanmus, ithal
ikameci sanayilesme yerini ihracata dayali biiyime
hamlesine birakmistir. Neoliberal yapilanma ve
kiiresellesme dogrultusunda devletin piyasalarla

iliskisinin ~ minimize  edilerek  kigiltiilmesi
hedeflenirken, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
diizenleyici kurumlar kapatilmus, finansal

serbestlesme politikalarinin  yiiriirliige girmesine
yonelik adimlar atilmistir (Yiiztiak, 2005: 2,6; Yeldan,
2016).
kiiresellesme kosullarina bagli olarak Tiirkiye ve

Finansallasmayla ivmelenen neoliberal
bolgede tarimsal istihdam daralmis; sanayi ve
hizmetler sektoriinde yeterince is yaratilamazken
igsizlik artmig; nifusun bir kismi da is giicl
piyasasinin disinda kalmistir (Erhalim, 2011: 1-3, 28-

29; Sahin, 2023).

Yukaridaki bulgu, Tiirkiye ve TR83 Diizey 2 Bolgesi
i¢in, TUIK verileri kullanilarak hesaplanan endeks
calismalartyla da (Sekil 4-7) ortaya ¢ikmakta;

tarimsal istihdamdaki asginmanin sanayi ve hizmetler
sektori ile bagl is kollar: tarafindan karsilanamadig:
anlagilmaktadir. Bagka bir deyisle, donem basinda
Tiirkiyede istihdam edilen her 100 kisiden 5,3’iiniin
Orta Karadeniz Bolgesinde yasadigi, donem sonunda
ise bu degerin yiizde 3,77’ye geriledigi soylenebilir.

Turkiyede sanayi ve tarim sektorleri icin
gerceklestirilen benzer bir endeks c¢aligmasi
incelendiginde bolgenin tarimsal istihdaminda
yasanan  kiiciilmenin  boyutlar1  daha  iyi

kavranabilmektedir. Tiirkiye tarimsal istihdam 1980
yili degeri 100 kabul edilirse, bu degerin 2004’te
82,6’ya gerileyerek yaklasik 17 azaldigi Tablo 11den
anlagilmaktadir. Sekil 5 ve Tablo 1le gore, bolge
istihdamindaki  kiigiilme, {lkeninkinin-her ne
kadar biiyiik bolimii 1999 ile 2007 yillar: arasinda
kalmakta ise de-neredeyse yarisi kadarlik bir zaman
diliminde ger¢eklesmistir. Tirkiyenin tamami ve
oOlgegi diistiniildiigiinde bolgedeki gelismelerin daha
kisa zamanda ortaya ¢ikmasi beklense de hanehalki
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basina toprak miktari iilke ortalamalarinin yiizde 25
gerisinde; isletmelerinin yiizde 70’inin sahip oldugu
arazi varligl, 50 dekarin altinda kalan Orta Karadeniz
Bolgesi kiiciik tireticilerinin, rekabet giiciinii yitirerek
¢ok daha hizli bir gekilde tiretim siirecinden koptugu
anlasilmakta; kiiciik aile cift¢iliginde ¢oziilme olarak
adlandirilabilecek bir degisim siirecinin varligindan
soz edilebilmektedir.

Tablo 11: Tiirkiye Sanayi ve Tarim Sektorlerindeki
istihdam 1980-2007, 1980=100 (Kaynak:
Boratav, 2009)

Yallar Sanayi Tarim
1980 100 100
1988 118,6 92,1
1992 133,6 95,2
1997 156,5 92,6
1999 157,5 99,0
2004 176,8 82,6
2007 183,7 62,5

Diinya ve Tiirkiye Tarimsal I¢ Ticaret Hadleri
Endeksi (1968-2007) Sekil 2de verilmis, i¢ ticaret

140,0
120,0
100,0
80,0
60,0
40,0
20,0

0,0
1997

100,0

1998
125,4

1999
108,5

2000

e=@==TICARET HADLERI 101,6

=== [STIHDAM 100,0 102,1 106,9 93,6

Murat SIMSEK

hadleri tablosunun makroekonomik ve diger sektor
gostergeleri kadar istihdam egilimlerini kavramaya
da katki saglayacag1 onceki boliimde dile getirilmistir.
Tiirkiye tarimsal ig ticaret hadleri ile istihdam iligkisini
anlayabilmek tizere 1997 degerleri 100 kabul edilerek
bir endeks olusturulmus, sayisal ¢oziimlemeden elde
edilen sonuglar Sekil 8de sunulmustur. Baslangic
i¢in; 1988-1998 yiikselis ¢evriminin sonunda 1998
Haziran ayinda, IMF yakin izleme ile 1999 stand-
by anlasmalariyla baglayan ve diinya genelinin
tersine kalici hale gelen i¢ ticaret hadlerindeki
gerilemenin hemen oOncesindeki yil olan 1997 yili
secilmistir. Belirlenen 10 yillik zaman diliminde ig
ticaret hadlerinin yaklasik yiizde 20; istihdamdaki
yikimin ise neredeyse 1/3%e ulastigi goriilmekte,
1978-1988 donemi kayiplarinin ¢ok Gtesine gegen bu
gerilemenin kii¢iik aile ¢iftcisini tiretim siirecinden
kopardigi anlagilmaktadir. Tablo 11de verilen ve
1980-2007 donemi Tiirkiye tarimsal istihdamindaki
¢ozlilmenin neden 1999 sonrasinda yogunlagtigina
aciklik getiren Sekil 8, TR83 Diizey 2 Bolgesinde ¢ok
daha kisa siirede gergeklesmis olan esdeger azaliga yol
acabilecek degisimin boyutlarina yonelik de ipuglari

icermektedir.
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
781 781 893 912 821 766 815
97,5 89,8 864 892 783 689 67,5

Sekil 8: Tiirkiye Tarimsal i¢ Ticaret Hadleri ve Istihdami Endeksi 1997-2007, 1997=100
(Kaynak: TUIK, 2022b ve Boratav, 2009 verileri kullanilarak hesaplanmistir.)
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Tiirkiye ekonomisinin ciddi biiyiikliikte bir tarimsal
niifusu barindirdig: ve atil istthdamin biytikligiine
paralel olarak bir diizeltmenin yasandigi ya da
yasanabilecegi ¢esitli aragtirmalarda dile getirilmistir
(Yuziiak, 2005: 63-72; Boratav, 2009, Kéymen, 2008:
100-106). Ulke genelinde 6zellikle 1998-2007 yillari
arasinda, igsiz sayisinin yaklasik 2,5 milyon kisi
arttigy, is giciine katilma oranlarinin yiizde 50’lerin
altina geriledigi, kirsalda tarim dis1 faaliyetlerde
calisanlarin paymnin yiizde 25e yiikseldigi biiyiik
bir degisim gerceklesmistir (TUIK, 2022b). Hala
tamamlanmamis ya da dengeye ulasmamis bu
slirecin sonunda ¢ogunu geng niifusun olusturdugu
insan kaynagimin bir boliimii is gilici piyasalarinin
disina itilmis, dengesi bozulan bu piyasalarda ne
istthdam ne de egitimde bulunmayan bir niifusun
varlig1 belirlenebilirken, tiim yasananlarin beklenen
ya da basit bir diizeltmeden ibaret olamayacag:
anlagilmigtir.

Sayisal ¢oziimleme sonuglar: yukarida verilen endeks

caligmasinda, tiirev piyasalar1 ve araglarindaki

120
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olaganiistii gelismeyle kendisini gosteren tarimsal
triin ve gida fiyatlarindaki finansallasmanin etkileri
yer almamaktadir. Ozellikle son yillarda say1, kapsam
ve cesitlilikleri artan finansal {iriinlere bagh olarak,
diger piyasalarda oldugu gibi gida fiyatlarinda da
oynakligin arttii; sicak para akimlar1 ve sermaye
gruplarinin manipiilasyonlarinin kolaylastig1 kabul
edilmektedir. Bu gelismenin sektoriin biinyesindeki
belirsizlikleri, iretim ve planlama siire¢lerini olumsuz
etkileyebilecegi dile getirilmektedir (Ozen, 2012).

Sekil 9daki grafik, Tablo 10 ve $ekil 2'deki tarimsal
istihdam verilerinden hesaplanarak olusturulmustur.
So6z konusu grafik incelendiginde, 2004-2019 yillar
arasinda diinya ve Tiirkiyedeki istihdam kayip
oranlarinin birbirine yakin oldugu; bolgede ise ¢ok
daha yiiksek boyutlarda ve kararsiz bir degisimin
gergeklestigi soylenebilmektedir. Hareketin
boyutlar1 ve gorece belirsiz karakteri, planlama ve
modellemeleri zorlastirmakta, diinya genelindeki

degisim ise daha 6ngoriilebilir 6nceki yillarla uyumlu

ve kararli yapisi ile dikkat ¢cekmektedir.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

amgme DUNYA (2004=100)
@mgus TURKIYE (2004=100)
amgmm TR83 (2004=100)

100 100 100 100 100 100

100 91

100 90 86 85 88 92 99 108 107
78 80 87 90 74 79 68 69 67 67 68 71

95 88 88 87 86 86 85
105 96 9 93 96 93 89
79 70

*  Diinya tarimsal istthdami, 2006-2009 ile 2011-2013 yillar1 aras1 kesikli ¢izgilerle gosterilmis ve lineer davranisa uygun olarak

idealize edilmistir.

Sekil 9: Diinya, Tiirkiye ve TR83 Diizey 2 Bolgesi Tarimsal Istihdam Endeksi 2004-2019, 2004=100
(Kaynak: FAO, 2023, TUIK, 2022b verileri kullanilarak hesaplanmigtir.)

Bolgesel Kalkinma Dergisi / Journal of Regional Development



2004-2021 yillar1 arasinda, bolgenin igsizlik oranlar
ile is giicii gostergelerinin gorece duragan seyretmesi,
bu siire boyunca galigma ¢agindaki tiretken niifusun
is giicli piyasalarinin digina itilerek diger bolgelere
transfer edildigini, beseri sermayedeki kayiplara bagh
olarak da iretim kapasitesindeki rekabet giiclinii
yitirdigini diisiindiirmektedir. Nitekim bolgenin
gog istatistikleri incelendiginde bu savin dogruluk
payinin bulundugu goriilmektedir. Bolgeden verilen

35,00
30,00
25,00
20,00
15,00
10,00

5,00

0,00

0-4

W Alinan Gog Orani (%) 5,05 5,65 5,02

M Verilen Go¢ Oran1 (%) 4,16 5,02 4,19

14,13 30,40 13,68 7,35

Murat SIMSEK

gociin, yaklasik yiizde 30’unu 20-24 yas gurubu
olusturmaktadir. Disariya transfer edilen insan
kaynaginin yiizde 58’inin, alinan gogiin de yiizde
47sinin 15-29 yas grubundan kaynaklanmasi ise
dikkat gekici diger bir bulgudur. Sekil 10, Tablo 6daki
veri seti ile birlikte degerlendirildiginde 6zellikle geng
niifusa yonelik 6nlemlerin bolge i¢in ne denli biiyiik

onem tasidig1 daha iyi anlagilabilmektedir.

9-14 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65+
12,65 23,96 10,55 7,68

558 5,14 4,14 3,76 4,24

2,13

2,70 3,87

4,74 4,25 3,20 2,30 1,32 3,12

Sekil 10: TR83 Diizey 2 Bolgesi Yas Gruplarina Gore Alinan ve Verilen Go¢ Oranlari, 2021
(Kaynak: TUIK, 2022a verilerinden elde edilmistir.)

Tarmmsal istithdamda gorece  yiiksek

gerileme oranlar1 ile Sekil 11de vurgulanan ve

yaganan

ozellikle geng niifusta kendisini gosteren gog olgusu,
bolgenin demografik yapisi {izerinde de etkilerini
hissettirmektedir. Geng niifusun toplam i¢indeki
agirligl azalmakta; sosyoekonomik yasamin hemen
her alaninda rekabet giicii ile siirdiiriilebilirligin
gerek kosulu durumundaki beseri sermaye ile
insan kaynaginin gelistirilmesine yo6nelik o6nlem
ve diizenlemelerin 6nemi bir kez daha ortaya
¢ikmaktadir. Nitekim TR83 Diizey 2 Bolgesi niifusu
i¢cinde 0-14 yas grubunun agirlig: tilke ortalamalarinin
300 puan gerisinde kalmakta; 65 yas lizeri sakinlerin
ise 400 puan {izerinde seyrettigi goriilmektedir
(TUIK, 2022¢).

Sosyal korumadan vyoksun, kayit dist c¢aligma
bicimlerini iceren enformel istihdam, Tiirkiye is
glici piyasasinin da en 6nemli sorunlari arasinda
bulundugu kabul edilmektedir (Erhalim, 2011:
35-36). Tarmm sektoriinde kayit disihigin yiiksek
oldugu ve calisanlarin Onemli bir bolimini de
tcretsiz aile iscilerinin olusturdugu bilinmektedir
(Erhalim, 2011: 79,88-92). Ucretsiz aile isciligi
olgusu tarimsal faaliyetlerin enformel sektorler
arasinda siniflandirilmasina yol agmakta, bu tiirden
istihdam ve korunmasiz is giicliniin; statii, verim
ve gelir kayiplarina, igsizlik ve yoksulluga, yasam
kalitesinin diismesi ile eksik istthdama neden
oldugu aragtirmacilar tarafindan vurgulanmaktadir
(Giing6r, 1999; Erhalim 2011: 30-33, 38). Tablo
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12'den goriilebilecegi gibi bolge tariminda istihdam
edilenlerin yarisindan fazlasi ticretsiz aile is¢isidir.
Isveren ya da kendi hesabina ¢alisanlarla birlikte bu

oran yiizde 94t asmakta; bolge tarimsal istihdaminda
kiigiik aile ¢iftciliginin agirligi kendisini bir kez daha
gostermekte, issizligin boyutlar1 ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 12: TR83 Diizey 2 Bolgesi'nde Istihdam Edilenlerin isteki Durumu, 2021 (Kaynak: TUIK, 2022b)

. Tarim Dis1 Tarim Toplam
Istihdam

Say1 (bin kigi) Oran (%) Say1 (bin kisi) Oran (%) Say1 (bin kisi) Oran (%)
Ucretli, Maaslh veya Yevmiyeli 539 80,6 24 58 562 51,8
Isveren veya Kendi Hesabina 113 16,9 162 38,9 275 25,3
Ucretsiz Aile Iscisi 18 2,7 230 55,3 248 22,9
Toplam 669 - 416 - 1.085 -

Hanehalk giftciliginin iiretimden ¢ekilmesinin yol
actig1 tarimsal istihdamdaki gerileme ile sektoriin
genel ekonomi ve katma deger igindeki agirligim
yitirmesinin en Onemli sonuglarindan birisi de
islenen tarim arazilerinin mutlak buyiikligiindeki
azalistir. 2004-2021 yillar1 arasinda Tiirkiye ve TR83
Diizey 2 Bolgesi islenen tarim arazilerinin buytkliga
tizerinden gelistirilen endeks hesabinin sonuglari Sekil
11de gosterilmektedir. Anilan dénemde Tiirkiyede
islenen tarmm arazilerinin mutlak biytikliigiindeki

120

azalis yiizde 17°ye ulagmakta; ayn1 oran bolgede yiizde
10 diizeyinde bulunmaktadir. Corumda yasanan
kayiplarin yiizde 10’u asmasi, Samsunun islenen
arazi varliginin yaklagik dortte birini (ytizde 26,42)
yitirmesi ise bu hesabin en dikkat ¢eken bulgusunu
olusturmaktadir (TUIK, 2022d). 1lgili tiim mevzuat
degisiklikleri ve koruyucu kisitlamalara karsin konut,
sanayi ve diger yatirnmlarin iilke genelinde oldugu
gibi bolgede de tarim alanlar1 ve verimli araziler
tizerinde yarattig1 baskinin siirdiigii gozlenmektedir.

80

60

40

20

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

e=g=TURKIYE 100 100 97 92 91 90 90
e=@==TR83 100 100 97 94 94 92 95

86 8 87 87 8 84 83 82 82 83
93 91 92 92 9 90 88 8 8 90

Sekil 11: Tiirkiye ve TR83 Diizey 2 Bolgesi, Islenen Tarim Arazileri Endeksi 2004-2021, 2004=100
(Kaynak: TUIK, 2022d verilerinden hesaplanmistir.)
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Temel makroekonomik ve is giici gostergeleri
tizerinde yarattig1 etki ile bolgenin iilke paylarinin
gerilemesinde kilit rol tstlenen tarim sektoriiniin,
Tiirkiye GSYH’si 2010 yil1 pay1 ylizde 8,97dir. Bu oran
2021de yiizde 6,68%; bolge GSYH payi ise beste bir
azalarak yiizde 21,16dan yiizde 16,797 gerilemistir
(TUIK, 2022e).

2021 yiinda nominal GSYH degeri
142,7 milyar Tiirk liras1 olan TR83 Diizey 2 Bolgesi,
Tiirkiye GSYH’sinden yiizde 1,97 pay almakta; ayni

yaklagik

Murat SIMSEK

oranin 2010da yiizde 2,56 diizeyinde seyrettigi
bilinmektedir (TUIK, 2022e). Bélge, anilan donemde
10’'unculuktan 15’inci siraya gerileyerek 5 basamak
yitirmis ve en fazla sira kaybeden diizey 2 bolgesi
olarak dikkat c¢ekmistir. Orta Karadeniz Bolgesi
illeri nominal GSYH degisimlerinin ilk ve son veri
tarihi olan 2004-2021 yillar1 arasindaki degisimleri
incelendiginde de benzer bir tablo ile karsilagilmakta,
Samsun’un 81 il icerinde 57’inci; Amasyanin 76’ncy;
Tokat'in 79’uncu ve Corum’un da 80’inci siralarda yer
aldiklar1 Tablo 13’ten goriilebilmektedir.

Tablo 13: Tiirkiyede illere Gore GSYH’nin Degisimi 2004-2021 (Kaynak: TUIK, 2022e verilerinden hesaplanmistir.)

. GSYH (bin TL)
SiraNo  Iller* Degisim (%)
2004 2010 2021

1 Yalova 1.387.456 3.171.549 29.307.959 2.012,35
2 Tekirdag 7.720.058 15.761.396 145.715.920 1.787,50
3 Kocaeli 16.501.916 37.045.997 309.313.454 1.774,41
4 Osmaniye 1.764.547 4.639.421 30.945.765 1.653,75
5 Sirnak 1.403.443 3.024.898 24.414.884 1.639,64
31 Tiirkiye 577.023.497 1.160.013.978 7.248.788.983 1.156,24
31 Mugla 6.783.235 14.072.215 84.810.956 1.150,30
57 Samsun 7.040.403 14.211.637 74.829.615 962,86
76 Amasya 2.020.455 3.901.422 17.698.535 775,97
77 Nevsehir 1.806.498 3.352.257 15.807.053 775,01
78 Sinop 1.143.658 2.171.080 9.997.299 774,15
79 Tokat 2.845.786 5.525.595 24.395.864 757,26
80 Corum 3.127.655 5.943.705 25.757.652 723,55
81 Yozgat 2.500.448 4.618.135 18.312.856 632,38

*TR83 Diizey 2 Bolgesi illeri kirmizi renkle gosterilmistir.

Bolgenin 5,619 Amerikan dolar1 olarak hesaplanan
2021 y1ili kisi bagina GSYH’si, Tiirkiye ortalama degeri
9,572 Amerikan dolarmin yiizde 59’u diizeyindedir.
2010 y1l1 gosterge degeri ise 7,265 Amerikan dolaridir.
Bu deger, Tiirkiye ortalamasi olarak belirlenen
10,629 Amerikan dolarinin da yiizde 68’ine esittir
(TUIK, 2022e). Bu veriler 1s1ginda, 2010 ile 2021

yillar1 arasinda bélgenin kisi basina ulusal gelirinin
tilke i¢indeki payinin yiizde 13 diistiigii goriilmekte;
tarimsal istihdam ve dolayisiyla insan kaynaginin
mutlak biiytikligiinde yasanan gerilemeye kosut
olarak iilke tiretim ve katma degeri icindeki agirliginin
da azaldig1 anlagilmaktadir.
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3. Sonug ve Degerlendirme

On bin yila yaklasan ge¢misiyle tarimsal tiretimin
baglatilmast insanlik tarihinin doniim noktalarindan
biri olarak kabul edilmekte, bu koklii doniisiime
Neolitik Devrim adiyla dikkat ¢cekilmektedir. Binlerce
yil i¢inde iyice karmasiklagan ve kapsamini genisleten
tarimsal faaliyetler bugiin iiretim iliskilerini yeniden
diizenlemekte; diinya ekonomisine yon veren
stratejik Oneme sahip sektor niteligiyle varligim
siirdiirmektedir. Gilinimiizde tarim sektorii, gida
tretiminin yani sira imalat sanayi ile bagli is kollarina
girdi saglayan, dogal ve organik yasama dayali
stirdiiriilebilirlige yonelik farkindaligin yiikseldigi
bir iktisadi faaliyet olarak giindemin ilk siralarindaki

yerini korumaktadir.

Calisma, hanehalki ciftciliginin tarimsal iiretimin
lokomotifi oldugu o6zellikle az geligmis tilkelerdeki
kigtik
kiiresellesmenin bi¢imlendirdigi piyasa kosullarinda,

treticilerin; neoliberal ~yapilanma ve
gelismis ekonomilerin asir1 desteklenmis isletmeleri,
sermaye gruplar1 ve ¢ok uluslu sirketleri karsisinda
tek baglarina ve savunmasiz kalabileceklerini
gostermektedir. Tarimsal i¢ ticaret hadlerinin uzun
donemli gerileme egilimi nedeniyle, {reticinin
reel geliri azalmakta, tiiketici fiyat: ile eline gegen
tutar arasindaki makas acilirken, tiim bu etkenlerin
bileskesiyle birlikte rekabet giicii yitirilmekte; iiretim
stireglerinden kopma riskiyle yiizlesilmektedir. Bu
asimetrik yapivegii¢ dengesi; boliisiimiliskileri, toprak
miilkiyetindeki c¢arpikliklar, sektoriin dogasindaki
belirsizlikler ile son donemde yogunlastig1 gozlenen
tarimsal driin piyasalarindaki manipiilatif fiyat
hareketleriyle birlikte degerlendirildiginde, sektor
tretimi ve istihdamindaki ¢6ziilme olasiliginin
giliclenmesi ve siirdiiriilebilirligi de her gecen giin
daha fazla tehdit etmesi beklenmektedir.

Calisma boyunca, tarim sektoriiniin tiretim, ekonomi
ve istihdamdaki payinin gerilemesine yol agan
nesnel durumun diinya, Tiirkiye ve TR83 Diizey
2 Bolgesindeki seyri, gostergelerin zamana bagh
degisimi, endeks hesaplar1 ve grafiklerle 6zetlenmis,
neoliberal yapilanmayla birlikte ulusal ve uluslararas:
i¢ ticaret hadlerinin sektor aleyhine gelistiginin alt:
¢izilmistir. Hanehalk: ciftciliginin; TR83 Diizey 2

Bolgesinde tarimsal iretimin lokomotifi oldugu,
ortalama bir kictik fdreticinin tlke ortalama
degerlerinden daha diisiik arazisinin bulundugu
belirlenmis; bu treticilerin ¢ok daha kisa stirelerde
rekabet giiciinii yitirdikleri ve iiretim siireclerinden
koptuklar1 gozler oniine serilmistir. Coziilme
siirecinde Tirkiye ve diinya genelindeki niifus
artisina karsin bolgenin istihdam ve is giicii toplam
degerlerinin goérece duragan kaldigi; disariya insan
kaynag1 transfer edilirken, iilke i¢indeki paylarin
asindig1 ve iretim yapisindan, demografiye kadar
hemen her alanda rekabet giiciiniin yara aldigy, is glicti
ile toplam iiretim gibi makroekonomik verilerdeki

yansimalariyla ortaya ¢ikarilmigtir.

2T’inci ylzyihn ilk ¢eyregi tamamlanirken, olas1 her
kaynagin kullanilarak tiim diinyada gida giivenliginin
arzulanan nitelik ve nicelikte saglanmasi, 6z emege
dayali iretimleriyle hanehalklarinin hak ettigi

sayginlikta yagsamlarini devam ettirebilecekleri,
tarimsal faaliyetlerin de siirdiiriilebilirligini garanti
altina alacak oOnlemlerin kiiresel diizeyde yasama
gegirilmesi gerekmektedir. Bu alanin ilk 6nlemi ise
fiyat giivencesidir. Insanligin geleceginin bir nevi
giivence bedeli de olan bu ilk adim i¢in, bugiinden
¢ok daha esitlikgi, etkili ve stirdiiriilebilir bir piyasanin

insa edilmesinin gerektigi degerlendirilmektedir.

Builk adim, 6zellikle gelismemis iilkeler ve gelismekte
kadar
politikalarla varliklarina son verilen, faaliyetleri

olan ekonomilerde bugiine neoliberal
kisitlanan ya da ozellestirilerek devreden ¢ikarilan
denetleyici ve diizenleyici kamu kurumlari ile diretici
orgiitleri ve kooperatiflerinin yeniden planlanmasini
icermeli; girdi temininden pazarlama kanallarinin
cesitlendirilmesine kadar her asamada iireticinin
yaninda olacak bir kurguyla yasama gegirilmeleri
saglanmalidir. Bu baglamda, ge¢misinde bu tiirden
birgok kurumun bagariyla faaliyet gosterdigi
Tirkiyede, olusturulan kapasite ve iyi uygulama
orneklerinden de vyararlanilarak; kiiciik aile
cift¢iligini i¢ ve dis piyasalardaki dalgalanmalardan
koruyacak énlemleri kararlilikla uygulayabilen, iriin
desenine dayali iiretime gecisi 6zendiren, kamusal
denetim ve piyasa diizenleyiciliginin yani sira
savunma ve korumaci ¢izgisiyle dne ¢ikan kurumsal

yapinin yeni ve ¢agdas bir yaklasimla olusturulmasi
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gerekmektedir. Kendi kendine vyeterlilik ve gida
tedarik her
halkasinda etkin ve etkili faaliyet gosteren kurumlar,

giivenligi  hedefleriyle zincirinin
tretici birlikleri ve orgiitlerinin kurulmasi; bu uzun
erimli calismaya, kurumsal kapasiteler ile orgitliiliik
temelinde atilacak ilk adimlarla, bolge genelinde ise
sulama birlikleri ve kooperatiflerinden baslanmasi

gerektigi diistiniilmektedir.

Tarimsal istihdamin azaltilmasi, verimliligi ve katma
degeri yiiksek sektorlere buradaki “atil is giictiniin”
kaydirilmasi, gelisme ve kalkinma politikalarina
yon veren, onlar1 belirleyen segimler arasinda
yer alabilmekte, piyasa kosullarinin bu degisimi
yaratmasi ya da sektordeki “atil istihdami diizeltmesi”
oncelik olarak benimsenebilmektedir. Oncelik ya
da yonelim bu dogrultuda olsa bile, bolgesel is giicii
gostergelerinin de altin1 ¢izdigi toplumsal cinsiyet
esitligi ve nitelikli mesleki egitim boyutlar1 da
gozetilerek, sektdorden kopan is giicliniin tarimsal
sanayi basta olmak tizere diger is kollarinda istihdam
edilebilirligini kolaylastiracak destek, egitim ve
uygulamalarinin yasama gecirilmesi gerekmektedir.
Konu, demografik degisim basta olmak tizere gog,
kentlesme ve imar, yoksullukla miicadele gibi tiim
boyutlariyla ele alinmaly; bir yandan {iretimin
stirdiiriilebilirligi, gida giivenligi ve enflasyonu diger
taraftan beseri sermayenin ve insan kaynaklarinin
gelistirilmesi ile yasamin her alaninda rekabet
edebilirlik korunmalidir. Degisimin bir plan ve
kontrol siireci ile yonetilmesi anlamina da gelecek bu
adimlar, daha 6ngoriilebilir ve rasyonel sonuglarin
elde edilmesine katki saglayacaktir. Ekonomik
biiylime ve kalkinma siirecinde, tarim sektoriindeki
“at1l istihdam”, 6ncelikle kirsalda is-gelir ¢esitliliginin
bu
alandaki destek ve egitimler siirdiiriiliirken tcretsiz

yaratilmast yoluyla vyerinde c¢oziimlenmeli,
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aile isciligi ve mevsimlik isciler kayit altina alinmal,
yasam kalitesinin yiikseltilmesine yonelik yatirimlar
tamamlanmalidir. Giivenceli galigma ve sosyal koruma
ozellikle kadin istihdami i¢in bilyitk 6nem tasimakta,
tarimsal 6rgiitlenme ve kadin kooperatifleri bu alanda
atilacak diger adimlar1 olusturmaktadir.

Tim bu Onlemler yasama gegirilirken, tarim
arazilerinin korunmasi, iyi tarim uygulamalar,
karbon salimimi, uygun bitkisel tir ve driin
desenlerinin belirlenmesi, girisimciligin gelistirilmesi
ile ozel sektor yatirimlarinin 6ntintin  agilmasi
oncelikli miidahale alanlar1 arasindaki konumlarin
Gelirlerin, verimlilik

stirdiirmektedir. artiginin

ve sirdurilebilirligin  saglanmasinda  stratejik
oncelige sahip tarla ici gelistirme hizmetlerinden,
basingli sulama tekniklerine, kiigiik su islerinden
toplulagtirmaya kadar altyapinin iyilestirilmesine
yonelik adimlar atilmasi, tarimsal sanayi basta olmak
tizere imalat sanayi alt kollari, iiretim yapisi ve

hizmetler sektoriiniin gii¢lendirilmesi gerekmektedir.

Tarimsal istihdam ve sektorde yasanan, diinyada ve
Tirkiyede arastirmacilar tarafindan alt1 ¢izilen kokli
doniigiimiin, Orta Karadeniz Bolgesindeki seyrini
izlemek, etkive boyutlariniagiga ¢ikarmak, her seyden
once bu degisime farkindalik yaratmak, belirlenecek
politika ve yaklasimlarin da ilk ve en kritik adimim
olusturmaktadir. Bu baglamda, ¢aligmada iiretilen
veri setleri de kullanilarak TR83 Diizey 2 Bolgesi
i¢in tarimsal i¢ ticaret hadlerinin 20’inci yiizyildan
giiniimiize kadar degisiminin, sanayi sektorii ve
bolge ekonomisi tizerindeki yansimalarinin boliisiim
iliskileriyle ele alindig1 bir aragtirmanin, 6ntimiizdeki
bu
yaratacagl farkindaliga katki saglayarak tartismayi

giinlerde  tamamlanmas1  ve ¢aligmanin

derinlestirmesi hedeflenmektedir.
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Bilgilendirme

Catisma Beyani
Yazar tarafindan herhangi bir potansiyel ¢ikar catismas: beyan edilmemistir.

Fon Destegi
Bu Calismada herhangi bir resmi, ticari ya da kar amaci giitmeyen organizasyondan fon destegi alimmamugtir.

Etik Standartlara Uygunluk
Yazar tarafindan Calismada kullanilan arag ve yontemlerin Etik Kurul Izni gerektirmedigi beyan edilmistir.

Etik Beyan:

Yazar tarafindan bu Calismada bilimsel ve etik ilkelere uyulmus; yararlanilan tiim ¢alismalarin kaynakcada belirtildigi beyan
edilmistir.

Tesekkiir

Yazar; elli yila yaklasan mesleki birikimi, deneyimleri, gozlemleri, yasami boyunca geng ve yenilige acik dimagiyla cevresine
ve bu calismaya isik tutan, ilham veren Yiiksek Ziraat Miihendisi Mehmet SIMSEK e tesekkiirlerini sunmaktadr.
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