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ABSTRACT

The slums and illegal structures, which previously had the aim of simply acquiring housing and did not
receive engineering services, became structures that were not resistant to disasters in the following years.
In recent years, almost all of the houses that were destroyed or severely damaged in the earthquakes and
disasters are projects that were either not built on suitable areas or were not built according to scientific
methods in terms of architecture and materials. The improvements made in the construction legislation
after the 1999 Earthquake and the new laws enacted to accelerate the urban transformation after the Van
Earthquake in 2011, increased the enforcement power of the public authority and hundreds of projects
were implemented in this context. The fact that most of the existing building stock in our country is at
risk against earthquakes and the renewal of 6 - 7 million housing units with high risk of damage keeps
the issue of urban transformation on the agenda. In the next 5 years, the urban transformation of 2
million residences in total, including 400 thousand units every year, is targeted. However, the central
and local authorities who are faced with the fact that a large part of the housing stock in our country
needs to be renewed, are also faced with a great financing problem. The total expenditure on these
projects to date is approximately 89,9 billion TL. in current value. Urban transformation, which is seen
as the principal solution especially in metropolitan areas such as Istanbul, Izmir and Kocaeli with dense
population, low quality of construction and high earthquake risk will take a long time to be resolved with
public projects, incentives and the sensitivity of the citizens after the Kahramanmaras earthquakes, but
significant progress has been taken. One of these applications is the project named “Half of the Payment
belongs to the State”, which is planned to be implemented first in Istanbul and then throughout the
country. 270 thousand applications were received for the project, which concern 1 million 20 thousand
units in Istanbul. Within the scope of this project, first it is aimed to transform 200 thousand housing
units on-site, with the support of the state on voluntary basis.

While this expresses the determination of the public authority, it shows that an effective urban
transformation process has been initiated against disasters and that the public and citizens also believe in it.

This study is carried out in order to deal with the damages caused by disasters in Turkey, the importance
of urban transformation which is one of the effective solutions against these damages and the housing
projects implemented after disasters.
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AFETLERLE MUCADELEDE BIR ARAG OLARAK
KENTSEL DONUSUM VE AFET SONRASI KONUT
UYGULAMA ORNEKLERI

Hilmi TUTAR

oz

ilk yillarda masum bir konut edinme amaci tasiyan ve miihendislik hizmeti almamig
gecekondu ve kagak binalar, daha sonraki yillarda afetlere karsi direncsiz yapilar
haline gelmistir. Son yillarda deprem ve afetlerde yikilan veya adir hasar goéren
konutlarin hemen hemen hepsi ya mekansal olarak uygun alanlara yapilmamis ya
da mimari ve malzeme olarak fenni usullere gére insa edilmemis projelerdir. 1999
depremi sonrasinda yapi mevzuatinda yapilan iyilestirmeler, 2011 yilinda yasanan
Van depremi sonrasi kentsel dénlisimin hizlandirimasi icin ¢ikarilan yeni yasalar,
kamu otoritesinin elini gliclendirmis, bu kapsamda ylzlerce proje hayata gecirilmistir.
Ulkemizin yapi stokunun biiyiik bir kisminin zellikle depremlere karsi risk tasimasi
ve hasar gorebilirligi ylksek olan 6-7 milyon konutun yenilenmesi gercegi kentsel
dénisimi glndemde tutmaktadir. 5 yillik strede her yil 400 bin konut olmak
lUzere dncelikli 2 milyon konutun déntsimi hedeflenmistir. Fakat tGlkemizde konut
stokunun buytk bir kisminin yenilenmesi gerektigi gergedi ile karsilasan merkezi ve
yerel otoriteler, blytk bir finansman ihtiyaci ile de karsl kargiyadir. Bugline kadar
harcanan para giincel rakamla yaklasik 89,9 milyar TLdir. istanbul, izmir ve Kocaeli
gibi nifusu yogun, yapi kalitesi dustik, deprem riski yUksek olan metropollerde en
dnemli ¢bzim yolu olarak gorilen kentsel donlisim, kamu projeleri ve tesviklerle,
Kahramanmaras depremleri sonrasi vatandasta olusan duyarlilikla uzun sirecek, fakat
dnemli bir siirec baslamistir. Oncelikle Istanbul, sonra da biitin (lkeyi kapsamasi
planlanan “yarisi bizden” projesi bunlardan biridir. istanbul’da 1 milyon 20 bin
bagimsiz boliimii ilgilendiren 270 bin basvuru olmustur. ilk etapta goniilliiliik esasiyla
200 bin konutun bu proje ve devlet destegiyle yerinde déntisimi hedeflenmistir.

Bitlin bunlar, kamu otoritesinin ortaya koydugu kararliigi ifade ederken, afetlerle
micadelede etkin bir kentsel dénlsim sirecinin baslatildigini ve buna kamu
ile vatandasin da inandigini gdstermektedir. Bu c¢alisma, Turkiye'de afetlerin
barinmaya yonelik verdigi zararlar ve bu zararlara kargi etkin ¢éziimlerden biri
olan kentsel déntstimiin dnemini ve afet sonrasi yapilan konut uygulamalarini ele
almak amaciyla yapilmistir.

Anahtar Kelimler: Kentlesme, Konut, Kentsel Dénlsim, Afet, NUfus.
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1.Giris

Turkiye'de goclere hazirliksiz yakalanan sehirlerin plansiz ve sagliksiz
blylmesi, barinmanin tarihsel siirecinde gecekondu olarak tarif edilebilecek
afetlere karsi direngsiz yapilari ortaya c¢ikarmigtin. Bu konutlar, bir afet
zamaninda dayaniksiz hale gelerek icinde yasayan binlerce vatandagin mal ve
can glvenligini yitirmesine, sehirlerin de sagliksiz gelismesine neden olmustur.

Yeterli konut Uretilememesinden dogan ve neredeyse bir model haline
getirilen veya g6z yumulan bu gecekondular, zaman icinde sagliksiz, afetlere
karsi riskli, fiziksel olarak koéhnemis ve yapi 6mrini tamamlamis konut
stokuna donlserek Glkemizin ve sehirlerin en dnemli problemlerinden birini
olusturmustur.

ilk yillarda masum bir konut edinme amaci tasiyan gecekondulasma
daha sonraki yillarda barinmanin da otesine gecerek gelir getiren bir miilke
doénlismis ve 1990'h yillarda gecekondularin yarisi kiraya verilir duruma
gelmistir.! Bundan dolayr gecekondu sorunu yanlis kentlesmenin de &tesine
gecerek sosyolojik bir sorun olusturur hale gelmistir (Cakir, 2011:221). 1995’lere
gelindiginde gecekondu sayisi yaklagik 2 milyonu, gecekonduda yasayan
nifus da 10 milyonu bulmustur.

1950'li yillara kadar konut tretimi sadece kamu personeline lojman olarak
algilanirken, 1960'li yillardan sonra konutlarin ingasi, vatandaglarin kendi
imkanlari ve becerileri ya da 6zel tesebbusiin faaliyetleri olarak gerceklesmistir.
2000'li yillara kadar Turkiye'de toplam konut stokunun %40-45'ini Yapsatgilar,
%10"uni kooperatifler, geri kalan % 40-45'ini de gecekonducular olugturmustur
(Senyapih,1996:345). Yapi kooperatifi ve Yapsat sisteminin yayginlagmasi
sehirlerin de nifus artisini, apartman sayisini ve niteligini degistirmistir.

1927 yilinda ylzde 16,28 olan kentli nifus orani, 1950 yilinda %25'5'e,
1980 yilinda %44'e, 2000 yilinda %65'e, 2012 yilinda %77'ye yikselmis, il ve
ilce merkezlerinde ikamet edenlerin orani hesaplandiginda ise 2015 yilinda
%92,1" 2016 yilinda %92,3 ve 2021 yilinda 93,2 olmustur. Belde ve kdylerde
yasayanlarin orani da buna paralel olarak %6,8’e gerilemistir.2 Ayrica konut
projelerine strdurilebilir bir tesvik mekanizmasi getirilemediginden kalitesiz
ve sagliksiz yapilar da cogalmstir.

1 Bu oran Ankara’da % 49.23, istanbul’da % 57,34, izmir'de %43.81 olmustur.

2 6360 sayili “On Ug ilde Biiyitksehir Belediyesi ve Yirmi Alti ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Ka-
nun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile kéyler mahalle statiisiine
gegmis ve resmi istatistiklere gére kdy nifusu orani azalmistir. 6360 sayili yasadan dnceki son se-
hir-belde/kdy oranlari dikkate alindiginda, 2012 yilinda nifusun %22,7'sinin yani yaklagik 17 milyon
kisinin belde ve kdylerde yasadidi sdylenebilir.
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Bugtin afetlere maruz kalarak yikilan veya agir hasar géren konutlarin hemen
hemen hepsi ya mekansal olarak uygun alanlara yapilmamis ya da mimari ve
malzeme olarak fenni usullere gore insa edilmemis projelerdir. Ulkemizin ve
sehirlerin blyik bir kisminin deprem kusagdi icinde yer almasi, milyonlarca
konutun mihendislik hizmeti almadan veya glinimuz deprem yonetmeliklerine
gbre insa edilmedigini gdz 6nlne aldigimizda, afetlerle micadelenin en
onemli unsurlarindan birinin kentsel déntsim oldugu oéne c¢ikmaktadir.
Bu caligma ile Turkiye'de meydana gelen afetlerin genel degerlendirmesi
yapilmis; en uygun ¢6zim olarak gérilen kentsel dénlsimin 6nemi Gzerinde
durularak nitel icerik analizi ile sorunun ¢éziimine yonelik érneklendirmelere
yer verilmistir.

2.Tiirkiye’de Afetlerin Kisa Tarihi

Yerylziinde 31 cesitdogdal afet belirlenmis olup, bunun 28 tanesi meteorolojik
afetlerden olusmaktadir. Ulkemizi etkiyen afetlerin basinda depremler, seller,
toprak kaymalari, kaya dismeleri, ¢i§ ve yanginlar gelmektedir (AFAD, 2023).
Yapilarin glvenli tasarim ve ingasina yonelik hazirlanan ve farkli yillarda
yayimlanan 10 yonetmelik sel, heyelan gibi afetler de g6z &6nilne alinarak
uygulamaya konmustur. Ancak zaman icinde, yikiciligi ve genis alanlari
etkilemesi nedeniyle depremler afetler icerisinde oncelikle ele alinmig ve
yonetmeliklerin de agirlik noktasini olusturmustur (TBMM, 2021:121). 1962
Yonetmeligi'nden itibaren sel ve yangin afetleri de yapilar i¢in deprem ile
birlikte ele alinmaya baglamistir.?

Turkiye'de meydana gelen afetlerde yasanan can kayiplarinin yizde 90'
depremlerden, ylizde 10'u ise heyelan, sel ve tagkinlardan kaynaklanmaktadir
(Tapu Kadastro Genel Midurltgt, 2019). 1900-2023 yillari arasinda can kaybina
veya hasara neden olan 250 civarinda blyik deprem meydana gelmis (TBMM,
2023: 89) bu depremlerde 138.594 kisi hayatini kaybetmistir. Tlrkiye'de can
kaybi ve adir hasar bakimindan meydana gelen biylk depremler sirasiyla;
1939 Erzincan, 1999 Golctik merkezli Marmara, 2011 Van, 2020 yilinda Elazig,
Malatya ve izmir depremleridir (TBMM, 2021: 62).

Ulke niifusunun neredeyse dortte birinin etkilendigi Marmara depremi,
Turkiye insaat sektora igin bir yikim olmustur. Yaklasik 66 bin konut ve 11 bin
isyeri agir hasar, 67 bin konut ve 10 bin igyeri orta hasar, 80 bin konut ve 9
bin700 igyeri hafif hasar olmak Uzere toplamda 3,5 milyon konut etkilenmis,
17.479 kisi hayatini kaybetmis, 43.953 kisi de yaralanmistir (Ozmen,1999:6).

3 Ulkemizde yapilarin depreme karsi glivenligini saglamak amaciyla 1940 yilindan giinimiize kadar
10 deprem yonetmeligi yayimlanmistir. ilk deprem yénetmeligi 1939'da meydana gelen ve yiizyilin
blylk depremlerinden biri olarak kayitlara gecen 7.9 biyukligindeki Erzincan Depremi’nden
sonra 1940 yilinda “Zelzele Mintikalarinda Yapilacak insaata Ait italyan Yapi Talimatnamesi” adiyla
italyan Yonetmeligi'nden terciime edilerek yayimlanmistir.
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Son olarak 6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen Kahramanmaras merkezli
depremler ise Marmara depreminden daha buytk bir alanda; 11 il 'de yaklagik
14 milyon nifusu etkilemis, verdigi zararin boyutlar cok daha blytk olmustur.
50 bin 500 kisi vefat etmis, 650 bin konutun yeniden yapimi glindeme gelmistir
(TRT, 2023a)

Selden kaynaklanan afetler, Tirkiye tarihinde biylk can ve mal kayiplarina
neden olmustur. insanlarin bitki értiisiinii yok ederek suyun akisinihizlandirmasi,
betonlagsma ile suyun toprak tarafindan emiliminin azaltilmasi, alt yapinin
yetersiz olmasi ve yanlis arazi kullanimi gibi nedenlerle olusan seller Karadeniz
bolgesi basta olmak Uzere bircok bdlgemizde iklim degisikligi ile beraber
yikici etkisi olmaktadir (MGM, 2022). 1553 ve 1789 yilinda jstanbul’da, 1908
yilinda Tokat'ta*, 1957 yillinda Ankara’da meydana gelen sel felaketlerinde
blylk kayiplar yagsanmistir. 1957 yilinda Ankara Hatip Cayi Vadisinin yerlegime
acilmasiyla dogal dengesi bozulan havzada meydana gelen sel felaketinde
169 kisi hayatini kaybetmistir. 1981 yilinda Rize Pazar'da 27 kisi, 1990 yilinda
Camlihemsin'de 51 kisi ve Trabzon Akgaabat'ta 57 kisi hayatini kaybetmistir. Son
olarak 2021 yilinda Kastamonu ve Bartin’da meydana gelen sel felaketlerinde
97 kisi yagsamini yitirmistir.

3.Afetlerle Miicadelede Bir Arac Olarak Kentsel Doniisiim

Kentsel déntstiim, bir kentsel alanin, eskime, kdhneme veya afet riski
sebebiyle yenilenmesi amaciyla miidahale edilmesi (Ulger, 2010) olarak
tanimlanir ve cesitli nedenlerle bozulmaya ugrayan bu kentsel mekénin
ekonomik, toplumsal, fiziksel ve cevresel kosullarini kapsamli ve bitiinlesik
yaklagimlarla iyilestirmeye yonelik uygulanan strateji ve eylemlerin bitind
olarak tarif edilebilir (Basarir, 2010). Yukarida sayilan nedenlerden dolay:
Ulkemizin yapi stokunun biylk bir kisminin &zellikle depremlere kargi risk
tasimasi ve hasar gorebilirligi ylksek olan 6-7 milyon konutun yenilenmesi
gercedi Kentsel Donlisimi giindeme getirmistir.®

2012 yilinda kentsel dénlsim faaliyetlerine iliskin cikarilan 6306 sayili
Kanun® ile Uygulama Yénetmeligi bu slrecin nasil yurGtilecegini ayrintili

412 Haziran 1908'de Tokatta yasananan sel felaketinde 459 bina ya tamamen ya da kismen harap
olmus, halktan 208, askerden 15 kisi olmak Uzere 223 kisi bogulmustur.

51999 dncesi yapi stokunun hasar gérebilirliginin daha ylksek oldugu genel kabul gérmektedir.
Hasar gérebilirligi yuksek olan 2000 yili dncesi yapi stokunun yaklasik % 80'ini teskil etmektedir.
2000 yili bina sayimina gére 2000 yili dncesi bina sayisi 7.838.675 (% 79,5), daire sayisi 16.235.830
(% 56,3)'dir. Bu binalarin 3.792.092'si (% 48,4) betonarme, 4.001.954'G (% 51,1) ise yigma yapilardir.
Yapilarin % 46,2'si tek katl, % 29,2'si iki kath, % 10,6'si Ug katli ve kalan % 14'G ise dort ve daha
yuksek kathdir. Yine bu yapilarin % 74,9'u konut amagl, % 12,1'i konut ve konut disi karisik, % 6'si
ticari amagh kullanilirken % 7'si de diger amacglarla kullaniimaktadir.

6 6306 Afet Riski Altindaki Alanlarin DonUsturilmesi Hakkinda Kanun ve 6306 Sayili Kanunun Uy-
gulama Yénetmeligi
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olarak ele almig; afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar digindaki riskli yapilarin
tespit edilmesi, bu alanlarda fen ve sanat kurallarina ve standartlara uygun,
iyilestirme, tasfiye ve yenilemelerle birlikte herhangi bir afet sonrasinda en
az can ve mal kaybinin yasanmasini saglayacak sekilde saglkli ve glvenli
yasam cevrelerinin olusmasi hedeflenmistir. Ayrica bu kanun disinda farkli
durumlari da kapsayacak sekilde 7 ayri kanun daha yurirlikte olup, kentsel
dénistim faaliyetlerinin gerceklestirilmesi noktasinda dnemli mevzuat kdlliyat
olusturulmustur.”

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhdi, depreme karsi dayaniksiz
yapilar ile imar mevzuatina aykir yapilarin ve bunlarin bulundugu alanlarin
dénistim projelerini ve uygulamalarini yapma veya yaptirmaya yetkili kilinmistir
(6306 Afet Riski Altindaki Alanlarin Dénusturilmesi Hakkinda Kanun ve 6306
Sayili Kanunun Uygulama Yoénetmeligi). Mevzuata gore ayrica Bakanlik,
dénistim, yenileme ve transfer alanlarini belirlemekte, dénisim alani ilan
edilen yerlerdekiyapilari tespit etmekte, arsa ve arazi dizenleme ve degerleme
is ve iglemlerinin yapilmasini saglamaktadir. Dénlsim uygulamalarinda hak
sahipligi, uzlasma, gerektiginde acele kamulastirma, payli milkiyete ayirma,
birlestirme, finansman dizenlemelerinde bulunma, dénlsim alanlar icindeki
gayrimenkullerin deger tespitlerini yapma ve hak sahipleri ile anlagmalar
saglama, gerektiginde yapi ruhsati ve yapi kullanma izni verme, kat mulkiyeti
tesisi, tescili ve imar hakki transferi ile ilgili is ve iglemleri ylritmek konusunda
da Bakanlik yetkili kilinmistir. 6306 sayili Kanun, tekil déntsimdn yani sira, alan
bazli dénldsimi de miumkin kilmig, Riskli Alan ile Rezerv Yapi Alani olmak
lzere iki farkli dénlisim tanimlanmistir.

6306 sayili kanunun yurirlige girdigi 2012 yilindan 5 Nisan 2023 tarihine
kadar Glke genelinde 781.333 konut, 123.360 isyeri olmak lGzere toplam 904.693
bagimsiz birime sahip 256.694 yapi, riskli tespiti yapilmig, 711.545 konut,
103.659 isyeri olmak tzere toplam 815.204. bagimsiz birime sahip 238.316 adet
yapinin yikimi gerceklestirilmistir. Yikilan bagimsiz birimlerin yerine 702.593
konut, 64.256 isyeri olmak Uzere 766.849 adet bagimsiz birim insa edilmistir
(TBMM 2023: 633). Yine bu kanunla tlke genelinde 123 yapi glglendirilmis ve
dénistm projeleri igin yaklasik 39,8 milyar TL, glincel degeri ile 89,9 milyar
TL harcanmistir. Bu slreg icinde 6nemli gérev Ustlenen birimlerden biri Toplu
Konut idaresi'dir. TOKi tarafindan bu siire icinde kentsel déniisiim kapsaminda
203.979 adet konut Gretilmistir. (TOKI, 2023).

7 Bu kanunlar; 7269 sayili Umumi Hayata Miessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun, - 775 sayili Gecekondu Kanunu, - 2981 sayili imar ve Gecekondu Mevzu-
atina Aykir Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 sayili imar Kanunu'nun Bir Maddesinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun, - 2985 sayili Toplu Konut Kanunu, - 5366 sayili Yipranan Tarihi ve
Kultirel Tagsinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun, -
5393 sayili Belediye Kanunu (73 Gincli maddesi), - 5104 sayili Kuzey Ankara Girisi Kentsel Donlisim
Projesi Kanunu.
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5366 Sayili Yipranan Tarihi ve Kiltirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkindaki Kanun® cercevesinde
yenileme alanlari ilan edilebilmektedir. Bu kanun kapsaminda bir¢ok proje
baslatilmistir.  Afyonkarahisar'da gerceklestirilen Bolvadin ilcesi imaret, Lala
Sinanpasa, Tahtali, Sazi ve Aliefendi mahallelerinde bulunan 2,97 hektar
blyukligundeki alanlar yenilenmektedir. (TBMM, 2021: 213).

Ankara’da Hacibayram Cami gevresi, Hergelen meydani, Konya'da Aziziye
ve Siikran mahallesi, Mevlana garsisi ve Altin carsi, Diyarbakir Sur ilcesi Alipasa-
Lalebey, Erzurum Yakutiye Hacicuma, Kayseri- Melikgazi ilcesi Camikebir (Surigi)
Mahallesi, Nevsehir Merkez Kale Etrafi, Cevizlibag-Esentepe- Uggiizeller,
Sinop-Merkez Kent Meydani, Sivas Merkez Taghan, Yozgat-Merkez Capanoglu
Cami Cevresi gibi 6rnekler bu kapsamda donustirilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 73. Maddesi’ kapsaminda da kentsel
donlsim ve gelisim alanlan ilan edilebilmektir. Bu mevzuatla 6zellikle
Belediye ve TOKI is birliginde cok sayida proje hayata gegirilmistir. Ornegin
Mus Merkez Kale mahallesinde 11,25 hektarlik alan Bakanlar Kurulu karari
ile kentsel doniisim ve gelisim proje alani ilan edilmis, Belediye ve TOKI is
birliginde 715 konut, 107 ticari birim inga edilmistir (TBMM, 2021: 210).

4.Afet Sonrasi Konut Uygulamalari

Deprem, sel ve yangin gibi afetler sonrasinda konutlari oturulamaz hale
gelen ya da konutlarina girmesinde sakinca bulunan afetzedelere mevzuat
cercevesinde konutlar inga edilmektedir. “Afet Sebebiyle Hak Sahibi Olanlarin
Tespiti Hakkindaki Yonetmelik” kapsaminda yiritilen bu ¢alismalarda hak
sahibini belirleme islemleri AFAD tarafindan, konutlarin insasi da ozellikle
son 20 yilda Tablo:1'de gériilecedi sekilde Toplu Konut idaresi tarafindan
yuritilmektedir (28.08.1968 tarihli Resmi Gazete, Sayisi: 12988).

2985 sayili Toplu Konut Kanunu’'nda “Tabi afet meydana gelen bdlgelerde
gerek gorildigu takdirde konut ve sosyal donatilari, altyapilari ile birlikte
insa etmek, tesvik etmek ve desteklemek” hiikmiine yer verilmistir. TOKI
bu kapsamda yaklagik 218.000 afet konutu Uretmis ve Uretmeye devam
etmektedir (TOKI, 2023). 2003 tarihinde Bingdl'de, 2011 yilinda Kiitahya
Simav'da, 2011 yilinda Van ve Ercis'te, 2020 yilinda Elazi§, Malatya ve izmir'de
meydana gelen depremler sonrasinda kalici konutlarin insasi TOKI tarafindan
gerceklestirilmistir (TOKI, 2023).

TOKi'nin depreme karsi alinabilecek énlemler ve depremlerin zararlarinin
en aza indirilmesi icin alinmasi gereken tedbirler cercevesinde lg temel gorevi

8 16/6/2005 tarihli 5366 sayili Kanun, Madde:2
9 3/7/2005 tarihli 5393 sayili Kanun, Madde:73

]74 Cevre, Sehir ve iklim Dergisi



Afetlerle Miicadelede Bir Arac Olarak Kentsel Doniisim ve Afet Sonrasi
Konut Uygulama Ornekleri

bulunmaktadir. Bu gérevler, tlkede kaliteli, nitelikli ve depreme dayanikli konut
stokunu artirmak, afet riskinin ve plansiz kentlesmenin yogun oldugu alanlarda
mahalli yonetimlerle isbirligi halinde kentsel donisim projeleri gelistirmek ve
deprem sonrasi kalici konutlari inga etmektir. 2002 yilindan itibaren &zellikle
fiili konut ingasinda, sehirlerin yenilenmesinde, afet konutlarinin retiminde ve
ozellikle de piyasa sartlarinda konut alamayanlarin az pesinat ve uzun vadeler
icinde kira dder gibi konut sahibi olmalarinda TOKIi'nin dnemi biiyiiktir. TOKI
tarafindan 20 yil icinde 1 200 000 konut Gretilmistir (TOKI, 2023).

Depremin disinda, Ulkemizde etkili olan bir bagka afet sel ve yanginlardir.
Ozellikle Bati Karadeniz bdlgesinde meydana gelen sellerde ve Akdeniz
bolgesinde meydana gelen yanginlarda cok sayida can ve mal kayiplari
yasanmistir. Ote yandan Cevre, sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg
tarafindan 12 Temmuz 2019 tarihinde Karadeniz Bolgesi iklim Degisikligi
Eylem Plani agiklanmis, bu cercevede oncelikle dere glzergéhi icerisinde
kalan tagkin ve sel riski altindaki yapilar belirlenerek yikilmasi yéniinde kararlar
alinmistir (CSB, 2019).

Tablo 1. Deprem, Sel ve Yanginlar Sonrasi Uretilen Konutlar

iL YAPILAR
Elazig 25.475 konut, 1.308 isyeri
Malatya 8.619 konut, 218 isyeri
izmir 5.061
Giresun 619+122 igyeri
Antalya-Mugla 1349 konut
Kastamonu 872
Sinop ve Bartin 1.265 konut
Rize 364
Artvin 41

6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen ve 11 ilde etkili olan Kahramanmaras
merkezli depremlerde binlerce kisi &lmus, ylzbinlerce konut ve igyeri
kullanilamaz hale gelmistir (Tablo 2). Ozellikle Hatay, Kahramanmaras ve
Adiyaman illerinde etkili olan depremde 311.196 bina, 872.059 bagimsiz
bolim zarar gérmistir (CSB, 2023).
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Tablo 2. K.Maras Merkezli Depremlerden Etkilenen Konut Sayisi

11 IL GENELI

Toplam Hasarli Konut (Yikik/Agir/
Acil yikilacak/ Orta hasarli)

(Cevre Sehircilik ve iklim degisikligi
Bakanligi, Deprem Bolgesi Konutlar)
ADANA

ADIYAMAN
DIYARBAKIR
ELAZIG

GAZIANTEP

HATAY
KAHRAMANMARAS
KiLiS

MALATYA
OSMANIYE

SANLIURFA

TOPLAM

22.759

84.401

26.480

18.674

62.120

329.010

143.350

5.041

131.910

25.850

22.464

872.059

Deprem sonrasi baslatilan geg
yer secimi ve proje calismalarina

Genel Mudurldgu ve Emlak Konut GYO yapim islerinde gorevlendirilmistir.
Bolgede koy evleri ile birlikte yaklagik 650 bin konutun Uretilmesi planlanmis,
depremden 15 giin sonra Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Adana, Kilis ve
Sanliurfa’da fay hatlar gozetilerek ve her tirli zemin etltleri yapilarak 4.304
konutun ihalesi gergeklestirilmis ve kalici konutlarin yapimina baglanmistir (TC

iletisim Baskanhgi, 2023).

Konut alanlarinin se¢iminde en az 500 metre fay hattindan uzaklagilarak,
zemin yapisinin saglam, tasima glcinin ylksek oldugu, genellikle kayalik
ve kirectasl olan bdlgelerin secilmesi kararlastirilmig, zemin arti 4 ve 5 kati

ici barinma ile birlikte kalici konutlarin da
baslanmis, Toplu Konut idaresi, Yapi Isleri

gecgmeyecek yapilarin ingasina karar verilmistir (TRT, 2023b).
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5. Sonuc ve Dederlendirme

Turkiye'de sehirlerin biylk bir kismimnin ve nifusun ¢cogunlugunun afet riski
altinda bulundugu bilinmektedir. Yaklasik 30 milyon konutun, 6-7 milyonunun
riskli kabul edilmesi, Turkiye'nin éniinde ciddi bir kentsel dénlsime ihtiyag
duyuldugunu géstermektedir (AA, 2020). Ozellikle istanbul, izmir ve Kocaeli
gibi ntfusun yogun, afet riskinin ylksek oldugu sehirlerde bu aciliyet daha da
dnem kazanmaktadir. istanbul'da 400 bin bina (1,5 Milyon hane) risk altindadir.

Son olarak Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhiginin istanbul éncelikli
baglatmis oldugu “yarisi bizden” kampanyasina kisa strede buyik oranda
muracaatin yapilmis olmasi kamuoyunun kentsel donisim konusundaki
egilimini gbstermesi bakimindan énemlidir.  Kisa strede 1 milyon 20 bin
bagimsiz birimi ilgilendiren 270 bin basvuru olmustur. Proje kapsaminda 100
m?lik bir dairenin déntisiimd icin harcanacak 1 milyon 500 bin TL'nin yarisi olan
750 bin TL devlet tarafindan kredi olarak kargilanacak ve bu para 10 yil vadeli
geri 6denecektir. Bu proje igin 2024-2026 yillari arasinda yaklasik 280 milyar
TLlik bir kaynaga ihtiya¢ duyulmasi éngérilmustar (URL-1)
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