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Oz

Gliney Amerika Ortak Pazari (Mercado Comun del Sur - MERCOSUR) Gliney Amerika’da kurulmus
bolgesel nitelikli uluslararasi érgitlerden biridir. Kuruldugu giinden bugiine dalgal bir gelisim si-
reci geciren MERCOSUR bolgesel 6lgekli ve temelde ekonomik biitliinlesmeye dayanan bir ulusla-
rarasi 6rgit olma vasfindan Avrupa Birligi (AB) gibi ulusiistii bir 6rglite dontsiim noktasinda birgok
farkh tartismaya konu olmaktadir. Bu kapsamda MERCOSUR’un kurumsal yapisi, karar alma usul-
leri, 6rgut i¢i uyusmazhk ¢6zimi ve yargi organlari, tGye devletlerin egemenliklerinin bir bolum-
nin 6rgit blnyesine devri gibi konulardaki konumu MERCOSUR’un ulusiistl bir yapiya dontstimu
noktasinda incelenmesi gereken hususlar olarak 6n plana gikmaktadir. Ote yandan iiye devletlerin
MERCOSUR biinyesindeki bitlnlesme siirecine bakisi ve bu siirece destekleri MERCOSUR’un ge-
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lecegi icin belirleyicidir. Calismamiz bu kapsamda MERCOSUR’un tarihsel gelisim siirecini, amagla-
rini, kurumsal yapisini, MERCOSUR biinyesinde meydana getirilen normatif yapiyi, uyusmazlik ¢6-
zimi mekanizmalarini, yargisal yapiyi ve nihayetinde MERCOSUR’un ulusisti bir yapiya dontisim
noktasinda bulundugu durumu AB ile karsilastirmali olarak incelemektedir. Calismamizin sonucun-
da MERCOSUR’un halihazirda bolgesel nitelikli bir uluslararasi 6rgit olarak tanimlanabilecegi ve
MERCOSUR’u AB gibi ulususti orglitlerden ayiran birgok husus oldugu tespit etmektedir.

Anahtar Kelimeler
MERCOSUR, Giiney Amerika Ortak Pazari, Ulusiistii Orgiitler, Bélgesel Orgiitler, Avrupa Birligi.

Abstract

The Southern Common Market (“MERCOSUR”) is one of the regional international organizations
established in South America. MERCOSUR, which has undergone a fluctuating development
process since its establishment, has been the subject of many different discussions at the point
of transformation from a regional organization to supranational organization. MERCOSUR’s
current position in matters such as its institutional structure, decision-making procedures, dispute
resolution mechanism and judicial bodies, and the transfer of some of the sovereignty of the
member states to the organization come to the fore as the issues that need to be examined in
terms of the transformation of MERCOSUR into a supranational organization. On the other hand,
the positive views and supports of the member states regarding the integration process within
MERCOSUR are decisive for the future of MERCOSUR. In this context, our study examines the
historical development process of MERCOSUR, its aims, institutional, normative and judicial
structure, the dispute resolution mechanisms and finally transformation into a supranational
organization in comparison with the EU. As a result of our study, it is determined that MERCOSUR
can currently be defined as a regional international organization and many aspects distinguish
MERCOSUR from supranational organizations such as the EU.

Keywords

MERCOSUR, The Southern Common Market, Supranational Organizations, Regional Organizations,
European Union.

GIRIS

Giiney Amerika Ortak Pazar1 (Mercado Comun del Sur - MERCOSUR) 1991
tarihli Asuncion Andlasmasi® (Treaty Establishing a Common Market between
the Argentine Republic, the Federal Republic of Brazil, the Republic of Paraguay
and the Eastern Republic of Uruguay) ile kurulmus, Brezilya, Arjantin, Urugu-
ay, Paraguay ve Venezuela’nin iiyesi oldugu bolgesel nitelikte bir uluslararasi
orgiittiir.? Diinya genelindeki en biiyiik bolgesellesme hareketlerinden biri kabul

! Andlasma’nin ingilizce metni igin bkz.: http://www.sice.oas.org/trade/mrcsr/mrcsrtoc.asp (Erisim

09.06.2023).

MERCOSUR, Ouro Preto Protokoli’nlin 34’Uinci maddesi uyarinca tuzel kisilige sahip, uluslararasi
andlagmalar ile teskil edilmis organlari olan ve (ye devletler tarafindan basta ekonomi olmak lzere
diger bircok alanda entegrasyonu saglamayi hedefleyen bir 6rgiit oldugu lizere MERCOSUR’u bolge-
sel nitelikli bir uluslararasi érgiit olarak tanimlamak miimkiindiir. Ouro Preto Protokoli’niin ingilizce
metni igin bkz.: http://www.sice.oas.org/trade/mrcsr/ourop/ourop_e.asp (Erisim 09.06.2023).
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edilebilen ve Diinyanin besinci en biiyiik ekonomisini teskil eden MERCOSUR,
14.869.775 km? alan1 ve 295.007.000 insani kapsayacak sekilde biiyiik bir bolge-
sel orgiitlenme 6rnegi olarak karsimiza ¢ikar.?

Bolgesel orgiitlenme hareketleri 1970°1i yillardan sonra, ulus devletler ara-
sindaki ticari engellerin bolgesel Olgekte kaldirilmasi ve bu devletler arasinda
ekonomik bloklar olusturulmasi akimi ile baslamistir. Kiiresel ekonomi diizeni
icerisinde rekabet edebilmek adia bolgesel orgiitler ¢atis1 altinda bir araya gelen
ulus devletler bdylece piyasa igerisinde daha avantajli bir duruma gecebilmis-
lerdir. Bu amac1 gerceklestirmek icin bdlgesel orgiitler kendi iclerinde, i¢ ve dis
giimriik birlikleri, mal ve hizmetlerin birlik igerisinde dolagimi ile mal ve hizmet
piyasasmin maksimize edilmesi gibi yollara bagvurmuslardir.

MERCOSUR’un dahil oldugu temelde ekonomik biitiinlesmeye dayanan
bolgesel uluslararasi orgiitlerde, ilk baglardaki amag¢ ekonomik biitiinlesme iken
sonradan politik ve kiiltiirel alanlarda biitiinlesmenin 6rgiitiin kapsamina dahil
edilmesiyle biitiinlesmenin genislemesi egilimi ortaya ¢ikmaktadir. Ekonomik
entegrasyon ile baglayip diger alanlar1 da i¢ine alan bu biitiinlesme siireci igeri-
sinde ulus-devletler kiiresel diizende rekabet giiclerini arttirmak i¢in egemenlik
yetkilerini de bu biiyiik politik birliklere aktarma ihtiyacit duymaktadirlar. Dola-
yistyla hiikiimetler arasi bir uluslararasi 6rgiit niteligi ile baglayan bolgesel bii-
tiinlesme hareketleri sonraki donemlerde ulusiistli yapiya dogru doniisme egilimi
gostermektedir.

Bu baglamda s6z konusu doniisiimii yasayarak biitiin bolgesellesme hare-
ketlerine 6rnek teskil eden ve bolgesel orgiitlerin ilk ve en basarili 6rneklerinden
biri olan Avrupa Birligi (AB) karsimiza ¢ikar. Zira halihazirda ulusiistii bir yapiya
doniisebilmis yegane 6rnek olan AB, diger bolgesel orgiitlerin yasamasi muhte-
mel doniisiim siireci hakkinda fikir vermekte ve benzer biitiinlesme girisimlerine
bu yonde ilham kaynag1 olmaktadir. Ote yandan AB biinyesinde hayata gegirilen
kurumsal ve hukuki yap1 diger bolgesel orglitlerce de drnek alinarak benzer ku-
rumsal yapilar ve normatif diizen bolgesel orglitlerde de hayata gegirilmektedir.

1970°1i yillardan sonra, Diinya geneline sirayet eden bolgesel biitiinles-
me hareketleri Giiney Amerika’da da gozlemlenmistir.* Bu kapsamda Giiney
Amerika’nin en biylik iki devleti olan Brezilya ve Arjantin’in biitiinlesme poli-
tikalar1 belirleyici olmustur. Nitekim bu iki devletinin bu dénemlerde askeri yo-

MERCOSUR hakkinda genel bilgi igin bkz.: https://www.mercosur.int/en/about-mercosur/mercosur-
in-brief/ (Erisim 06.06.2023).

4 Giliney Amerika’da MERCOSUR’a ek olarak And bélgesinde And Devletler Toplulugu (“ANDEAN”)
adinda Bolivya, Kolombiya, Ekvador ve Peru’dan olusan baska bir bolgesel 6rgit daha bulunmak-
tadir. ANDEAN (yesi devletler MERCOSUR’a “ortak liye” stattisiinde dahil olduklari Gzere iki 6rgut
arasinda siki iliskiler mevcuttur.
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netimlerle ve disartya kapali olarak yonetilmesi ve yasadiklan siyasi istikrarsiz-
liklar Gliney Amerika’daki bolgesel biitiinlesmeyi geciktirmistir. Nihayet 1980’li
yillardan itibaren Arjantin ve Brezilya’nin sivil ve liberal politikalar1 benimseyen
yonetimlerinin baga gelmesiyle bolgesel biitiinlesmeler hayata gecebilmistir. Ar-
jantin ve Brezilya ile baglayan entegrasyon siireci hem diger tlkelerin katilimi
ile geniglemis hem de ilerleyen yillarda yapilan andlagsmalar ve andlagsmalara ek
protokoller ile derinlegmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti de Diinya’daki bolgesel biitiinlesme hareketlerine uya-
rak diger devletler gibi AB ve diger bolgesel uluslararas: orgiitlere dahil olma
yoniinde ¢aligmalar yiriitmiistiir. Bu kapsamda dahil olunan orgiitlerden birisi
de Tiirk Devletleri Teskilati’dir (TDT). TDT, Sovyetler Birligi’nin dagilmas: ile
hiz kazanan bir siire¢ icerisinde gelisen, temeli 1992 yilindaki girisimlere daya-
nana ve 2009 yilinda imzalanan “Nah¢ivan Andlagmast™ ile kurulan bir bolgesel
uluslararasi orgiittiir.° Tlrkiye nin yan1 sira Azerbaycan, Kirgizistan, Kazakistan
ve Ozbekistan TDT ye iiye diger devletlerdir. TDT, heniiz bolgesel entegrasyonu
belirli alanlarda ve sinirli olarak gerceklestirebilmis, gelismekte ve biitiinlesme
diizeyini derinlestirme gayesinde olan bir bolgesel orgiit niteligindedir.” Bu kap-
samda ilerleyen yillarda TDT nin daha gelismis bir 6rgiitsel yapiya sahip olmasi,
biitiinlesme diizeyini genisletmesi ve daha kompleks bir hal almas1 da muhtemel-
dir. Bu noktada biitiinlesme diizeyi daha derinlesmis olan AB ve MERCOSUR
gibi bolgesel orgiitler TDT icin birer drnek teskil etmektedir. Ozellikle MER-
COSUR biinyesinde 6l¢ek olarak Tiirkiye’ye oldukga benzer olan Brezilya’nin
konumu dikkate alindiginda TDT nin gelecegi agisindan MERCOSUR"un ince-
lenmesi 6nem arz edecektir.

AB ile Tiirkiye arasinda uzun yillardir siiregelen katilim siirecinin de etki-
siyle Tiirkge literatiirde AB ile ilgili kaynaklar oldukca fazla sayida ve yetkinlikte
mevcut olsa da diger bolgesel biitiinlesme orneklerine iliskin ¢alismalar sinirlidir.
Tiirkiye’ye fiziki cografya agisindan uzak olan Giiney Amerika’da hayata gegen
ve AB’den sonra ulusiistii yaptya doniisiimiin emarelerini veya en azindan bu
yondeki niyetleri ortaya koyan bir bolgesel 6rgiit olarak MERCOSUR hakkinda
ise Tiirkge literatiir daha da sinirlidir. Uluslararasi orgiitlere iliskin genel nitelikli
kitaplardaki siirli bagliklar® haricinde dogrudan MERCOSUR ile ilgili olarak

®  Andlasma’nin Tiirkge metni igin bkz.: https://www.turkicstates.org/assets/pdf/temel_belgeler/Nah-

civan_Anlasmasi_Turkce_20140417_193951.pdf (Erisim 11.06.2023).

Hakki Hakan Erkiner - ilayda Eray, “Uluslararasi Hukuk Bakimindan Bir Uluslararasi Orgiit Olarak Tiirk
Devletleri Teskilat”, Giivenlik Stratejileri Dergisi TDT Ozel S (2022), 226.

Erkiner - Eray, “Uluslararasi Hukuk Bakimindan Bir Uluslararasi Orgiit Olarak Tiirk Devletleri Teskila-
n”, 245.

Ornegin; Ugur Ozgoker - Gliney Ferhat Bati, Uluslararasi Siyasi, Akeri, Ekonomik ve Sosyo- Kiiltiirel
Orgiitler (istanbul: Der Yayinlari, 2017), 182-185.
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uluslararasi iliskiler disiplinine dahil edilebilecek makaleler® ve yakin tarihli tez
caligmalari®® bulunmakla birlikte Tiirkce literatiirde miistakil olarak uluslarara-
st hukuk agisindan MERCOSUR’un ve MERCOSUR dahilinde meydana geti-
rilen hukuki yapinin incelendigi ¢alismaya rastlanilmamaktadir. Calismamiz bu
kapsamda MERCOSUR’un kurumsal ve normatif yapisini incelemek gayesi ile
kaleme alinmistir. Ozellikle calismamizin muhteviyatinda, bdlgesel uluslararasi
biitiinlegsmenin ulusiistii yapiya doniisiimiiniin incelenmesi agisindan MERCO-
SUR ile AB mukayesesine de yer verilmistir.

I. TARIHSEL GELiSiM VE AMACLARI BAKIMINDAN MERCOSUR VE AB’NiN
MUKAYESESi

A. MERCOSUR’UN TARIHSEL GELiSiMi VE AMAGLARI

Giiney Amerika’y1 tek bir siyasi biitiin igerisinde birlestirme ideali Simon
Bolivar ile baslamaktadir. Literatirde MERCOSUR’u yaratan dinamikleri
Bolivar’in {ilkiisii ile bagdastirip MERCOSUR’un teskil edilmesini Bolivar’in
birlesik Gliney Amerika idealinin devami olarak kabul edenler olmakla birlikte
MERCOSUR’un 6ziinde Bolivar’inki gibi ideallerin degil somut ekonomik ilis-
kilerin oldugunu ileri siirenler de mevcuttur.** Simon Bolivar 19’uncu yiizyilda

®  Hamza Cestepe - Tugba Mistagoglu, “Gelismekte Olan Ulkelerde Dogrudan Yabanci Yatirimlar ve Eko-

nomik Entegrasyon: ASEAN ve MERCOSUR Ornegi”, Yonetim ve Ekonomi 17/2 (2010), 93-106; Ozden
Selcen Ozmelek, “Biitiinlesme Biinyesindeki Kurumlar: Ornek Olay incelemesi (MERCOSUR)”, Sosyal
ve Beseri Bilimler Dergisi 9/2 (2017), 92-106; Ahmet Bilal Tizgen, “MERCOSUR’un Ekonomik Bdlge-
sellesmesi: 2006-2016 Yillari Bélge igi Ticari iliskilerin Analizi”, Uluslararasi Siyaset Bilimi ve Kentsel
Arastirmalar Dergisi 7/Ozel Sayi (2019); Gékhan Katitas, “Latin Amerika’da Ortiisen Bolgeselcilik”,
Marmara Universitesi Oneri Dergisi 14/52 (2019), 255-293; Can Donduran, “Bdlgesel Biitiinlesmeye
insaci Bir Yaklasim: MERCOSUR’un Ortaya Cikisi ve Diisiinsel Siirecler”, Ekonomi Isletme Siyaset ve
Uluslararasi iliskiler Dergisi (JEBPIR) 6/2 (2020), 249-260; Hatice Erkekoglu - Burcu Yilmaz, “MERCO-
SUR Ulkelerinin AB ile Dis Ticaretinin Serbest Ticaret Andlasmasi Kapsaminda Degerlendirilmesi”,
Pamukkale Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 45 (2021), 71-90; Yasar Pinar Ozmen, “Latin Amerika’da
Siyasi Birlik Diisiincesinin Diinii ve Bugiinii”, Novus Orbis: Siyaset Bilimi ve Uluslararas! iliskiler Der-
gisi 4/2 (2022), 127-159.

1 Ezgiilhan, Small States in MERCOSUR: An Asymmetrical Relationship (Ankara: Ortadogu Teknik Uni-
versitesi, Sosyal Bilimler Universitesi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2019); Cemre Cagla Ata-
mer, Latin Amerika’da Entegrasyon Cabalari: Avrupa Birligi ile Karsilastirmali Bir Analiz (Aydin: Aydin
Adnan Menderes Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2020);
Altinay Kilig, Bélgeler Arasicilik ve Bélgeler Otesicilik Kavramlari Cergevesinde AB ve MERCOSUR ilis-
kileri (istanbul: Marmara Universitesi, Sosyal Bilimer Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
2021); Yunus Emre Karan, Neorealist ve Neofonksiyonalist Uluslararasi lliskiler Teorileri Baglaminda
Giiney Ortak Pazari (Mercosur) ve Avrupa Birligi'nin (AB) Kiyaslamali incelemesi (Ankara: Ankara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2021); Aziz Ertakgdz, Bol-
gesellesme Hareketlerinin Politik Ekonomi Cergevesinde Degerlendirilmesi: Tiirkiye ve Giiney Ortak
Pazari (MERCOSUR) Ornedi (Mardin: Mardin Artuklu Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Ya-

yimlanmamis Yiksek Lisans Tezi, 2022).

" Michael Mecham, “Mercosur: a failing development project?”, International Affairs 79/2 (2003), 376.
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bagimsizligini ilan eden Giiney Amerika Cumhuriyetleri’nin kendilerini dig mii-
dahaleye kars1 korumalart ve Eski Kita’nin biiyiik monarsilerine kargi cumhuri-
yet ideallerini ger¢eklestirmeleri i¢in bir araya gelmeleri gerektigini, ulusiistii bir
yapt icerisinde miisterek bir ordu ile kendilerini savunup, devlet temsilcilerinden
teskil olunan demokratik bir meclis kurmalarini ve kendi aralarindaki uyusmaz-
liklar1 ¢6zmelerine imkan taniyacak bir yapinin kurulmasimi hedeflemekteydi.®
Bu kapsamda 1827 Panama Kongresi ve devamindaki goriismeler 6nem arz et-
mektedir. Her ne kadar bu goriismeler olumsuz sonuglansa da Giiney Amerika’nin
tek bir cat1 altinda birlesmesi ideali burada ateslenmistir.”* Bu baglamda ileri sii-
riilen ilk goriis MERCOSUR’u Giliney Amerika’y1 bir araya getirmeyi hedefleyen
Bolivarci ¢izgide konumlandirmakta, Srgiitiin itici giiclinii burada bulmaktadir.

Bu konuda bir diger goriis ise Bolivarci ideallere dayanan MERCOSUR ta-
hayyiiliiniin bir mit oldugunu, Giiney Amerika’nin ekonomik etkenler dahilin-
de bir araya gelerek MERCOSUR’u teskil ettigini ifade etmektedir. Bu goriis
MERCOSUR’u olusturan siireci Giiney Amerika’nin iki biiyiik iilkesi olan Bre-
zilya ve Arjantin’in bir glimriik birligi i¢erisinde ticari ve siyasi entegrasyona eris-
me yolunda ilk adimlar1 olan 1961 Uruguaiana goriismeleri ile baslatmaktadir.*
Bu tarihten bir yil 6nce 1960’da imzalanan Montevideo Andlasmasi® ile kurulan
Latin America Free Trade Association (LAFTA) da bu yoldaki ilk uluslararasi
orgiitsel girisimdir.® LAFTA’nin yerini 1981°de yiiriirliige giren Latin Amerika
Entegrasyon Toplulugu (ALADI) almistir. Bugiin hala Montevideo Andlagmasi
ile teskil edilen ALADI, MERCOSUR’a temel teskil etmekte ve MERCOSUR’a
iiye olacak devletlerin 6nce Montevideo Andlagsmasi’ni imzalamasi gerekmekte-
dir. Bu kapsamda MERCOSUR’a hem “tam iiye” hem de “ortak iiye” statiisiinde
dahil olacak devletler i¢in ALADI’ye katilmak bir 6n kosuldur.

Giliney Amerika’nin entegrasyon stireci bdylece baslamis olsa da iki tilkede
de gerceklesen askeri darbeler ve askeri yonetimlerin ulusalct egilimleri siire-
ci kesintiye ugratmistir. Ayrica 60’11 yillar ile 80’li yillar arasinda Arjantin ve

2 paulo Emilio Vauthier Borges de Macedo, “The Foundational Myth of Mercosur and theEuropean

Union Analogy”, German Law Journal 20 (2019), 736 Yazar Bolivar’in idealinin ulususti (supranatio-

nal) bir yapi kurmak oldugunu ifade etmektedir.

¥ Bu noktada MERCOSUR’un basat unsuru olan Brezilya’nin Bolivar’in ideallerine uzak olusu ve Boli-

varcl bir tutumdan ziyade Monroe Doktrinine yakin olmasi MERCOSUR ile Bolivarci Gliney Amerika
birligi ideallerini bagdastirmayi zorlagtirmaktadir. Vauthier Borges de Macedo, “The Foundational

Myth of Mercosur and theEuropean Union Analogy”, 737-739.

¥ Vauthier Borges de Macedo, “The Foundational Myth of Mercosur and theEuropean Union Ana-

logy”, 740-741.
> Andlasma’nin ingilzce metni icin bkz.: https://www.wto.org/gatt_docs/English/SULPDF/90730069.
pdf (Erisim 11.06.2023).
Peter Coffey (ed.), International Handbooks on Economic Integration MERCOSUR Latin America
(New York: SPRINGER SCIENCE BUSINESS MEDIA, LLC, 1998), 1/2.
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Brezilya’nin i¢ine girdikleri ekonomik krizler giimriik birligi ve serbest tica-
ret gibi liberal girisimleri olumsuz etkilemistir. Iki iilke arasindaki yakinlasma
1980’lerin ikinci yarisinda iki iilkenin de askeri yonetimlerden sivil idareye gec-
meleri ve daha stabil bir ekonomiye kavusmalari ile hiz kazanmistir.”” Bu donem
ayrica Soguk Savas’in sonuna gelinmesi ve Diinya’da esen liberal ve bolgesel
entegrasyonu tesvik eden riizgarlari da arkasina alarak hizli bir gelisim siirecine
sahne olmustur.*® 1986 yilinda iki iilke arasinda imzalanan Brezilya-Arjantin En-
tegrasyon Andlagmasi ile olusturulan Arjantin ve Brezilya Arasinda Entegrasyon
ve Ekonomik Isbirligi Programi (PICE) bu siirecin baslangicini temsil etmekte-
dir.** S6z konusu andlagma ile iki {ilke bir yagsam bigimi olarak demokrasiyi giic-
lendirme ve stabil bir sekilde biiyiime ve kalkinmay1 izleme noktasinda bir araya
gelmislerdir.”® Bu andlagmadan iki y1l kadar sonra 1988 yilinda imzalanan Enteg-
rasyon, Isbirligi ve Gelisme Andlasmas1 (Ratado de Integracion, Cooperacion y
Desarrollo Entre La Republica Argentina Y La Republica Federativa Del Brasil
- TICD)* ile bu iki iilke entegrasyon siirecini daha da ileri tasimis ve iki lilkenin
dahil oldugu ortak Pazarin 1995 yilina kadar isler hale getirilmesi bdylece bir
hedef olarak konulmus ve MERCOSUR’a giden yolda kritik bir esik agilmistir.?2

Boylece TICD ile iki iilke arasinda kurulan bu yap1 temel teskil ederek
genisletilmis ve 26 Mart 1991°de Paraguay ve Uruguay’in da dahil edilme-
si ile MERCOSUR’u olusturan Asuncién Andlasmasi imzalanmistir. Asuncion
Andlagmast’nin 1. maddesinde MERCOSUR’u? teskil eden basliklar zikredil-
mistir. Bunlar mallarin, hizmetlerin ve tiretim faktorlerinin serbest dolagimai; liye

7" John A. E. Vervaele, “Mercosur and Regional Integration in South America”, The International and

Comparative Law Quarterly 54/2 (2005), 387.

Mecham, “Mercosur: a failing development project?”, 376. iki iilke arasinda bu yillarda yasanan
yakinlasma Falkland Adalari Savasi’nda Brezilya’nin tarafsiz kalmasi ve Arjantin’e askeri yardimlarda
bulunmasi ile desteklenmistir. Bélgede 80’lerde baslayan ve MERCOSUR ile gelisen glimriik tarife-
lerindeki azalma trendine dair bkz. Sam Laird, MERCOSUR- Objectives and Achievements (Geneva,
1997), 52-56.

Coffey, International Handbooks on Economic Integration MERCOSUR Latin America, 1/6. Laura La-
via Haidempergher, “An Introduction to Mercosur”, International Law News 44/2 (2015), 31.

2 The Origins of MERCOSUR, s. 53.
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Andlasma metni icin bkz.: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/0-4999/97/nor-
ma.htm (Erisim 11.06.2023).

2 Coffey, International Handbooks on Economic Integration MERCOSUR Latin America, 1/6. TICD, MER-
COSUR ile ortak pazarin tam anlamiyla teskil edilmesine giden siiregte glimrik tarifelerinde dogrusal
ve otomatik indirimler, mallarin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimi, ortak dis glimrk tarifesi,
politik esglidiim ve hukuki senkronizasyonun saglanmasi gibi hususlari 6ngérerek MERCOSUR’un ana
baslklarini da tespit etmistir. Haidempergher, “An Introduction to Mercosur”, 31.

MERCOSUR (Mercado Comun del Sur) kisaltmasi Arjantin dis ticaret mistesari Raul Ochoa’nin 6ner-
digi aktariimaktadir. Gian Luca Gardini, The Origins of Mercosur: Democracy and Regionalization in
South America, ed. Maxine Molyneux (New York: Palgrave Macmillan, 2010), 95.
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devletler arasindaki tiim tarife ve tarife dig1 engellerin kaldirilmasi, ortak bir dig
giimriik tarifesinin olusturulmasi, {igiincii iilkelerle yiiriitiilen ticarette ortak bir
politikanin izlenmesi ve son olarak da makroekonomik politikalarin esgiidiimii-
diir. Ayrica taraflar bu entegrasyon amaglarina ulagmak icin ilgili alanlarda i¢
hukuklarint uyumlu hale getirmeyi de hedeflemislerdir.

Asuncién Andlasmasi bu gergevede alt1 boliimden olusmaktadir. Ilk boliim-
de oOrgiitiin amaglari, ilkeleri ve bunlar1 gerceklestirmelerine hizmet edecek arag-
lar1 diizenlenmistir. Bu boliim ortak pazarin olusturulmasi noktasinda bir gegis
siirecini ongdrmekte ve devletlere birtakim yiikiimliiliikler yiiklemektedir. Ikinci
boliim ise MERCOSUR’un kurumsal yapisina iligkindir. Bu bdliimde Ortak Pa-
zar Konseyi ve Ortak Pazar Grubu diizenlenmis, bunlarin kurumsal yapisi, amag-
lar1, isleyisi gibi hususlar ele alinmigtir. Bu bolimde ayrica MERCOSUR’un
baskanligina iligkin hususlar ile idari sekreteryasina iliskin hususlar da yer al-
maktadir. MERCOSUR ’un burada temeli atilan organizasyonel yapis1 daha sonra
“MERCOSUR’un Orgiitsel Yapisina Iliskin Asunciéon Andlagmasi’na Ek Proto-
kol” (Ouro Preto Protokolii veya OPP) ile detaylandirilmig ve organizasyonel
yap1 tamamlanmugtir. Ugiincii bliim andlagsmanin siiresiz olarak gecerli oldugunu,
yiiriirliige giris usuliinii belirlemekte, Paraguay’1 depoziter devlet kabul etmekte;
dordiincii boliim andlagmaya katilim usuliinii diizenlemekte, besinci boliim ise
andlagsmadan cekilme usuliinii diizenlemektedir. Altinci ve son bdliim ise genel
hiikiimler baslig1 altina alinmistir ve bu boliimde yer alan 24’tincii madde MER-
COSUR parlamentosunun ilk 6rnegi olan Ortak Parlamenter Komisyonu’nun ku-
rulmasini dngormektedir.

Asuncion Andlasmasi’ndan sonraki siiregte andlasmayi tadil eden veya
andlagsmada diizenlenmeyen diger hususlar1 diizenleyen ek protokoller hayata
gecirilmistir. Bunlardan ilki 17 Aralik 1991 tarihli “Anlagsmazliklarin Cozimi
icin Brasilia Protokolii” diir.** Bu protokol daha sonra Subat 2002°de imzalanan
“MERCOSUR’da Uyusmazliklarin Coziimii i¢cin Olivos Protokolii*’ne yerini
birakmistir. MERCOSUR’un orgiitsel yapist ise yukarida da zikredildigi lizere
Aralik 1994°te imzalanan Ouro Preto Protokolii ile detayli olarak diizenlenmistir.
Netice olarak 1991 tarihli Uyusmazliklarin Coziimiine iliskin Brasilia Protokolii,
2002 tarihli Uyusmazliklarin Coziimiine iliskin Olivos Protokolii, kurumsal ya-
piya iliskin Ouro Preto Protokolii ve 2005 tarihli MERCOSUR Parlamentosunu
Kuran Protokol MERCOSUR "un temel hukuki kaynaklarimi teskil etmektedir.?

2 Pprotokoliin ingilizce metni igin bkz.: http://www.sice.oas.org/trade/mrcsr/brasilia/pbrasilia_e.asp

(Erisim 11.06.2023).

Protokoliin ingilizce metni igin bkz.: https://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law-oxio/e148.013.1/
law-oxio-e148-regGroup-1-law-oxio-e148-source.pdf (Erisim 11.06.2023).

% Marcilio Toscano Franca Filho vd. (ed.), The Law of MERCOSUR (Oxford: Hart Publishing, 2010), 59.

25

Sakarya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi



Uluslararasi Orgiit Olarak Giiney Amerika Ortak Pazari (MERCOSUR): Ulusiistii Yapiya Déniisme ... m

B. AB’NiN TARIHSEL GELiSIMiNiN MERCOSUR iLE MUKAYESESI

AB, birlesik Avrupa iilkiisii ile teskil edilmis bir ulusiistii yapidir. Birlesik
Avrupa idealinin diislinsel temellerini Roma’nin biitlin Avrupa’y1r hakimiyeti
altina aldig1 donemlerine ve Orta Cag’da Roma’nin mirasina duyulan 6zlemle
birlesen Hristiyan diinyasinin birligi idealine” kadar dayandirmak miimkiinse de
daha yakin tarihlerde Dubois, Dante, 1. Kant, Abbé de Saint-Pierre ve V. Hugo
gibi diisiiniirlerin tahayyiil ettigi birlesik Avrupa, Avrupa Birliginin diisiinsel te-
meli kabul edilebilir.® Ote yandan Napolyon ve Hitler gibi politikacilar da farkli
baglamlarda olsa da birlesik Avrupa ideallerini hayata gecirmeyi hedeflemis si-
yasetcilerdir. Avrupa Birligi’nin bu temeller iizerinde kurulmas ise Ikinci Diinya
Savasi sonrasinda miimkiin olmustur.? 1951 Paris Andlagmasi ile kurulan Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) ile temeli atilan ekonomik biitiinlesme sii-
reci 1957 yilinda kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu (AAET) ile devam etmistir. {lerleyen yillarda hem iiye sayisi
artan hem de biitiinlesme seviyesini gelistiren bu topluluklardan ikisi tek bir ¢ati
altinda toplanmis ve bu yap1 Avrupa Birligi ad1 altinda ekonomik biitiinlesmenin
yaninda diger alanlarda da biitiinlesme yoluna gitmistir. Bu siirecin bir neticesi
olarak Avrupa Birligi blinyesinde tek bir ¢at1 altinda biitiinlesme Maastricht And-
lagmasi ile gerceklesmis, sonrasinda Amsterdam Andlasmasi, Nice Andlasmasi
ve en son ve kapsamli olarak Lizbon Andlagmasi ile Avrupa Birligi’nin nihai hali
ortaya ¢ikmistir. Calismanin amaci esas olarak MERCOSUR’u AB ile karsilastir-
mal1 incelemek oldugundan bu noktada AB’nin tarihsel gelisimi anlatilmayacak,
yalnizca MERCOSUR "un tarihsel gelisimi ile AB’nin tarihsel gelisiminin karsi-
lagtirilmasina yer verilecektir.

Avrupa’da ekonomik temelli bolgesellesmenin ilk ciddi adimi AKCT olsa da
MERCOSUR’a benzer kapsamda, liye iilkeler arasinda genele yayilmis bir sekil-
de ortak bir Pazar’in ve glimriik birliginin teskil edilmesi aranacak olursa kurulan
ilk orgiit AET’dir.* AET, Paris Andlasmasi ile AKCT’yi kuran {ilkeler arasindaki
komiir celik alaninda gergeklestirilen ortak pazarin diger alanlara genisletilme-
si amaciyla 1957 Roma Andlasmasi ile kurulmustur. AET nin amaglari, kurum-
sal yapisi ve gelisimi bu baglamda MERCOSUR ile benzerlik gostermektedir.
Avrupa Birligine varan tarihsel gelisim siireci icerisinde AET ile MERCOSUR

% Seha L. Meray, Uluslararasi Hukuk ve Uluslararasi Orgiitler (Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgi-

ler Fakiltesi Yayinlari, 1979), 265.

M. Hanifi Bayram, Avrupa Birligi Hukuku Dersleri (Ankara: Seckin Yayincilik, 2021), 43. Isil Ozkan,
Avrupa Birligi Kamu Hukuku (Ankara: Segkin Yayincilik, 2022), 39, 40.Meray, Uluslararasi Hukuk ve
Uluslararasi Orgiitler, 265-266.

Meray, Uluslararasi Hukuk ve Uluslararasi Orgiitler, 295. Enver Bozkurt vd., Avrupa Birligi Hukuku
(Ankara: Asil Yayin Dagitim, 2011), 4.

Bozkurt vd., Avrupa Birligi Hukuku, 15.
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arasindaki bu benzerlikler MERCOSUR’un gelecegine dair bir fikir vermekte,
MERCOSUR’un gegirdigi tarihsel gelisimi ve iiye tilkeler arasinda gerceklestiri-
len biitiinlesmeyi anlamlandirmay1 kolaylagtirmaktadir.

Roma Andlagmasi’na gére AET nin amaci iiye iilkeler arasinda ortak bir
pazarin kurulmasi, ekonomik iliskilerin gelistirilmesi ve ekonomik politikalarin
uyumlastirilmasi olarak tanimlanmis ve bu kapsamda igeride giimriik vergile-
rinin kaldirilmasi, disartya karsi ortak bir glimriik tarifesinin belirlenmesi, or-
tak bir ticaret politikasi teskil edilmesi, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin tiye
iilkeler arasinda serbest dolasgiminin saglanmasi, ulusal yasalarin bu kapsamda
yeknesaklastirilmast ve diizenlenmesi gibi hususlar ongdrilmistir.* AET ye
benzer sekilde MERCOSUR’u kuran Asuncién Andlasmasi’nin birinci madde-
si de benzer hususlar1 diizenlemektedir. Andlasma’nin s6z konusu maddesi tiye
iilkeler arasinda mallarin hizmetlerin ve iiretim faktorlerinin serbest dolasimi;
iiye devletler arasindaki tiim tarife ve tarife disi engellerin kaldirilmasi, ortak bir
dis glimriik tarifesinin olusturulmasi, ti¢iincii iilkelerle yiiriitiilen ticarette ortak
bir politikanin izlenmesi ve son olarak da makroekonomik politikalarin esgii-
diimii gibi hususlari, ayrica taraflarin bu entegrasyon amaclarina ulagsmak igin
ilgili alanlarda mevzuatlarini uyumlu hale getirecegini ongdrmektedir. Ote yan-
dan AET ile MERCOSUR’un kurumsal yapilar1 da benzerdir. AET, komisyon,
konsey, parlamento ve Adalet Divani’ndan olusmaktadir?> ve AET nin bu 6rgiit-
sel yapist MERCOSUR’un asagida detaylica anlatilan ve temelde Ortak Pazar
Konseyi, Ortak Pazar Komisyonu, Ortak Parlamenter Komisyon (ilerleyen siirec-
te PARLASUR olacaktir) ve Siirekli Gozden Gegirme Mahkemesi’nden olusan
yapist ile oldukca benzerdir. Her iki orgiit de normal iiyeligin yaninda “ortak
iiye” olarak adlandirilan bagka bir kategoride tiyelige imkan vermekte ve tiglincii
devletlerin “ortak iiye” sifatim1 alarak orgiit ile olan iliskilerini gelistirmelerine
imkan tanimaktadir.

Orgiitlerin amaglar1 ve kurumsal yapis1 bakimmdan bakildiginda Avrupa
Birligine temel teskil eden AET ile MERCOSUR’un benzerligi dikkat ¢ekicidir.
AET ilerleyen yillarda ilk basta Avrupa Topluluklari1 adi altinda Avrupa Birligi-
nin (¢ siitunundan birine dahil olacak, daha sonra {i¢ siitiiniin da birlesmesi ile
Avrupa Birligi ¢atisi altina alinarak ortadan kalkacaktir. Bu kapsamda en basta
AKCT’deki ortak pazarin genisletilmesi i¢in kurulan AET, sonrasinda ortak di-
sigleri ve gilivenlik politikasi ve glivenlik ve adalette is birligi alanlarinda yaganan
biitiinlesme ile daha genis kapsamli bir orgiitlenmeye doniismiistiir. Bu siireg-
te hem yeni lyeler orgiite dahil olmus hem de Avrupa Tek Senedi ile AET nin

3 Bozkurt vd., Avrupa Birligi Hukuku, 17. ilke Gogmen - Sanem Baykal, Avrupa Birligi Kurumsal Hukuku

(Ankara: Secgkin Yayincilik, 2016), 102.

32 Meray, Uluslararasi Hukuk ve Uluslararasi Orgiitler, 308.
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kurumsal yapisi, parlamento iiyelerinin belirlenmesi i¢in dogrudan segimlerin
yapilmasi ve parlamentonun gii¢lendirilmesi, 6rgiit normlarin normatif giicii-
niin artmasi, nitelikli ¢cogunluk ile karar alma prosediiriiniin daha yaygin hale
getirilmesi gibi gelismeler yasanmistir. Bu agidan bakildiginda MERCOSUR "un
biitiinlesme seviyesi AET nin kuruldugu dénemdeki biitlinlesme seviyesine ben-
zerdir. MERCOSUR ’un parlamento i¢in dogrudan se¢imler yapmay1 planlamasi,
yeni {iyeler ile orgiite katilim1 genisgletmesi, ekonomik biitiinlesmenin yan1 sira
diger alanlarda da biitiinlesmenin hedeflenmesi gibi hususlar AB’nin AET ile
baslayan bu gelisim siirecinin MERCOSUR igin daha ¢ok basina tekamiil edecek
bir noktada olundugunu gostermektedir.

Il. MERCOSUR VE AB’NiN KURUMSAL YAPISINA GENEL BAKIS

Biitiin uluslararast orgiitler, kurucu andlasmalarinda zikredilen hedeflerini
gerceklestirmek ve orgiitsel isleyislerini saglamak adina genellikle kurucu and-
lagmalarinda diizenlenen belirli organlara sahiptirler.* Bu organlar genelde biitiin
iiyelerden olusan bir genel kurul, belirli sayida liyeden olusan bir yonetim kurulu
bir de bu organlarin isleyisini ve genel olarak oOrgiitiin genel idaresini yiiriiten
bir genel sekreterliktir.** Her ikisi de bolgesel bir uluslararasi orgiit olan MER-
COSUR ve AB de benzer kurumsal yapilara sahiptirler. AB’nin kurumsal yapisi
ve tarihsel siire¢ igerisinde bu yapinin farkli goriiniimleri MERCOSURun ku-
rumsal yapisi ile benzerlikler barindirmaktadir. Ote yandan iki orgiit de islev-
leri agisindan birbirleriyle eslesebilecek organlara sahiptirler. Bu kapsamda s6z
konusu organlarin birlikte incelenmesi ve MERCOSUR ’un kurumsal yapisi ile
AB’nin kurumsal yapisi arasindaki benzerliklerin ve farkliliklarin tespit edilmesi
MERCOSUR ’un yapisini daha iyi anlamaya ve ulusiistii bir yapiya doniisme sii-
recinde MERCOSUR’u AB ile kiyaslamaya imkan vermektedir.

A. MERCOSUR’UN KURUMSAL YAPISI

MERCOSUR "un kurumsal yapisi Ouro Preto Protokolii’niin birinci boliimii-
niin 1’inci maddesinde sayilmistir. Buna gére* MERCOSUR; Ortak Pazar Kon-
seyi “Konsey” (Consejo Mercado Comun), Ortak Pazar Grubu “Grup” (Grupo
Mercado Comun), MERCOSUR Ticaret Komisyonu (Commision de Comercio
del MERCOSUR), Ortak Parlamenter Komisyon (Comissao Parlamentar Con-
Jjunta, ilerleyen siiregte PARLASUR bu organin yerini alacaktir.), Sosyo-Ekono-
mik Danisma Forumu (Forum Consultivo Economico y Social) ve MERCOSUR
Idari Sekreterligi’nden (Secretaria Administrativa del MERCOSUR) miitesekkil-

3 Meray, Uluslararast Hukuk ve Uluslararasi Orgiitler, 269. Cengiz Basak, Uluslararasi Orgiitler (Anka-

ra: Secgkin Yayincihk, 2012), 131.
Meray, Uluslararasi Hukuk ve Uluslararasi Orgiitler, 271.Basak, Uluslararasi Orgiitler, 132.
3 Filho vd., The Law of MERCOSUR, 442.
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dir. Bu yap1 kurucu andlagsma olan Asuncion Andlagmasindan beri orgiitiin ya-
sadig1 doniisiim ve gelisim ile paralel olarak bircok degisiklik gecirmistir. ilk
olarak Asuncion Andlasmasinda diizenlenmekle birlikte, bu kurucu andlagmada
yer alan gorece ilkel olan kurumsal yap1 esas olarak OPP’de tekrar ele alinmig
ve daha detayli bir sekilde ayrica diizenlenmistir. Asuncion Andlagsmasi’nin 9.
maddesi andlagmanin yonetimi ve uygulanmasi igin iki esas organ teskil etmistir.
Bu organlar Ortak Pazar Konseyi ve Ortak Pazar Grubu’dur.

1. Ortak Pazar Konseyi

Asuncion Andlasmasi’nin 10°uncu, 11°inci ve 12°nci maddeleri ile OPP’nin
3 ile 9’uncu maddeleri arasinda Ortak Pazar Konseyi diizenlenmektedir. Ortak
Pazar Konseyi, MERCOSUR’un en yiiksek organidir ve entegrasyon siirecinin
siyasi liderliginden, Asuncién Andlagsmasi’nda tanimlanan hedeflere ulasilmasini
saglamak icin gerekli kararlarin alinmasindan ve ortak pazarin teskilinden so-
rumludur.

Asuncion Andlagsmasi’nin 11’inci maddesi ve OPP’nin 4’{incli maddesi
uyarinca Konsey liye devletlerin ekonomi bakanlar ile disisleri bakanlarindan
veya liye iilkelerde bunlara karsilik gelen bakanlardan olusmaktadir. Ilk basta
Asuncion Andlagmasi’nda yilda bir kez tiye devletlerin devlet baskanlarinin ka-
tilim ile toplanmasi dngoriilen Konsey’in toplant1 araligi OPP ile alt1 ay olarak
revize edilmis ve her alt1 ayda bir devlet baskanlarinin da katilimi ile toplanmasi
ongoriilmustiir. Ayrica uygun goriildiigii takdirde herhangi bir zaman da Konsey
ayrica toplanabilmektedir. Disisleri bakanlariin koordinasyonunda icra edilecek
Konsey goriismelerine uygun goriilmesi halinde davet ile diger bakanlar ve ba-
kanlik otoriteleri de katilabilmektedir. Konsey bagkanliginin ise alt1 ayda bir tiye
devletler arasinda alfabetik siraya gore doniisiimlii olarak icra edilmesi diizen-
lenmistir. OPP’de Konsey’in 11 adet gorevi sayilmistir. Bu gorevler, Asuncion
Andlagmast’nin, Protokollerinin ve Andlasma kapsaminda imzalanan diger
andlagmalarm uygulanmasini denetlemek, politikalar olugturmak ve ortak paza-
11 olusturmak i¢in gerekli onlemleri tesvik etmek, MERCOSUR tiizel kisiligini
temsil etmek, ticlincii iilkeler, tilke gruplart ve uluslararast kuruluslarla MERCO-
SUR adina anlagmalar miizakere etmek ve imzalamak (Bu yetki, 14’{incli mad-
denin VII’nci paragrafinda belirtilen kosullar altinda Ortak Pazar Grubuna agikca
devredilebilir), Ortak Pazar Grubunun Konsey’e sundugu teklifleri karara bagla-
mak, bakanlar toplantilarin1 diizenlemek ve bu toplantilar sonucunda ortaya ¢1-
kan ve Konsey’e sunulan anlagmalar1 karara baglamak, uygun gorecegi organlari
olusturmak, degistirmek veya ortadan kaldirmak, gerektiginde kararlarinin 6ziinii
ve kapsamini netlestirmek, MERCOSUR Idari Sekreterligi Miidiiriinii atamak,
mali kararlar1 ve biitge kararlarin1 almak, Ortak Pazar Grubunun usule iligkin
kararlarini onaylamak seklinde siralanabilir.

Sakarya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi



Uluslararasi Orgiit Olarak Giiney Amerika Ortak Pazari (MERCOSUR): Ulusiistii Yapiya Déniisme ... m

Asuncion Andlagsmasi’nin 16’nc1 maddesi ile OPP’nin 37°nci maddesine
gore Konsey kararlarmi (Decision) biitiin liye devletlerin katilimi ile konsensiis
ile almaktadir. Konsey’in aldigi bu kararlar biitiin iiye iilkeler i¢in baglayicidir.
Konsey’in aldig1 kararlarin iiye devletlerin i¢ hukuk diizenlerine aktarilmasi ge-
rekmektedir. MERCOSUR idari Sekreterligi biitiin iiye devletlerin Konsey kara-
rin1 i¢ hukuklarina tatbik ettiklerine dair bildirimleri almasina miiteakip iiye dev-
letlere alinmig olan kararin 30 giin igerisinde yiiriirliige girecegine dair bildirimde
bulunmaktadir. Uye devletler Konsey kararlar1 dogrultusunda i¢ hukuk diizen-
lerinde yaptiklar1 diizenlemeleri, eylemleri MERCOSUR Idari Sekreterligi’ne
bildirmelidir.

Ortak Pazar Konseyi’nin gorevlerinde ona yardimci olacak sekilde Konsey’e
bagl baska birtakim kurumlar da kurulmustur. Bunlar: Politik Koordinasyon ve
Danisma Forumu, MERCOSUR Daimi Temsilciler Komitesi ve Bakanlar Zir-
vesidir. Bu kurumlardan Politik Koordinasyon ve Danigma Forumu, 1998 yilin-
da Konsey’in karar1 ile kurulmustur.** Bu organ adindan da anlasilacagi iizere
Konsey’e politika iiretme noktasinda yardimci olacak sekilde liye devletlerin
ilgili bakanliklariin st diizey gorevlilerinden olugmaktadir. Politik Koordinas-
yon ve Danigma Forumu bu kapsamda MERCOSUR "un ulusiistii yapiya doniisii-
mil ve biitlinlesme alanlarin genislemesi noktasinda da ¢aligmalara kaynaklik
edecek sekilde orgiit icinde ortak politikalarin olusturulmasini amaglamaktadir.
MERCOSUR Daimi Temsilciler Komitesi ise iiye devletlerin Montevideo sehrin-
deki merkezde daimi olarak bulunan diplomatik temsilcilerinden olusmaktadir.
Bu organin ayrica se¢ilmis bir bagkani da mevcuttur. Daimi Temsilciler Komi-
tesi MERCOSUR’u disarida temsil etmek ve tciincii iilkelerle ve uluslararasi
orgiitlerle iliskileri ytiriitmek ile gorevlendirilmistir.” Bakanlar Zirvesi ise iliye
devletlerin bakanliklar seviyesinde bir araya gelerek biitiinlesmeyi ekonomi di-
sindaki diger alanlarda da gerceklestirebilmek adina istisarelerde bulunmalarini
saglamak adina Politik Koordinasyon ve Danigma Forumu koordinatdrliigiinde
tiye devletlerin ilgili konuya iliskin bakanlarinin bir araya gelmesiyle gercekles-
tirilen toplantilardir.=

2. Ortak Pazar Grubu

Ortak Pazar Grubu, Ortak Pazar’m yiiriitme organidir ve Disisleri Bakanlik-
lar1 tarafindan koordine edilir. Ortak Pazar Grubu “inisiyatif yetkilerine” sahip
olacaktir. Grupi OPP’nin 15’inci maddesine gore kararlarini rezoliisyon (resolu-
ciones) olarak almakta ve bu kararlar biitiin {iye devletler i¢in baglayicilik teskil

3% Filho vd., The Law of MERCOSUR, 41. MERCOSUR, Ortak Pazar Konseyi Karari (CMC), Karar No.
18/98, https://normas.mercosur.int/public/normativas/1481.

37 Filho vd., The Law of MERCOSUR, 42.
% Filho vd., The Law of MERCOSUR, 43.
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etmektedir. Grup’un ilk olarak AA’nin 13’iincli maddesinde sayilan, sonrasinda
OPP’nin 14’ilincii maddesi ile tekrar diizenlenen gorevleri, kendi yetkisi dahi-
linde Asuncion Andlasmasi’na ve andlasma dahilinde imzalanan diger protokol
ve andlagmalara uyumu gozlemlemek, Ortak Pazar Konseyi’nin goriisiine sun-
mak tizere taslak kararlar (decisions) teklif etmek; (bu husus OPP m.14 ile 6n-
goriilmiistiir), Konsey tarafindan kabul edilen kararlar1 uygulamak i¢in gerekli
adimlar1 atmak, Ticaretin Serbestlestirilmesi programinin uygulanmasi, makro-
ekonomik politikalarin koordinasyonu ve iigiincii taraflarla Anlagmalarin miiza-
kere edilmesi i¢in 6zel dnlemler 6nermek, Ortak Pazarin kurulmasina yonelik
ilerlemeyi saglamak i¢in ¢alisma programlari olusturmak, Calisma gruplari ve
Grup’un amaglarii gergeklestirmeyi amaglayan olagandisi toplantilar gibi yapi-
lar1, kurmak, diizenlemek veya ortadan kaldirmak, diger MERCOSUR kurumlari
tarafindan Grup’a iletilen herhangi bir teklif veya tavsiyeye dair yetkisi dahilinde
goriislerini belirtmek, Ortak Pazar Konseyi tarafindan agikca yetki verildiginde
ve bu amacla verilen 6zel yetkilerde belirtilen sinirlar dahilinde, tiim Taraf Dev-
letlerin temsilcilerinin katilimiyla, {igiincii tilkelerle, lilke gruplariyla ve ulusla-
rarasi Orgiitlerle MERCOSUR adina anlagmalar miizakere etmek, (Grup, Konsey
tarafindan yetki verildiginde bu andlagmalar1 imzalayabilecegi gibi bu yetkisini
MERCOSUR Ticaret Komisyonu'na da devredebilir.), MERCOSUR idari Sekre-
terligi tarafindan sunulan biitgeyi ve yillik hesap dzetini onaylamak, Ortak Pazar
Konseyi tarafindan belirlenen yonergelere dayali olarak mali ve biit¢esel karar-
lar vermek, Grup’un usul kurallarin1 Ortak Pazar Konseyi’ne sunmak®*, Ortak
Pazar Konsey’i toplantilart diizenlemek ve Kurul tarafindan talep edilen rapor
ve caligmalar1 hazirlamak, MERCOSUR Idari Sekreterligi Baskanmni se¢mek,
MERCOSUR Idari Sekreterliginin faaliyetlerini denetlemek, Ticaret Komisyonu
ve Ekonomik ve Sosyal Danigma Forumu Usul Kurallarin1 onaylamak, seklinde
siralanabilir.

Asuncion Andlagmasi’nin 13’iincii maddesinin son fikrasi Grubun amaglari-
na ulagsmak icin gerekli gordiigii calisma gruplarini olusturabilecegini belirtmek-
te, ilk asamada hangi ¢alisma gruplarimin kurulacagimi da Andlasma’nin 5’inci
ek listesinde aktarmaktadir. Bu calisma gruplari: Ticari Konular Calisma Grubu,
Glimriik Konulart Calisma Grubu, Teknik Standartlar Calisma Grubu, Ticaretle
Baglantili Maliye ve Para Politikas1 Caligma Grubu, Kara Tagimaciligi Calisma
Grubu, Deniz Tagimaciligi Calisma Grubu, Endiistriyel ve Teknolojik Politikalar
Caligma Grubu, Tarim Politikas1 Calisma Grubu, Enerji Politikasi Calisma Gru-
bu, Makroekonomik Politikalarin Koordinasyonu Calisma Grubu’dur. Asuncién

3 Ortak Pazar Grubu’nun ig isleyisine iliskin usul kurallari bu cercevede Ortak Pazar Grubu’nun 1/91

Numarali Rezoliisyonu ile olusturulmus ve Ortak Pazar Konseyi’'nin 4/91 numarali Karari ile onaylan-
mistir Filho vd., The Law of MERCOSUR, 43.
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Andlagmasi, Grup’un kurulmasindan sonraki 30 giin i¢inde bu ¢aligma gruplari-
nin kurulmasini dngérmektedir. Ayrica Ortak Pazar Grubu, Ortak Pazarin olustu-
rulmasindan sonraki 60 giin i¢inde kendi usul kurallarini da olusturacaktir.

Asuncion Andlagsmasi’nin 14’tincii maddesine gore Grup, her iiye {ilkenin
disisleri bakanliklari, Ekonomi bakanliklar1 veya bunlarin esdegerleri ve Mer-
kez Bankalarini temsil edecek 4 asil ve 4 yedek {liyeden olusmaktadir. Bu yap1
OPP’nin 11’inci maddesi ile de korunmus, buna ek olarak disisleri bakanlikla-
riin Grup’u koordine edecegi eklenmistir. Grup kendi ¢aligma esaslarina gore
olagan ve gerekli oldugu tarihte olaganiistii toplantilar tertip edebilecektir. Grup
karar verirken gerekli oldugu takdirde diger hiikiimetlerin veya MERCOSUR’un
kurumsal yapisinin temsilcilerini davet edebilmektedir. Grup ayrica evraki ve
grup aktivitesine iliskin raporlar1 tutan bir idari sekretaryaya da sahiptir.

Grup’un bu yapisina ek olarak Grup’a bagh alt organlar da mevcuttur. Bun-
lardan ilki Ortak Pazar Grubu’nun Ulusal Boliimleri’dir. Ulusal Bolimler iiye
devletlerde yerlesik bulunarak MERCOSUR normlarindan zarar géren ya da ay-
rime1 veya kisitlayici etkilere maruz kaldigini diisiinen kisilerin bireysel bagvuru
yapabilecegi yapilardir.

3. MERCOSUR Ticaret Komisyonu

MERCOSUR Ticaret Komisyonu’nun kurulmasi Konsey’in 9/94 sayili kara-
11 ile (decision) 6ngodriilmiis ve Ticaret Komisyonu 1 Ekim 1994°te faaliyete ge-
cirilmistir.** Bu kararda Ticaret Komisyonu’nun gorevi, yapist vs. gibi hususlara
deginilse de esas olarak Ticaret Komisyonu’na iliskin hususlar detayli bir sekil-
de MERCOSUR’un kurumsal yapisini diizenleyen OPP’nin 16’nc1 maddesinde
diizenlenmistir. Buna gdre Ticaret Komisyonu’'nun iiye iilkeler arasi ve ii¢lincii
iilkelerle ticarete iliskin sorunlar1 ve konular1 takip etmesi, gdzden gecirmesi ve
giimriik birligini amaclayan ortak pazar ticari politikalarinin uygulanmasinda
Grup’a yardime1 olmasi 6ngoriilmiistiir. Ticaret Komisyonu, Disisleri Bakanlik-
lar1 koordinasyonunda, her {iye devletten dort asil dort yedek tiyeden olusmakta-
dir. Ticaret Komisyonu, en az ayda bir ve Grup’un ya da iiye iilkelerin talebi ile
herhangi bir zaman toplanabilecektir.

Ticaret Komisyonu’nun gorev ve yetkileri, hem MERCOSUR biinyesinde
hem de ticaret andlagmalari, uluslararasi orgiitler ve ii¢ilincii iilkeler nezdinde or-
tak ticaret politikasinin araclarinin uygulanmasini denetlemek, miisterek dis glim-
rik tarifesinin ve diger ortak ticaret politikasi araglarinin uygulanmasi ve bunlara
uyulmasiyla baglantili olarak Taraf Devletler tarafindan sunulan talepleri deger-
lendirmek ve karara baglamak, taraf devletlerde ortak ticaret politikasi araglarinin

0" Filho vd., The Law of MERCOSUR, 44.
“1 Filho vd., The Law of MERCOSUR, 45.
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uygulanmasini takip etmek, giimriik birliginin uygulanmasina iliskin ortak ticaret
politikas1 araglarinin gelisimini incelemek ve bu konuda Ortak Pazar Grubuna
“Teklifler” (proposal) sunmak, taraf devletlerce kabul edilen miisterek dis giim-
riik tarifesi ve ortak ticaret politikas: araglarinin yonetimi ve uygulanmasi ile il-
gili kararlar (decisions) almak, ortak ticaret politikasi araglarinin gelistirilmesi ve
uygulanmasi konusunda ve gelen taleplerin durumu ve bu taleplere iliskin alinan
kararlar hakkinda Ortak Pazar Grubuna rapor vermek, Ortak Pazar Grubuna yeni
ticaret ve glimriik diizenlemeleri veya mevecut MERCOSUR diizenlemelerinde
degisiklikler onermek, ortak dis tarife ile ilgili olarak belirli kalemler igin tarife
oranlarinin revize edilmesini 6nermek ve diger seylerin yan1 sira MERCOSUR
biinyesindeki yeni iiretim faaliyetlerine iliskin durumlari ele almak, Komisyonun
amaglarini gergeklestirmek icin gerekli teknik komiteleri kurmak, faaliyetlerini
yonlendirmek ve denetlemek, Ortak Pazar Grubu tarafindan talep edilen ortak
ticaret politikasi ile baglantili gérevleri yerine getirmek, Ortak Pazar Grubunun
onayina sunulmak tizere usul kurallarin1 kabul etmek, seklinde siralanmaktadir.

Ticaret Komisyonu, yukarida sayilan gorevlerini yerine getirirken direktif
(directive) ve oneri formatinda kararlar almaktadir. Bu kararlardan direktifler bii-
tiin tiye lilkeler i¢in baglayicilik teskil etmektedir.

4. MERCOSUR Parlamentosu (PARLASUR)

MERCOSUR Parlamentosu orgiitiin gelisimini stirekli siirdiiren, en énemli
organlarindan biridir. MERCOSUR biinyesinde iiye iilkeleri temsil eden bir tiir
meclis olusturulmasi fikri orgiitiin kurulusu ile yasittir. Asuncién Andlagsmasi’nin
24’tincii maddesi ortak pazarin uygulanmasini kolaylagtirmak adma Ortak Par-
lamenter Komisyon’un kurulmasini ve iiye lilkelerin yiiriitme organlarinin ortak
pazara iliskin gelismelere dair yasama organlarini bilgilendirecegini diizenlemekte-
dir. ik basta parlamentolarm MERCOSUR Kkararlartyla uyumunu ve iiye iilkelerin
parlamentolart arasinda esglidiimii saglamay1 hedefleyen komisyon icrai yetkiler-
le donanmamis, Konsey aracilig1 ile Grup’a yonelik tavsiye niteliginde kararlar
vermek ile yetkilendirilmistir. OPP’nin 4’iincii boliimiinde 22 ile 27°nci maddeler
arasinda Ortak Parlamenter Komisyon diizenlenmistir. OPP’nin yiiriirlige girdigi
zamanlarda Ortak Parlamenter Komisyon’un iiye {ilkelerin parlamentolarindan esit
sayida liyenin parlamentolar tarafindan segilerek teskil olunmasi planlanmistir. Fa-
kat PARLASUR’a giden siiregte bu yap1 degisime ugramistir.

12 y1l kadar bu sekilde var olan Ortak Parlamenter Komisyon’un yapisinin
degismesine yonelik ilk girisimler 1999°’da yapilmis ve MERCOSUR biinyesinde
bir parlamento kurulmasi hususu giindeme alinmistir. Bir parlamentonun kurul-
masindaki ama¢ MERCOSUR kararlariin mesruiyetini arttirmak ve siyasi kati-
lim1 gliglendirmek, MERCOSUR igerisindeki gii¢ler dengesini degistirerek daha
demokratik hale getirmek ve parlamenterler araciligi ile karar stireclerinde seffaf-
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lig1 saglamak, MERCOSUR kurallarmin hizli bir sekilde yiirtirliige girmesi i¢in
her liye devlette i¢ prosediirlerin hizlandirilmasina yardimei olunmasi gibi husus-
lardir.*? 2004 yilinda Konsey tarafindan MERCOSUR Parlamentosunun Kurucu
Protokoliinii hazirlamak iizere Ortak Parlamenter Komisyon’a yetki veren karar
imzalanmis, 14 Aralik 2006 tarihinde ise Kurucu Protokol’iin iiye iilkelerce im-
zalanmasi ile MERCOSUR Parlamentosu (PARLASUR) kurulmustur.” 7 Mayis
2007 tarihinde ise PARLASURun merkezinin yer alacagi Montevideo sehrinde
PARLASUR ilk oturumunu gerceklestirmistir.

Bdylece Kurucu Protokol’de 6ngoriildiigii tizere PARLASURun gelisimin-
de ilk gecis siireci olan 2007-2010 siireci baslamistir. Bu siiregte her tiye iilkenin
esit sayida olacak sekilde 18 adet parlamenteri, ulusal yasama organlar1 vasita-
styla secerek gondermesi planlanmistir. 2010-2014 arasini kapsayan ikinci gegis
stirecinde ise lye iilkelerin niifuslarina gore esit temsili saglamak adina “azal-
tilmis oransal paylagtirma™ yoluyla parlamenterler iiye iilkelere paylastirilmais,
bdylece hem MERCOSUR iiyesi devletlerinin vatandaslarinin temsili saglanmak
istenmis hem de {iye iilkeler arasindaki niifus farkliliklarinin etkisi azaltilmistir.*

Bunun yani sira parlamenterlerin 31 Aralik 2010°a kadar iiye {ilkeler-
de yapilacak dogrudan secimlerle belirlenmesi planlanmis ve bu sec¢imlerin
biitiin {iye iilkelerde ayni zamanda, belirlenecek “MERCOSUR Vatandaslik
Glinii”nde yapilmast ongoriilmiistiir.*® 2007°den beri Paraguay PARLASUR
iiyelerini dogrudan secimlerle belirleyerek bu konuda 6ncii olmustur. Fakat
heniiz biitiin iiye lilkeler dogrudan secimler ile parlamenterlerini belirlemedi-
ginden bu gerceklesene kadar azaltilmig oransal paylastirma neticesinde iiye
dagilimi, 26 Arjantin, 37 Brezilya, 18 Paraguay, 18 Uruguay 18 ve 23 Vene-
zuela parlamenteri olacak sekilde belirlenmis; sonrasinda ise bu dagilimin 43
Arjantin, 75 Brezilya, 18 Paraguay, 18 Uruguay ve 33 Venezuela parlamenteri
olacak sekilde degistirilmesi planlanmistir.”” Halihazirda Paraguay parlamento

42 Haidempergher, “An Introduction to Mercosur”, 32. Filho vd., The Law of MERCOSUR, 49.

3 Haidempergher, “An Introduction to Mercosur”, 32.

4 56z konusu usul Avrupa Parlamentosunda uygulanan “azalan sekilde orantili” iiye dagilimina benzer

gorinmektedir. Bu noktada basta Brezilya nedeniyle tiye devletler arasinda niifus agisindan oransiz-
liklara sahip olan MERCOSUR AB’nin benimsedigi ¢6zimi MERCOSUR’a aktarmis goriinmektedir.

Juan José Lucci, MERCOSUR Parliament: Institutional weakness and political stalemate. Analysis six
years after its formation (ts.), 64.

45

% Lucci, MERCOSUR Parliament: Institutional weakness and political stalemate. Analysis six years after

its formation, 64.
7 PARLASUR parlamenterlerinin sayisinin iiye {lkelerin niifusuna gére orantilanmasi hususu, Brezilya
diger Uye ulkelerden ¢ok daha fazla niifusa sahip oldugundan ve bu durum Brezilya’ya parlamen-
to Uzerinde daha fazla s6z hakki taniyacagindan hep tartismali olmustur. Mikhail Mukhametdinov,
MERCOSUr and the European Union Variation and Limits of Regional Integration (Cambridge: Palg-

rave Macmillan, 2019), 107.
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se¢imlerini dogrudan yapan tek iilkedir.** 2015 se¢imlerinde Arjantin de PAR-
LASUR iiyelerini dogrudan se¢mis olsa da sonraki 2019 tarihinde dogrudan
se¢im yapilmamistir ve dniimiizdeki 2023 Arjantin se¢imlerinde de bu durum
degismeyecegi goriilmektedir.

PARLASUR iiyelerinin dogrudan se¢imlerle belirlenmesine iliskin olarak
ilk basta 2010 yil1 zikredilmis olsa da bu ger¢eklesmemis, sonrasinda Ortak
Pazar Konseyi iiye devletlerin 31.12.2020 tarihine kadar dogrudan se¢imlerle
PARLASUR iiyelerini belirlemelerini saglayacak yasal diizenlemelerini yap-
malarini ve en geg bu tarihte dogrudan secimlerin hayata gegirilecegini diizen-
lemistir.* Fakat bu tarihe gelindiginde de dogrudan se¢imlerin gerceklestiril-
mesi adina birlik orgiit igerisinde bir gelisme saglanamamistir. Neticede Ortak
Pazar Konseyi 2020 yilinda bu siire¢ i¢in 6ngdrdiigii son tarihi 31.12.2030 ola-
rak revize etmistir.®

Halihazirda PARLASUR, icrai yetkilerden ziyade danigma ve gorilis verme
mabhiyetinde yetkilerle donanmistir. Bu kapsamda 6rgiit organlarindan bilgi talep
etme, kendi inisiyatifi ile iiye lilkelerin entegrasyonu ile ilgili hususlarda raporlar
diizenleme ve tavsiyelerde bulunma ve Daimi G6zden Ge¢irme Mahkemesi’nden
danigma goriisii isteme gibi hususlarda yetkilidir.** PARLASUR ayrica entegras-
yon siirecine katki sunmak adina ulusal parlamentolara sunulmak tizere taslak
kanunlar olusturabilmektedir. Her ne kadar PARLASUR f{iye {ilkeleri bu kanun-
lar1 uygulamaya zorlayamasa da teklifleri kabul edilen PARLASUR kararlar1 180
giin igerisinde iiye devletlerin parlamentolarinda giindeme alinmak zorundadir.*
PARLASUR ayrica Ushuaia Protokolii geregi liye devletlerde demokrasinin ko-
runmasi noktasinda da gorevlendirilmistir. Bu ¢ercevede PARLASUR iiye dev-
letlerdeki demokrasi ve insan haklart ile ilgili yillik raporlar hazirlamaktadir. Bu
kapsamda tiye devletlerdeki siyasi se¢im siirecleri de PARLASUR tarafindan ta-
kip edilmektedir.*

%2010 yilinda alinan karar ile her iye iilkenin PARLASUR iiyelerini segme usuliinii kendilerinin be-

ilrleyecegi diizenlenmistir. Bu neticede Paraguay kapali liste nisbi temsil D’hont usullini belirleyip
5 parlamento Uyesini segmistir. Lucci, MERCOSUR Parliament: Institutional weakness and political

stalemate. Analysis six years after its formation, 64.

49 Ortak Pazar Konseyi’nin 11/14 sayili Karari.

50

Ortak Pazar Konseyi’'nin 09/20 Sayili Karari.

*1 Lucci, MERCOSUR Parliament: Institutional weakness and political stalemate. Analysis six years after

its formation, 61, 62.

Lucci, MERCOSUR Parliament: Institutional weakness and political stalemate. Analysis six years after

its formation, 62.

> PARLASUR bu gérevini 2007 tarihinde kurulan “MERCOSUR Parlamentosu Demokrasi Goézlemevi”
vasitaslyla yerine getirmektedir. Lucci, MERCOSUR Parliament: Institutional weakness and political
stalemate. Analysis six years after its formation, 62, 63.
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B. AB VE MERCOSUR’UN KURUMSAL YAPILARININ MUKAYESESI

AB’nin kurumsal yapis1 kuruldugu giinden bugiine siirekli bir degisime sah-
ne olmustur. {1k basta hiikiimetler aras1 orgiitler olarak kurulan AKCT, AET ve
AAET biinyelerinde olusturulan organlar daha sonra ii¢ Orgiitii de kapsayacak
sekilde birlestirilmis nihayetinde ise AB’nin kurulmasi ile AB biinyesindeki or-
ganlara doniigsmiislerdir. MERCOSUR un kurumsal yapisi ile karsilastirmak adi-
na AB’nin halihazirdaki kurumsal yapisi esas alinacak fakat AB kurumlarinin
yukarida zikredilen doniisiim siirecindeki goriintimleri de MERCOSUR organla-
riin Orgiitliin ulusiistli yapiya doniisiimiindeki durumlar1 ve gelecekleri iizerinde
tespitlerde bulunmak adina dikkate alinacaktir.

AB ile MERCOSUR’un kurumsal yapisinda bir¢ok benzerlik bulunmak-
tadir.> S6z konusu benzerlikler diger birgok bdlgesel entegrasyonu amaglayan
uluslararast orgiit gibi MERCOSUR tarafindan da AB’nin 6rnek alinmasindan
kaynaklanmaktadir. Ote yandan MERCOSUR "un bazi kurumsal yapilar1 ve uy-
gulamalart da AB kurumlarinin daha 6nceki hallerine benzerliklere de sahiptir.

1. Ortak Pazar Konseyi ve Avrupa Konseyi (Avrupa Birligi Zirvesi) ile Bakanlar
Konseyi

Avrupa Konseyi (Avrupa Birligi Zirvesi) ve MERCOSUR’un Ortak Pazar
Konseyi hem ismen hem de bazi islevleri agisindan birbirine benzerlik goster-
mektedir. Her iki organ da orgiitlerinin en ytiksek politika belirleme organi olup
Avrupa Konseyi ve MERCOSUR Ortak Pazar Konseyi, bakanlar seviyesindeki
temsilcilerden, devlet veya hiikiimet baskanlarindan olusur.* Her ne kadar Ortak
Pazar Konseyi ilk basta Avrupa Konseyi gibi devlet bagkanlar1 veya hiikiimet
baskanlari seviyesinde bir organ olmasa da sonradan yapilan diizenlemeler geregi
alt1 ayda bir yapilan toplantilara devlet baskani seviyesinde katilim gergeklestiril-
mesi planlanmustir. Tki organ da érgiitlerin yiiriitme kanadini temsil etmekte, bu
yonde yetkilere sahip bulunmaktadir. Bu kapsamda orgiitlerin aldig1 kararlarin
devletler nezdindeki mesruiyeti bu organlar eliyle saglanmaktadir. Orgiitiin ge-
nislemesi ve biitiinlesme siirecinin gelisiminde bu iki organ da kendi orgiitleri
igerisinde belirleyici konumdadir. S6z konusu iki organin islevleri bakimindan
karsilastirilmasi i¢in ilgili andlasmalarda diizenlenen gorevlerinin ve yapisinin
incelenmesi faydali olacaktir.

Iki organ arasindaki ilk farklilik baskanlik yapisina iliskindir. Yukarida da
aciklandigi tizere Ortak Pazar Konseyi’nde donemsel baskanlik sistemi gegerlidir
ve Konsey bagkanligi iiye devleler arasinda alfabetik sirayla degismektedir. Ortak
Pazar Konseyi’nin s6z konusu donemsel baskanlik usulii Avrupa Konseyi’nin ilk

** Mukhametdinov, MERCOSUr and the European Union Variation and Limits of Regional Integration, 104.

* Mukhametdinov, MERCOSUr and the European Union Variation and Limits of Regional Integration, 105.
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halinde yer alan usul ile aynidir. Avrupa Konseyi’'nde de ilk baglarda alt1 aylik
donemlerle iiye devletlerin hiikiimet baskanlar1 Konsey Baskanlig1 gorevini yii-
ritmekteyken Lizbon Andlagmasi ile bu baskanlik usulii kaldirilmis ve yerine
daimi bagkanlik makami teskil edilmistir.® Lizbon Andlasmasi’nin 15’inci mad-
desi ile gelen usule gore Avrupa Konseyi baskani hiikiimet bagkanlar1 disindan iki
buguk yillik bir siire ile nitelikli cogunluk ile se¢ilmektedir. Avrupa Konseyi’nin
bu sekilde ayri bir basgkanlik makami tesis etmesi Birligin iradesinin hiikiimet
bagkanlarinin iradesinden ayristirilmasi anlaminda 6nemlidir. Bu kapsamda ayri
ve daimi bir bagkanlik makami ulusiistii bir yapinin da bir gerekliligidir.

Avrupa Konseyi, AB’nin organlarina iiye atamalarinin yapilmasi, orgiite
yeni lyelerin alinmasi veya iiyelikten ¢ikarilmasi, kurucu andlagmalarin basit-
lestirilmis prosediir uyarinca tadil edilmesi, iiye devletlerdeki demokratik diize-
nin ve degerlerin tehdit edildiginin tespiti gibi temel gorevlere sahiptir. Avrupa
Konseyi’nin sdz konusu yetkileri yukarida sayilan Ortak Pazar Konseyi'nin yet-
kileri ile benzerlik gostermektedir. Bu kapsamda Ortak Pazar Konseyi de Avrupa
Konseyi gibi orgiite yeni {iye alimlarinda bagvurulan ve biitiin tiye iilkelerin ve
Ortak Pazar Grubu’nun olumlu kararlar1 sonrasinda orgiite katilma kararini onay-
layan organdir. Avrupa Konseyi’nin basitlestirilmis prosediiriiniin aksine Ortak
Pazar Konseyi'nin andlagsmalar tadil etme noktasinda bir yetkisi bulunmamak-
tadir.

Her iki orgiitlin de iiye iilkelerdeki demokratik diizenlerin bozulmasi netice-
sinde isletecekleri ve bu sayede demokratik diizenin bozuldugu devlete, tiyeligi
askiya alma, belirli haklardan yoksun kilma gibi yaptirim uygulayabilecegi meka-
nizmalar1 mevcuttur. Bu kapsamda Avrupa Birligi’nde AB Andlagmasi’nin 7’nci
maddesinde bir diizenleme yer alirken MERCOSUR biinyesinde bu mekanizma
“MERCOSUR’da Demokratik Katilim Hakkinda Ushuaia Protokolii” (Ushua-
ia Protokolii) ile diizenlenmistir. Her iki mekanizma igerisinde Avrupa Konseyi
ve Ortak Pazar Konseyi’'nin gorevleri olmakla birlikte AB Andlagmasi’nin 7’nci
maddesinde diizenlenen mekanizma Avrupa Konseyi’ne (Avrupa Birligi Zirvesi)
bu konuda daha ciddi yetkiler vermektedir. AB Andlasmasi’nin 7°nci maddesine
gore “... iiye devietlerin ticte birinin veya Avrupa Komisyonu 'nun onerisi iizerine
ve Avrupa Parlamentosu 'nun muvafakatini aldiktan sonra...” oybirligi ile Avrupa
Konseyi 2’nci maddedeki ilkelerin ciddi ve siirekli ihlalini tespit edebilmekte ve
bu tespit neticesinde ilgili devletin Konsey’deki oy haklarint ve Birligin andlas-

6 Bayram, Avrupa Birligi Hukuku Dersleri, 112.D6nem baskaninin AT/AB dénem baskanligini yiiriiten

devlet mi oldugu yoksa bu devletin hiikimet bagkaninin mi oldugu bu noktada tartismalidir. Buna ek
olarak Lizbon Andlasmasi ile gelen daimi baskanin nasil bir baskan olacagi, yetkilerinin neler olacagi
gibi hususlar da tartisiimistir. Erciment Tezcan, “Avrupa Konseyi/ Avrupa Birligi Zirvesi”, Avrupa Bir-
ligi: Tarihge, Teoriler, Kurumlar, Politikalar, ed. Belgin Akgay - ilke G6¢men (Ankara: Segkin Yayincilik,
2023), 179.
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malarindan kaynaklanan diger haklarini askiya alabilmektedir. MERCOSUR’da
ise Ushuaia Protokolii’niin 5’nci maddesi bu yetkiyi iiye devletlere vermis ve iiye
devletlerin temsilcilerinin oybirligi ile alacagi karar ile demokratik diizenin bo-
zuldugu veya tehdit edildigi iilkenin iiyelikten dogan haklarimi askiya alabilmek-
tedir MERCOSUR’da bu mekanizma igerisinde Ortak Pazar Konseyi yalnizca
tiye devletlerin aldig1 bu kararin uygulanmasini Ortak Pazar Grubu’ndan talep
etme noktasinda gorevlidir.

Ote yandan Avrupa Birligi'nin Bakanlar Konseyi bir yandan bakanlar se-
viyesinde bir organ olmasi nedeniyle Ortak Pazar Konseyi ile benzesirken ayni
zamanda Ortak Pazar Konseyi blinyesindeki Bakanlar Toplantisi ile islevsel agi-
dan ilintilidir. Avrupa Birligi’nin Bakanlar Konseyi AB Andlagsmasi’nin 16’nc1
maddesi uyarinca toplantinin konusuna gore her liye devletten, o devleti taahhiit
altina sokabilecek ilgili bakanin katilimi ile toplanmakta ve nitelikli cogunluk ile
AB’nin politika belirleme ve koordinasyon islerini yerine getirmektedir.*” MER-
COSUR Bakanlar Zirvesi de benzer sekilde Ortak Pazar Konseyi'nin planlamasi
dahiline fakat Ortak Pazar Konseyi’'nden bagimsiz olarak iiye devletlerin ilgili
konudaki bakanlarinin toplanmasi ile teskil edilmekte ve biitiinlesmenin ekono-
mik alanin disinda diger politik alanlara da yayilmasina yonelik ¢aligmalar iist-
lenmektedir.*

2. Ortak Pazar Grubu ve Avrupa Komisyonu

MERCOSUR ile AB’nin bir diger benzer organlar1t AB Komisyonu ve Ortak
Pazar Grubu’dur. Komisyon’un Grup’dan en 6nemli farki komisyon iiyelerinin
iye devletlerce gonderilmesine ragmen bir olclide gonderen iilkeden bagim-
siz hareket edebilmesi*®, en azindan yiirlitmeden ayrisabilmesi s6z konusu iken
Grup’un tiiyeleri dogrudan yiiriitmenin icerisinde dahil olan bakanlardan olus-
maktadir. Grup’un bu iiye yapist onun Komisyon gibi iiye iilkelerden kendini
soyutlamasini ve Orgiitiin menfaatine hareket etmesini imkansiz kilmaktadir.®

Her iki organin gorevleri agisindan bakildiginda ise benzer gorevler olmakla
birlikte bu gorevlerin muhteviyat: itibariyla farkliliklar da mevcuttur. Ornegin
Grup her ne kadar OPP madde 14’te sayildig1 iizere orgiitiin andlagsmalarina uyul-
masini gozlemleme yetkisini haiz ise de Komisyon’un Avrupa Birligi Anayasasi
(ABA) 17/1’inci maddesi ve Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Andlasma’nin
(ABIA) 258’inci maddesindeki ihlal davas1 yolu gibi yetkilerinin aksine iiye iil-
kelerin Birlik hukukuna uymasini denetleyecek enstriimanlardan yoksundur.
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8 Filho vd., The Law of MERCOSUR, 42.
%9 Bozkurt vd., Avrupa Birligi Hukuku, 123.
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Grup’un diger yetkileri Komisyon’un ABA’nin 17’nci maddesinde sayilan
gorevleri ile paralellik gostermektedir. Buna gore iki organ da yiiriitme organi
gorevini tistlenmekte ve bu kapsamda karar alma yetkisine sahip bulunmaktadir.
Ote yandan her iki organ da ii¢iincii taraflarla orgiitleri adina ticaret ve is birligi
andlagmalar1 miizakere edebilmektedir. Komisyon AB Konseyi’ne sunmak iizere
yasa teklifi hazirlama gorevine sahipken® Grup da Ortak Pazar Konseyi’ne sun-
mak {izere taslak kararlar olusturabilmektedir.

3. PARLASUR ve Avrupa Parlamentosu (AP)

Her iki orgiit de kuruluslarindan bugiine biitiinlesme siirecinde iiye devlet-
lerin parlamentolar1 arasinda diyalog kurmak ve biitiinlesme siirecini hizlandir-
mak maksadiyla bir parlamentoya veya meclise sahiptir. AP®2, AB’nin temelini
teskil eden AKCT, biinyesinde “Meclis” ad1 altinda ihdas edilmis bir organ iken
sonra AAET ve AET nin kurulmasi ile bu kurumlarin meclisi olarak da gorev
yapmustir.* Bu donemde yetkileri oldukca siirli olan ve tavsiye niteliginde ka-
rarlar alabilen meclisin yetkileri ilerleyen yillarda giderek artmistir.* 1986 tarihli
Avrupa Tek Senedi’nden beri “parlamento” olarak adlandirilan organ bugiin, AB
Andlagmasi’nda diizenlendigi sekliyle AB’nin Bakanlar Konseyi ile birlikte ya-
sama organi haline gelmistir.

PARLASUR, AP’nin 6nceden sahip oldugu gibi yalnizca icrai olmayan
yetkilerle donanmistir ve tavsiye niteliginde kararlar verebilmektedir. Bu agi-
dan bakildigimda PARLASUR AP’nin tarihsel siirecte yasadigi doniisiimiin
baglaria tekamiil edecek bir noktadadir.® Bu noktada MERCOSUR iiyesi dev-
letlerin PARLASUR’u AP gibi daha etkin ve orgiit i¢erisinde denetim yetkileri
olan bir organ haline getirme idealine sahip olup olmadiklari tartigmalidir. Zira
PARLASUR u teskil eden protokoliin ilk taslaklarinda PARLASUR ’un o6rgiitiin
biitgesi iizerinde sz sahibi olacagini ve MERCOSUR Teknik Sekreterligi Direk-
toriinii atayacagini diizenleyen hiikiimler {iye tilkelerin talepleri dogrultusunda
kaldirilmis ve protokoliin son halinde bu hiikiimler yer almamistir.** Bu durum
en azindan PARLASUR ’un kuruldugu yillarda tiye iilkelerin PARLASURa icrai
yetkiler devretme konusundaki isteksizligini gdstermektedir.

¢ Bozkurt vd., Avrupa Birligi Hukuku, 125.

62 Avrupa Parlamentosu’nun tarihsel siirecte her zaman “parlamento” olarak adlandirilmamistir. Av-

rupa’daki bitinlesmeyi baslatan AKCT zamaninda “Meclis” olarak adlandirilan organ 1986 tarihli
Avrupa Tek Senedi le kurucu andlagsmalarda “parlamento” olarak anilmaya baslamistir. Erciment
Tezcan, “Avrupa Parlamentosu”, Avrupa Birligi: Tarihge, Teoriler, Kurumlar ve Politikalar, ed. Belgin
Akcay - ilke Go¢men (Ankara: Segkin Yayincilik, 2023), 149.

8 Bayram, Avrupa Birligi Hukuku Dersleri, 124; Tezcan, “Avrupa Parlamentosu”, 149-150.

8 Tezcan, “Avrupa Parlamentosu”, 167 vd.

% Mukhametdinov, MERCOSUr and the European Union Variation and Limits of Regional Integration, 105.

% Mukhametdinov, MERCOSUr and the European Union Variation and Limits of Regional Integration.
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AP Birlik kararlarina mesruiyet kazandiracak sekilde teskil edilmis bir or-
gan olarak, AB Komisyonu'nu denetlemek adina bazi yetkilere sahipken PAR-
LASUR bu yo6nde yetkilerle donatilmamistir. Bu kapsamda PARLASUR’un
orgiitin demokratik mesruiyetini saglayacagi ve orgiitiin kararlarina mesruiyet
kazandiracagi yoniindeki goriislerin, AB 6rneginde AP’nin isglevi dikkate alina-
rak ifade edildigi, fakat orgiite iiye devletlerin parlamentolarina hesap vermeyen
Komisyon’un hesap verilebilirligini saglamak adina AP’ye yiiklenen misyonun
aksine MERCOSUR’da Grup iiye devletlerin parlamentolar1 tarafindan denet-
lenen hiikiimetlerin temsilcilerinden olustugu i¢in Grup’un ayrica PARLASUR
tarafindan denetlenmesinin gerekmedigi, PARLASUR’un bu nedenle AP’ ninki
gibi yetkilere sahip olmasinin gerekmedigi ifade edilmektedir.*’

AP ve MERCOSUR un iiyelik yapist da baz1 benzerlikler igermekle birlik-
te bu iki yapmin tiyelik yapist farkliliklara da sahiptir. Her iki organ 6zelinde
de parlamento tiiyeliklerinin iiye devletlere nasil dagitilacag: tartismalidir. Av-
rupa Parlamentosu liyeleri AB iiyesi devletlere temelde niifusa dayali olarak
belirli bir oranda dagitilmaktadir. Bu noktada iiye devletlerin vatandaslarinin
esit sartlarda temsili gozetilirken ayni zamanda niifusu fazla olan devletlerin
parlamentoya hakim olmasina mani olacak bir formiil gelistirilmistir.®® S6z ko-
nusu formiil “azalan nispi formiil” olarak tanimlanmaktadir. Bu formiil ile hem
niifusu az olan iilkelerinin temsil giicli korunurken hem de niifusu fazla olan
iilkelerin de niifuslari ile orantili olarak daha fazla temsil edilmeleri saglanmis,
ayrica parlamenter sayist belirli bir oranda tutulmustur.® PARLASUR ag¢isin-
dan da yukarida anlatildig1 tizere parlamento {iye sayilar1 belirlenirken “azaltil-
mis oransal paylastirma” metodu esas alinmis ve AP’dekine benzer sekilde bir
diizenlemeye gidilmistir.

Ote yandan AP ve MERCOSUR "un iiyelerini belirleme yollar1 da benzerlik-
ler icermektedir. AP ve AP 6ncesi AKCT, AET gibi kurumlardan beridir Avrupa
Birligi biitiinlesmesinde Parlamento daima {iye devletlerde yapilacak dogrudan
ve tek bir bicimde yapilacak secimlerle iiyelerini belirlemektedir.” Her ne kadar
bu husus ilgili orgiitlerin andlagmalarinda 6ngoriilse de AB biinyesinde dogrudan
secimlerle belirlenen bir Parlamentonun varlig1 daima tartismalidir. Bu kapsamda
andlasmalarda 6ngdriilen dogrudan ve tek bigimli se¢cimler uzun yillar gercekles-
tirilememistir.”* 1974 tarihli Paris Zirvesi parlamento se¢imlerine iligkin 6nemli

8 Mukhametdinov, MERCOSUr and the European Union Variation and Limits of Regional Integration, 108.

% Bozkurt vd., Avrupa Birligi Hukuku, 82 vd.

% Avrupa Parlamentosu’nun lye yapisina iliskin detayh aciklamalar igin bkz. Tezcan, “Avrupa Parla-

mentosu”, 149-152.

% Tezcan, “Avrupa Parlamentosu”, 155.

" Tezcan, “Avrupa Parlamentosu”, 155-156.
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kararlarin alindig1 bir zirve olarak 6nem arz etmektedir. Bu zirvede iiye tilkeler-
de tek bi¢imli olmasa da dogrudan seg¢imlerin 1978 yilindan itibaren yapilma-
st planlanmig, Haziran 1979°da ilk se¢imler yapilmistir.”? Akabinde Amsterdam
Andlagmasi ile tek bigcimli se¢imden vazgecilirken 2002 yilindaki kararlarla AP
tiyelerinin se¢imlerinde bazi kriterler getirilmistir.

PARLASUR’da ise yukarida anlatildig1 iizere en basinda tiyelerin tiye dev-
letlerde yapilacak dogrudan segimlerle belirlenmesi gibi bir yontem benimsen-
memistir. En basinda benimsenen kural Ortak Parlamenter Komisyon ve sonra-
sinda PARLASUR iiyelerinin {iye devletlerin ulusal parlamentolarindan belirli
sayida iiyenin secilmesi ile organlarin iyelik yapisinin tesekkiil etmesidir. Fakat
ilerleyen yillarda bu durum degismis ve AP deki gibi PARLASUR tiiyelerinin tiye
devletlerde yapilacak dogrudan segimlerle belirlenmesi yoniinde bir irade ortaya
cikmis ve karar alinmistir. Fakat ilk olarak 2010 yili hedef olarak belirlense de
bu hedef dnce 2020’ye sonra 2030’a ertelenmis ve parlamento iiyelerinin dogru-
dan secimlerle belirlenmesi ilkesi hayata gecirilememistir. Bu noktada yalnizca
Paraguay’da yapilan dogrudan segimler ile bir donemle sinirli olarak Arjantin’de
yapilan dogrudan secimler istisna teskil etmektedir. S6z konusu siire¢, PAR-
LASUR iiyelerinin iiye devletlerde yapilacak dogrudan segimlerle belirlenmesi
acisindan heniiz basariya ulagmis goriinmese de AP nin de dogrudan segimleri
gerceklestirme siirecinde birgok tartismaya konu oldugunu ve dogrudan segimle-
rin andlagsmalarda ongoriilmelerinden yillar sonra ancak gerceklestirilebildikleri
unutulmamalidir. Sonug olarak PARLASUR’da dogrudan se¢im idealinin hentiiz
gerceklesmese de ileride gerceklesecegine dair bir umut vaat ettigini sdylemek
miimkiin goriinmektedir.

4. MERCOSUR Ekonomik ve Sosyal Danisma Forumu ve AB Ekonomik ve
Sosyal Komitesi

Hem MERCOSUR hem de AB, o6rgiit biinyesinde i diinyasinin ve toplumsal
gruplarin ¢ikarlarini temsil eden bir organa da sahiptir. Bu baglamda AB biin-
yesinde Ekonomik ve Sosyal Komite bulunurken MERCOSUR biinyesinde ise
Ekonomik ve Sosyal Danigma Forumu bulunmaktadir.”? MERCOSUR Ekonomik
ve Sosyal Danisma Forumu, ekonomik ve sosyal konularda danigma organi islevi
gormektedir. Forum, tiye tilkelerin sektor temsilcileri, is¢i ve isveren orgiitleri
igerisinden ulusal yetkiye bagl olarak farklilasacak sekilde fakat esitlik ilkesi
dahilinde segilecek, her liye devletten esit sayida tiyeden olusmaktadir ve ekono-
mik ve sosyal sektorlerin de karar alma siirecine dahil olmasini hedefler. Forum
goriislerini Grup’a tavsiye niteligindeki kararlar ile iletmektedir.

2 Tezcan, “Avrupa Parlamentosu”, 156.

3 Mukhametdinov, MERCOSUr and the European Union Variation and Limits of Regional Integration, 105.
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AB’nin Ekonomik ve Sosyal Komitesi ise 1958 Roma Andlasmasi ile ku-
rulmustur ve MERCOSUR Ekonomik ve Sosyal Danigsma Forumu’na benzer
sekilde ekonomik sektdrlerin temsilcilerini bir araya getirerek karar alma sii-
reclerine dahil etmeyi hedefler.”* Komite nin liyeleri Avrupa Konseyi tarafindan
atanmaktadir ve isverenler ve ticaret odalari, is¢iler ve sendikalar ile gesitli
meslek gruplarindan olusacak sekilde {i¢ gruptan olusur. MERCOSUR Ekono-
mik ve Sosyal Danigsma Forumu’ndakine benzer sekilde danigsma organi islevi
gbren ve bazi durumlarda ihtiyari bazi durumlarda zorunlu olarak bagvurulmasi
ongoriilen” Komite, kendi inisiyatifi ile ilgili konularda goriislerini de bildire-
bilmektedir.”

Iki organin da islevi bu kapsamda birbiri ile benzer sekilde ekonomik biitiin-
lesme siireci icerisinde karar alma siireglerine ¢esitli sektorlerin temsilcilerini da-
hil ederek hem karar alma siire¢lerini demokratiklestirmek hem de bu sayede ali-
nan kararlar1 mesru bir zemine oturtmaktir. Ekonomik biitiinlesmeyi hedefleyen
her bolgesel orgiitlenmede benzer organlar mevcut olsa da 1958 gibi ¢ok erken
bir tarihte kurulan AB Ekonomik ve Sosyal Komitesi’'nin hem MERCOSUR’a
hem de diger bolgesel orgiitlere bu kapsamda 6rnek teskil ettigini sdylemek
miimkiin goriinmektedir.

5. MERCOSUR idari Sekreterligi ve Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi

Her iki orgiit de idari islerini yiirlitmek adina bir sekreteryaya sahiptir. Fakat
MERCOSUR ’un sekreteryast olan MERCOSUR Idari Sekreterligi AB’nin Avru-
pa Konseyi Genel Sekreterligine nazaran ¢ok daha kiictiktiir.””

Her iki oOrgiitin merkezleri oOrgiitlerin iiyesi olarak baskin durumda
olan iiye iilkelerde degil, gorece kiiclik olan diger iilkelerde bulunmaktadir.
MERCOSUR’un merkezi Uruguay’in bagkenti Montevideo’da yer alirken
AB’nin merkezi Belgika’nin Briiksel sehrindedir. Boylece liye iilkeler arasinda
olas1 bir uyusmazligin ortaya ¢ikmasi dnlenmis ve entegrasyon agisindan biitiin
iiye tlkelerin 6nemi vurgulanmistir.” Ayrica her orgiitiin de yargi organt merkez-
lerinin bulundugu yerden farkli bir yere konumlandirilmisti. MERCOSUR ’un
Daimi Gozden Gecirme Mahkemesi Asuncion’da yer alirken AB’nin Adalet Di-
vani Litksemburg’da yer almaktadir. Boylece yargi organlarinin yiiriitmenin etki-
sinden uzak olmasi1 amaclanmistir.”

74 Bozkurt vd., Avrupa Birligi Hukuku, 152.
> Bozkurt vd., Avrupa Birligi Hukuku, 152.
76 Ozkan, Avrupa Birligi Kamu Hukuku, 172-173.

7 Mukhametdinov, MERCOSUr and the European Union Variation and Limits of Regional Integration, 107.

8 Mukhametdinov, MERCOSUr and the European Union Variation and Limits of Regional Integration, 105.
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IIl. MERCOSUR VE AB’NiN NORMATIF KAYNAKLARININ MUKAYESESI

Biitiin uluslararas1 orgiitler kurulmalar ile birlikte normatif bir diizen insa et-
mekte bu diizen dahilinde amaglarini ger¢eklestirme ve faaliyetlerini stirdiirme imka-
nina sahip olmaktadir. Orgiitlerin kurucu andlasmalar, diger uluslararas: hukuk siije-
leri ile yaptig1 uluslararasi andlagmalar, bu andlagsmalara ek protokoller, organlarinin
aldig1 kararlar gibi yollar ile ihdas ettigi normlarin bazilar {iye devletleri baglamakta,
bazilar1 baglayict olmayip tavsiye niteligine sahip olmakta, bazilar1 uluslararasi or-
giitiin isleyisine iliskin iken bazilar tiye devletlerin i¢ hukuk diizenlerine veya ulus-
lararasi toplulugun diizenine sirayet etmektedir. AB’nin ve MERCOSUR’un da bu
kapsamda birer normatif hukuk diizenleri mevcuttur. AB Hukukunun bu kapsamda
uluslararas1 hukuktan farkl olarak kendine 6zgii bir topluluk hukuku teskil ettigi ifa-
de edilmektedir.® Fakat AB Hukukunda oldugu gibi uluslararas1 hukuktan miistakil
olarak bir MERCOSUR hukukunun var olup olmadigi, MERCOSUR "un ulusiistii bir
teskil etmemesi nedeniyle tartismalidir.®* Zira MERCOSURun hem kurucu andlas-
malar1 hem de organlarimin aldig kararlar tiye devletlerin i¢ hukuklarma aktarilmak
mecburiyetinde olup AB’de oldugu gibi dogrudan uygulanamamaktadir. Fakat genis
bir agidan bakildiginda her ne kadar MERCOSUR ulusiistii bir yap1 olmasa ve dog-
rudan uygulanabilen normlar dngéremese de kurucu andlagmalari ve protokolleri ve
organlarmin aldig1 kararlar ile normatif bir diizen dngérmektedir. Bu noktada 6ngo-
rillen normatif diizenin uluslararas1 hukuktan ayr bir hukuk mu teskil ettigi yoksa
uluslararas1 hukuk icerisinde mi ele alinmasi gerektigi tartigmasi baki olmakla birlikte
MERCOSUR’un 6ngordiigii s6z konusu normatif diizeni “MERCOSUR hukuku”
olarak adlandirmak miimkiin goriinmektedir.

Her iki orgiitiin normatif hukuk diizeni belirli hukuk kaynaklarina dayan-
makta ve bu kapsamda siniflandirilmaktadir. Bu baglamda her iki orgiitte de var
olan ve bu sayede mukayeseye imkéan taniyan birincil ve ikincil normlar simnif-
landirmasi temel alinarak MERCOSUR hukuku ile AB Hukuku incelenecektir.
Bu kapsamda birincil kaynaklar orgiitlerin kurucu andlagmalarini ve bunlara ek
protokolleri ve hukukun genel ilkelerini, ikincil kaynaklar ise gecerliligini bi-
rincil kaynaklardan alan orgiit biinyesindeki organlarin kararlarindan meydana
gelmektedir.

MERCOSUR hukukunun kaynaklarimin bu baglamda ele alinmasi ve AB hu-
kukunun kaynaklari ile mukayese edilmesi hem MERCOSUR hukukunu anlama-
y1 kolaylagtiracak hem de iki rgiitiin hukuk diizenleri arasindaki farkliliklar1 or-
taya ¢ikararak ulustistii bir 6rgiit olan AB’ye kiyasla bu yoldaki MERCOSUR’un
yerini tespit etmeyi saglayacaktir.

8 Bayram, Avrupa Birligi Hukuku Dersleri, 160.

8 Jan Kleinheisterkamp, “Legal Certainty in the MERCOSUR: The Uniform Interpretation of Commu-
nity LawCommunity Law”, Law and Business Review of the Americas 6/1 (2000), 8.

Sakarya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi



Uluslararasi Orgiit Olarak Giiney Amerika Ortak Pazari (MERCOSUR): Ulusiistii Yapiya Déniisme ... 577

A. MERCOSUR’UN NORMATIF KAYNAKLARI

MERCOSUR hukukunu nelerin teskil ettigine dair ilk diizenleme AA olmak-
la birlikte MERCOSUR hukukunun kaynaklar1 saymak suretiyle, esasli olarak
OPP’nin 5’inci boliimiinde, 41 ve 42°nci maddelerde diizenlenmistir. Bu hiikiim-
lerde s6z konusu kaynaklar sayilmakla birlikte bu kaynaklar arasinda bir hiyerar-
si olup olmadigina iligkin bir diizenlemeye gidilmemistir.

1. Birincil Kaynaklar

MERCOSUR hukukunun birincil kaynaklart MERCOSUR’un kurucu
andlagmalar1 ve bunlara getirilen ek protokollerdir.®* Asuncion Andlasmas1 ve
ona getirilen bes ek protokol, Ouro Preto Protokolii, Uyusmazliklarin Cozii-
miine Iligkin Brasilia Protokolii, Uyusmazliklarin Céziimiine iliskin Olivos
Protokolii ve MERCOSUR Parlamentosunu Kuran Protokol bu kapsamda
MERCOSUR’un birincil hukuk kaynaklarini teskil etmektedir.® Bunlara ek
olarak hukukun genel ilkelerinin AB’de oldugu gibi MERCOSUR ic¢in de bi-
rincil hukuk kaynag1 olduklarini sdylemek miimkiindiir. Zira Uyusmazliklarin
Coziimiine Iliskin Olivos Protokolii’niin 34’iincii maddesi Ad Hoc Tahkim
Mahkemesi ve Daimi G6zden Geg¢irme Mahkemesi’nin topluluk hukukuna ilis-
kin iiye devletler arasindaki uyusmazliklara uygulanacak hukuku diizenlerken
kurucu andlasmalar, ek protokoller ve ikincil normlarin yani sira uluslararasi
hukukun gecerli ilkelerini de saymuistir.

2. ikincil Kaynaklar

MERCOSUR hukukunun ikincil kaynaklari ise orgiit organlarinin iirettik-
leri normlardir. Bu kapsamda Ortak Pazar Konseyi’nin Kararlari, Ortak Pazar
Grubu'nun Rezoliisyonlari, MERCOSUR Ticaret Komisyonu'nun Direktifleri
ikincil kaynaklar olarak sayilabilir. Ayrica 2006 yilinda PARLASUR’un kurul-
masi ile Parlamento tarafindan alinan goriis, tavsiye rapor, dneri gibi karar tiirleri
de ikincil normlara dahil olacak sekilde ihdas edilmistir.

Bunlar igerisinde Konsey kararlari, Grup rezoliisyonlari ve Komisyon’un
direktifleri biitiin {iye devletler i¢in baglayicidir. Fakat bu normlarin baglayicilik
teskil etmesi igin ilk Once iiye devletlerin {i¢ hukuk diizenleri igerisine entegre
edilmesi gerekir. Bunun akabinde onaylayan iiye devletler bu hususta MERCO-
SUR idari sekreterligini bilgilendirecektir. MERCOSUR Idari Sekreterliginin
biitiin liye devletler tarafindan gonderilen onay bildirimlerinin en sonuncusunu
teslim almasindan itibaren 30 giin sonra yiirlirliige girecektir MERCOSUR hu-

8 Belén Olmos Giupponi, “International Law and Sources of Law in MERCOSUR: An Analysis of a 20-

Year Relationship”, Leiden Journal of International Law 25/3 (2012), 709.
8 Filho vd., The Law of MERCOSUR, 59. Giupponi, “International Law and Sources of Law in MERCO-
SUR: An Analysis of a 20-Year Relationship”, 710.
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kukunun bu ikincil normlari agiklanan sekilde i¢ hukuklara entegre edilmeyi ge-
rektirdiginden dogrudan uygulanabilir normlar degildirler.

Ikincil normlarin iiye devletlerin {ic hukuklarma nasil entegre edilecegi ise
iiye devletlere birakilmistir. Bu durum i¢ hukuklara entegre edilen toplulugun
ikincil normlarinin i¢ hukuk ile hiyerarsik iliskisinin iiye devletlerde farklilagma-
sina neden olmaktadir.®

B. AB’NiN NORMATIF KAYNAKLARI iLE MUKAYESE

AB Hukukunun temel kaynaklarmi da birincil ve ikincil kaynaklar olarak sinif-
landirmak miimkiindiir. Ayrica Avrupa Birligi Adalet Divam (ABAD), hukukun genel
ilkelerini de Birlik hukukuna dahil kaynaklardan kabul etmektedir. Bunlara ek olarak
tiglincii taraflarla Birlik tarafindan yapilan andlagmalar, yazili olmayan Birlik hukuku
kurallar1 ve ABAD kararlar gibi diger hukuk kaynaklarimin da oldugu ifade edilmek-
tedir.® Birlik’in birincil kaynaklanr MERCOSUR hukukuna benzer sekilde kurucu
andlagmalar ve bunlara ek protokollerden olugmaktadir. Fakat AB nin daha uzun siire-
li ve daha geliskin entegrasyon siireci MERCOSUR hukukundan hem sayica daha faz-
la hem de derinlemesine daha yogun diizenlemeleri barmdiran kurucu andlagmalarm
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. AB hukukunun ikincil kaynaklart da MERCOSUR
hukukuna benzer sekilde organlarin aldiklart ¢esitli sekillerdeki kararlardan miitesek-
kildir. AB hukukun ikincil normlarmm MERCOSUR hukukundan en énemli farki bu
ikincil normlarn i¢ hukuklarda onaylanmasina gerek olmaksizin dogrudan uygula-
nabilme kabiliyetine sahip olmalaridir. Diger bir ifadeyle AB Hukuku 6zel kisilere
dogrudan uygulanan ve bu kisilerin {iye devletleri harekete gegirebilecekleri normlara
sahip iken MERCOSUR hukuku direkt etkiye sahip normlardan yoksundur.®’

MERCOSUR biinyesinde alinan kararlarin ve imzalanan andlagsmalarin iiye
iilkelerde i¢ hukukun gerektirdigi usullerle i¢ hukuka dahil edilmesi gerekmekte
ve bunun tiim iiye devletler tarafindan sekreterlige bildirilmesinden itibaren 30
giin sonra ilgili norm yiiriirliige girmektedir. Bu diizenleme AB pratigi ile fark-
lilik arz etmekte ve orgiitiin hukuki isleyisini yavaslatmaktadir. AB iilkeleri AB
normlariin uygulanmasina iliskin i¢ hukuk diizenlerinde gerekli diizenlemeleri
yapmiglarken MERCOSUR iilkeleri icerisinde sadece Arjantin ve Paraguay’in
benzer diizenlemeleri yaptig1 yeknesak olarak iiye iilkelerin AB’dekine benzer
diizenlemelere sahip olmadigi ifade edilmektedir.*

8 Giupponi, “International Law and Sources of Law in MERCOSUR: An Analysis of a 20-Year Relations-

hip”, 713.

Kleinheisterkamp, “Legal Certainty in the MERCOSUR: The Uniform Interpretation of Community
LawCommunity Law”, 11.

8 Bozkurt vd., Avrupa Birligi Hukuku, 159.
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Mukhametdinov, MERCOSUr and the European Union Variation and Limits of Regional Integration, 109.

8 Mukhametdinov, MERCOSUr and the European Union Variation and Limits of Regional Integration, 110.
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AB hukukunun kaynaklar1 arasinda yer alan hukukun genel ilkeleri de MER-
COSUR hukukundakinden ¢ok daha 6nemli ve kapsamli bir hukuk kaynagidir.
MERCOSUR hukukunda da OPP’nin 41’inci maddesinde hukukun genel ilkeleri
zikredilmistir fakat ABAD 1n yargisal yetki sinirlar igerisinde, hukukun genel il-
kelerini bir hukuk kaynagi olarak kabul ederek bu kaynaktan Birligin diger norm-
larinda diizenlenmeyen hususlari, aktif bir rol istlenerek Birlik hukukuna dahil
ettigi sOylenebilir. Bu kapsamda &zellikle temel insan haklarini Birlik hukukuna
dahil etme noktasinda ABAD hukukun genel ilkelerine dayanmaktadir.®

AB hukuku igerisinde hiyerarsi MERCOSUR hukukundakine benzerdir. Her
iki orgiit hukukunda da birincil normlarin ikincil normlardan tstiin oldugunu ve
ikincil normlarin birincil normlara uygun olmasinin gerektigini sdylemek miim-
kiindiir. Ote yandan ikincil ve birincil normlarin kendi iclerinde bir hiyerarsiye
sahip olup olmadigi noktasinda AB hukukunun ikincil normlarinin birbirlerine
esit oldugu yorumunu® MERCOSUR i¢in de yapmak miimkiindiir.

IV. UYUSMAZLIKLARIN COZUMU MEKANIZMALARI KAPSAMINDA
MERCOSUR VE AB’NiN MUKAYESESIi

MERCOSUR hukukunda uyusmazliklarin ¢oztimiine iligkin ilk kaynak
Uyusmazliklarin Coziimiine iliskin Brasilia Protokolii iken bu protokoliin yerini
daha sonra Uyusmazliklarin Coziimiine iligkin Olivos Protokolii almistir. Bu kap-
samda MERCOSUR biinyesindeki uyusmazlik ¢6ziim mekanizmalari ve yargisal
sistem AB’dekinin aksine ¢ogunlukla yalnizca devletler arasindaki uyusmazlik-
lara odaklanmustir. Ote yandan ilgili protokollerden diizenlenen uyusmazlik ¢6-
zimi yollar1 uluslararast hukukun uluslararas1 bir orgiit icerisindeki iki devlet
arasindaki uyusmazliklarin ¢oziimiine iliskin genel yapisini korumakta, ilk olarak
taraf devletlerin ikili goriigmelerini dngdrmekte, akabinde Tahkim Mahkemesi
ve Orglit blinyesindeki bir daimi mahkeme Oniine uyusmazligin goétiiriilmesini
ongormektedir.

AB’nin uyusmazliklarin ¢oziimiine iliskin diizenlemeleri ve yargisal sistemi
ise daha farkli bir mahiyettedir ve ulusiistii bir yapmnin da geregi olarak ciddi
yetkilerle donatilmistir ve devletler disinda diger gercek veya tiizel kisilerin de
dogrudan basvurabildikleri daha karmasik bir yargisal sistem teskil etmektedir.
Bu boliimde ilk olarak MERCOSUR’un uyusmazliklarin ¢éztimiine iliskin dii-
zenlemelerine yer verilecek daha sonra ise bu diizenlemeler AB ile mukayese
edilecektir.

8 Bozkurt vd., Avrupa Birligi Hukuku, 171.
% Bozkurt vd., Avrupa Birligi Hukuku, 177.
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A. MERCOSUR DAHILINDE UYUSMAZLIKLARIN COZUM YOLLARI

MERCOSUR iiyesi devletlerin uyusmazliklariin 6rgiit i¢erisinde ¢6ziimiine
iliskin siirec igerisinde farkli diizenlemeler &ngoriilmiistiir. 1lk olarak Asuncion
Andlasmasi’nin akabinde imzalanan Brasilia Protokolli uyusmazliklarin ¢ozii-
miine iliskin bir usul olusturmustur. Daha sonra 2004 yilinda yiiriirliige giren
Olivos Protokolii ise Brasilia Protokoliiniin yerini alarak uyusmazlik ¢6ziim me-
kanizmasin1 giincellemis ve genisletmistir. Olivos Protokoliiyle birlikte Daimi
Gozden Gegirme Mahkemesi adi ile sitirekli bir mahkeme de teskil edilmistir.

Daimi Gozden Gegirme Mahkemesi, Olivos Protokolii’niin 1’inci maddesin-
de ongorildiigii tizere orgiit igerisindeki uyugmazliklarda mutlak yetkili yargi or-
gan1 degildir. MERCOSUR hukukuna iliskin olarak aralarinda uyusmazlik olan
taraflar diger uluslararasi tahkim mahkemelerine bagvurabilmektedir. Merkezi bir
yargi organi olup AB’nin ortak Pazar etrafinda entegrasyonunda 6nemli bir fonk-
siyonu olan ve Birlik hukukuna uyulmasini saglayan ABAD’1n aksine MERCO-
SUR Daimi Gézden Gegirme Mahkemesi’nin orgiit igerisinde merkezi bir yargi
organi olamadig1 ve bu durumun hukukun sistematik ve yeknesak yorumuna en-
gel olarak orgiitiin yargisal performansini olumsuz etkiledigi ifade edilmektedir.”

Olivos Protokolii’'ne gore iiye devletler arasinda MERCOSUR hukukunun
yorumu, uygulanmasi ve ihlaline ilisin uyusmazliklarda ilk olarak dogrudan go-
riigmeler ile ¢6ziim aranmalidir. Dogrudan goriismelerin uyusmazligi ¢6zme nok-
tasinda etkisiz kalmasi halinde taraf devletler MERCOSUR idari Sekreteryasina
bagvurarak uyusmazligi dogrudan Olivos Protokoliinde 6ngdriilen Ad Hoc Tah-
kim Mahkemesine tastyabilmektedir.® Ote yandan Ad Hoc Tahkim Mahkemesi’ne
gitmeden Once uyusmazliga taraf devletler uyusmazligi Grup oniine gotiirerek
Grup’tan uyusmazligin ¢6ziimiine iliskin tavsiye niteliginde goriis de alabilmek-
tedir. Ek olarak Olivos Protokolii’niin 23’lincii maddesi uyarinca uyusmazliga
taraf devletler dogrudan goriigmelerin sonugsuz kalmasinin akabinde dogrudan
Daimi Gézden Gegirme Mahkemesi’ne de basvurabilmektedir.

Ad Hoc Tahkim Mahkemesinin kararlar1 taraflar i¢in baglayicidir. Uyusmaz-
liga taraf devletler Ad Hoc Tahkim Mahkemesinin karariin yeniden incelenmesi
icin Daimi G6zden Gegirme Mahkemesi’ne bagvurabilmektedir. Daimi G6zden
Gegirme Mahkemesi bu noktada bir yiiksek yargi organina benzer sekilde Ad
Hoc Tahkim Mahkemesinin kararini incelemekte ve bu karar1 ve gerekgelerini
onayabilmekte, diizeltebilmekte veya degistirebilmektedir. Daimi Gézden Gegir-
me Mahkemesi’nin kararlar1 kesindir ve biitiin {iye devletler i¢in baglayicidir. Ne-
tice olarak MERCOSUR hukukunun yorumlanmasinda ve nasil uygulanacaginin

1 Mukhametdinov, MERCOSUr and the European Union Variation and Limits of Regional Integration, 109.

%2 Ad hoc Tahkim Mahkemesi’ne iliskin hiikiimler Olivos Protokolii’niin 6. bélimiinde diizenlenmekte-

dir. Filho vd., The Law of MERCOSUR, vd.
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tespitinde nihai yetkili organ Daimi Gézden Gegirme Mahkemesidir. Ote yandan
tiye devletlerin MERCOSUR hukukunu ihlallerine karst bagvurulabilecek nihai
organ olan Mahkeme MERCOSUR hukukunun da bekgisi konumundadir. Daimi
Gozden Gegirme Mahkemesi yargisal gorevlerinin yaninda danisma goriisii ver-
me gorevine de sahiptir. Konsey’in ihdas edecegi mekanizma dahilinde Daimi
Gozden Gegirme Mahkemesi danisma goriisii de vermektedir.

MERCOSUR biinyesinde iiye devletler arasindaki uyusmazliklarin ¢oztimii
haricinde 6zel kisilerin de basvurabildikleri bir yargisal yol da mevcuttur. Uye
devletlerden herhangi biri tarafindan sinirlayici, ayrimer veya haksiz rekabet
etkisine sahip yasal veya idari tedbirlerin benimsenmesi veya uygulanmasi ile
baglantili olarak MERCOSUR hukukunun ihlal edilmesi halinde 6zel kisiler (bi-
reyler veya tiizel kisiler) bu yola bagvurabilmektedir. Bu durumlardan 6zel kisiler
Ortak Pazar Grubu’nun ulusal boliimlerine yapacaklari bagvuru ile bu durumun
Grup tarafindan tespit edilmesini saglamaktadir. Bu tespitin akabinde herhangi
bir taraf devlet, bu durumun diizeltilmesi veya bu duruma yol acan diizenlemele-
rin kaldirilmasi talebinde bulunabilmekte, bu talebe karsilik verilmez ise Ad Hoc
Tahkim Mahkemesi usuliine basvurulabilmektedir.

B. AB DAHILINDE UYUSMAZLIKLARIN ¢OZUM YOLLARI VE YARGISAL YAPININ
MERCOSUR iLE MUKAYESESI

AB’de uyusmazlik ¢6ziim mekanizmalari ve yargisal yapt MERCOSUR’a
gore ¢ok daha geligkindir. Bunda AB’nin {iye devletler arasinda MERCOSUR’a
nazaran hem daha derin hem de daha yaygin bir entegrasyon saglamasi ve kar-
magsik ve yogun bir hukuk sistemi tesis edilmesi ve de AB’nin MERCOSUR’un
aksine ulusiistii bir yap1 olmasi etkilidir.

AB Hukukunun uygulanmasi ve yorumlanmasi ile ilgili uyusmazliklarda
yetkili mahkeme Genel Mahkeme ve Avrupa Birligi Adalet Divani’dir (ABAD).
Ote yandan AB Hukuku iiye iilkelerde dogrudan uygulanabilir normlar oldugu
tizere liye devletlerin ulusal mahkemeleri de AB hukukuna iligkin uyusmazlik-
larda yetkilidir.* AB Hukukunda yargisal denetim iki baslik altinda ele alinmak-
tadir. Bunlardan ilki AB Hukukunun denetimine ve bunlardan dogan zararlarin
tazminine iligkin iken bir diger yargisal denetim tiirii tiye devletlerin Birlik huku-
kuna uyumunun denetlendigi ihlal davalaridir. Bunlara ek olarak AB hukukunu
uygulayan ulusal mahkemelerin Birlik hukukunun yeknesak yorumunu saglamak
adina 6n karar prosediirii ad1 verilen bir prosediir ile ABAD’a basvurabilecekleri
bir yarg1 yolu da mevcuttur.

AB’nin uyusmazlik ¢6ziimii ve yargisal denetim mekanizmalar1 AB’nin bir
ulusiistii yapt olmasi nedeniyle MERCOSUR’daki yapidan olduk¢a farklidir.

9 Bayram, Avrupa Birligi Hukuku Dersleri, 209.
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MERCOSUR bu kapsamda hiikiimetler arasi olarak tanimlanabilecek diger bol-
gesel entegrasyon oOrgiitleri gibi temelde iiye devletler arasindaki uyusmazlik-
larin orgiit icerisinde ¢oziilmesine odaklanmistir.** AB’de ise Birlik normlarinin
dogrudan uygulanabilirligi neticesinde Birlik hukukunun normatif hiyerarsisine
ve uygulanmasina iligkin sorunlarin yargisal ¢éziimii i¢ hukuklardakine benzer
bir sekilde idari yargida mevcut bulunan iptal ve tam yargi davalar gibi yollarin
ihdas edilmesini gerektirmistir.

Bunun yani sira AB’nin yargisal diizeninde yer alan ihlal davalar1 da ulu-
stistli yapimin bir geregi olarak Birlik hukukuna aykir1 davranan veya yiikiimlii-
likklerini yerine getirmeyen devletlere karsi diger devletlerin agabilecegi bir dava
tirtidiir. Bu baglamda MERCOSUR’un yargisal diizeninde yer alan ve Olivos
Protokoliinde diizenlenen, devletler arasindaki MERCOSUR hukukuna iligkin
uyusmazliklara dair ¢6ziim yollarinin AB’deki ihlal davalari ile islevsel benzerli-
gi mevcuttur. Fakat ihlal davalarinda Komisyon’un rolil, gergek ve tiizel kisilerin
de Komisyon’a bagvurarak ihlal davalarimi tetikleyebilme kabiliyetinde olmalar
ve ihlal davasinin daha karmagik olan yargisal siireci iki yargisal yolu birbirinden
ayirmaktadir. Her iki yargisal yol da alinan mahkeme kararlarina iiye devletler
tarafindan uyulmasina iligkin tazminat gibi zorlayici yollara sahip olsa da AB’nin
ihlal davalarinda sahip oldugu zorlayicilik ¢cok daha ciddidir.

AB’nin yargisal mekanizmalar gercek veya tiizel kisilerin de Birlik hukuku-
nun yargisal denetimine dahil olmasini saglayacak yollara sahiptir. Bu kapsamda
gercek veya tiizel kisiler Birlik tasarruflarina karsi iptal davasi agabilmekte, Birlik
hukukunu uygulamayan organlara karsi ihmal davasi agabilmekte, AB’nin neden
oldugu zararlara karsi tam yarg:1 davasi agabilmekte ve Birlik hukukuna uymayan
devletlere karst ihlal davasi agilabilmesi i¢in Komisyon’a bagvuru yaparak Ko-
misyonu harekete gecirebilmektedir. AB’de durum boyle iken MERCOSUR’da
yargisal mekanizmalar genellikle iiye devletler arasindaki uyusmazliklara gore
diizenlenmistir. Gergek veya tiizel kisiler yalnizca iiye devletlerden herhangi biri
tarafindan sinirlayici, ayrimer veya haksiz rekabet etkisine sahip yasal veya idari
tedbirlerin benimsenmesi veya uygulanmasi ile baglantili olarak MERCOSUR hu-
kukunun ihlal edilmesi halinde bireysel olarak Grup’un ulusal béliimlerine basvuru
yapabilmektedirler.”* Gerg¢ek veya tiizel kisilerin MERCOSURun yargisal diizeni
icerisinde bagvurabilecekleri yargisal yollarin olmamasi ve temelde bu devlet disi
kisilerin Ad Hoc Tahkim usuliinii isletememeleri literatiirde elestirilmektedir.*

% Giupponi, “International Law and Sources of Law in MERCOSUR: An Analysis of a 20-Year Relations-

hip”, 713.

Giupponi, “International Law and Sources of Law in MERCOSUR: An Analysis of a 20-Year Relations-
hip”, 715-716.

Giupponi, “International Law and Sources of Law in MERCOSUR: An Analysis of a 20-Year Relations-
hip”, 719.
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Ouro Preto Protokolii ticari uyusmazliklarin hizli ¢éziime kavusturulmasi
adina Ticaret Komisyonu’na iiye devletlerin ve 6zel kisilerin bagvurabilecekleri
bir yol da teskil etmis olmakla birlikte bu yolun 1995-1999 yillar arasinda sadece
11 kez kullanildig1 ve bu durumun MERCOSUR *un uyusmazlik ¢6ziim mekaniz-
malarinin iyi islemedigine delalet ettigi ifade edilmektedir.”

ABAD’1n 6n-karar prosediiriine benzer olarak MERCOSUR Daimi Gézden
Gegirme Mahkemesi de ulusal mahkemelerin orgiit hukuku ile ilgili hususlarda
mahkemeye bagvurabilmesine imkan taniyan bir mekanizmaya sahiptir.** Olivos
Protokoliine gore MERCOSUR hukukunun yorumuna iliskin hususlarda ulu-
sal mahkemeler Daimi Gézden Gegirme Mahkemesi’ne danigsma basvurusunda
bulunabilecektir. MERCOSUR hukukunda 6ngdriilen bu danisma goriisii yolu
AB’nin 6n karar prosediiriine gore hem uygulama alani sinirli hem de daha az
etkindir. MERCOSUR’daki danisma goriisii yoluna yalnizca iiye devletlerin
Anayasa Mahkemeleri bagvurabilecekken® AB’nin 6n karar prosediirii {iye dev-
letlerin biitlin ulusal mahkemelerine oldugu gibi mahkeme olmayan bazi ulusal
mercilere dahi agiktir.® Ote yandan MERCOSUR daki danisma goriisii yolu-
na basvurma noktasinda ulusal yargi mercileri tam bir takdir yetkisine sahipken
AB’de 6n karar prosediiriine bagvurmanin zorunlu oldugu haller de mevcuttur.
Bu durumun MERCOSUR’daki danigma goriisii yolunu AB’nin 6n karar prose-
diiriinden daha az etkili hale getirdigi ifade edilmektedir.*

Neticede AB’nin yargisal sistemine gore oldukca az gelismis olan MER-
COSUR yargisal sistemi ve uyusmazlik ¢oziimii yollar1t MERCOSUR agisindan
ABAD’m AB’de sahip oldugu kadar biiyiik bir dneme sahip goriinmemektedir.
MERCOSUR’un az tiyeli yapisi, az sayidaki uyusmazlik bagvurular ve goreceli
olarak AB’den diisiik olan ticari islem hacmi g6z 6niine alindiginda MERCOSUR
Daimi Gozden Gegirme Mahkemesi’nin ABAD’in AB biinyesinde oldugu gibi
bolgesel entegrasyonun saglanmasina kilit rol oynamasi beklenmemektedir.'®

V. ULUSLARARASI ORGUTTEN ULUSUSTU YAPIYA DONUSUM AGISINDAN
AB iLE MERCOSUR’UN MUKAYESESi
MERCOSUR’un gelisim siireci ii¢ doneme ayrilarak ele alinmaktadir. Buna
gore ilk donem, 1991-1998 yillarin1 kapsayan “Altin Donem”dir. Bu siiregte
iiye tllkeler arasinda ekonomik entegrasyon saglanmis, ticaret hacmi arttirilmis

9 Mukhametdinov, MERCOSUr and the European Union Variation and Limits of Regional Integration, 110.

% Mukhametdinov, MERCOSUr and the European Union Variation and Limits of Regional Integration, 109.

% Filho vd., The Law of MERCOSUR, 83.

100

Bayram, Avrupa Birligi Hukuku Dersleri, 244.
191 Filho vd., The Law of MERCOSUR, 83.

102 Mukhametdinov, MERCOSUr and the European Union Variation and Limits of Regional Integration, 111.
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ve Uyeler arasindaki ticareti zorlastiran vergiler yeniden diizenlenmis, ortak dig
giimriik tarifesi gibi araglar gelistirilmisti. MERCOSUR hizli ve basaril bir se-
kilde daha ¢ok ortak pazarin teskil olunmasina yonelik basarili adimlar atmigtir.**
1999-2003 arasindaki donem ise gerileme donemi olarak adlandirilmaktadir. Bu
donemde MERCOSUR’un iki oncii {ilkesi Arjantin ve Brezilya arasindaki eko-
nomik problemlerin yarattig1 uyusmazliklar ve sorunlar MERCOSUR’un gelisi-
mini engellemistir. Bu donemde yasanan sorunlar Arjantin Ekonomi Bakani’nin
MERCOSUR u basit bir serbest ticaret bolgesine indirgeme teklifi ile tepe nok-
tasina ulagmistir.*® Sonraki donem ise 2003°te liye iilkelerde gergeklestirilen i¢
secimler ve yonetim degisiklikleri ve 2006’da Venezuela’nin da MERCOSUR’a
katilimi ile ivme kazanan bir reform donemidir. Bu donem igerisinde Once
Paraguay’mn sonra Venezuela’nin demokratik diizenlerinin bozulmasi nedeniyle
Ushuaia Protokolii kapsaminda haklarmin kisitlanmasi ve iiyeliklerinin askiya
alinmas1 6nemli olaylardandir. 2017 tarihinden beridir devam edecek sekilde gii-
niimiizde de Venezuela MERCOSUR iiyesi olarak kalmaya devam etse de Us-
huaia Protokolii’nlin 5. maddesi uyarinca iiyelik haklarindan faydalanamamak-
tadir.>

MERCOSUR ekonomik entegrasyon ve giimriik birliginin saglanmasi, mal-
larin ve hizmetlerin serbest dolagimi gibi ekonomik biitiinlesmeye dayali bolge-
sel bir orgiit olarak kurulmustur. Her ne kadar ekonomik entegrasyonu destele-
mek adina orgiit iiyesi devletlerin dis politikalar1, ekonomi ve ticaret politikalari
gibi alanlarda esgiidiim igerisinde hareket edecegi dngoriilse de bu alanlardaki
biitiinlesme esasinda ekonomik entegrasyonu gerceklestirmek adina gercekles-
tirilen, bu amagla sinirh ve ikincil 6nemi haiz bir konudur. Bunun yani sira Us-
huaia Protokolii ile getirilen ve iiye devletlerdeki demokratik diizenin korunma-
sin1 hedefleyen diizenlemeler de orgiit iiyesi devletlerin demokratik degerlerde
birlesmesini dolayli yoldan saglasa da esas olarak ekonomik entegrasyonun liye
iilkelerde gergeklesecek demokratik olmayan girisimlerle sekteye ugramasini
onlemeye iliskindir. Bu agidan bakildiginda MERCOSUR halihazirda temelinde
ekonomik entegrasyon olan ve iiye iilkeler arasindaki biitiinlesmenin bu gergeve
ile siirlandig1 bir orgiittiir.

AB s6z konusu oldugunda ise AB’ye varacak olan biitiinlesme siireci Ikinci
Diinya Savasi sonrasinda 1951 yilinda Paris’te imzalanan andlagma ile kurulan
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu ile baglamaktadir. Bunu daha sonra Avrupa
Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu takip etmistir. Giinii-
miize kadar gelen gelisim slirecinin baginda ekonomik biitiinlesme amaciyla ku-

13 Haidempergher, “An Introduction to Mercosur”, 33.
1% Haidempergher, “An Introduction to Mercosur”, 33.
195 https://www.mercosur.int/suspension-de-venezuela-en-el-mercosur/
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rulan Avrupa Birligi (o zamanki adiyla Avrupa Toplulugu) zamanla hem biitiin-
lesmenin kapsadigi alan1 hem de yeni liyeler ile yayilma ¢apini énemli dlctide
arttirmistir. Netice olarak ilk bagta ortak pazar ve glimriik birligine dayanan eko-
nomik biitiinlesmeye dahil olan hususlar Maastricht Andlagmasi ile tek bir siitiin
olarak “Topluluklar ve Ekonomik ve Parasal Birlik” bagligi altinda birlestirilmis
ve bunlara ek olarak {iye devletlerin biitiinlesmesini genisletecek sekilde “Ortak
Disisleri ve Giivenlik Politikas1” ve “Adalet ve I¢ Islerinde Is Birligi Politikas1”
birer siitun olarak Avrupa Birligi biinyesine dahil edilmistir.**® Neticede Avrupa
Birligi bu ii¢ siitunu da kapsayacak sekilde tek bir ¢at1 altinda birleserek biitiin-
lesmesini ekonomik hususlarin dtesine tagimis bir ulusiistii yap1 haline gelmistir.

MERCOSUR ’un ulusiistii bir yapiya heniiz donlismedigini gdsteren husus-
lardan bazilari, 6rgiit i¢i karar alma ve bu kararlar ile baglanma usulii ve MERCO-
SUR Parlamentosunun iiye se¢im usuliidiir. OPP’nin ikinci maddesinde sayilan
MERCOSUR organlari olan Grup, Konsey ve Ticaret Komisyonu’nun kararlari
iiye devletlerin hepsinin katilimi ile ve konsensiis usulil ile alinmaktadir ve bu or-
ganlarin aldigi kararlar biitiin tiye devletler i¢in baglayicidir. Boylece s6z konusu
organlar karar alirken biitlin tiye devletlerin ayn1 gorliste olmas1 gerekmektedir.

Baglayici ve iye tilkelerin egemenliklerini sinirlayici olan karar alma usul-
leri uluslararasi orgiitten ulusiistii yaptya doniisiim acgisindan bir gdsterge teskil
etmektedir. Fakat konsensiis ile biitiin tilkeleri baglayici karar almanin karar alma
siirecini zorlastirmasi sorunu bir yana bu durum herhangi bir iiye devletin kendi
iradesine aykir1 olan fakat diger iiye devletlerin iradeleri dogrultusunda kabul
edilerek o devlet icin de baglayict hale gelen bir kurala uyulmast zorunlulugu
gibi bir halin ortaya ¢ikmasina imkan vermediginden, MERCOSUR agisindan
kararlarin iiye iilkeler i¢in baglayici olmasi ulusiistii yapiya doniisiim noktasinda
bir anlam ifade etmemektedir. Diger bir ifadeyle bu karar alma usulii icerisinde
hicbir devlet kendi iradesine aykir1 bir karara uymak zorunda kalmamaktadir.
Bu durumda iiye devletlerin egemenliklerinin 6rgiit lehine sinirlanmasindan da
bahsetmek miimkiin degildir.

Ulustistii bir orgiit olarak AB s6z konusu oldugunda ise konsensiisten zi-
yade nitelikli cogunluga ya da salt ¢cogunluga dayali karar alma yontemlerinin
kabul edildigi goriilmektedir. Nitekim AB Konseyi belirli durumlardan basit ¢o-
gunlukla belirli durumlarda da nitelikli ¢ogunlukla kararlar almakta'’, AB Ko-
misyonu da liye tam sayisinin salt gogunlugu ile karar almaktadir.*®® Dolayisiyla
MERCOSUR’un aksine AB iiyesi devletler 6rnegin Konsey biinyesinde alinan
bir kararda, kararin aleyhinde oy kullanmis olmasina ragmen séz konusu karar

96 Bayram, Avrupa Birligi Hukuku Dersleri, 52.
107 Bozkurt vd., Avrupa Birligi Hukuku, 108 vd.
198 Bozkurt vd., Avrupa Birligi Hukuku, 124.
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ile bagli hale gelebilmektedir. Netice olarak ilgili devlet egemen iradesine aykir
olarak Birligin iradesine boyun egmektedir.

Buna ek olarak yukarida zikredilen MERCOSUR organlariin aldiklar1 ka-
rarlar, iiye devletlerin i¢ hukuklarinda dngoriilen onay prosediirlerini tamamla-
maksizin baglayict hale gelmemektedirler. Bu kararlarin 6nce iiye devletlerce
onaylanmasi, bu onaylamalarin MERCOSUR idari sekreterliginde bildirilmesi
ve bunun akabinde MERCOSUR idari sekreterliginin bu kararlarin baglayici ola-
cak sekilde yiiriirliige girecegini biitiin liye devletlere bildirmesi gerekmektedir.
S6z konusu kararlar ancak bu bildirimden 30 giin sonra baglayici hale gelmekte-
dir. Bahsedilen bu kararlar1 baglayici hale getiren usul devletlerin 6rgiitiin aldig:
bir karar ile egemenliklerinin sinirlanmadigin1 gosteren baska bir durumdur. Bu
usul dahilinde liye devletler alinan kararlar1 kendi egemenlik yetkileri dahilinde
onaylayarak bunlar1 kendi egemenlik yetkilerine dayanan birer iradenin pargasi
haline getirmektedirler. Halbuki ulusiistii yapilardan s6z edebilmek i¢in ilgili 6r-
giitlin boyle bir i¢ hukukta onaylanma mekanizmasia ihtiya¢ duymaksizin tiye
devletlerin egemenliginden daha iistiin bir egemen yetkiyi icermesi gerekmekte-
dir.** Bu agidan bakildiginda da MERCOSUR bir ulusiistii yap1 olmaktan uzaktir.

Uluslararas1 bir orgiitten ulusiistii yapiya doniisiimiin bir diger gostergesi
uluslararasi orgiitiin karar alma siireglerine iiye devlet vatandaglarinin dogrudan
dahil olmasin1 saglayacak sekilde teskil edilen bir organin varligidir. Ornegin bu
kapsamda AB’nin bir organi olan AP iiyelerini dogrudan iiye iilkelerde yapilan
secimler vasitasiyla belirlemektedir. Buna ek olarak AP gibi organlarin aldiklar
kararlarin baglayicilik teskil edip etmemesi ve yetkilerinin kapsaminin genisligi
ulustiistii yapinin varhigint gosteren diger delillerdir MERCOSUR s6z konusu
oldugunda ise yukarida da aciklandigi iizere PARLASUR un iiyelerinin dogru-
dan secimlerle belirlenmesi hedefine hala daha ulasilamadig1 goriilmektedir. Ote
yandan PARLASUR AP’ninkilerin aksine ¢ok daha siirli yetkilere sahip, tav-
siye niteliginde kararlar alan bir organ iken AP’nin Birlik icerisindeki yasama
siireglerine dahli ortak karar prosediirii gibi enstriimanlarla giinden giine artmak-
tadir. Ilerleyen yillarda Avrupa Birligi biinyesine alinan Avrupa Topluluklarinin
kurucu andlagmalar1 ile kurulan ve MERCOSUR Parlamentosu’na benzer yapilar
AB igerisinde zamanla degisime ugramig ve hiikiimetler arasi bir rgiitiin iliye
devletlerinin parlamentolar1 arasinda diyalog kurma islevini asarak ulusiistii bir
yapinin parlamentosu haline doniismiistiir. Avrupa Parlamento’sunun bu ge¢misi
ve giiniimiizde nihai olarak kavustugu yapisi ulusiistii bir yapinin gerektirdigi
nitelikleri haiz bir Parlamento drnegi teskil etmektedir. Ote yandan PARLASUR
iiye devletlerin parlamentolar1 arasindaki irtibati kurma fonksiyonunu agabilmis
goriinmemektedir.

199 Bzmen, “Latin Amerika’da Siyasi Birlik Diisiincesinin Diinii ve Bugiinii”, 148.
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Biitiin bunlar birlikte degerlendirildiginde MERCOSUR ’un tipik bir bolge-
sel uluslararasi orgiit oldugu tespit edilmektedir. Her ne kadar ulusiistii bir yapiya
doniisme noktasinda birtakim girisimler s6z konusu olsa da bu girisimler hali-
hazirda nihayete ermis bulunmadigindan MERCOSUR’un ulusiistii bir yapinin
gerektirdigi gibi iiye ulus devletlerin egemenliklerinden taviz verdikleri ve bazi
egemenlik yetkilerini 6rgiite aktardiklari bir yapis1 bulunmamaktadir. Bu neticeye
varilmasinda MERCOSUR "un kararlarinin konsensiis ile alinmasi, i¢ hukuklara
aktarilmadan dogrudan uygulanmaya imkan taninmamasi, AP 6rneginde oldugu
gibi egemenligin kaynagi olan {iye devletlerin vatandaglarinin dogrudan katilimi
ile Orgiit kararlarina mesruiyet kazandiran dogrudan yonetim mekanizmalarina
sahip olunmamasi ve hatta AB vatandaslig1 gibi iiye devletlerin ulusal vatandas-
lik bagindan ayr bir vatandaslik bagimin gelistirilememesi gibi hususlar etkilidir.

SONUC

MERCOSUR, 1991 tarihli Asuncion Andlasmasi ile kurulmakla birlikte bii-
tiinlesme siireci cok daha 6nce baslamig bir bolgesel uluslararasi orgiittiir. Hali-
hazirda temelde ekonomik biitiinlesmeyi hedeflerken bunun yani sira kiiltiirel ve
politik biitiinlesmeyi de sinirlt da olsa 6ngdérmekte, en azindan biitiinlesmeyi bu
alanlara da tasimay1 hedefler goriinmektedir. Ekonomik biitiinlesme noktasinda
Balassa asamalar1'*® olarak adlandirilan biitiinlesme asamalari i¢erisinde bir ortak
Pazar biitiinlesmesi olarak kendini adlandirsa da bu asamanin ne kadar gercek-
lestirildigi tartismalidir. Tarihsel gelisimine ve kurucu andlasmasina bakildiginda
MERCOSUR ’un bulundugu biitiinlesme diizeyinin AET ile benzerlik teskil ettigi
goriilecektir. Bu noktada iki orgiitiin de kurucu andlasmasinda sayilan amaclar
neredeyse Ortiisiir goriinmekte ise de AET nin karar alma prosediirleri AKCT den
beri devam edecek sekilde ulusiistii modele uygun olarak dogrudan etki prensibi-
ni karsilamakta, egemenlik devrini dogrular sekilde nitelikli ve salt cogunluklara
dayanmakta oldugundan'* MERCOSUR ile 6nemli farklar1 da mevcuttur.

MERCOSUR’un organlar1 OPP’de detaylica diizenlenmektedir. Buna gore
MERCOSUR, Ortak Pazar Konseyi, Ortak Pazar Grubu, MERCOSUR Ticaret
Komisyonu, MERCOSUR Parlamentosu (PARLASUR), Ekonomik ve Sosyal Da-
nigsma Forumu ve idari Sekreterya organlarindan olusmaktadir. MERCOSUR ’un
kurumsal yapisi diger bolgesel uluslararas1 orgiitler ile benzerlik gostermekte-
dir. Ote yandan islevsel olarak AB’ nin bazi organlari ile MERCOSUR organla-
r1 arasinda benzerlik kurmak da miimkiindiir. Fakat MERCOSUR organlarinin
iiye yapisi, karar alma usulii ve yetkileri géz Oniine alindiginda AB organlari ile

10 Bzmen, “Latin Amerika’da Siyasi Birlik Diisiincesinin Diinii ve Bugiinii”, 131.

1 Tugrul Arat vd., “Avrupa Biitiinlesmesi: 1957-1993 Arasi”, Avrupa Birligi: Tarihge, Teoriler, Kurumlar
ve Politikalar (Ankara: Segkin Yayincilik, 2023), 59.
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farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Ortak Pazar Konseyi AB Konseyi ile amaglari ve
gorevleri bakimindan benzerliklere sahip olsa da AB Konseyi’nin miistakil bas-
kanlik makaminin olmasi onu Konseyi olusturan iiye devlet yetkililerinden ba-
gimsizlastirmakta ve AB Konseyi’nin kurucu andlagmalar tadil etme gibi ciddi
yetkilere sahip olmasi da onu Komisyon’dan ayrigtirmaktadir. Ortak Pazar Gru-
bu ile AB Komisyonu arasinda da islevsel olarak benzerlik olmakla birlikte AB
Komisyonu’nun iiyelerinin segildikleri Birlik iiyesi devletlerden bagimsiz olusu
ve Birlik hukukuna uyumu goz etme noktasinda andlagsmalarda saglanan imkan-
lar ile AB Komisyonu Grup’tan ayrilmaktadir.

Ote yandan AP ve PARLASUR iki organin meclis tipi organlari olmakla
birlikte PARLASUR iiye devletlerin parlamentolar1 arasinda diyalog kurma ve
bazi1 hususlarda orgiit organlarina tavsiyelerde bulunma gibi yetkiler disinda icrai
yetkilere sahip degilken AP’nin yetkileri siirekli arttirilmakla birlikte AP ortak
karar prosediirii ile AB Komisyonu'nun yaninda yasama alaninda da yetkili ki-
linmistir. Ayrica AP’nin iiyelerinin dogrudan iiye iilkelerde yapilan segimler ile
belirlenmesi her ne kadar benzer bir diizeni hayata gecirmeyi hedeflese de heniiz
bunu basaramamis PARLASUR’dan AP’yi ayirmaktadir.

Neticede MERCOSUR ’un kurumlar1 daha az 6zerk, daha az merkezi ve ulusal
hiikiimetlerden daha az bagimsizdir. Tamamen hiikiimetler arasi niteliktedirler, oysa
AB kurumlar uluslariistii ve hiikiimetler arasi1 unsurlarin bir karisimimi temsil etmek-
tedir. AB kurumlarinin belirli alanlarda ulusal makamlar iizerinde yasal tstiinligi
vardir, ancak MERCOSUR organlar1 her zaman ulusal egemenlige tabidir.*2

Her iki orgiit de kurucu andlagmalari ile baglamak tizere iiye devletler arasin-
da imzaladiklar1 andlagsmalar ve orgiit organlarinin ¢esitli kararlari ile birer nor-
matif yap1 meydana getirmistir. Bu kapsamda AB Hukukunun ve MERCOSUR
hukukunun kaynaklarinin neler oldugu kurucu andlagsmalardan anlasilmaktadir.
Iki orgiitiin de birincil ve ikincil nitelikli hukuk kaynaklar1 mevcut olmakla birlik-
te bunlarin niteligi noktasinda farkliliklar mevcuttur. Ozellikle MERCOSUR ’un
ikincil hukuk kaynaklarinin iiye devletlerin i¢ hukukuna aktarilmaksizin uygu-
lanma kabiliyetini haiz olmamasi ve daha once ifade edildigi lizere bu kararlarin
konsensiis ile alinmasi1*** hususlar ikincil normlarin olusumunu smirlamakta ve
etkisini azaltmaktadir. Zira MERCOSUR ’un bir¢ok ikincil nitelikli normu heniiz
iiye devletlerin hepsinde i¢ hukuklara aktarilmadigindan uygulanma imkani bu-
lamamistir. Ote yandan konsensiise dayali karar alma usulii alinan karar sayisia
da ciddi siirhiliklar getirmektedir.

112 Mukhametdinov, MERCOSUr and the European Union Variation and Limits of Regional Integration, 111.

13 MERCOSUR’un kararlarini konsensiis ile almasi, érgiitiin ulusiistli bir yapiya dénisiip AB gibi tye

Ulkeler igin baglayici kararlar vermesindeki en biyik engel olarak goriilmektedir. Mukhametdinov,
MERCOSUr and the European Union Variation and Limits of Regional Integration, 106.
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MERCOSUR ve AB o6rgiit hukukunun uygulanmasi ve yorumlanmasi ama-
ciyla yargisal diizenler teskil etmis ve uyusmazlik ¢6ziimii hakkinda andlagmalar
akdetmislerdir. Bu kapsamda MERCOSUR biinyesinde hem ilgili uyusmazliga
istinaden Ad Hoc Tahkim Mahkemelerinin kurulmasi 6ngériilmiis hem de Daimi
Gozden Gegirme Mahkemesi adinda stirekli bir yargi organi ihdas edilmistir.
AB’de ise Genel Mahkeme ve Avrupa Birligi Adalet Divani Birlik hukukunun
uygulanmasi noktasindaki uyusmazliklar ve Birlik hukukunun yorumunda yet-
kili yargisal organlardir. Fakat Daimi1 Gozden Gegirme Mahkemesi’ne dogrudan
bireylerin bagvuru imkaninin olmamasi, mahkeme oniine yalnizca devletler ara-
sindaki uyusmazliklarin goétiiriilebiliyor olmasi, mahkemenin yegane uyusmazlik
¢ozlim mekanizmasi olarak dngoriilmemesi gibi hususlar Daimi Gézden Gegir-
me Mahkemesi’ni ABAD’dan ayirmaktadir. Bu noktada Daimi Gézden Gegir-
me Mahkemesi klasik bir devletleraras1 mahkeme goriinimiindeyken ABAD
ulusiistii bir yapimin gerektirdigi sekilde yetkileri ¢ok daha fazla olan, zorunlu
yarg1 yetkisini haiz ve hilkmettigi miieyyideleri ¢ok daha ciddi olabilen bir yargi
organidir. Bu kapsamda ABAD’1n AB’nin biitlinlesme siireci igerisinde oynadigi
hayati roliin bir benzerinin MERCOSUR’da Daimi Gézden Gegirme Mahkemesi
icin 6ngorildigiinii sdylemek miimkiin degildir.

Neticede MERCOSUR’un AB gibi ulusiistli bir yap1 olmadigi, her ne ka-
dar ulusiistii bir yapiya doniisme noktasinda bazi girisimlere sahne olduysa da
bunlarin heniiz basartya ulagmamasi nedeniyle MERCOSUR "un halihazirda bol-
gesel nitelikli bir uluslararas1 orgiit oldugu tespit edilmektedir. Bunun yan1 sira
MERCOSUR’un bdlgesel entegrasyonu diger alanlara yaymadaki basarisizliklar
ve hatta ekonomik entegrasyonun uygulanmasinda yasanan ¢atismalarin varlig
MERCOSUR’un bdlgesel nitelikli bir uluslararasi drgiit olarak amaglarini ne ka-
dar gerceklestirdigini dahi tartismaya agmaktadir.

MERCOSUR’un amaglarint gergeklestirme ve biitiinlesmeyi genisletme
noktasinda basarisiz bir uluslararasi orgiit olduguna dair goriisler bir¢ok farkli
nedene dayanmaktadir. Bunlardan ilki {iye iilkeler arasindaki ekonomik, demog-
rafik ve cografik asimetridir.*** Brezilya Orgiitiin her acidan en gelismis {iyesi iken
Arjantin hari¢ diger liye devletler Brezilya’ya nazaran oldukea kiigiik iilkeler-
dir.”* S6z konusu asimetri neticesinde iiye devletlerin biitiinlesmeye iligskin ¢1-
karlarimin ve stratejilerinin 6nemli 6l¢iide farklilastigi, ortak ¢ikarlarin daraldigi,
politika tercihlerinin bu dl¢iide farklilastigi, bu durumun da biitiinlesme siirecini
olumsuz etkiledigi ifade edilmektedir.*®

1% Bzmen, “Latin Amerika’da Siyasi Birlik Diistincesinin Diinii ve Bugiinii”, 148.

15 MERCOSUR iyesi Ulkeler arasindaki asimetriye dair bkz. ilhan, Small States in MERCOSUR: An Asy-
mmetrical Relationship, 46-66.

18 Mukhametdinov, MERCOSUr and the European Union Variation and Limits of Regional Integration, 112.
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Uye devletlerin asimetrisine ek olarak Orgiit icerisinde bir liderlik tartismasi
da mevcuttur. Brezilya yukarida bahsedilen gorece biiylikligii nedeniyle dogal
lider konumunda olsa da Arjantin’in Brezilya ile olan bdlgesel politik rekabeti
MERCOSUR’a da sirayet etmektedir. Bunun disinda iiye iilkelerdeki iktidar de-
gisiklikleri de biitiinlesme siirecine etki etmekte, mevcut iktidarlarin biitiinlesme
yanlisi olmasi ya da biitlinlesmeye karst olmast MERCOSUR biitiinlesmesinin
duraksamasina neden olmaktadir.

Nitekim biitlin bu unsurlarin bir sonucu olarak MERCOSUR’un gelecegi
siklikla tartisilir haldedir. Ornegin MERCOSUR’1n 30. yili miinasebetiyle Co-
vid-19 pandemisi dncesinde planlanan ancak pandemi nedeniyle ertelenerek an-
cak 7 Aralik 2022 tarihinde gergeklestirilebilen devlet baskanlar1 toplantisinda
Uruguay Devlet Bagkan1 Luis Lacalle Pou tarafindan Uruguay’m Cin ile kurdu-
gu ticari iligki neticesinde MERCOSUR ’un ortak ticaret politikasinin ve giimriik
birliginin Uruguay’a zarar verdigi savi ile MERCOSUR’un varlik amaci sorgu-
lanmistir. Buna kars1 6zellikle Arjantin tarafindan sert bir karsilik verilmis ve “...
artik bu sorunlarin nasil ¢oziilecegini bulmanin vakti geldigi...” ifade edilmis-
tir.” MERCOSUR’un dagilma noktasina gelip Giliney Amerika’daki bir¢ok ba-
sarisiz bolgesel orgiitten biri mi olacag1 yoksa AB 6rnegindeki gibi biitlinlesmeyi
genisletip nihayetinde ulusiistii bir yapiya m1 varacagi sdz konusu basarisizliklara
bulunacak ¢ézlimlere ve Giliney Amerika tilkelerindeki politik gidisata bagl go-
riinmektedir.

Ote yandan MERCOSUR "un ulusiistii bir yap1 olarak AB’yi 6rnek almasi
ve AB orneginde oldugu gibi daha gii¢lii kurumlar etrafinda sekillenerek enteg-
rasyonu giiclendirmesi gerektigi genel bir kani olmakla birlikte bunun aksini
diisiinmek de miimkiindiir. Zira belirtildigi tizere konsensiise dayali karar alma
mekanizmast MERCOSUR’un kararlarinda iiye devletlerin biiyiikliik farklilik-
larindan dogacak bir dayatmay1 6nlemekte ve daha demokratik karar alma sii-
recleri saglamaktadir. Ayrica MERCOSUR’un AB kadar kati olmayan kurumsal
yapisinin iiye iilkelerin zaman zaman igerisinde bulundugu zor donemlerde de
bir esneklik sagladigi ve boylece oOrgiitiin isleyisinin sekteye ugramadigi ifade
edilmektedir. MERCOSUR 'un ulusiistii bir yapidan ziyade simdilik hiikiimetler
arasi bir yapiy1 tercih etmis olmasi, liye devlet sayisinin azlig1 gibi yapisal farkli-
liklar da AB’nin MERCOSUR i¢in ulasilmasi gereken bir ideal olup olmadigini
tartismaya agmaktadir."*®

7" Diinya Biilteni, “Uruguay’in kiiresel pazara agilma istegi Giiney Amerika Ortak Pazarinda gerilime yol

actr” (Erisim 06.06.2023).
Mukhametdinov, MERCOSUr and the European Union Variation and Limits of Regional Integration,
113-114.
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