Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi / Cilt: 25, Say1: 100. Yilnda Cumhuriyet Ozel Sayisi, Kasim 2023, 69-82
Afyon Kocatepe University Journal of Social Sciences / Volume: 25, No: The 100th Anniversary of the Republic Special Issue, November 2023, 69-
82

Yayin Gelig Tarihi (Submitted): Haziran/June-2023 | Yayin Kabul Tarihi (Accepted): Kasim/November-2023
d

Bir Cumhuriyet Kazanimi: Atatiirk Doneminde Telefon, Elektrik ve

Rihtim Sirketlerinin Millilestirilmesi

A Republic Achievement: Nationalization of Telephone, Electricity and Dock
Companies in the Atatiirk Era

Doktora Ogrencisi Yusuf Cihat ZORBACI"*'!
Oz

Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren ekonomide Tiirklerin, azmliklarin ve yabancilarin yerini almasi
hiikiimetin hedeflerinden birisi olmustur. Bununla birlikte Atatiirk doneminde bir millilestirme politikasi
ile hareket edilerek bircok alanda yabancilarin elinde olan sirketler satin alimmustir. Bu sirketlerin satin
almmasinda giivenlik kaygilariyla birlikte bazi isletmeler hakkinda olusan yolsuzluk iddialari da rol
oynamistir. Bundan bagka bu isletmelerin sehirlere hizmet hususunda yetersiz kaldiklari, sehir halkia
hizmet i¢in gerekli 6zeni gostermedikleri ve tesisatlarim bakim ve gelisimini yeterince dnemsemedikleri
mazbatalardan anlagilmaktadir. Milletvekilleri yaptiklar1 konusmalarda yabancilara verilen bu
imtiyazlarin tilkede Tiirkleri ikinci sinif konumuna disiirdiigiine dikkat ¢ekmistir. Baz1 milletvekilleri bu
imtiyazlar1 kapitiilasyonlarin bir tiirevi olarak gordiigiinii meclis kiirsiisiinden ifade etmistir. Vekiller bu
miiesseselerin Tiirk’{in yararina ¢alismaktan ¢ok yabanci hiikkiimetlerin faydasini temin igin ugrastiklarini,
Tiirk ig¢i caligirmak yerine yabancilari igse alarak Tiirk Milletinin adi gegen alanlarda uzman
yetistirmesini de engellediklerini iddia etmistir. Hiikiimet, bahsi gecen isletmeleri miimkiin oldugunca
ucuza alarak ekonomik agidan biitgeye yiik olmasini engellemek istemistir. Atatiirk doneminde telefon ve
elektrik sektoriinde Istanbul ve Izmir sirketleri satin alinmustir. Diger yandan Haydarpasa, Izmir ve
Istanbul rihtimlarinin alinmasiyla millilestirmede 6nemli adimlar atilmistir. Bu dénemde rthtim, elektrik
ve telefon haricinde demiryollart ve maden igletmeleri de satin alinmistir. Gazetelerin de bu satin alimlar
cogu zaman birinci sayfada haber olarak yer verdikleri goriilmektedir. Basmin millilestirme hamlelerine
genel itibariyle olumlu bir bakig acis1 ortaya koydugu sdylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Elektrik, millilestirme, rihtim, Tiirk, telefon

Makale Tiirii: Arastirma

Abstract

Since the first years of the Republic, the replacement of Turks, minorities and foreigners in the economy
has been one of the goals of the government. However, in the Atatiirk period, companies that were in the
hands of foreigners in many areas were purchased by acting with a nationalization policy. Along with
security concerns, corruption allegations against some businesses also played a role in the acquisition of
these companies. In addition, it is understood from the certificates that these enterprises are inadequate in
terms of serving the cities, that they do not show the necessary care to serve the people of the city, and
that they do not care enough about the maintenance and development of their installations. In their
speeches, the deputies drew attention to the fact that these privileges given to foreigners made the Turks a
second class position in the country. Some deputies stated from the parliamentary rostrum that they see
these privileges as a derivative of capitulations. The deputies claimed that these institutions were trying to
provide the benefit of foreign governments rather than working for the benefit of the Turks, and they also
prevented the Turkish Nation from raising experts in the aforementioned fields by hiring foreigners
instead of hiring Turkish workers. The government wanted to buy the aforementioned businesses as
cheaply as possible and prevent them from being an economic burden on the budget. Istanbul and Izmir
companies were purchased in the telephone and electricity sector during the Atatiirk period. On the other
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hand, important steps were taken in nationalization with the acquisition of Haydarpasa, izmir and Istanbul
berths. During this period, railways and mining enterprises were purchased, in addition to the quay,
electricity and telephone. It is seen that newspapers often place these purchases as news on the first page.
It can be said that the press has a generally positive perspective on nationalization moves.
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Ekonomide milliyetci politikalar, Balkan Savaslari sonrasi Ittihat Terakki yonetiminde
baslamustir. Ittihatgilar, Tiirk’ii én planda tutan bir ekonomi politikasi takip etme karart
almislardir. Balkan Savaslarmin yarattig1 etki sebebiyle, yabanci ve azinliklarin ekonomideki
etkisini kirmak maksadiyla 1913-1914 yillar1 arasinda Hiiseyin Kazim Bey’in 6nderliginde
Miisliman Boykotaji uygulanmistir. Bildiri ve risalelerle Miisliimanlarin, gayrimiislim
tiiccarlardan aligveris yapmamasi ¢agrisinda bulunulmus, Miisliiman esnaflarin isimlerini ve
adreslerini igeren listeler hazirlanmustir (Toprak, 1995, s.4-5).

Bunun yan1 sira yabancilarin ekonomideki etkinligini kirmak diisiincesi dogrultusunda 1
Ekim 1914°de kapitiilasyonlar kaldirilmistir (Ziircher, 2017, s.155). Birinci Diinya Savasi
doneminde 8 Mart 1915 tarihinde yayinlanan ‘“Memalik-i Osmaniye’de Bulunan Ecnebilerin
Hukuk ve Vezaifi Hakkinda Kanun-1 Muvakkat” ile birlikte yasalarda Osmanlilara uygulanan
vergiler yabancilar iginde gecerli hale gelmistir. Ayrica bu yasayla birlikte doktorluk, avukatlik,
miihendislik ve dgretmenlik meslegiyle ugrasan, okulu, gazetesi veya dergisi olan yabancilarin
Osmanli yasa ve tiiziiklerine tabi olma sart1 getirilmistir (Toprak, 1995, s.53-54).

Milli Miicadelenin ardindan olusan ortamda ise yabancilara ve azmnliklara karsi bir
temkinli tutum devreye girmistir. Bunun nedeni azmliklarin, isgalcilerin isbirlik¢isi olarak
gorililmesidir. Ekonomide yabancilarin ve azimliklarin etkisini kirarak bir milli burjuvazi
kurulmak istenmistir (Bali, 2020, s.232). Bu dogrultuda 17 Subat- 4 Mart 1923 tarihleri arasinda
gerceklestirilen izmir iktisat Kongresi 6nem arz etmektedir. Bu kongrede bir “Misaki
Iktisadi”ortaya konmustur (Koraltiirk, 2011, s.99). Bu misak; yurticinde giiclii bir sanayi
kurmay1 ve var olanlan gelistirmeyi, 6zel girisimlere oncelik veren ve miilkiyet haklarina
saygili bir ekonomik sistem olusturmayi ama¢ edinmistir. Alinan kararlarin ayrintilarina
bakildiginda belirlenen ilkeler kisaca sunlardir; Yerli tiretimin gelistirilmesi, liks ithalattan
kacinilmasi, ekonomik gelismeye katki saglayacaksa yabanci sermayeye izin verilmesi, tiitiin
tarim ve ticaretinin serbest olmasi, asarin kaldirilmasi yerine yeni bir vergi konmasi, i¢
giimriiklerin kaldirilmasi, ulasimin gelistirilmesi ve sendika hakkinin tanmmasidir (Ozgelik ve
Tuncer, 2007, 5.255-256).

Hiikiimet bu ilkeler dogrultusunda Ziya Gokalp’in yazilarinda belirttigi gibi Miisliiman-
Tiirk miitesebbis smifininin yaratilmasini temel gaye olarak gérmdstiir (Pamuk, 2020, s.180).
Ulkenin ekonomisinin agirlikli olarak gayrimiislimlerin ve yabancilarm elinde olmasi bu alanda
bir Tiirklestirme politikasi ile hareket etmeyi zorunlu kilmistir. Hiikiimet siyasi bagimsizligin
ekonomik bagimsizlik ile percginlenmesi gerektigini diisiinmiistiir. Bu dogrultuda yabanci
sermaye sirketlerinin miimkiin oldugu kadar devletlestirilmesi hem de iktisadi faaliyette
gayrimiislim unsurlarin etkisinin azaltilmas1 saglanmaya ¢alisilmistir(insel, 2020, 5.769). Afet
Inan da cumhuriyet ilan edildikten sonra Tiirk devletinin ekonomik gelismeye iki yonden hiz
verdigini belirtmistir. Bunlardan birincisi millilestirme digeri ise ulasimdir (Inan, 1972, 5.12).

Toynbee ise devleti yonetenlerin Osmanli devrinde kapitiilasyonlar ve ekonomide diga
bagimhiligin getirdigi zorluklarin farkinda oldugunu ve hiikiimetin ekonomi politikalarinda
kendi kendine yetebilme prensibi ile hareket ettigini vurgulamigtir. Bu politikanin ulusu
yabancilara bagli olmaktan, disariya karsi sorumluluklardan ve borglardan kurtardigini ayni
zamanda kendi kendine yeterli olma duygusunun da kazanilmasimi sagladigini belirtmistir
(Toynbee, 2017, 5.278).

70



Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi / Cilt: 25, Say1: 100. Yilnda Cumhuriyet Ozel Sayisi, Kasim 2023, 69-82
Afyon Kocatepe University Journal of Social Sciences / Volume: 25, No: The 100th Anniversary of the Republic Special Issue, November 2023, 69-
82

Mustafa Kemal Atatiirk, 1 Mart 1922 tarihinde mecliste yaptig1 konusmada ekonomi
alanindaki 6nemli siyaset hedeflerinden birinin devletlestirme oldugunu sdylemistir. Bununla
birlikte Tiirkiye’nin iktisadi hayatim1 bogan kapitiilasyonlarn artik var olmadigini ve bundan
sonra da var olamayacagini belirtmistir. Gazi, memlekette ekonomi alanindaki Avrupa rekabeti
nedeniyle iilkenin mahvoldugunu ve ihmal edildigini de vurgulamistir (Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Zabit Ceridesi (TBMMZC), Devre(D):1, Cilt (C):18, inikat (I):1, s.5-6).

Medeni Bilgiler kitabinda da Atatiirk, bireylerin elinde tekellesme tehlikesi olan biiyiik
islerin diizgiince yapilabilmesi i¢in devlet tarafindan yonetilme ihtiyacinin olabilecegini ifade
etmistir. Gazi, Demiryollarinin, madenlerin, kanallarin, deniz ulagim girketlerinin, ormanlarin ve
bankalarin millilestirilebilecegine dikkat ¢ekmistir. Bununla birlikte su, gaz ve elektrik iglerinin
de yerel yonetimler tarafindan yapilabilecegini agiklamistir (Atatiirk, 2010, s.76).

Atatiirk’iin  siyasi, sosyal ve ekonomi alanindaki icraatlar1 milliyet¢i diisiincesi
ekseninde gergeklesmistir. O, hamaset ve hayalcilikten uzak miireffeh ve modern bir Tiirkiye
insa etmek istemistir (Kantar, 2019, s.2153).

Adalet Bakan1 Mahmut Esat Bey’in Odemis’teki nutku da ekonomideki Tiirklestirme
politikasinin gostergelerinden biri niteligini tagimaktadir. Esat Bey, Cumhuriyet Halk Firkasi
azas1 olmasimin nedenlerinden birinin bu firkanin, memleketin maddi manevi varliklarini,
yabancilarin elinden alarak Tiirk Milletine vermesi olarak gostermistir. Diine kadar vapurlarda,
demiryollarinda memleketin biitiin ticari miiesseselerinde, hakimiyetin Tiirk olmayanlarin
elinde bulundugunu, bu tabloyu Cumhuriyet Halk Firkasinin degistirdigini sdylemistir. Diine
kadar yabancilarin yaninda amelelik yapan Tiirklerin bag, bahg¢e ve miilk sahibi oldugunu ifade
etmistir. Yine firkanin esasen efendi olan Tiirk Milletine mevkisini iade ettigini beyan etmistir.
Memleketin efendisinin Tiirkler oldugunu, 6z Tiirk olmayanlarin, Tiirk vataninda yalmzca
hizmet¢i, kéle olmaya haklarinin bulundugunu belirtmistir (Hakimiyeti Milliye,19 Eyliil 1930,
s.3).

Baymdirlik Bakani Ali Cetinkaya ise yazisinda Osmanli Devleti zamaninda sirketlerin
siyasi emellere istinaden iilkeye geldigini belirtmistir. Bunlarin baslica gayesinin halka hizmet
degil, para kazanmak olduguna dikkat ¢ekmistir. Tiirk Cumhuriyetinin yabanci sermayeyi tesvik
etmekle birlikte milli sermayenin biiylimesi i¢cinde ¢aba harcadigini ifade etmistir. Cetinkaya,
cumhuriyet rejiminin halkin ihtiyaglar1 ve faydasi gozettigini, imparatorluk rejimi gibi
ihmalkar ve hareketsiz kalmayacagini, bu nedenle halkin yararina olmayan yabanci sirketlerin
millilestirilme siyasetinin gayet tabi oldugu yorumunda bulunmustur (Cumhuriyet, 8§ Subat
1937, 5.7).

Bu makale Atatiirk doneminde elektrik, telefon ve rihtim sirketlerinin millilestirilme
asamalarimi ele almaktadir. Belirtilenler diginda kalan maden, demiryolu gibi diger alanlardaki
sirketlerin millilestirilmesi c¢aligmaya dahil degildir. Bu ¢alismanin amaci belirtilen alanlarda
gercgeklestirilen millilestirmelerin nasil ve hangi sartlarla gergeklestirildigini ortaya koymaktir.
Bununla birlikte donemin gazetelerinin ve milletvekillerinin millilestirmelere dair bakis agist
incelenmistir. Makalede agirlikli olarak meclis zabit ceridelerinden, diisturlardan ve
gazetelerden faydalanilmigtir. Bunun disinda konuyla ilgili olarak arsiv belgelerinden de
yararlanilmistir. Makale iki bagliktan olusmaktadir. Birinci baglikta telefon ve elektrik
sirketlerinin millilestirilmesi, ikinci baslikta ise rihtim girketlerinin millilestirilmesi ele
alinmagtir.

1. Telefon ve Elektrik Sirketlerinin Millilestirilmesi

Cumbhuriyetin ilanindan sonra Tiirkiye’de telgraf ve telefon hususundaki ilk kanuni
diizenleme 4 Subat 1924 tarihli 406 sayili yasa olmustur. Bu yasayla birlikte Tiirkiye
Cumhuriyeti sinirlar1 dahilinde telgraf ve telefon tesis ve isletme yetkisi hiikiimet inhisarina
almmistir. Mevcutta bulunan ve gelecekte viicuda getirilecek her tiir telgraf ve telefon isletmesi
bu inhisar dahilinde sayilmigtir. Bu konuda uygulama yetkisi ise Posta, Telgraf ve Telefon
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Idaresi’ne verilmistir. Bununla birlikte baz1 sartlarin saglanmas kosuluyla hiikiimet imtiyaz alan
sirketlerin faaliyetine izin verilmistir (Distur, Cilt:5, s.599).

Kanunun gerekgesinde telgraf ve telefon islerinin bazi hiikiimetlerce sirketlere imtiyaz
olarak wverildigini, fakat bunun bir¢ok sikintinin ortaya c¢ikmasina neden oldugundan
bahsedilmistir. Hiikiimetlerin meydana gelen olumsuz durumlar neticesinde bu sirketleri satin
alarak tekrar isletme haklarini ele aldigina deginilmistir. Telgraf ve telefon isletmeleri
hususundaki bu bakis acis1 sonraki yillarda gergeklestirilen millilestirme politikasinin temelini
olusturmustur (TBMMZC, D:2, C:5, 1:86, 5.196-197).

Hiikiimetin yabancilarin elinde bulunan imtiyazlardan biri olan Istanbul Telefon
Sirketini satin alarak millilestirilmesi bu alanda yapilan ilk icraattir. Millilestirilen Istanbul
Telefon Tiirk Anonim Sirketi, 1911°de Herbert Lows Webb tarafindan kurulmustur (Yiicetiirk,
2011, s.292). Sirket, Anadolu Kavagindan Pendik’e, Yesilkdy’den Rumeli Kavagina kadar
kapsayan alanda merkezi bataryali sebeke ve santral kurma ve isletme hakkini 30 yilligina
almistir. Miiessese, santral merkezlerini bir buguk yilda kuracagini, gelirinin %15’ini ii¢ ayda
bir hiikiimete verecegini, on senenin ardindan da idari ¢alisanlar hari¢ olmak iizere yabanci
personel calistirmayacagini i¢ tiiziiglinde belirtmistir (Hut, 2015, 5.559).

Istanbul Telefon Sirketi, Wesstern Electric Company, Fransez Porle Kesplo Atasyon de
Pruse de Tomson Hiiston, British Insulated Helsby Cables Limited Company ve National
Telephone Company Limited sirketlerinin ortakligi sonucunda bir konsorsiyum olarak var
olmustur. Sirket kurulmasinin ardindan Istanbul, Beyoglu ve Kadikdy’de ii¢ ana santral kurmus
ve 1913 yilindan itibaren bu santralleri isletmeye baglamistir (Karakigla, 2014, 5.25-26). Birinci
Diinya Savasi sirasinda bu isletmeye hiikiimet tarafindan el konulmasinin ardindan 1919°da
imtiyaz haklar1 geri verilmistir (Bozdemir, 2011, s.189).

Devlet arsivlerinde bulunan 1926 yilinda Istanbul Telefon Sirketi hususundaki bir belge
isletmenin ekonomik olarak bu yillarda zorluk yasadigmi gostermektedir. Miiessese, Igisleri
Bakanligina yazdigi tezkerede ekonomik sikintilarin halledilmesi ic¢in, imtiyaz siiresinin
uzatilmasini, hiikiimetin sirketi satin alabilmesine dair sézlesme maddesinin iptalini, yabanci
memur istihdamina izin verilmesini ve tarifelerinin ingiliz dalgalanmasina gore belirlenmesini
istemistir. Maliye bakanligindan tayin olunan bir miifettis, hukuk miisaviri ve Posta Telgraf
Midirliigiinden miitesekkil bir heyet yaptig1 tetkikat neticesinde imtiyaz siiresinin uzatilmasinin
miimkiin olmadigina, hiikiimetin satin alma hakkinin iptal edilmesine dair istegin uygun
goriilmedigine, alaninda uzman olmasi sartiyla yiizde bese kadar yabanci memur istihdamina
izin verilmesine, Ingiliz lirasina gore tarifelerin {icretlendirilmesi talebinin kabul edilmesinin
dogru olacagim belirtmis, bunun sonucunda tetkikler neticesinde uygun goriilen diizenlemeler
onaylanmigtir (Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi (BCA); 30-18-1-1-22-76-8).

Cumbhuriyetin ilanindan sonra Kartal ve Heybeliada santrallerini de hizmete acan sirket
buna ragmen niifusun ihtiyaglarii karsilamaktan uzak ve teknolojik agidan da yetersiz
kalmigtir. Hiikiimetin, telefon sektoriiniin gelismesi hususundaki istekleri karsisinda sirket yine
devletten yardim beklemistir (Kubilay, 2017, s.51). 1931 yilinda kararname ile sirketin Beyoglu
ve Kadikoy santralleri i¢in otomatik telefon malzemesi, alet, edevat ve malzeme ithal etmesine
izin verilmistir (BCA); 30-18-1-2-24-77-1). Isletme, 1931 yilinda Kadikdy, Istanbul ve
Beyoglu santrallerini otomatige c¢evirebilmesine ragmen diger santrallerinde ancak yari
otomatik sistem kurabilmistir (Alsan, 1990, s.411).

Sirketle yapilan sozlesmede, eger hiikiimet isletmeyi satin almak isterse bunu dnceden
sirkete teblig etmesi gerektigi yirmi altinct maddede yer almistir. Bu madde dogrultusunda
12.07.1934 tarihli kararnamede hiikiimetin telefon sirketini satin almaya karar verdigi ve bu
gelismenin isletmeye tebligine deginilmistir (BCA); 30-18-1-2-46-50-19). Bu miiessesenin
satin alimmas1 Resmi Gazetede 17 Haziran 1936’da yaymlanmistir. Satin alma goriigmelerini
Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti adina Baymndirhk Bakami ve Afyon Milletvekili olan Ali
Cetinkaya, sirket adina ise Jean Boyau gerceklestirmigtir (Distur, Cilt:17, s.1290-1291).
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Mukavelenin birinci maddesine gore sirket, biitiin tesisatini, santrallerini, arsalarini, binalarini,
atelyelerini, alet edevatlarini, esyalarini, mobilyalarini, nakil vasitalarini, Tiirkiye’de mevcut
olan menkul gayrimenkul biitiin mallarini devlete devretmistir (Diistur, Cilt:17, s.1292). Sirkete
bu satin alma islemi karsiliginda yirmi sene boyunca kirk bin Ingiliz liras1 ddenecegi meclisteki
goriismeler sirasinda Bayindirlik Bakani Ali Cetinkaya tarafindan belirtilmistir Cetinkaya
Istanbul Telefon Tesisatinin 1911 senesinde imtiyaza verildigini, 24 senedir sirket tarafindan
isletildigini ve 30 sene daha imtiyaz hakki bulunmasina ragmen sirketin satin alinmaya karar
verildigini s0ylemistir (TBMMZC, D:5, C:12, 1:77,5.175).

Sirketin satin almmasina dair kanunun gerekcesinde telefon gibi medeni yasayisin
zorunlu bir ihtiyact olan tesisati genisletmek ve modernlestirmenin gerekliligine dikkat
cekilmistir. Hiikiimetin, yurdun bu ihtiyacin1 géz oniine alarak mevcut haliyle halkin taleplerini
karsilayabilme hususunda yetersiz kalan girketin devletlestirilmesi liizumuna vurgu yapilmistir.
Bayindirlik Enciimeni mazbatasinda ise Istanbul gibi biiyiik bir sehrin telefon tesisatinin
hiikkiimetin elinde bulunmasinin bir¢ok agidan faydali olacagi yorumunda bulunulmustur
(TBMMZC, D:5, C:12, 1:77, 5.242-243).

Satin alinan sirketlerden birisi de Izmir Telefon Tiirk Anonim Sirketi’dir. 1925 yilinda
[zmir’de telefon sebekesi kurulmus, bununla birlikte iki yiiz aboneyle isletmeye acilmistir.
Sonrasinda hiikiimet yatirim igin gerekli paray1 saglamasi i¢in belediyenin Isvecli Ericsson adli
sirketle ortak olmasini onaylamustir. Sirketin kurucular1 izmir Belediyesi ve Ericsson sirketidir.
Baslangicta iki yiiz olan abone sayisi ise 1930 yilinda bin ii¢ ylize ulasmistir (Kubilay, 2017,
s.52). Osmanli Devleti déneminde Izmir’de resmi bir telefon imtiyaz1 var olmamakla birlikte
cesitli yabanci sirketlerin fiilen yiiriittiigii telefon idareleri mevcuttu. Ericsson ortaklig: ile
kurulan bu yap1 sebekelerin tiimiinii konsolide eden bir yapimin olusturulmasini saglamistir.
(Uger, 2021, 5.78).

Isletmenin satin alinmas1 Resmi Gazetede 2 Mayis 1938’de yayinlanmistir. Satin alma
goriismelerini Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti adina Bayindirlik Bakan1 Ali Cetinkaya, sirket
adina ise izmir Belediyesi daimi enciimen azasindan Faik Ener ile telefon sirket idare meclisi
iiyesi ve idare direktorii Yugve Rapp gerceklestirmistir. Mukavelenin birinci maddesine gore
isletme, biitiin sebeke ve tesisatini, santrallerini, arsalarini, binalarini, atelyelerini, demirbag esya
ve aletlerini, malzemelerini, mobilyalarini, nakil vasitalarini, menkul-gayrimenkul biitiin mallart
ile hak ve menfaatlerini hiikiimete devretmistir (Distur, Cilt:19, s.338-339). Sirket imtiyazinin,
sirket tarafindan temlik olunan mal, hak ve menfaatlerin bedeli olarak hiikiimet bir milyon iki
ylz bin Tiirk liras1 6demeyi kabul etmistir. Hiikiimet ayrica bu paray1 yirmi senede 6demeyi
taahhiit etmistir (Diistur, Cilt:19, s.342).

Sirketin satin almmasina dair meclis goriigmelerinde konusan Trabzon Milletvekili
Mithat Bey, gecmiste alinan sirketlerin imparatorluk rejimine uygun yapilar oldugunu, bunlarin
kendilerini cumhuriyet idaresine uydurmak icin calistiklarini, fakat bu yeni tesisin imtiyazini
Cumhuriyet hiikiimetinin yeni verdigini ifade etmistir. Hiikiimetin takip ettigi siyaseti takip
edemeyeceklerini anladiklarinda bu isletmenin satisa razi geldiklerini sdylemistir. Hiikiimeti bu
satin alma islemi nedeniyle tebrik etmistir (TBMMZC, D:5, C:24, 1:50, 5.107).

Bayindirlik Enciimeni mazbatasinda Izmir telefon tesisatimin satin alinmasinin
nedenlerinden biri telefon konusmalarinin mahremiyetini korumak olarak gosterilmistir. Bu
tesisatin hiikiimetin elinde bulunmasmin daha giivenli bir durum yaratacagi tespitinde
bulunulmustur. Biitce Enciimeni mazbatasinda ise sirketin olusum siirecinden bahsedilmistir.
Baslangigta isletme hakkinin Izmir Belediyesine verildigi sonrasinda belediyenin kendine
verilen haklar dogrultusunda FEricsson Sirketiyle bir ortaklik kurduguna deginilmistir.
Miiessesenin dort yiiz bin lira sermaye ile kuruldugu belirtilmistir. Sirketin sermayesi yeterli
olmadigindan bor¢lanma yoluna gittigi fakat buna ragmen sehirlerarasi tesisatin isleyebilmesi
icin lazim gelen isletme servisini kuramadigi, hiikiimetin bu servisi kendi memurlariyla idare
etmek zorunda kaldigi ifade edilmistir. Bundan bagska sirketin gehir ihtiyacini bile temin
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edemedigi, sehir icerisinde yapilmasi icap eden tesisati bile kuramadigi tespitinde
bulunulmustur (TBMMZC, D:5, C:24, 1:50, s.148).

Izmir Telefon Tiirk Anonim Sirketi’nin satin alinmasma, Cumhuriyet Gazetesi birinci
sayfada, millilestirilen miiesseseler baslig1 altinda yer vermistir. Iki seneden beri devam eden
miizakerelerin 25 Ocak itibariyle olumlu sonu¢landigina deginilmistir (Cumhuriyet, 26 Ocak
1938, s.1). Haberin devaminda, Izmir telefon sebekesinin de merkezi sebekeye iltihakiyla
birlikte sehirleraras1 haberlesmede yasanan zorluklarin sona ereceginden bahsedilmistir. Su,
elektrik, tramvay, telefon gibi amme hizmetlerinin hiikiimet, mahalli idareler ya da milli
sermayelerle kurulup islenmesinin hiikiimetin baglica prensiplerinden biri oldugu yorumunda
bulunulmustur. Kismen ecnebi idaresi altinda olan Izmir Telefon Isletmesinin de umumi devlet
sebekesine baglanmis olmasinin Cumhuriyet hiikiimetinin bu prensibi takip etmesinin
kanitlarindan biri olarak gosterilmistir (Cumhuriyet, 26 Ocak 1938, s.7).

Ulus Gazetesi ise bu gelismeyi ‘“Nafiamizin bir muvaffakiyeti daha” bashigiyla
okuyucusuna duyurmustur. Birinci sayfada izmir telefonunun posta ve telgraf idaresine gegtigi
bilgisi verilmistir. Bayindirlik Bakan1 Ali Cetinkaya’nin, satin alma mukavelesini imzalarken
cekilen fotografi konulmustur (Ulus, 26 Ocak 1938, s.1). Sekizinci sayfada Tipki Cumhuriyet
Gazetesinde oldugu gibi elektrik, su tramvay ve telefon gibi amme hizmetlerinin hiikiimet,
mahalli idareler veya milli sermayeler tarafindan kurulmasi, isletilmesi prensibini bir sahada
daha tahakkuk etmesinden dolay1 Baymdirlik Bakani tebrik edilmistir (Ulus, 26 Ocak 1938,
5.8).

Son Telgraf Gazetesi ise “Izmir Telefon Sirketi de Devletlestirildi” bashgiyla bu
gelismeye yer vermistir. Yirmi sene miiddetle sirkete altmis bin lira 6deme yapilacagi, ilk
taksitin ocak aymin son giiniinde verilecegi ve sirketin devrettigi tesisatin tutarinin yedi yiiz
yirmi iki bin liraya yakin oldugu belirtilmistir (Son Telgraf, 26 Ocak 1938, s.2). Anadolu
Gazetesi, Izmir Telefon Tiirk Anonim Sirketi’nin satin almmasin1 “Miijde! Izmir telefonu
devlete gecti” basligiyla halka duyurmustur. Hiikiimetin bu igletmeyi satin alarak millete daha
faydali hale getirmeyi disiindiigii ifade edilmistir. Alinan habere gore sirket tesisatini
devralmak iizere Posta, Telgraf ve Telefon Genel Miidiirii Tevfik Bey ve Istanbul Telefon
Miidiiri Niyazi Bey’in pazar giinii Izmir’e gelerek hiikiimet namma devir islerini
halledeceklerine deginilmistir (Anadolu, 26 Ocak 1938, s.1).

Satin alinarak millilestirilen isletmelerden birisi de Istanbul Tiirk Anonim Elektrik
Sirketidir. Istanbul’un elektrikle aydimlatilmas: icin 1910 yilinda yapilan ihaleyi merkezi
Budapeste’de bulunan Ganz Anonim Elektrik Sirketi kazanmistir. Bu sirket, Banque Générale
de Crédit Hongrois ve Banque de Bruxelles ile ortak olarak Osmanli Anonim Elektrik Sirketi
adinda bir isletme kurmustur. Miiessese, 1911 yilinda Silahtaraga’da bir elektrik fabrikasi insa
etmistir. Sebekeye ve abonelere 11 Subat 1914 tarihinden itibaren elektrik vermeye baglamistir
(Karayaman, 2014, s.51).

Cumhuriyet idaresinin kurulmasi sonrasi yabanci sermaye ile hilkiimet arasinda
yonetimindeki elektrik isletmesinde iist diizey Tiirk memur ¢alistirmamasi sebebiyle hiikiimetle
olan iligkileri olumsuz bir yonde ilerlemistir. Sehremaneti arsalar1 listiine ruhsatsiz bir sekilde
tesis edilen trafo merkezlerine tazminat 6demeyi reddeden Sirket ydnetimiyle tarifelerin
belirlenmesi hususunda da sorunlar ortaya ¢ikmistir. Komiir fiyatlarinin 1915 yilindan itibaren
diisiise gegmesiyle birlikte Silahtaraga’da iiretilen elektrigin iicretinde bir indirim beklentisi
olusmustur. Elektrik Sirketi ise elindeki komiiriin yiiksek fiyattan alinmis komiir oldugu
gerekgesiyle ticretlerde indirime gidilmesine razi olmamistir (Arisal, 2023, 5.230).

Sirketin satin alinmas1 Resmi Gazetede 9 Temmuz 1938’de yayinlanmistir. Satin alma
goriigmelerini Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti adina Bayindirlik Bakani Ali Cetinkaya, sirket
adma ise M. Hanri Spesial yiirlitmiistiir. Yapilan mukavelenin birinci maddesine gore Sirket,
imtiyaz haklarmi ve menfaatlerini, Istanbul’'un Avrupa, Anadolu yakalarinda ve Adalarda
bulunan elektrik tesisatini, transformatdrlerini, sebekelerini, tesisatini, miistemilatini,
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Silahdaraga’daki merkez fabrikasini, depolarini, magazalarini, komiir, yag ve her tiirlii elektrik
aletini, makine ve muayene cihazlarini, nakil vasitalarini, arsalarmi, binalarini, demirbag
esyalarini, menkul ve gayrimenkullerini hiikiimete devretmistir(Diistur, Cilt:19, s.605).
Hiikiimet sekizinci maddeye gore imtiyazin mubayaasi ve igbu mukavelename mucibince sirket
tarafindan devir ve temlik olunan mallarla haklarin ve menfaatlerin bedeli olmak {izere ylizde
bes faizli 1938 Tiirk borcu tahvilleri namt ile ¢ikaracagi itibari resiilmali bir milyon sekiz yiiz
yetmis ii¢ bin Ingiliz liras1 olan hamiline muharrer beheri on Ingiliz liralik yiiz seksen yedi bin
ii¢ yiiz adet birlik tahvilati sirkete vermeyi taahhiit etmistir (Diistur, Cilt:19, 5.608).

Mecliste sirketin satin alma goriismelerine dair konusan Trabzon Milletvekili Mitat
Bey, milletvekillerinin onayina sunulan bu kanunun imparatorluk devrinin o zamanki
zihniyetiyle verilmis bir imtiyaz oldugunu, bugiin milli miiesseselerimiz arasina girmesi igin
kanun teklifinin hazirlandigini belirtmistir. Mithat Bey, simdiye kadar gordiigii bu husustaki
anlagmalar arasinda, Eregli sirketi kanunundan sonra, bu mukavelenin en iyi sekilde yapilmis
anlagma olarak gordigiinii ifade etmistir. Hilkiimeti ve Bayindirlik Bakami Ali Cetinkaya’y1
tebrik etmistir. Antalya Milletvekili Rasih Bey ise Tiirk ulusunun bugiine kadar fakir kalmasinin
sebebinin kendi yurdunda, ekmegi yaninda bekgi olarak kalmasina yol agan imtiyazlar oldugunu
sOylemistir. Milli hiikiimetin iktisadi alandaki c¢alismalar ile milletin ve memleketin gasp
olunmus haklarint geri aldigin1 beyan etmistir. Artik Tiirk’iin kendi iradesine hakim olmanin ne
demek oldugunu gozi ile gordiigiinii eli ile tuttugunu belirtmistir. Bagka uluslara bagka
milletlere menfaat saglayan bir miiessesenin daha Tiirk ulusunun eline ge¢mesi sebebiyle
hiikiimete ve meclise tesekkiir etmistir (TBMMZC, D:5, C:26, 1:79, 5.257-258).

Mus Milletvekili Hakki Bey ise Cetinkaya’nin vekaleti sirasinda yapti§i en biiyilik
islerden birinin bu sirketi satin almak oldugunu sdylemistir. Bir vakitler Tiirklerin
demiryollarinda ¢aligtirilmadigmi, bu is i¢in kabiliyetinin olmadigina dair propagandalarimin
yapildigini, Ermeniler, Yahudiler veya ecnebilerin bu islere alindigin1 ifade etmistir. Fakat
demiryollar1 devlet demiryollar1 olunca, Tiirklerin demiryollarint Almanlarin hakim oldugu
zamanindan daha iyi idare ettigini bunu da biitiin diinyanin gordiigiinii iddia etmistir. Simdi bu
elektrik iglerinin de iyi idare edilecegi diisiincesini dile getirmistir. Tiirk’iin ruhunda yiiksek
kabiliyetin var oldugunu soylemistir. Bayindirlik Bakan1 Ali Cetinkaya’dan ne kadar yabanci
miiessese varsa hepsini almasini istemistir (TBMMZC, D:5, C:26, 1:79, 5.258).

Igel Milletvekili Fikri Bey, Lozan’da kapitiilasyonlarin kaldirildigini fakat Istanbul
Elektrik Sirketinin bu kapitiilasyonlar mahiyetinde bir isletme oldugu yorumunda bulunmustur.
Isgal déneminde sirketin basmma Belcikali Hanses’in getirildigini sdylemistir. Bu kisinin
Tiirklerin disindaki diger milletlere mensup olan kisileri kolladigini, sirkette calisan 476 is¢inin
91’inin gayri Tiirk oldugunu ve sirketin en miithim yerlerindeki seflerin bunlarin arasindan
secildigini belirtmistir. Tiirklerin terfi ve taltif yoniinden onun nazarima goére en son sirada
geldigini iddia etmistir. Memlekette bulunan buna benzer sirketlerin yakin zamanda milletin
mali olmasmmi umdugunu meclis kiirsiisiinden dile getirmistir. Yazdigi su siiri kiirsiiden
okumustur;

“Tiirkiye’ye yeniden can verirken Atatiirk,

Her alanda diismani devirirken Atatiirk,

Bayar Hiikiimeti halledecek her isi,

Diinyay1 1sittik¢a Atatiirk’iin giinesi.

Iktisadi iistiinliigiimiiz erecek gokteki aya,

Imtiyazli sirketler iyi ki ¢arpt1 Cetinkaya’ya” (TBMMZC, D:5, C:26, 1:79, 5.258).

Baymdirlik Bakan1 Ali Cetinkaya ise meclisteki konugmasinda sirket temsilcisi Spesial
ile dort defa miizakere edildikten sonra sonuca ulasildigini ifade etmistir. Sirkete 0denecek
bedelin Tiirk parasi olarak karsiliginin on bir milyon sekiz yiiz bin lira oldugunu agiklamistir
(TBMMZC, D:5, C:26, 1:79, s.260). Kanunun esbabi mucibesinde elektrik sirketinin,
tesekkiiliinden bugiine kadar olan harp ve miitareke zamanlarinda, Lozan goriismeleri
siralarinda ve sonraki zamanlarda firsat ve vaziyetlerden istifade ederek daima imtiyaz
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mukavelename ve sartnamesinin esas maddelerini kendi menfaatleri ile tadil etmis oldugu
sartname ve mukavelename hiikiimlerine aykiri olarak halkin ve Hiikiimetin hak ve
menfaatlerini suiistimal ettigi vurgulanmistir. Taahhiit ve vecibelerini hi¢bir zaman dogru
yapmadigi ve yapmak istemedigi, halktan fazla para aldiginin da tespit edildigine deginilmistir.
Sirketin satin alinmasimnin amme hizmetlerinin millilestirilmesine dair olan Cumhuriyet
Hiikiimeti prensibi ve Hiikiimetin bu husustaki programi noktasindan da liizumlu goriildiigii
diisiincesine de yer verilmistir (TBMMZC, D:5, C:26, 1:79, 5.274-275).

Bayindirlik enclimeni mazbatasinda da sirketin alinmasinin yabanci sirketleri
millilestirme gayesine uygun oldugu ifadesi yer almistir. Biitce enciimeni mazbatasinda ise
“Serefli ve miistakil varligimiz icinde bir diken gibi yasayan ve miitemadi surette milll
menfaatlerimizi hige saymaktan ve mukavele hiikiimlerini buldugu her firsat ve vesileden
istifade sureti ile daima kendi lehine tatbik etmekten cekinmeyen bu sirketten memleketin
kurtariimas:” gerekliligine deginilmistir (TBMMZC, D:5, C:26, 1:79, 5.277-279).

Ulus Gazetesi bu sirketin satin alinmasimi birinci sayfadan “Istanbul elektrik sirketini
nasil ve hangi sartlarla satin aldik?” bashigiyla halka duyurmustur (Ulus, 23 Haziran 1938, s.1).
Sekizinci sayfasinda Bayindirlik Bakanmi Ali Cetinkaya’nin mecliste bu hususta yaptigi
konugmaya yer vermistir (Ulus, 23 Haziran 1938, s.8). Aksam gazetesinde de ayni sekilde
sirketin satin alindig1 bilgisi ve Ali Cetinkaya’nin meclisteki soylevi okuyucuyla paylasiimistir
(Aksam, 23 Haziran 1938, s.1). Kurun Gazetesinin bu konudaki haberinde ise Istanbul Elektrik
Sirketini satin alma mukavelesinin mecliste onaylandigina deginilmistir (Kurun, 23 Haziran
1938, s.1). Dordiincti sayfada diger gazeteler gibi bakanin meclisteki konusmasi verilmistir
(Kurun, 23 Haziran 1938, s.4).

2. Rihtim Sirketlerinin Millilestirilmesi

Cumhuriyet donemi liman ve rihtimlarda millilestirme ilk olarak Haydarpasa Limaninin
satin alinmasi ile gerceklestirilmistir. Bu limanin ve rihtimin ingast Anadolu Demiryollar
Sirketi tarafindan tamamlanmistir (Bozdemir, 2011, s.270). Osmanli Devleti’nin son déneminde
Anadolu Demiryolu hattinin hisselerini Almanlar, Sark Demiryolu Bankasma devretmistir.
Daha sonra Ingilizler bu hisseleri satin almaya baslamistir. Anadolu Simendiferleri Sirketi,
Haydarpasa Liman Sirketi, Mersin Tarsus Adana Hatti Sirketi Haziran 1920’de Sark
Demiryollar1 Bankasina aittir. Sonrasinda Sark Demiryollar1 Bankas1 diger iki bankayla ve
baska bazi kuruluslarn bulundugu bir Ingiliz sermaye grubu ile kendi aralarinda anlasip
Tirkiye Milli Demiryollar Sirketi adiyla bir sirket olusturmustur. 21 Eyliil 1923 tarihinde Yedisi
Ingiliz olmak {izere 14 iiyeden olusan bir idare meclisi de olusturulmustur. 22 Nisan 1924
tarihinde Haydarpasa Limaninin satin alinmasi igin hiikiimet, meclisten yetki almistir (Diistur,
Cilt:5, 5.1126).

Resmi Gazetede 12 Ocak 1929’da yayinlanan kanunda Haydarpasa Limaninin hiikiimet
tarafindan satin alindig1 belirtilmistir. Goriismeleri Tiirkiye adina Maliye Bakani Saragoglu
Stikrii Bey, sirket adina ise Kurt Vaygelt ve Mdsyd Pol Maysner yapmistir (Diistur, Cilt:10,
s.153). Haydarpasa Limani Anlagmasinin birinci maddesine gore ise sirket Haydarpasa garini,
limanmi, rthtimlarini, antrepolarini, tesisat ve malzemelerini, isletme hakkini hiikiimete
devretmistir. Hiikiimet, biitiin bu tesisler i¢in sekiz milyon dokuz yiiz bes bin iki yiiz elli Isvicre
Frank’1 6demeyi kabul etmistir (Diistur, Cilt:10, s.176-177).

Satin alinan sirketlerden birisi izmir Rihtim Sirketi’dir. Dussaud kardesler tarafindan
rthtimin yapimina 1869°da baslanmig, 1876 yilinda insaati tamamlanmistir (Kiitiikoglu,2011,
$.510-513). 31 Mart 1893 tarihli izmir Fransiz Ticaret Odas1 Aylik Biilteninde Izmir Rihtim
Sirketi ile alakali bir yazi1 yer almistir. Yazida sirketin Fransiz sirketleri arasinda One
¢ikanlardan biri oldugu yorumunda bulunulmustur. Marsilya, Trieste, Cherbourg limanlarini da
insa etmis olan Dussaud kardeslerin basarili birer girisimci olduklarina deginilmistir. Liman
ingsa edilmeden evvel gemi ve vapurlarin mallarim1 ancak tekneler araciligiyla ylikleyip
bosaltabildigi bilgisi verilmistir (Adak, 2022, s.155).
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Izmir Ticaret ve Sanayi Odasindan 09.01.1929 tarihinde Adalet Bakam ve izmir
Milletvekili Mahmut Esat Bey’e gonderilen yazida, izmir Rihtim Sirketinin satin alinmasinin
memlekete faydali bir hizmet olacagini, bes alti sene icerisinde sirket icin verilen parayi
isletmenin karindan cikartacagimi belirtilmistir. Ayn1 zamanda izmir’de liman islerinin de tek bir
elden yiiriitilmesinin saglanacagi ifade edilmistir (BCA; 230-0-0-0-131-18-1).

Izmir Rihtim Sirketinin satin almmasinda yolsuzluk iddialarinin da pay1 vardir.
Hiikiimet bu yolsuzluk iddialarinin sorusturulmasi i¢in bir komisyon gdrevlendirmistir. Bu
komisyon sirket idaresinin biiyiik suistimallere sebebiyet verdigini, tahkikatin biiyiitiilerek
sorusturmanin ceza mahkemelerine tasinmasi gerektigini belirtmistir. Hiikiimet bu iddialar
neticesinde 09.01.1932°de sirkete el koyma karart almigtir (BCA; 30-18-1-2-25-3-10.). Rihtim
Sirketindeki yolsuzluklar1 ihbar edenlere ise ikramiye verilmistir. Bu hususta ¢ikartilan
kararnamede, Izmir Rihtim Sirketi hesap ve yolsuzluklarinin sorusturulmasi sirasinda, eksper
sifatiyla ¢aligarak birgok rapor vermis ve imtiyazin satin alinmasi veya feshi i¢in tesebbiislerde
bulunan Mosyd Armao ve Kaporal’a rihtim hasilatindan on bin lira adi gegen isimlerle birlikte
ayni maksatla calismig olan Mdsy0 Fernan Gifre’ye on bin lira, Rihtim Sirketinin Yunan
hiikiimetinden rihtim vergisi tahsil edip hiikiimetten saklamis oldugunu ihbar etmis olan Asim
Bey’e iki bin, isletmenin muamelat ve hesaplarindaki yolsuzluklari haber vermek suretiyle
tahkikatin baslamasinda etkili olan Izmir Belediye Basmiifettisi Siikrii Bey’e de bin lira
verilmesi 13.06.1933 tarihinde kararlastirilmistir(BCA;30-18-1-2-37-44-20). 19.06.1933 tarihli
kararnamede ise Bayimndirlik Bakanliginin teklifi tizerine Mosyd Armao, Kaporal ve Fernan
Gifre’ye dorder bin, Asim Bey’e yedi yliz Siikrii Bey’e de ii¢ yiiz yirmi bes lira daha
verilmesinin kabul edildigi ifade edilmistir (BCA; 30-18-1-2-37-47-17).

Resmi Gazetede sirketin satin alinmasi 25 Haziran 1933 tarihinde ilan edilmistir. Satin
alma goriismelerini Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti adina Bayindirlik Bakan1 Hilmi Bey, sirket
adina ise vekil olarak Mosyd Metr Margeri yapmistir. Anlagmanin birinci ve ikinci
maddelerinde izmir Rihtiminin biitiin miistemilatini, idare merkez binasimi, komiir deposu ve
magazalarini, hangarini, balikhanesini, deniz iistiindeki banyo tesisatini, Alsancak iskelesinde
bulunan muhafaza binasini, tramvay hattini, arabalari, atlari, bekleme mahallerini, mobilyalari
ve egyalarini, tramvay ahirlar1 ve idarehanesi miistemilatin1 ve dordiinci maddede belirtilen
arsalar digindaki arsalar1 hiikiimete devrettigi ifade edilmistir (Distur, Cilt:14, s.558-559).
Besinci maddede sirkete 6denecek bedel yedi milyon sekiz yiiz yirmi yedi bin dort yiiz seksen
frank olarak gosterilmistir. Bu 6demenin taksitler halinde gerceklestirileceginden bahsedilmistir
(Diistur, Cilt:14, s.560).

Iktisat enciimeni mazbatasinda sirketin satin alinmasmin iktisadi agidan uygun ve
memleket faydasma goriilldigi belirtilmigtir. Bunun yani sira mazbatada, saltanat devrinde
verilen kotii sartlara sahip imtiyazlardan birinin daha millilestirmesi nedeniyle hiikiimet tebrik
edilmistir (TBMMZC, D:4, C:16, 1:70, s.3).

Millilestirilen sirketlerden biri de Istanbul Rihtim, Dok ve Antrepo Sirketidir. Istanbul
limaninin modernizasyonu igin dnce 1879 yilinda Osmanli Fenerler Idaresi imtiyaz sahibi Misel
Paga’ya insa ve isletim hakki verilmistir. Ancak rihtimlarin insasi bu idare tarafindan
gergeklestirilmemistir. Sonrasinda Dersaadet Rihtim, Dok ve Antrepolar Sirketi, Credit
Lyonnais Bankasinin 23 Milyon Frank sermaye destegi ile 17 Kasim 1890’da kurulmustur.
Sirkete Limanm isletme, idare ve insa imtiyazi verilmistir. Sirketin ismi sonrasinda Istanbul
Rihtim, Dok, Antrepo Tiirk Anonim Sirketi olmustur. Isletmenin basinda yine Misel Pasa yer
almistir (Binagul, 2022, s.83). Limanlarin insas1 bu tesekkiil tarafindan gerceklestirilmistir
(Oreng, 2016, 5.258).

Kurulan sirketin idari, ekonomik, isleyis yapisini ve amacini ortaya koyan nizamname
hazirlanmigtir. Nizamnamede sirketin kurulus maksadi Hali¢’in her iki tarafina liman, rithtim
etrafina antrepo, dok ve magaza yapmak olarak gosterilmistir. Bununla birlikte sirkete birakilan
veya igletme tarafindan satin alinarak denizin doldurulmasiyla kazanilan arazinin satis, kira veya
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degis tokusu, rihtim giizergahinda tramvay isletmesi, sahiller aras1 vapur isletilmesi, sirketin
amacina uygun olarak emlak ve bankalarla ilgili islemler yiiriitmek haklari arasinda yer almistir
(Binagul, 2022, 5.83).

Sirketle Tiirk is¢i c¢alisirma hususunda sikinti yasanmistir. Baymdirhik Genel
Miidiirliigiiniin 30 Kasim 1927°deki bir yazisinda, istanbul Rihtim, Dok ve Antrepo Tiirk
Anonim Sirketinde Tiirk¢e bilmeyen, irk ve nesil agisindan Tiirk olmayan Rumlarin istihdam
edildiginden bahsedilmistir. Bu gibi Tiirk olmayan anasirin yerine Tiirklerin yerlestirilmesi
gerektigi ifade edilmistir (BCA; 230-0-0-0-82-75-10).

1934 yili Bayindirlik Bakanlig1 biitgesi goriismelerinde de sirket hakkinda mecliste
olumsuz beyanlarda bulunulmustur. Malatya Milletvekili Hilmi Bey, iilke icerisindeki yabanci
sirketlerin millilestirilmesi nedeniyle hiikiimete tesekkiir etmis, Istanbul Rihtim Sirketi hakkinda
Bayindirlik Bakani Ali Cetinkaya nin gériisiinii sormustur. S6z alan Bakan Cetinkaya, Istanbul
rthtim sirketinin elde ettigi imtiyazin Tiirk Milleti igin bir facia oldugunu sdylemistir. isletmenin
sorumluluklarmi yerine getirmeyip kendi olusumun menfaatini saglamaya calistigimi ifade
etmistir. Cumhuriyet idaresinin bu sirketi tetkik etmeye basladigini, iizerine diisen vazifeleri
yapmas1 hususunda telkinde bulunuldugunu agiklamistir (TBMMZC, D:4, C:22, 1:60, s.448-
449).

Istanbul Rihtim, Dok ve Antrepo Sirketinin millilestirilmesi Resmi Gazetede 1 Ocak
1935’de yayinlanmistir. Satin alma gorlismelerini sirket adina idare meclisi azasi Michel
Canonge gerceklestirmistir (Diistur, Cilt:16, s.335). Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetini adina ise
Adalet Bakam Siikrii Saragoglu Bey goriismelerde temsil gorevini yliriitmiistiir (BCA; 30-18-1-
2-38-57-2).

Mevzubahis Kanunun ikinci maddesinde sirketin bes yiiz yetmis bin {i¢ yliz otuz sekiz
Tiirk lirast olan borcunu devletin {stiine aldigir belirtilmistir. Mukavelenamenin birinci
maddesinde sirketin, Galata sahili ile Istanbul sahilinde tesis ettigi rihtimlari, gayrimenkul
mallar1 ve biitiin esyalarin1 devlete devrettiginden bahsedilmistir (Diistur, Cilt:16, $.335-336).
Isletmenin satin alinmasi i¢in 1935 yilindan itibaren hiikiimetin ii¢ y1l icerisinde bir milyon dért
yiiz bin frank, geri kalan otuz bir milyon bes yiiz seksen bin yiiz otuz sekiz frangi ise 40 senede
taksitlerle verecegine deginilmistir (Dustur, Cilt:16, 5.337-338).

Sirketin satin alinmasina dair meclis goriigmelerinde goriis bildiren Adalet Bakani
Stikrti  Saragoglu, kamu hizmetlerini devletlestirme prensibini hayata gecirmeye devam
ettiklerini ifade etmistir. Yakin bir zamanda devletlestirme hamlelerinin faydalariin
goriileceginden emin oldugunu sdylemistir. “Bu yeni malimiz ulusumuza mutlu ve kutlu olsun”
diyerek sozlerini tamamlamigtir. Baymdirlhik Bakami Ali Cetinkaya, bu sirkete imtiyazin
1890°da 80-90 yil siireyle verildigini, isletmenin Istanbul ve Galata tarafinda rthtimlar ve
antrepolar yapmakla yiikiimlii oldugunu fakat bu sozlerini yerine getiremedigini ifade etmistir.
Yalniz Istanbul Galata tarafina bir kisim rihtim yapildigii ancak antrepolarin insa edilmedigini
sOylemistir. Hiikiimetin 1928 yilindan itibaren sirketi tetkik ettigini ve satin alabilme
imkanlarii arastirdigmi  hatirlatmistir.  Tetkikler neticesinde isletmenin iizerine diisen
sorumluluklar1 yerine getirmediginden emin olundugunu beyan etmistir. Sirketin satin alinmasi
sebebiyle mutluluk duydugunu meclis kiirsiisiinden dile getirmistir (TBMMZC, D:4, C:25, 1:21,
5.294).

S6z alan Antalya Milletvekili Rasih Bey ise gegmisteki istibdat hiikiimetinin iilkenin her
parcasini suursuzca satarak milleti yurtsuz, yuvasiz ve sefil halde biraktigini belirtmistir. Bu
satin alma islemine atfen istiklal miicadelesinin zaferlerine devam ettigini beyan etmistir.
Yapilan igin ¢ok biiyiik oldugunu, simdiye kadar yurdu kemiren sirketlerden imtiyaz haklarinin
almarak milletin 6z evlatlarina verildigine dikkat ¢ekmistir. Hiikiimeti bu eylemi nedeniyle
tebrik etmekle birlikte “yurdun bagrina saplanmis ne kadar kazik varsa” hiikiimetten bunlarin
sokiip atilmasini rica etmistir (TBMMZC, D:4, C:25, 1:21, 5.295-296).
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Glimiishane Milletvekili Hasan Fehmi Bey, Tiirkiye’nin imparatorluk ydnetiminde ii¢
esasli zincirin esareti altinda oldugu yorumunda bulunmustur. Bunlardan birincisi olan
Kapitiilasyonlarim Lozan’da sokiip atildigini, ikincisi olan Duyunu Umumiyenin de Hiikiimet
tarafindan bertaraf edildigini, {i¢lincii sirada olan 6l¢iisiiz imtiyazlarin da ortadan kaldirilmasimin
memnuniyet verici olduguna deginmistir (TBMMZC, D:4, C:25, I:21, 5.296).

Eskigehir Milletvekili Emin Bey ise sirketin halicte rihtim yapmadigi halde bunun
parasini aldigini, biiyiik bir sirket olmasina ragmen ne sermayesinin ne de kendisinin memlekete
bir faydasinin dokunmadigini ifade etmistir. Bakan Ali Cetinkaya’y1 kast ederek sirketin
Cetinkaya’ya ¢arptigini ve devrildigini sdylemistir (TBMMZC, D:4, C:25, 1:21, 5.297).

Sirketin satin alinmasma dair biitge enciimeni mazbatasinda igletmenin alinmasiyla
birlikte memleketin ekonomik hayatinda kivanca deger bir adim atildigindan ve mithim bir
miiessesenin devletlestirilmesi isinin basariyla tamamlandigindan bahsedilmistir (TBMMZC,
D:4, C:25,1:21,5.2).

Cumhuriyet Gazetesi birinci sayfada “Dérdiincii Meclis Isini Bitirdi” baslikli haberinde
hiikiimetin diin onaylamis oldugu 24 kanun arasinda Istanbul Rihtim, Dok ve Antrepo Sirketinin
satin alinmasina dair kanununun da bulunduguna deginmistir (Cumhuriyet, 24 Aralik 1934, s.1).
Ayrica gazete sirketin alinmasina dair meclis goriismeleri sirasinda goriis bildiren Baymdirlik
Bakan1 Ali Cetinkaya ve Adalet Bakani1 Siikrii Saragcoglu’nun konugmalara yedinci sayfada
yer vermistir (Cumhuriyet, 24 Aralik 1934, s.7). Milliyet Gazetesi de benzer sekilde
miiessesenin satin alinmasina dair kanuna ve Cetinkaya ile Saragoglu’nun meclisteki
konusmalarina gazetede altinci sayfada yer ayirmistir (Milliyet, 24 Aralik 1934, s.6).

Ulus Gazetesi, bu gelismeyi “Istanbul rihtim sirketinin ulusca satin alinmas1” bashgiyla
halka duyurmustur. (Ulus, 24 Aralik 1934, s.1) Necip Ali Kiigiika yazisinda diin son toplantisini
gerceklestiren meclisin, sirketin satin alinmasim1 onaylayarak tarihi bir karar aldigim
belirtmistir. Imparatorluk zamaninda ulusun kapitiilasyonlar nedeniyle siyasi giiciiniin
zayiflatildigini, hasta adam olarak anildigini vurgulamistir. Bununla beraber verilen imtiyazlarla
ekonomik acidan devletin zehirlendigi yorumunu yapmistir. Yabancit sermayenin genel
itibariyle bir iilke i¢in faydali mahiyet tasidigini, fakat konu Tiirkiye olunca yatirim igin
gelenlerin memleketi yiikseltmekten ziyade siyasal birtakim hedeflerin pesinden kostugu
goriisiinii  satirlarina  tasimustir.  Istanbul, Izmir Rihtim Sirketleri ve Aydin Kasaba
Demiryollarmin sirf bu diisiinceden dogmus birer kurum olduklarindan bahsetmistir. Ulusun bu
mukaveleyle elde ettigi faydalarin biiylik oldugunu ifade etmistir. Bu nedenle tarihsel bir
kazancin elde edilmesinde biiyiik emegi olan Ali Cetinkaya ve Siikrii Saracoglu’na tesekkiir
etmistir (Ulus ,24 Aralik 1934, s.3).

Kurun Gazetesi, “Okonomik Hayatimizda Kivanca Deger Bir Adim Kurultay Rihtim
Sirketi Mukavelesini Onaylad:” basglhigiyla birinci sayfada satin alima yer vermistir (Kurun, 24
Aralik 1934, s.1). Diger gazeteler gibi Kurun’da bakanlarin meclis konusmalarini satirlarina
tagimistir (Kurun, 24 Aralik 1934, s.4). Haber Gazetesi ise Rihtim sirketinin satin alinmasini
ekonomi alaninda sevince deger bir adim olarak nitelemistir (Haber, 24 Aralik 1934, s.2).

Meclis Baskan: Kazim Ozalp, meclisin dordiincii devresinin kapanisi miinasebetiyle
yaptig1 konusmada s6zii ekonomideki millilestirme hamlelerine getirmistir. Sanayi sektdriindeki
icraatlar ile Tiirk ulusunun yabanciya el agmayarak kendi ¢alismasinin verimiyle yasayacagini
ve olgunlasacagim sdylemistir. Ozalp, ulusa ait olmasi gereken demiryolu, rthtim ve bunlar gibi
yabancilarin elinde bulunan sirketlerin takip edilen siyaset dogrultusunda millilestirilerek, pek
yararlt bir iilkiiniin gergeklestirildigini vurgulamigtir. Bu unutulmaz islerden dolay1 yurdunu
seven her Tiirk’iin, milletvekillerini bugiinde yarinda saygi ve oOvgiliye layik goérecegini
belirtmistir (TBMMZC, D:4, C:25, 1:21, 5.310).

Sonug¢
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Ittihat Terakki yonetimi sirasinda baslayan ekonomide milliyet¢i politikalar,
cumhuriyetin ilan edilmesinden sonra da devam etmistir. Atatiick, mecliste yaptig1
konusmalarda ve yazilarinda stratejik oneme sahip olan demiryolu, elektrik, rithtim, maden
isletmeciligi alanlarinda devlet kontroliiniin saglanmasina dikkat ¢ekmistir. Tiirk¢li aydinlardan
biri olan Ziya Gokalp’te siirlerinde ve yazilarinda ekonomide Tiirk hakimiyetinin saglanmasinin
yolunun sirketlerin Tiirklere ait olmasi, Tiirk tiiccar sinifinin olugsmasi ve birbirini desteklemesi
hususuna bagl oldugunu vurgulamistir. Bu tarzda bir diisiincenin olugsmasinin nedenlerinden
biri glivenlik endisesidir. Milli Miicadele yillarinda yabancilarin iilkeyi isgal etmesi ve bu sirada
azinliklarin Tirk Milletine karst gosterdikleri olumsuz tavir bu diisiincenin zihinlerde yer
etmesine sebep olmustur.

Gilivenlik endisesinin yanmi1 sira mecliste milletvekillerinin sirketlerin satin alinmasi
hususunda dikkat g¢ektigi hususlardan biri de bu imtiyazlarin iilkenin lehine olmaktan cok
sirketin lehine olacak sekilde verilmesi olmustur. Milletvekilleri, yaptiklar1 konusmalarda bu
sirketlerin ¢ok uzun siireleri kapsayacak imtiyazlara sahip oldugunu, taraflarca imzalanmis olan
sozlesmelerde belirtilen sartlar1 yerine getirmek konusunda isteksiz olduklarini séylemistir.
Bunlarin yami1 sira hiikiimet bu donemde sirketleri millilestirme politikasiyla birlikte is
sahasindaki yabancilarin ve azinliklarin paymnin azaltilmasi ve yerlerine Tiirk is¢i ve uzmanlarin
yerlestirilmesi hususunda da caligmalar gerceklestirmistir. Baz1 sirketlerin bu politikaya direng
gostermesi isletmelerin satin alinmasinda etkili olan sebeplerden biri olmugstur. Bunun diginda
millilestirme politikasinin ortaya ¢ikmasinda birgok yabanci girketin hakkinda ortaya g¢ikan
yolsuzluk iddialarinin da pay1 vardir. Bunlarin bir kismi yargiya taginmis, usulsiiz isleri ihbar
eden sirket personelleri hiikiimet tarafindan 6diillendirilmistir. Satin alma goriismelerini yiiriiten
bakanlar, mecliste yaptiklar1 konugsmalarda bu sirketlerin uygun fiyatlara alinarak biit¢eye yiik
olmamas1 hususuna Ozellikle gayret gosterdiklerini siklikla vurgulamislardir. Hiikiimet,
isletmelerin satin alma iicretini uzun vadeli taksitlere bolmiistiir. Millilestirmelerde masraflarin
biliylimesine engel olma diisiincesi, sirketlerle yapilan miizakerelerin kimi zaman uzamasina
sebebiyet vermis olsa da bakanlar iilkenin ekonomik olarak zora girmemesi i¢in yogun ¢aba sarf
ettiklerini meclis kiirsiisiinden ifade etmislerdir.

Milletvekilleri, hiikiimetin yiiriittiigti satin alma gortismelerini ve sonuglarini genellikle
olumlu kargilamis ve tebrige deger bulduklarini ifade etmislerdir. Bununla birlikte Osmanl
Devleti doneminde verilen igletme haklarinin memleketin lehine olmadigi hususu {istiinde
birgok kez durmus millilestirmeleri istiklal miicadelesinin devami olarak gdrdiiklerini
belirtmislerdir. Devletin bu alanlardaki sirketleri yabanci yatirimcilardan daha iyi isletecegi
goriligiinii savunmuslardir. Gorildiigii iizere vekiller millilestirme hususunda hiikiimete tam
destek vermistir. Gazeteler ise hiikiimetin yiiriittiigii bu millilestirme politikasina genel itibariyle
olumlu bir gozle bakmistir. Bu husustaki gelismelere ayirdiklari siitunlarda satin alma
islemlerine dair bilgilere yer verilmis ve bu hamlelerden duyulan memnuniyet ifade edilmistir.
Konulan basliklarda Tirk ve Tirklik vurgusu dikkat ¢ekmektedir. Sonug olarak yiiriitiilen
politika dogrultusunda elektrik, telefon ve rihtim sirketleri millilestirilerek devletin bu alandaki
kontrolii saglanmuistir.
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