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GAP: GIDA GUVENLIGI VE DIS TICARET
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Ozet:

Gida giivenligi bulunan bir ortam yaratmak, insanoglunun oteden beri
en oncelikli hedefi olmustur. Ancak giinlimiiz diinyasmda 800 milyonu
askin insan aglik tehditinden heniiz kurtulamamistir. FAQ tarafindan
diizenlenen 2000 yilh Dinya Gida Ginil, “Aghgm Olmadigr Bir Binyil”
temennisi ile son bulmustur. Su an diinyada “asgari gida giivenligi”
saglhyabilen iilkeler, daha ¢ok sanayilesmis tlkelerdir. Son 30-40 yildir
“sanayilesmek” adma tarim kesimini ihmal eden ekonomi politikalarma
yonelen gelismekte olan ilkelerin gogu, bugin beslenmelerini Kuzey
vanmkiirenin firiin fazlasina havale etmis durumdadirlar. Tiirkiye gibi
niifusu luzla artan ve sanayisi yiiksek oranda ithal girdj kullanan bir ilke-
de “asgari wda givenligi”ni surdiirmek ve tarmmsal rfinlerin ihracat
yoluyla 6demeler dengesine katkida bulunmak, yasamsal bir 6nem
arzetmektedir. Bu baglamda GAP Tirkiye'ye ¢ok genis olanaklar
sunmaktadir.

Abstract:
GAP: Food Security and Foreign Trade

Creating an environment of foodstuff security has always been the
primary goal of human. However, more than 800 millions of people today
in the world, have not been able to get rid of starvation threat. 2000 World
Foodstuff Day that had beeen organized by FAO ended with the desire of
“z millenium with no starvation™. Today in the world are the industrialized
countries that can provide “minimum foodstuff security”. For the sake of
industrialization, most of the developing countries that have been using
economic policies neglecting agricultural sector for the last 30-40 years,
have transferred their nourishment to the product surplus of the North
Hemisphere. In a country like Turkey whose population growth is high

Anahtar Sozciikler: Gida giivenligi, dis ticaret, kalkinma, tarim politikalar, sulama.
Keywords: Food security, foreign trade, development, agricultural policies, irrigation.
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and whose industry uses high rates of importing inputs; sustainability of
“minimum foodstuff security” and contribution to balance of payments by
exporting agricultural products is essentially important. In this respect
GAP provides many opportunities for Turkey.

GIRIS

Tarim insanoghunun ilk tiretken faaliyetidir. Giiniimiizden tam 10 bin yil
énce (Neolitik Donem) insanlari toprag islemeye iten teme] etken, hig siiphesiz
aclik korkusu olmustur. Artan niifusun beslenmesinin toplayicilik ve avcilikla
saglanamayacag) anlagilinca, yiyecek pesinde kosan insan, topraga ilk
tohurmunu atarak yiyecek iireten insan durumuna gelmistir. Dogal ¢evreye bu
iiretken midahale, insamin diger canllar karsisinda sahip oldugu beceri
{istiinliigiinit de kesin bir bicimde ortaya koymustur. Giiniimiiz diinyasinda 800
milyonu agkin insanin aclik tehditi altinda bulunmasi ise soz konusu
“heceri”nin sinirlarini ortaya koymaktadir. Dig finansman kaynaklari oldukca
smirly, ancak niifusu artmaya devam eden Tiirkiye nin “aglik tehditi”nden uzak
kalabilmesi, her seyden once kendi tarimsal potansiyelini en iyi sekilde
degerlendirebilmesine baghdir. Tarmsal potansiyelin degerlendirilmesi Gte
yandan, Tiirkiye nin cok siddetle gereksinim  duydugu dis finansman
kaynaklarini da zenginlestirecektir. :

GIDA GUVENLIGI VE TARTM POLITIKALARI

Tanmsal tiretime gegerek kendi gelecedini denetim altina almaya ¢aligan
insanoglunun, gida giivenligi ile ilgili kaygilari tarihin hicbir déneminde tam
olarak giderilememistir. 18. yiizyilin sonu ile 19. yiizyilin baglarinda yasayan ve
Klasik Ingiliz Ekoli’niin kurucularindan sayrlan Robert Malthus (1975), sbz
konusu kaygilar sistematik bir analiz cercevesinde bilimsel bir temele
oturtmustur. Malthus’a gore, diinyamizda niifus geometrik bir hizla artarken, bu
nitfusun gereksinim duydugu besin maddelerinin iiretimi aritmetik olarak artis
gosterebilmektedir. Bu nedenle Malthus, ortalama olarak her 25 yilda bir
diinyamizda bilyiik bir aclik-sefalet yasanacag On goritsiinde bulunmugtur.

Aradan gecen iki asirhk dénem Malthus’u ne tam anlamiyla yalanlamis
ne de dogrulayabilmistir. Bu sire icerisinde, diinyann niifus ve gida
dengelerine bagh olarak zaman zaman Malthus’a hak verilmis, zaman zaman da
yalantanmstir. 1960’1, szellikle de 1970°li yillar Malthuscu kdtimser
dngoriilerin diinyamizi etkisi altina aldigi dénemlerden bir tanesidir. Gergekten
de, 1973 ve 1984 Etiyopya’'da, 1974’te Banglades ve Somali’de, 1975-79
Kambocya'da ve 1983 Afrika Sahrasi’nda, cocuklar basta olmak izere
milyonlarca insan aghiga yenik diigmiistiir, Ancak, 1960’ yillardan 1990°11
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yillara gegen 30 yil igerisinde, yine de, ne niiffus ne de tarimsal tiretim
“kstiimserler”in dilsiindiigli bigimde bir geligme gostermemistir. Séz konusu
dénemde, tarimsal {iretim artiglar: yikselerek devam ederken, diinya niifus artig
hizi giderek azalmis ve ortalama yillik artis %2’lerden %1.57lere gerilemistir.
Kisaca. bu dénemde toplam diinya niifusu %80 artmasina karsilik, toplam
tarimsal firetim %100°1 asan bir artis kaydetmistir. Sonugta, diinyamizda kisi
basina ortalama tarimsal iiretim miktar: %13 artarken, kisi bagina kullanilabilir
giinliik ortalama kalori miktar 2300°den 2700°¢ yikselmis ve nihayet
gelismekte olan iilkelerde yetersiz beslenenlerin toplam niifusa oran %35ten
%20’ye diigmiistir (Trouvelot, 1996, 1999).

Ancak bu olumlu gelismeler, su an diinyamizda 800 milyondan ‘azla
insanin yetersiz beslenme sorunu ile karst karstya bulunmasina ve 14 milyonu
cocuk olmak iizere, kronik olarak her yil 20 milyona yakim insanin aghga yenik
diismesine ne yazik ki engel olamamaktadir. Gelismis iilkeler ile gelismekte
olan iilkeler arasmdaki farklilagma ise giderek bilylimekiedir. Son 30 vil
igerisinde diinyanin en yoksul iilkelerinde kisi basmna kullanilabilir ortalama
giinlitk gida miktan 2100 kaloride sabit kalirken, sanayilesmis iilkelerde bu
rakam 3100°den 3400 kaloriye vitkseimistir. Onlimiizdeki ¢eyrek asir sonunda
8.5 milyara yiikselecegi Ongoriilen diinya niifusunun yeterli bir bigimde
beslencbilmesi ise, su anki diinya tarimsal iiretiminin en az %75 arttiriimasi ile
miimkiin olabilecektir. Oysa giiniimiiziin ne tarim politikalar: ne de mevcut
tarim teknolojileri bu tir bir atilmi yapabilecek nitelikte gozitkmemektedir.
Ustelik, genel diizeyde bdyle bir artrg saglanabilse dahi, yoksulluk dinya
piifusunun biiyik bir bdliminiin, giiniimiizde oldugu gibi gida kaynaklarina
ulasmasina engel olugturacaktir.

FAQO tarafindan diizenlenen 1974 ve 1996 Diinya Gida Zirvelerinde,
diinyada yetersiz beslenme ve aglik sorunlarinin koklii ¢oziimiiniin, her tilkenin
“asgari bir gida giivenligi” saglamasi ile miimkiin olabilecegi, gok agik bir
bicimde dile getirilmigtir. Asgari gida giivenliginin temel kosulu 1se,
gerektifinde kisa vadeli maliyet-kar hesaplarini bir yana birakarak temel tarim
iriinlerinde  kendi-kendine  yeterlilige  yonelen tanim  politikalarm:
uygulayabilmektir. Nitekim, besienmede yerli kaynaklara dncelik veren tarim
politikalarina yénelen Giiney ve Giineydogu Asya iilkelerinde yetersiz beslenen
niifus orani son 30 yil icerisinde %40’lardan %10’lara gerilerken, uzun vadeli
stratejiler gelistirmeven ve tarimi ihmal eden politikalar uygulayan Afrika
iilkelerinde bu oran 1960-70’lerin -diizeyinden, yani %40’lardan, asafya
inememistir. Bu baglamda, Giiney Asya iilkelerinden Hindistan ile Kuzey
Afrika iilkelerinden Cezayir'in soz konusu donemde yasadiklan -tarimsal
deneyimler oldukga &greticidir. 1960’1 yillarda sik sik aclikla penceiesen ve
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diinyamn ikinei en bilyiik tahil ithalatcisi olan Hindistan, 1960’1 yillarm
sonlarina dogru giristigi “yesil devrim” sayesinde tahil iiretimini birkag yilda
iki katina ¢ikararak 1970l yillarda kendi kendine yeterli hale gelebilmistir
(Rapport Annuel, 1986). Buna karsihk 1960°h yillar boyunca tiikettigi tahihin
yaklagik tamamini kendi tarimsal kaynaklanndan saglayabilen Cezayir,
petrolden sagladigi dig gelirlere dayali gok iddiali bir sanayilesme politikast
ugruna tanm kesimini ihmal edince 1980°1i villaria birlikte beslenmesini AB
basta olmak lizere yabanci iilkelere havale etmis ve i¢ tahil talebinin de ancak
1/3°litk balitmiinii yerli iretimden karsilayabilmistir (Alayave digerleri,1984).

Ancak, vetersiz beslenme ya da aglik olgusu diinyamizin barindirdigs
insan sayisi ile kullanilabilir besin maddesi miktari arasinda ortaya gikan salt
bir orantisizlik sorunu degildir (Murdoch, 1985). Ju an diinyada, tiim insanlan
besleyebilecek diizeyde gida maddesi iiretilmektedir. Hatta dinyamiz,
Klatzmann (1975)'m sdyledigi gibi, “on milyardan fazla insam rahatca
beslevebilecek kapasitededir”. Beslenme sorunu, tarimsal tiretim diizeyi kadar,
Murdoch (1985)’un belirttigi gibi, ekonomik, politik ve sosyal nedenlere dayal
olarak olusan karmagik bir olgudur. Tarim dis1 faaliyetlerin ortaya gikmasi ile
ticari bir metaya doniigen tarnm iiriinierinin kullanimi, artik tilkelerin ekonomi
politikalar, gelir dagihm haritalar ve sosyal yapilanma durumlarinin bir tiirevi
haline gelmistir. Bugiin diinyada yoksulluk s altinda bulunan 1.2 milyar
insanun, yani her 5 insandan birinin giinde 1 $'m altinda bir gelir ile yeterli bir
beslenme diizeyine ulasabilmesi elbette diisiiniilemez (Herkes fcin ..., 2001).
Kuzey yarimkiirede olugan tarimsal stoklarin gida yardimlari yoluyla Giiney’e
aktarilmas; ise, uzun dénemde Giiney’in iiretken dinamiklerini korelttigi igin
coziimden gok ¢dziimsiizligi beraberinde getirmektedir. Iste bu noktada her
iilkenin “asgari bir gida giivenligi® saglama amact ve bu amaci
gerceklestirmeye yonelik tarm politikalari yasamsal bir dnem kazanmaktadir.
Fakat diinyada su ana kadar gida giivenligi ile ilgili kaygilar, kronik yetersiz
beslenmenin hakim oldugu gelismekte olan iilkelerden cok sanayilesmis
iilkelerde somut yankilar bulabilmistir. Clinkii “gida gitvenligi”, stratejik 6nemi
6lciisiinde maliyeti yitksek olan bir politikadir.

Onemli sanayi tilkelerinin ¢ogu. diinyanm en pahah ve en korumaci tanm
politikalarini uygulayarak “asgari gida giivenligi" amacina ulasabilmislerdir.
Son vyarim asirdir Japonlarin diinya ortalamasina gore 3 kat daha pahaliya
beslenmelerinin ya da Avrupahlarin Amerikalilara gore ekmegi %70 daha
vilksek bir fiyatla tiketmelerinin temel gerekeesi aynidir; “gida giivenligi”.
fkinci Diinya Savasi’min kitlik kogullan ve savas sonrasinda baglayan “soguk
savag”in gergin ortami, toplumlarda her zaman varolmus “gida giivenligi”
kaygisini yeniden 6n plana gikarmugtir. Bu baglamda, temel tanim firiinlerinde
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kendi-kendine asgari bir veteriilik saglama hedefi gogu geligmis ilkede,
szellikle de Ikinci Diinya Savagi’m bizzat yasayanlarda, ulusal bir “tutku”
halini almistir.

Konunun en ilging vani, Savas sonrasi miidahaleci tarim politikalari ile
ilgili ilk adimlarin, aym ddnemde baslatilan neo-liberal politikalarin bagimni
¢eken ABD tarafindan atilmis olmasidir. S6z konusu donemde diinya liderligine
soyunan ve bu dogrultuda, gida giivenligi gerekcelerinin de ®tesinde, tarim
iiriinlerini stratejik bir dig politika araci olarak kullanan ABD, 1933 tarihli
Amerikan Tarim Yasasi (Agricultural Adjustement Act)’na dayanarak 1955
yilinda GATTa, kendi tarim programimi olumsuz ydnde etkileyebilecek olan
ithalata, miktar kisitlamalar: ve 6zel giimriik vergileri uygulayabilme olanag;
saglayacak “ilga hitkmi™ (waiver)’nii kabii] ettirmistir (Akder ve digerlert,
1997).

Bat Avrupa iilkeleri Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun temellerini attig
1950°1i yillarda, diinyamin en etkili tarim politikasi olan Ortak Tarm Politikasi
(OTP)m1 olusturmusg ve 1962 yilinda uygulamaya koymustur ($ahindz, 1993).
Bu politikaya gére, iceride tarimsal tiretim ¢ok yiiksek destekleme fiyatlari ile
dzendirilirken, i¢ pazarlar dis rekabet kargisinda “prelevman” gibi degigken
giimritk vergileri ile korunmustur. Japonya ve [skandinav iilkeleri de, yiiksek
fivatiarla 6zendirdikleri i¢ iiretimi yabanci Griinlerin rekabetine karss, vilksek
giimriik vergileri, ithalat yasaklari ve miktar kisitlamalan gibi araglarla
korumuslardir. Ortak Tarim Politikasi’nin uygulamaya girdigi 1960°1: ‘yillarin
basinda gok bityiik gida agiklari bulunan ve beslenmesi biyiik &lciide disariva
bagimli olan Batt Avrupa iilkeleri, gok yitksek maliyeti bulunan fakat ¢ok etkin
olan s6z konusu tarmm politikasi sayesinde 1970’1 yillarda kendi-kendine
yeterliligi yakaladiktan sonra, 1980°li yillarm hemen basinda temel tarim
iirtinlerinde net thracatcr konuma ulasmistr. Ancak, net ithalatg: kosullarda ¢ok
bityiik basarilar saglayan OTP’nin net ihracat¢i-konumda da. siirdiiriilmest,
Avrupa Birligi basta olmak tizere tarimsal iiriin ihracatgiss tilkelerin timini gok
agir bir mali yik altina sokmustur. Omegin, 1979-81 déneminde 15 OECD
itlkesi icin 116 milyar ECU olan siibvansiyoncu tarim politikalarimn maliyeti, 5
vil sonra, yani 1984-86 déneminde iki katlik bir artis ile 230 milyar ECU’ye
yitkselmistir. Diinya tarim pazarlarinda yasanan “siibvansiyonlar savasi™ gibi
yitksek maliyetli rekabet ve ticari karmasa, Tirkiye gibi tanimsal ihracat
potansiyeli bulunan ancak bu tiirden bir rekabete girecek mali olanaklan
bulunmayan tilkelerin ihracattarimi olumsuz yonde etkilemigtir. '

Diinya ticaretine ve ekonomik gelismeye zarar veren bu politikalar, 1986
yilinda GATT tarafindan Uruguay’da diizenlenen Round ile tartigmaya
agilmistir. Uzun tartismaiardan ve OTP’da reform yapildiktan sonra, ancak bir
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“Tartm Anlagmass” imzalanabilmistir (Messerlin, 1995). 1995 yihndan itibaren
Diinya Ticaret Orgiiti (DTO)’niin denetiminde uygulamaya sokulan Tarim
Antlasmasi’nda genel egilim, tanm politikalarini  devlet miidahalesinden
armdirarak iiretim ve ticareti piyasa mekanizmasinin yénlendirmesine birakmak
yoniinde olmustur. Ozellikle gelismekte olan itlkeleri gok yakindan ilgilendiren
“gida giivenligi” sorunu ise, ne Round tartigmalar esnasinda ne de Tarnim
Anlasmasi metninde kendine bir yer bulabilmistir.

TURKIYE’NIN GIDA GUVENLIGI

Tiirkive’ye gelince, tilke niifusunu besleyecek bir tarimsal tiretim
diizeyine ulasmak, yani eksiksiz bir gida giivenligini saglamak, Cumhuriyet
déneminin basindan beri tarim politikalarmin  6ncelikli hedefi olmustur.
Osmanli’dan devralinan tarmm ilkelligi yiiziinden gida giivenligi hedefine
ulagmak kolay olmamistir. Ancak, israrli ¢abalar ve isabetli politikalar sonucu
gerceklestirilen miitevazi Gretim artiglar iilke niifusunun beslenmesini giivence
altina alabilmistir.

ithal ikamesine dayal sanayilesme stratejilerinin benimsendigi 1960°h
yillarla birlikte tarim kesimine, “kalkimmanin i¢ ve dig finansmant™ gibi yeni
islevler yiiklenmis ve bu gergevede devlet desteginde bir tanmsal
modernizasyon hareketi baslatilmigtir. Islenebilir  topraklarin  smirna
yaklasildign 1960’tarin Tiirkiye’sinde, tarimsal tretimin arttirilmasi, tamamen
topragin  verimliliginin arturilmasina baghdir. Bu bakimdan s6z konusu
dénemde devlet kimyasal giibre, miicadele ilaci, tohumluk ve sulama gibi,
verimlilik  arttirici  modern  girdilerin  kullammim  siibvansiyonlarla
6zendirmistir. Bu politikalarin kararll bir bigimde uygulanmas: sayesinde
modern girdi kullanimma gergekten kalic bir yayginlik kazandirlabilmistir.
Yine devlet, yaygm bir destekleme sistemi ile tarimsal driinlerin
degerlendirilmesine yardime: olarak liretim artiglara uygun ortam yaratmigtir.
Sonug¢ olarak, devlet desteginde girisilen tarimsal modernizasyon
politikalarinda azimsanamayacak 6lciide basarilar elde edilmistir. Endiistriyel
bitkilerden sebzelere kadar ¢ok sayida tarimsal iiriinde %100%e yaklagan
verimlilik artis1 saglamirken, 1960-80 doneminde ortalama %3.5°e yaklasan
yiliik tiretim artislar gergeklestirilebilmistir.

Tiirk ekonomisinin 1970’} yillann sonunda igine girdigi bunalimdan
kurtulmak i¢in uyguiamaya sokmgu “24 Ocak 1980 Istikrar Politikalart”, tarim
politikalari igin de bir déniim noktasi olmustur. Doviz darbofazi ve yiksek
enflasyon seklinde kendini gosteren ekonomik bunalimi agmak ve piyasa
mekanizmasma islerlik kazandirmak amaciyla getirilen “istikrar tedbirleri”,
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devletin tarim kesimine sagladid destegin en diisiik diizeyde tutulmasini
sngormekteydi. Ciinkii yaygm tarimsal girdi siibvansiyonlarina, viiksek diizeyli
destekleme fiyatlarma ve diigiik faizli tarumsal kredilere dayali 1960-1980
déneminin tarim politikalar, séz konusu donemde yasanan yiiksek enflasyonun
en énemli nedenlerinden birisi olarak gorilmiistiir.

Piyasa ekonomisi kurallara islerlik kazandirmayi amaglayan istikrar
politikalarimin tarim kesimi ile ilgili ilk uygulamasi, Ocak 1980°de giibre
fiyatlarimin 6nemli &lciide arttiriimast seklinde olmugtur. Bu tarihten sonra,
kimyasal giibrenin yaninda diger modern girdilere saglanan devlet deste§i de
yavas vavas kaldirilmaya baslanmig ve biiyiik dlciide digariya bagimli modern
girdilerin fiyatlar: serbest ddviz kuruna gore piyasalarda dalgalanmaya
birakilmistir, Ayni dénemde, tarim kesimine saglanan kredilerin kullanim
kosullar1 agirlagtinimstir. Ote yandan, 1980 wvihi basindan itibaren tarimsal
destekleme fiyatlar diizeyi diisiiriiliirken, destekleme kapsamindaki iiriin say1s)
yar) yariya azaltilmistir,

Tarim politikalarinda yasanan bu koklii degisikiik, modemlesme stirecini
heniiz tamamlayamamis olan tanim kesimi i¢in olumsuz sonuglar dogurmustur.
Devlet desteginin azalmast, éncelikli olarak modern girdi kullamm lizerinde
etki yapmustir. Girdi kullanumi basta olmak tzere, modernlesme ¢abalarindaki
zayiflama. verimlilik ve fGretim artig hizinin diigmesine neden olmustur.
Nitekim, bir 6nceki dénemde %3.5°e yaklasan yillik ortalama tarimsal iiretim
artislari, 1980-2000 dénemi i¢in %2°nin altina inmgtir. Diinya piyasalarinda,
yasanan “siibvansiyonlar savasi” nedeniyle fiyatlarin disik diizeylerde
bulundugu bir dénemde dis ticaretfe serbestiesmeye gidilmesi tarim iirtinleri
ithalatinda ¢ok biiyiik arttglara yol agmistir. Ithalat artislan, hayvansal iretim
gibi dis rekabet giicii bulunmayan bir takim tiretim dallarinda yikici etkiler
yapmistir.

1980°1i yillarin bagi gergekten de tanim iiriinleri dig ticareti agisindan bir
doniim noktas: olmustur. Nitekim, 1980 yilinda %65 olan tarim firiinlerinin
toplam ihracattaki pay1, 1987 yilinda %26’ya, 1993 yilinda %19%a ve nihayet
1999 yiinda %13’lere gerilemistir (Baglica Eko. Gos., 2000). Thracatin tarim
agirhikh bir yapidan sanayi agirlikh bir yapiya gegmesi, 1980 sonras! sanayi
iiriinferi ihracatinin cok 6nemli bir ivme kazanmasinin yanisira, tanim triinler)
ihracatimn uzun yillardir artirlamamasindan kaynaklanmaktadir. Ornegin,
1980 yihinda 2.9 milyar § olan toplam ihracat, 1987 yilinda 10 milyar ve 1999
yilinda 27 milyar $’a ulagirken, baslangigta 1.9 milyar § olan tanm {tiriinleri
ihracati, aym tarihler igin sirasiyla 2.6 ve 4 milyar $’a yiikselebilmistir. Bir
bagka ifade ile, ihracatin yapisal déniisim siirecine girdigi donemin basindan
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bugiine kadar gegen 20 yillik bir siire icerisinde (1980-1999), genel ihracat 9
katin fizerinde bir artiga tanik olurken, tarum iiriinlerinde ihracat artigi 3 katin da
altinda kalmigtir. Daha 6nce ihrag edilen pamuk ve deri gibi tarim iiriinlerinin
1980 sonrasi donemde, bilyiik dlciide yerli sanayi tarafindan kullanilmaya
baslamasi, tarimsal ihracatin gelismesini engelleyen en gnemli unsurlardan bir
tanesidir. Ancak, ihracatin oniindeki asil engel, tanimsal @iretimin son 20 yildir
yeterli ve diizenli bir bilyiime temposu yakalayamamis olmasidir.

1980 sonrasi doénemdeki tarim dirinleri ithalat ise, dis ticaretin biiyiik
dlgiide serbestlestiriimesinin de etkisi ile cok énemlii artiglara tanik olmustur.
fhracatin verinde saydigs bir donemde ithalatm hizla artmasi, Tirkiye'nin
tarimsal konumunda kaklii bir degisiklige neden olmustur. 1980°1i yillara kadar
temel tarim iriinlerinde i¢ talep agiklarini kapatmak icin yapilan ve genelde
100-200 milyon § ile smnirh kalan tammsal ithalat, 1980°H yillarm ikinei
yansinda yiikselige gegerek 1989 yilinda 1 milyar $’n iizerine gikmistir.
{zleyen yillarda da artigin siirdiiren s6z konusu ithalat, 1993°te 1.4 milyar § ve
1999°da 2 milyar $’m iizerine gikmustir. Sonucta tarim iriinlerinde ihracatin
ithalat kargtlama ‘orani, 1980°1i yillarm bagindan gliniimdze %1500’ lerden
94,200%in altina dilgmiistiir. Bir baska ifade ile, Tiirkiye kurulusundan bugiine
kadar giighi bir bigimde elinde bulundurdugu net tanm trind ihracatgisi
konumunu yavas yavas kaybedip, net tarim iirini ithalatcis: durumuna dilgme
tehlikesi yasamaktadir. ithalatin ihracati karsilama orani hayvansal iriinler igin
ise %20’lerin de altinda bulunmaktadir. Sonug; son 20 yihin tarm politikalar
Tiirkiye nin gida giivenligini tehlikeye sokmusgtur.

GAP: GIDA KAYNAGI VE THRACAT OLANAKLARI

Tiirkiye gibi gok biiylik bir tarimsal potansiyele sahip bir iilkenin net
ithalater  konuma diismesi, herseyden Once uygulanmakta olan tanm
politikalarinim basarisizligimin bir gostergesidir. Bu durumda, gida giivenligini
ve beslenme kalitesini saglamak, tarmmsal iireticilerin sosyo-ekonomik yasam
diizeylerini iyilestirmek ve ihracat yoluyla &demeler dengesine katkida
bulunmak temel amaglarina yonelik yeni tarim politikalarmim olusturuimas:
gerekmektedir. Yeni tarim politikalarinin bagarist ise, hic siiphesiz Tirkiye nin
kars: karsiya bulundugu i¢ ve dis kosullarin dogru bir bigimde saptamp, bu
kosullarin  politika olusumunda hesaba katilmasi gereken kisitlar olarak
degerlendirilmesine baglidur. 1995 yilinda uygulamaya giren Diinya Ticaret
Orgiitii tanm sozlesmesi, AB ile’1996 yilinda gerceklestirilen Giimriik Birligi
ve dogal gevreyi korumaya yonelik 1992 tarihli Rio Konferans: kararlari temel
dis kisitlar1 olustururken, pargalanmis ve ciicelesmis isletme yapisi, gizli
issizlik, hzh niifus artig, yapisal kamu finansman agiklar, diga bafiml
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sanayilesme, yetersiz beslenme, gda givenligi, vs. ise i¢ kisitlan
olusturmaktadir. :

2000 yili basinda uygulamaya giren ve Ekonomik Istikrar Programi
gergevesinde IMF’ye sunulan “niyet mektubu”nda “tarim reformu” bashg
altinda &zetlenen yeni tarim politikalar: da, ne yazik ki tarim kesimini dogrudan
ilgilendiren kisitlart g6z ardi etmigtir. Tarim kesiminin 6zgiil kosullarindan ve
yapisal sorunlarindan kopuk bir zeminde, istikrar programinin salt bir eklentisi
- olarak tamamen finansal kaygilardan hareketle olusturulmus séz konusu tarim
reformu; “sosyo—ekonomik gelisme”, “vapisal doniisim” vya da “gida
giivenligi” gibi ilkenin gelecedini ilgilendiren konulara cok uzak kalmistir.
Kisaca, 2000 wili “tanm reformu”nun Tiarkiye'nin  gida  giivenligini
giiclendirecek degil, tam tersine zayiflatacak unsurlar iceren bir program
oldugu séylenebilir (Sahindz, 2000). : ;

Oysa gida giivenligi sorunu, Tirkive i¢in ¢ok onemli bir i¢ kisittr,
Thracat yetenekleri simirh, buna karsilik sanayileri hammadde, yar -mamiil
madde, teknoloji ve enerji yoniinden disariya bagimli Tiirkiye gibi iilkelerde,
dis ticaret dengesinin siirekli agik vermesi kagimimaz bir durumdur. Bu
vapidaki iilkelerin tarim politikalarmin olusumunda “asgari gida giivenligini®
gbz ard etme]en hizli bir bicimde artan ve kentlesen niifuslarini, daha
baslangigta beslenme bunalimina mahkum etmekle es anlamlidir. Tiirkiye’nin
yer aldign cografyamin stratejik duyarliifi, asgari gida giivenliginin tarim
politikalart i¢in tasidig 6nemi bir kat daha arttirmaktadir.

Giineydegu Anadolu Projesi (GAP), 2000°1i villarin tarim politikalarim
tamimlayanlar ig¢in bir bagka onemli i¢ parametre olusturmaktadir. GAP’in
devreye girmesi ile, Giineydogu Anadolu Bélgesinin tarim kesiminde ¢ok kéklii
teknolojik, ekonomik ve sosyolojik degisikiikler ortaya ¢tkmaya bastamistir,
Tarumsal iiriin desenini tamamen degistirmeye baglayan sulama, gergeklestirdig;
verimlilik, firetim ve gelir artislariyla Tirkiye'nin  ekonomik gelisme
dinamiklerine yeni bir ivme kazandirirken, genel ekonomik refahin bdlgesel
dagilimmin yeniden sekillenmesini giindeme getirmigtir. Ancak, GAP’in neden
olacagi olasi degisiklikler, ele aldifimiz konu agisindan Tiirkiyve'nin gida
giivenligine ve dig ticaretine yapacagi katki ile sinirli kalacaktir.

Gida giivenliginin zayifladigi ve tarim iriinlerinin dis ticaretinde net
ihracatgr konumun yavas yavas kaybolmaya basladigi bir donemde GAPin
devreye girmesi Tiirkiye i¢in gergekten ¢ok biiyiik bir olanaktir. Ciinkii GAP’1n
potansiyel {riin deseni, Tiirkiye'nin ciddi dretim agiklarinin  bulundugu;
makarnalik bugday gibi tahil Griinlerini, aygicegi gibi yagh tohumlari, pamuk
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gibi endiistrive] hammaddeleri ve et-siit gibi hayvansal iiriinleri biinyesinde
barindirmaktadir. Sulu tarimmn 6zendirecegi yem bitkileri tiretimi, Tirkiye’'nin
oteden beri siddetle gereksinim duydugu, yerinde besiye dayali modern
hayvanciligin gelismesine olanak tantyacaktir.

Tekstil sektdriiniin hizh bir gelisme gostermesi, Tiirkiye’yi, son yillarda
net pamuk ihracatgist lilke konumundan net pamuk ithalatgis: lilke konumuna
getirmistir. 1980°1i yillarin ortalarma kadar pamuk dis ticaretinin yalnizca
ihracat kismiyla ilgili olan Tiirkiye, ilk kez 1985 yilinda 16 bin ton gibi 6nemli
bir miktarda pamuk ithalatinda bulunmustur. 1990 sonrasi1 dénemde i¢ talebin
verli liretim diizeyini agmasi ile, ithalat yeni bir ivme kazanmig ve 1996 yilinda
250 bin tona ve 1997 yilinda 300 bin tona yiikselmistir. Kisacasi, giiniimiizde
Tiirkiye'nin pamuk iretimi artik i¢ talebini karsilayamamaktadir. Yilhk ig
titketim 1.2 milyon tona yaklasirken, yerli pamuk tiretimi heniiz 900 bin tonun
altinda kalmaktadir. Diinyada yasanan finansal krize bagl olarak Tiurk tekstil
sektériinde yasanan durgunluk sonucunda sdz konusu tiketimin 1998/99
déneminden sonra 1 milyon tonun altina ditgmesi gecici bir durumdur.

Kisacas: giiniimiizde Tirkiye'nin pamuk iiretimi, ic talebi kargilamaya
yetmemekte ve dolayisiyla tekstil sektoriiniin  hammadde temininde dis
pazarlara y6énelmesini zorunlu kilmaktadir. Bu durum Tirk tekstil sekt&riiniin,
en temel itici giiclerinden birisi olan “hammadde kaynagi”na sahip olma
avantajinin etkisinin azalmasina ve dolayisiyla uluslararasi rekabet giiciiniin
zayiflamasina yol agabilecektir. Bu y6ndeki bir olumsuzlugun onlenmesi,
elbette ki yerli Gretim miktarinin arttirilmas: ile miimkiin olacaktir. Pamuk
firetiminde, yaklasik 1200 kg/ha ile diinya ortalamasimn iki katina denk gelen
ve onemli pamuk iireticisi llkelerin tiimiinii geride birakan bir verimlilik
diizeyine sahip olan Tirkive'nin, ekim alanlarim genisletmeden pamuk
firetimini arttirmasi diisiinfilemez.

Bugiin Tirkiye’de bashca ii¢ bdlgede pamuk iretimi yapilmaktadir.
Bunlar sirasiyla Ege, Antalya’nin da dahil oldugu Cukurova ve Giineydogu
Anadolu Bédlgeleri’dir. Tiirkiye'nin su anki pamuk iretiminde Ege ve
Giineydogu Anadolu Bélgeleri’nin %35°lik ve Cukurova Bélgesi'nin %30°luk
paylart vardir. Cukurova pamuk ekim alanlan ve iretimi, tarimda asin
endustrivel girdi kullanimi, sulama, verimli topraklarin tarim digi amaglar i¢in
kullamimi ve nihayet iiriin deseninin olusturulmasinda gevresel unsurlarn
gdzard! edilmesi sonucunda yildan yila giderek azalmaktadir. Omegin, 1980’1
yilarin ortalarina kadar, yaklagik olarak 350 bin hektar ekili alanda yilda
ortalama 250 bin ton pamuk iiretimi gergeklestiren Cukurova’nin, son yillarda
ekili alanlar1 200 bin hektari, yillik iiretimi ise 200 bin tonun altina diismiistiir.,
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Uzun yillardir 250-300 bin hektarlik bir alanda yilda 300 bin ton civarinda
pamuk {ireten Ege Bolgesi’nin yerlesmig triin deseninde, kisa siirede pamuk
lehine kokli bir degisiklik beklenemez. Bu durumda Tiirkiye’nin pamuk
aretiminde ciddi artistar gerceklestirebilegi tek bdlgenin Giineydogu Anadolu
Bolgesi oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Giiniimiizde yaklasik %15°lik bir bélimii gerceklestirilebilen GAP*n
sulama calismalar1 2010 yilina kadar tamamlanip 1.7 milyon ha’lik bir alan sulu
tarima acildifinda (GAP’ta ...,2000), temel tarim iirinlerinden meyve-sebzeye
kadar, ic talebi dnemli Slgiide asabilecek bir tiretim dlizeyine ulasilabilecektir.
Sulama faalivetlerine parelel olarak, ICARDA (Uluslararas1 Kurak Alanlarda
Tarimsal Arastirma Merkezi) gibi uluslararasi arastirma kurumlan ve Dinya
Bankas: gibi Uluslararas: finans kurumlarimin desteginde GAP Idaresi
tarafindan yiiriitiilen tarimsal aragtirma ve gelistirme projeleri bdlgenin, hem
bitkise] hem de hayvansal firetim potansiyelini  kademe kademe
yiikseltmektedir. Tirkiye’nin su anki gida givenligini tehdit eden yagl
tohumlar, misir ve sert bufdaydaki iiretim agiklari orta vadede, et ve sit
tirtinlerindeki iiretim agiklart ise, kismi olarak ve daha uzun bir dénem sonunda
GAP tarimimin sundugu olanaklarla giderilebilecektir. '

GAP’mn ortaya ¢ikaracag tarimsal iretim olanaklar1 Turkiye nin gida
gitvenligi kadar, ihracatinin gelecegi i¢in de bir glivence saglayacatir. Projenin
gerceklesmesi hig siiphesiz, Tirkiye’nin ihracat¢i giiclinii ve bolgesindeki
stratejik  énemini arttracaktir. GAP’m  bu tir iddiah  bir islevi
gergekiestirebilmesi, herseyden once GAP’a yonelik etkin bir tarm
politikasinin olusturuimasma baghidir. GAP ile ilgili tarim politikalar hig
siiphesiz, Tirkiye'de uygulanan genel tarim politikalarinin ayrilmaz bir
parcasidir. Ancak, Giineydogu Anadolu Projesi’nin bélge tarmminda ortaya
cikarmaya basladign cok kokli dogal, teknolojik, ekonomik ve sosyal yapr
degisikiikleri GAP®a Gzgit bir ek tarim politikasi arayigim giindeme getirmistir.
Bu tiir bir ek tarimsal politika demetinin Oncelikli amaci, GAP’mn &zgin
kosullarinda Devlet’in tarim kesimine temel miidahale alanlarin saptamak
olmalidir. “Toprak rejimi”, “Orgiitlenme”, “Uretim planlamasi”, “Tarmsal
modernizasyon” ve “Pazarlama” gibi bes temel alan, icerisinde acil ¢coziimler
bekleyen gok énemli yapisal sorunjarin bulundugu konulardir.

Sulama ile baslayan tarmsal modemizasyon ve tarimsal retimi
gelistirme gabalarimin siirekliligi, herseyden once ilgili tanim @riinlerinin
elverisli kosullarda degerlendirilip degerlendirilmedigine baghdur. Cekici ve -
uyarici olmayan piyasalar i¢in iireticilerden diizenli ve siirekli arz artiglar
beklenemez. Bu nedenle, sulu tarima baglt olarak gerceklestirilecek ilk iiretim
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artiglanmm en ivi kosullarda degerlendirmesine olanak jsaglayacak ortammn
olusturuimasina Devlet’in mutlaka yardim etmesi gerekmektedir. =

Pazarlama alanmdaki destekler dncelikle, i¢ ve dig pazar aragtirmalar ile
pazar altyapismi gelistirmeye yonelik faaliyetlerden gegmektedir. Piyasalar“
gerekli fiziki alt yapi yatnmlan ve hukuki diizenlemeler ile donatilirken, iirtin
temeline dayali ihtisas borsalarina yayginlik kazandirilmalidir. Ureticilerin
piyasa kosullarina uyumlanni kolaylastiracak ve tarim politikalarmin
olusumuna aktif katihimlarim saglayacak Grin temeline dayah “Uretici
Birlikleri” yasasinin bir an &nce ¢ikarilmast gerekmektedir. 56z konusu
Birlikler, tarimsal iireticilerin dig pazarlara dogrudan agilmalarim da olanakli
hale getirebilecektir. Ureticilere dogrudan ihracat kanallarini agabilecek olan
Birlikler, dis ticaret gelirlerinin iretim siirecine donisiini de saglamis
olacaktir. Bati Avrupa iilkelerinin gida ve tanim firiinleri alaninda dig pazarlara
acilmasi, biiyiik Olgiide bu tir birlik ve kooperatifler aracihf ile
gergeklesmistir. Genelde kiigiik tretim birimlerinden clusan gida endiistrisi ile
tarum kesimlerinin dis ticarete yonelmelerinde birlik ya da kooperatif gatis:
altinda orgiitienmeleri kagmilmaz bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir.

GAP cercevesinde Ongorillen dis  pazar arastirma-gelistirme
faaliyetlerine, dncelikle ¢ok zengin gida ve tanim pazarlarina szhip olan ve yilda
25-30 milyar $’lik ithalat yapan ve en dnemlisi cografi bakimdan Tiirkiye'nin
“dogal pazar”i niteliginde olan Orta-Dogu iilkelerinden baslanmahdir. GAP’m
potansiyel firiin deseni, Orta-Dogu iilkelerinin gereksinim duyduklar gida
iirtinlerinin yaklasik tamamim drtecek bir gesitlilife sahiptir.

Cogu petrol ihracatcisi olan ve Libya’dan [ran’a, Suriye’den Korfez
iilkelerine uzanan cografyada yer alan 14 Orta-Dogu ilkesi su an yaklasik 250
milyonluk bir niifusu barmdirmaktadir. Bilindigi gibi, 1973/1974 déneminde
cok biiyiik bir sigrama gosteren petrole bagh dis gelirler, sosyo-ekonomik
gelismenin heniiz baglangicinda bulunan ve marjinal tiikketim egilimleri ¢ok
yiiksek olan bu iilkelerde gida ve tarim iriinlerine olan talebi bir anda yukari
cekmistir. I¢ iiretimin ¢ok ditsik bir diizeyde bulundugu Orta-Dogu bélgesinde,
artan gida talebi dogrudan dogruya ithalata yansimg ve bolgenin toplam yilhik
gida ithalati en yillik bir dénem sonunda, yani 1980°li yillarin baginda, on kat
artarak 2 milyar $’dan 20 milyar $’a yiikselmistir (Sahindz, 1989). 1983 sonras
petrol fiyatlarinda yasanan karsi ok, bslgenin petrol gelirleriyle birlikte gida
ithalatinin da olumsuz ybnde etkilenmesine neden olmustur. Ancak gida
ithalatindaki daralma, insanlarin ulastiklar tiiketim kalibindan kolayca
vazgegemedikleri igin siirli bir diizeyde kalmigtir. Bu durum Orta-Dogu gida
pazarlarmin gegici degil, kaler bir nitelige sahip olduklarim ortaya koymustur.
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Son zamanlarda petrol fiyatlarnda gorillen iyilesme belirli bir siire devam ettig}
takdirde, son yillarda 25-30 milyar $ diizeyinde bulunan yillik gida ithalatmin
kisa bir stirede 30 milyar $'1 agip orta vadede 40 milyar $’a yikselmesi
beklenebilir.

19701 yillarda Orta-Dogu bolgesinde yaganan gida ithalati patiamasina
seyirci kalan Turkiye, ancak 1980°1i yillarin basinda bolge pazarlarini
kesfedebilmis ve ihracatini 3 kathk bir artig ile 300 milyon $’dan 1 milyar $’a
yaklagtirmistir. Biraz da fran-Irak savasimin yarathig: ek talep sayesinde bolge
pazarlarina gorkemli bir girls yapan Tiirkiye, Orta-Dogu’ya yonelik etkin bir
ihracat politikasi gelistirip, bolge pazarlarina daha 6nceden yerlesmis olan
ABD, AB, Avustralya, Yeni Zelanda, Kanada gibi iilkelere karg1, sahip oldugu
coprafi ve sosyo-kiiltiirel avantajlari da kullanarak ciddi bir rekabet giicii
olusturamadig1 igin, Orta-Dogu’yu besleyen 6nemli iilkeler arasinda bulunmasi

gereken yere bir tirlii ulasamamugtir.

1980°Li yillann  baginda diinya tarim pazarlarinda  yaganan
“siibvansiyonlar savagi” da Tiirkiye’nin bélgeye baglatigr ihracat atilimni
olumsuz yonde etkilemistir. Diinyada tarimsal talebin arzin gerisinde kalmast
ile kars1 kargtya gelen AB ve ABD gibi tanim devleri siibvansiyonlar aracihig
ile, kah ihracata konu olan tarim drtinlerinin fivatlariny olaganiistii dilsiirerek
kah ithalatg: iilkelere negatif faizli ithalat kredisi saflayarak diinya tarnm
pazarlarmi yeniden paylagmiglardir. Tiirkiye gibi ihracat potansiyeli bulunan,
ancak mali olanaklar kisith bir iilkenin, damping fiyatlar ya da negatif faizli
krediler yoluyla girisilen bir pazar miicadelesinde, basaril: olmak bir yana taraf
olmast dahi cok zordur. ABD 1983 yilindan itibaren, Orta-Dojgu Bélgesi'nin en
énemli pazarlarmdan biri olan lrak’a “Blended credits” diye anilan sistem
cercevesinde ¢ok uygun kosullarda ithalat kredileri saglamaya baslayinca bu
iilkeye yaptigi gida ve tarim iriinleri ihracatinda gok dnemli artislar olmustur.
Nitekim, ABD’nin soz konusu iilkeye 1983 yilinda yaptig gida ve tarim
tiriinleri ihracati bir énceki yila gére %154 oraninda artarak 130 milyon $’dan
330 milyon $’a- yilkselirken, aynt yil Tiirkiye'nin ihracati %36 oraninda
gerileyerek 202 milyon $’dan 129 milyon $’a diigmiistir (OECD, 1988).
Thracata saglanan yiiksek siibvansiyonlarin 1996 yilinda uygulamaya giren DTO
Tarim Anlagmasi ile yasaklanmasi, bu bakimdan Tiirkiye’nin  Orta-Dogu
pazarlarina girisini kolaylagtiran dnemli bir gelismedir.

Giiniimiizde Tiirkiye, GAP sayesinde d.at-la_.,gilrglij__-ﬁijr___tanrhsél‘ firetim o

potansiyeline, gida teknolojisine ve dig finansman olanaklari, kurumsal yapi,
teknolojik donanim ve yetismis-deneyimli insan giicii ile daha gii¢li bir ihracat
kapasitesine sahiptir. Bu potansiyelin gerceklesmesi herseyden once, ihracatin
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yalmzca tretim fazlasini eriten ve bu arada doviz geliri saglayan bir arag
olmadig, fakat aym zamanda tiretim siirecinin bir devami ve ekonomik
biiyiimenin bir geregi oldugu yéniindeki diisiincenin, hem firma hem de makro
diizeyde genel kabul gdrmesi ile miimkiindiir. Tarimsal iiretim agisindan kisith
dogal kosullara kargin niifusu hizla artan ve petrol rezervleri uzun yillar déviz
saglamaya devam edecek olan Orta-Dogu bdlgesinin hemen yaninda, GAP gibi
tarimsal iiretim boyutu agirhkta olan bir projenin uygulamaya sokulmast,
ekonomik gelisme ve stratejik agidan atilmig gok olumlu ve isabetli bir adimdir.

Kafkasya, Rusya ve Orta-Asya iilkeleri, cografi yakinlik agisindan komgu
Orta-Dogu iilkelerinden sonra ikinci derecede avantaj saglayan dis pazarlar
olarak degerlendirilmeye tabi tutulmahdir. D1 pazarlara agilmada ihracatmn
finansmani, iletisim zincirinin olusturulmasi ve dagitim agmin kurulmasi gibi
ihracat alt yapisim gelistirmeye yonelik konularda ihracatgr birlikler
desteklenerek, genelde ¢okuluslu sirketlerin hakim oldugu gida piyasalarinda
rekabet giicii arttirilmahdir. Diger yandan, GAP*in sulamaya dayal olarak
sunaca@ iretim olanaklanim goéz oniinde bulundurarak olugturulacak 20007l
yillarin dig pazarlara déniik ve dis rekabet giicii yiksek {irlin deseni segici ve
etkin bir destekleme programu ile dzendirilmelidir.
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