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Helal sertifikasyonu, gida da dahil pek ¢ok alani igine alan bir faaliyettir. Fakat
hem diinyada hem iilkemizde helal sertifikasyon kuruluslarimin daginik bir yapisi
bulunmakta ve bunlar farkli standartlar benimseyebilmektedir. Bu durumun
sebep oldugu uygulama farklhiliklar: karsisinda akreditasyon kurumlarimin rolii ve
etkinliginin incelenmesi onem arz etmektedir. Sertifikasyon kurumlari ve akreditasyon
yetkisi bakimindan idare hukukunu, rekabet ihlalleri bakimindan ise rekabet
hukukunu ilgilendiriyor olusu konunun idare hukuku ve rekabet hukuku boyutlariyla
detayli sekilde incelenmesini gerekli kilmistir. Helal sertifikasi veren kuruluglar ézel
hukuk tiizel kisiligine sahip olabildigi gibi kamu hukuku tiizel kisiligi seklinde de
olabilmektedir. Akreditasyon yetkisi ise bir kamu tiizel kisiligi olan Helal Akreditasyon
Kurumuna (HAK) aittir. Sertifika kuruluslart 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’'da diizenlenen yasaklanan faaliyetlerin bulunmast durumunda
diizenleyici ve denetleyici bir tist kurul olarak Rekabet Kurumu tarafindan cezai
miieyyidelere tabi tutulmaktadir. Rekabetin ihlal edildigi noktada Rekabet Kurumu,
pivasadaki giivenli rekabet ortanuini saglayarak piyasa diizenini tesis etmelidir.
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ABSTRACT

Halal certification is an activity that encompasses many areas, including food.
However, both globally and in our country, halal certification organizations have
a dispersed structure and can adopt different standards. It is crucial to examine
the role and effectiveness of accreditation bodies in the face of the differences in
implementation caused by this situation. The fact that administrative law is relevant
in terms of certification bodies and accreditation, and competition law is relevant in
terms of competition infringements, necessitates a detailed examination of the issue
with its administrative law and competition law dimensions. Organizations issuing
halal certificates can be legal bodies under private law as well as public law. The
authority for accreditation belongs to the Halal Accreditation Institution, a public
legal entity. If the conditions of the organizations issuing certificates are formed within
the framework of Law No. 4054 on the Protection of Competition, their impact on the
market that restricts or inhibits competition can be subject to the acts prohibited by
the Law. At the point where competition is violated, as a regulatory and supervisory
superior board, the Competition Authority must ensure market order by ensuring a
safe competition environment in the market.

Keywords: Administrative Law, Competition Law, Accreditation, Competition
Authority, Halal Accreditation Agency

EXTENDED ABSTRACT

Halal food certification is a significant field that necessitates effective legal regulation
and supervision, both at the national and international level. This certification,
while primarily associated with the food industry, has far-reaching impacts across
various sectors. Its primary role is to serve as a determinant of product acceptability
in markets adhering to Islamic principles, not only within our country but globally
as well. The immense influence of halal certification has resulted in a surge of
organizations providing these services, creating a rather dispersed structure. While
these organizations must ensure compliance with Islamic law, they also have the liberty
to adopt different standards based on their interpretations and methodologies. Such
diversity adds versatility to the halal market but simultaneously leads to differences
in implementation, creating a complex landscape for consumers and producers. This
complexity underlines the importance of effective regulation and monitoring to protect
the consumer and ensure fair competition. Institutions like the Halal Accreditation
Council (HAC) and the Competition Authority have significant roles in navigating this
complexity and enforcing regulations to maintain market order.

The Halal Accreditation Council (HAC), a branch of the Ministry of Commerce, plays
a significant role in this complex landscape by accrediting organizations issuing halal
certificates based on OIC/SMIIC standards and conducting subsequent inspections.
This set of organizations, which include entities under both private and public
law such as the TSE (a public legal entity related to the Ministry of Industry and
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Technology), can create their own halal standards or adopt international ones, adding
to the diversity of the halal market. Amidst this diversity, the fundamental principles
of competition law, independence and impartiality, become crucial to maintain a
healthy and fair competitive environment. These principles allow an organization to
function free from external influences and treat all market players equally without
discrimination, thereby protecting consumer interests.

Organizations involved in halal certification must operate in accordance with Law No.
4054 to ensure fair competition in the market. Accreditation bodies play a significant
role in maintaining the integrity of the certification process, affecting consumer
trust in the halal market. Laws outline the rights, responsibilities, and operations of
these bodies, ensuring lawful and transparent activities. As more certification bodies
emerge, competition law plays a protective role against anti-competitive practices.
Provided they adhere to competition laws, both private and public certification
organizations can offer diverse choices to consumers, improve service quality, and
decrease costs. State organizations, companies, and associations involved in the halal
food market, such as GIMDES, HELALDER, TSE, and KASCERT, need to undergo
thorough examination to determine if they hinder competition. The Competition
Board holds the authority to decide on legal sanctions following the assessment.
To maintain competition, each organization should avoid practices that constrain
or distort competition while setting halal certification standards. They must ensure
impartial, fair, and non-discriminatory practices when establishing standards and
issuing certificates.

Organizations accredited by the Halal Accreditation Council (HAC) are subject to the
OIC/SMIIC standards that HAC adopts. However, confusion arises in the application
of these standards when it comes to accreditation of certification organizations from
other countries, accredited under bilateral or multilateral agreements to which HAC
is a party. To eliminate the inconsistency arising from the use of different standards,
it is proposed that the accreditation activity, now mandatory through legal regulation
by HAC, or institutions authorized by other countries under such agreements, should
be carried out based on a single standard. Thus, legal requirements that necessitate
accreditation through HAC or institutions authorized by other countries should
ideally enforce a uniform set of standards, thereby eradicating any inconsistencies.

In this environment, halal certificate issuing organizations can be either legal entities
under private law, such as private corporations or non-profit organizations, or public
law, like state-owned entities or governmental bodies. The Halal Accreditation
Institution, a public law legal entity, plays a pivotal role as an authority for
accreditation, overseeing private entities, and ensuring adherence to set standards.
The dynamics between these certification bodies and Law No. 4054 on the Protection
of Competition is significant. Should these organizations’ conditions align with
the provisions of the law, they risk influencing the market in a way that potentially
restricts or inhibits competition, thereby falling under the acts that the law prohibits.
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Consequently, the competition law and the Competition Authority, as a regulatory
and supervisory superior board, must maintain a safe competition environment in the
halal market to prevent this from happening and to preserve market order.

In summary, halal certification, as a significant activity spanning across multiple
industries, presents unique administrative and competition law challenges. These
need to be addressed effectively to ensure the integrity of the certification process,
protect the interests of the consumers and producers, and promote fair competition
within the market.

GIRIS

Helal gida sertifikasyonu, giderek kiiresellesen gida pazarinda 6nemli
bir yer tutmaktadir. Fakat helal gida sertifikasyonunun karmasikligi ve bunun
getirdigi zorluklar hem tiiketiciler hem de sektordeki diger aktorler icin
birgok sorunu beraberinde getirmektedir. Bu nedenle, bu konunun kapsamli
bir sekilde anlagilmasi ve ¢éziim yollarinin bulunmasi, helal gida sektoriiniin
saglikli ve adil bir sekilde biiylimesi i¢in 6nemlidir. Tiiketici bilinci arttik¢a
gida giivenligi, kalite ve etik standartlar konusunda daha fazla bilgi talep
ettikleri goriilmektedir. Bu talepleri karsilamak amaciyla, helal gida sertifikas1
veren ¢esitli kuruluslar ortaya ¢ikmigtir. Ancak mevcut sertifikasyon siireci ve
standartlarinin uygulanmasi, bir dizi zorlugu da beraberinde getirmektedir. Bu
zorluklarin basinda tek bir standardin olmamasi gelmektedir.

Cesitli sertifikasyon kurumlarinin, kendi helal standartlarini olugturmasi
ya da uluslararasi standartlart benimsemis olmalar1 helal gida piyasasinda
standardizasyon konusunda bir belirsizlige yol agmaktadir. Hem iireticiler
hem de tiiketiciler agisindan bu durum, pazarin diizgiin islemesini engelleme
ve tiiketicilerin helal gida triinlerine olan giivenini zedeleme tehlikesini
biinyesinde barindirmaktadir. Bununla birlikte, standardizasyon kurumlarinin
fazlalig1, sertifikasyon siirecini karmasiklastirabilmekte ve etkinligini
azaltabilmektedir. Cok sayida standardizasyon kurumunun ve farkli
standartlarin s6z konusu olmasi, sektérde rekabeti zorlastirabilir ve tiiketici
nezdinde belirsizliklere neden olabilir.

Kamu hukuku tiizel kisiligi olarak yalnizca Tiirk Standartlar1 Enstitiisii
(TSE) helal sertifikasyonu yapiyor olsa da 6zel hukuk tiizel kisisi olarak pek
cok kurulus sertifikasyon faaliyeti yiiriitmektedir. Calismada 6zel hukuk
tiizel kisiligi seklindeki bazi sertifikasyon kuruluslarinin isimlerine 6rnek
kabilinden yer verilmistir. Fakat sertifika kuruluglarinin burada sayilanlarla
siirlt olmadigimi ifade etmek gerekir.
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Denetimin tarafsizlig1 ve bagimsizligi konusu, dikkat edilmesi gereken
bir baska husus olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Nitekim denetim yapan
kuruluslarmn tarafsizligi ve bagimsizligi, helal gida sertifikasyon siirecinin
diizgiin islemesi igin biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu konuda devlete dnemli
gorevler diismektedir. Zira devlet, yasal diizenlemeler yapmak ve gerekli
denetim mekanizmasini kurmak suretiyle helal {iriinlerin piyasada giivenli
bir sekilde dolasimini ve vatandaglarin bu iiriinlere gilivenli bir sekilde
ulasabilmesini saglamakla yilikiimlidiir. Nitekim Anayasa’nin m. 167°de
piyasalarin saglikli ve diizenli bir sekilde isleyebilmesi adina devletin
gereken tedbirleri alacagi, tekellesme ve kartellesmeyi Onleyecegi hiikiim
altma almmustir. Tlgili maddede buna ek olarak, dis ticaretin iilke yararmna
diizenlenmesi igin Cumhurbagkanmin yetkilendirmesi ile ithalat, ihracat
gibi islemler iizerine ek mali yiikiimliiliikler getirilebilecegi ifade edilmistir.
Anayasa m. 172’de ise devletin, tiiketicileri koruyucu ve onlar1 aydinlatict
tedbirleri alacagi hiikiim altina alinmigtir.

4054 sayil1 Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun)
kapsaminda rekabet ihlallerinin Oniine gegilmesi amaciyla bir dizi hiikiim
sevk edilmistir. Bu c¢alismada 4054 sayili Kanun gergevesinde sertifika
kuruluslarinin piyasada rekabeti engelleyici veya kisitlayici etkisi olup
olmadigina dair degerlendirmelerde bulunulmustur. Ayrica helal sertifikasi
veren kuruluslardan kendi standartlarini benimseyenler ile uluslararas
standartlar1 benimseyenler arasindaki hukuki durum, rekabet hukuku
boyutuyla ele alinmistir. Sertifika kuruluslarinin, 6zellikle tek bir standart
uygulamama egilimleri ve bu durumun saglikli rekabet ortami {izerindeki
olas1 olumsuz etkileri, rekabet hukuku agisindan biiytik bir 6neme haizdir. Bu
durum, rekabet otoritesinin bu konuda miidahale ederek uygun denetimlerde
bulunmasini gerekli kilmaktadir.

Rekabetin tesebbiis birligi olusturarak ihlal edilmesi olasilig1, 6nemli bir
sorundur. Helal sertifikas1 veren kuruluslar, sektorde hakim duruma gelebilir
ve rekabeti kisitlayabilir. Bu durum, helal gida pazarindaki diger aktorlerin ve
tiikketicilerin zararina olabilir. Tesebbiis birligi olusturarak rekabeti ihlal etme
riski, Ozellikle tek bir standart olmamasi ve standardizasyon kurumlarimin
fazlalig1 durumlarinda artmaktadir. Bu nedenle, bu durumun 6nlem alinarak
diizeltilmesi, sektordeki adil rekabetin saglanmasi agisindan dnemlidir.

Calismada, helal gida sertifikasyonunun idari boyutu ele alinmistir. Ayrica,
yukarida belirtilen zorluklar ve rekabet hukuku cergevesindeki muhtemel
ihlaller tlizerinde durulmustur. Bu baglamda, helal gida sertifikasyonunun
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rekabet hukuku ag¢isindan degerlendirmesi yapilmistir. Bu amagla ¢aligmada
Rekabet Kurumunun, Helal Akreditasyon Kurumunun (HAK) ve sertifika
kuruluslarmin bu konudaki rolii ve sorumluluklari irdelenmistir.

I. HELAL GIDA SERTIiFiKASI: TEMEL KAVRAMLAR VE
SURECLER

Helal sertifikasyonu konusunda standart, akreditasyon gibi pek cok
kavramla karsilasilmaktadir. Bu kavramlarin bu baslik altinda tanimlamalari
yapilacak ve bunlarin daha iyi anlagilabilmesi i¢in siire¢ler hakkinda kisaca
bilgi verilecektir.

A. Standart

Standart, esasen kural koyma ve konulan bu kurallar1 uygulamayi ifade
etmektedir. Uluslararas1 Standardizasyon Organizasyonu (International
Organization for Standardization/ ISO), standardi “bir seyi yapmanin en
iyi yolunu tammlayan bir formiil” olarak nitelendirmektedir. Standart,
kendisine uyulmas1 beklenen birtakim sartlardan tesekkiil eder. Iceriginde
kurallar, tanimlar, gereklilikler, sinirlar, rehberlik bilgileri gibi hususlar
bulunmaktadir.! Standartlar sayesinde tiiketiciler iriinlerin giivenilir ve
kaliteli oldugu konusunda kuskuya diismemektedir. Ayn1 zamanda standartlar,
yasal diizenlemeler konusunda diizenleyici otoriteler i¢in yol gosterici
olabilmektedir.? Isletmelerde ise standartlara uygunluk, kalitenin alt sinirmi
olusturmaktadir.

Sultan II. Bayezid tarafindan ferman olarak hazirlanan ve yiirlirliige
konulan “Kanunname-i Ihtisab-1 Bursa” bugiinkii anlamda bir standart
ormegidir. Bu diizenlemede gida, tekstil, deri gibi {iriinlerle ilgili standartlar
Ongoriilmiigtiir. Bu irlinlerin boyut, ambalaj ve kalitesi gibi hususlarda

' Murat Simsek, “Helal Belgelendirme ve SMIIC Standard1”, Islam Hukuku Arastirmalart
Dergisi 22(22), 2013, s. 19.

International Organization for Standardization (ISO), “Benefits of Standards” <https:/www.
iso.org/benefits-of-standards.html> Erigim Tarihi 26 Subat 2023.

Bkz. Tayfun Ozdemir, Istatistiksel Kalite, Ankara Universitesi Fen Fakiiltesi Déner Sermaye
Yaynlari, 2000, s. 4 vd; Yakup Erdal Ertiirk, Gida Sanayinde Kullanilan Kalite Giivence Sis-
temlerinin Tiiketicilerin Satin Alma Davramislarina Etkisi: ISO 9000, ISO 22000 (HACCP)
Ornegi, Ankara Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Doktora Tezi, 2009, 40 vd; Neslihan
Taskiran, Bilisim Alaninda Kalite Uygulamalar ve Standartlar, Kirikkale Universitesi, Sos-
yal Bilimler Enstitiisii Isletme Ana Bilim Dali, Doktora Tezi, 2010, 84 vd.
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standartlar olusturulmustur. Ayn1 zamanda bu diizenlemede narh* ve ceza
hiikiimleri de bulunmaktadir.’ Ayni tarihte hazirlanan Istanbul ve Edirne Ihtisab
Kanunnamelerinde de gidalarla ilgili fiyat ve hijyen sartlar1 gibi birtakim
standartlarin belirlendigi goriilmektedir. Ornegin gida hijyen standard: ile
ilgili olarak Kanunname-i Ihtisab-1 Istanbul El-Mahriise’de “...filciimle
ta’am bisiriib satanlar eyii pak bisiireler ve kablarin pak su ile yuyalar, pak
bez ile sileler ve bir kerre tabak ve ¢anak yuduklart su ile tekrar bir ¢anak
ve bir tabak dahi yumayalar ve kazanlarin kalaysiz ve kepgelerin kalaysiz
dutmayalar, vaktiyle kalayladalar...” seklinde emirler yer almaktadir. Gida
giivenliginin tesisi i¢in mezkir diizenlemelerde bu sekilde hijyen standartlar
olusturulmusgtur. Sultan II. Bayezid doneminde yapilan bu diizenlemeler genis
6l¢iide uygulanmig ve etkisi uzun bir miiddet devam etmistir.

Helal belgelendirme faaliyetlerinin ortaya cikisiyla birlikte standartlar
daha da Onem kazanmistir. Nitekim sertifika diizenlenirken belirli bir
standardin esas alinmasi s6z konusudur. Ozellikle hem iilke hem de kurum
olarak helal sertifikas1 diizenleyen kuruluslar arttikca bunlarim kullandigi helal
standartlarinda da bir ¢esitlenmenin oldugu gézlemlenmistir. Ornegin helal
sertifikasinin diizenlenmesinde Malezya kendi helal standardini uygularken’
Tiirkiye’de TSE, OIC/SMIIC standartlarini uygulamaktadir.® Tiirkiye’de helal
sertifikasi veren bir baska kurulus olan Gida ve Thtiya¢ Maddeleri Denetleme ve
Sertifikalama Arastirmalar1 Dernegi (GIMDES) ise kendi helal standartlarini
olusturmustur.’ Goriildiigii tizere hem filkelerin hem de ayni iilke igerisindeki
kurumlarin benimsedigi standartlar farkli olabilmektedir. Standartlar
arasindaki bu farklilik ise pek ¢ok alanda sorun teskil edebilmektedir.

Narh, fiyat takdir edilmesi ya da sinirlandirilmasi anlamina gelmektedir. Daha fazla bilgi i¢in
bkz. Tiirkiye Diyanet Vakfi (TDV) Islam Ansiklopedisi, “Narh”, <https://islamansiklopedisi.
org.tr/narh> Erisim Tarihi 02 Mart 2023.

5 Tiirk Standartlar1 Enstitiisii (TSE), “Kanunname-i Thtisab-1 Bursa”, <https:/statik.tse.org.tr/
upload/tr/dosya/icerikyonetimi/7865/26092017113800-2.pdf> Erigim Tarihi 03 Mart 2023.

Omer Liitfi Barkan, “XV. Asrin sonunda Bazi1 Biiyiik Sehirlerde Esya ve Yiyecek Fiyatla-
rinin Tespit ve Teftisi Hususlarini Tanzim Eden Kanunlar, I. Kanunname-i Thtisab-1 Istanbul
El-Mabhrise”, Tarih Vesikalar: 1(5), 1942, s. 328 vd.

7 Mehmet Ali Findik, “Malezya’nin Helal Gida Sertifikasyonundaki Rolii”, Helal ve Etik
Arastirmalar Dergisi 1(2), 2019, s. 86-87.

Tiirk Standartlar1 Enstitiisii (TSE), “Helal Belgelendirme Hizmetleri” <https://www.tse.org.
tr/helal-belgelendirme-hizmetleri-2helal-belgelendirme-islemleri/> Erisim Tarihi 13 Mart
2023.

9 Gida ve Thtiyag Maddeleri Denetleme ve Sertifikalama Arastirmalar1 Dernegi (GIMDES),
“Standartlarimiz” <http://www.gimdes.org/gimdes-standartlari> Erigim Tarihi 13 Mart 2023.
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B. Sertifikasyon ve Helal Sertifikas1

Sertifikasyon ISO tarafindan, bir {iriin ya da hizmetin yahut bir sistemin,
bir standardin gerekliliklerini sagladigina dair bagimsiz bir belgelendirme
kurulusunca giivence verilmesi olarak tanimlanmaktadir. Ayn1 zamanda
sertifikasyon, li¢lincii bir tarafin uygunluk degerlendirmesi olarak da ifade
edilmektedir. Uriin, hizmet ya da bir sistemin, ilgili gereklilikleri karsilayip
karsilamadig1 uygunluk degerlendirme siireci sonucunda ortaya ¢ikmaktadir.
S6z konusu gereklilikler yonetmeliklerde, standartlarda ya da diger normatif
belgelerde yer almaktadir.'

Helal sertifikasi ise en basit anlatimla, dnceden belirlenmis bir standarda
uygun oldugu anlagilan {irlinlere verilen belgedir. Helal sertifikasyon
kurulugsunun kabul ettigi standarda uygunlugu bulunan {iriine bu sertifika
verilerek o {iriiniin helal oldugu tescillenmektedir. Helal sertifikasinin
gecerliligi bulundugu miiddetce de o iiriin, helal iirlin olarak kabul edilmekte
ve tiiketici tercihlerini etkilemektedir.

Ulkemizde helal sertifikasyonu vakiflar, dernekler, sirketler vs. eliyle
yapilmaktadir. Devlet eliyle sertifikasyon ise TSE tarafindan yapilmaktadir.
Sertifikasyon yapan bu kuruluslarin bazilar1 kendi standardini olusturup
ona gore sertifika vermekteyken bazilar1 ise mevcut standartlardan birini
benimseyerek ona uygun bir sekilde sertifikasyon yapmaktadir. Sertifikasyon
yapan kuruluslar, farkli standartlar benimseyip farkli siirecler uyguladiklar
i¢in tek bir kurulusun sertifikasyon siirecini genel bir siire¢ olarak kabul etmek
dogru olmayacaktir.

Diinyada oldugu gibi bizim iilkemizde de “helal”!! kavramini tanimlayan,
helal sertifikas1 verilmesi ve sartlarini belirleyen, ayrica helal sertifika vermeye
yetkili olan kisilerin ve onlarin statiilerini diizenleyen belirgin bir pozitif
hukuk kurali yoktur.'? Ulkemizde, helal sertifikasyonu ile ilgili yahut helal
gidalarla ilgili miinferit bir diizenleme olmamasi helal sertifikasyon siirecinde

10" International Organization for Standardization (ISO), “Conformity Assessment”, <https://
www.iso.org/conformity-assessment.html> Erigim Tarihi 03 Mart 2023.

" Ulkemizde “helal” kavrami, genellikle gida sektriine dzgii bir terim olmasina ragmen, be-
lirli bir kavramsal ¢ergeve ile tanimlanmamigtir. Ramazan Kurtoglu, Behiye Cigek, “Tiiketi-
cilerin Helal Uriinler Hakkindaki Algilama, Tutum ve Beklentilerini Tespit Etmeye Y&nelik
Bir Arastirma”, Osmangazi Universitesi [IBF Dergisi 8(3), 2013, s. 181.

12 Tetty Havinga, “Regulating Halal and Kosher Foods: Different Arrangements between State,
Industry and Religious Actors”, Erasmus Law Review 3(4), 2010, s. 251.
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birtakim karisikliklara ve belirsizliklere yol acabilmektedir. Bu konularda
ayrintili yasal diizenlemeler yapilmasi bu alandaki karisikligin giderilmesi
konusunda faydali olacaktir.

Bunoktada literatiirde yer alan, laik bir lilkede helal sertifikalar1 hakkinda
diizenleme yapilip yapilmayacagi konusundaki tartismaya deginmekte fayda
vardir. Batu bu konuda, laik devletin kendisinin helal sertifikasi veremeyecegini
fakat sertifika verecek olanlarin uyacagi kurallar1 koyacagini ve denetimini
yapacagini ifade etmektedir. Bu konuda AIHM tarafindan 2000 yilinda verilen
bir karar 6rnek gosterilmektedir. Mezkir kararda Fransa’nin helal sertifikasi
konusundaki engelleyici tutumu karsisinda ATHM, helal sertifikasina ydnelik
talebin en temel insan haklarindan oldugunu ifade etmistir.!* Tiizliner de
Fransa’daki duruma dikkat ¢ekerek helal sertifikasina yonelik ihtiyacin dini
mesele olarak goriilmesi ve laiklik sebebiyle devletin bu alana miidahaleden
kag¢inmasini dogru bulmamistir. Zira bu konunun dini bir yonii oldugu kadar
sosyal, ekonomik ve politik boyutlar1 de s6z konusudur.'* Dolayisiyla helal
sertifikalar ile ilgili talepler temel insan hakki olarak goriilmeli ve konuya
¢ok yonlii bakilmalidir. Laik olup olmadigina bakilmaksizin devlet bu konuda
yasal diizenlemeler yapmali ve bu alani denetim altina almalidir.

C. Akreditasyon

Akreditasyon, {igiincii kisiler tarafindan, bir sertifikasyon kurulusunun
degerlendirme faaliyeti yapma yetkinliginin resmi olarak onaylanmasi
anlamina gelmektedir. Buna ilaveten, sertifikasyon kurulusunun ulusal ya
da uluslararas1 standartlarin gerekliliklerini karsilayip karsilamadigimin
akreditasyon kurumunca tespiti ve resmi kabuliine yonelik bir kamu faaliyeti
olarak da goriilmektedir.’> Boylece sertifikasyon kurulusunun yapmis
oldugu faaliyetler ile bunun sonucunda diizenlenen belgelerin gecerliligi ve
giivenilirligi akreditasyon sayesinde desteklenmis olmaktadir. Bu ydniiyle
akreditasyon, bir kalite altyapisidir.'®

13 Ali Batu, “Tiirkiye’de Helal (Mahzursuz) Gida ve Helal Belgelendirme Sistemi”, Gida Tek-
nolojileri Elektronik Dergisi 7(1), 2012, s. 67.

4 Ozlem Tiiziiner, “Heldl Sertifikasina Yoneltilen Elestiriler ve Bu Sertifikadan Kaynaklan-
mas1 Muhtemel Ozel Hukuk Ihtilaflar1”, Dogu Anadolu Sosyal Bilimlerde Egilimler Dergisi
4 (2), 2020, s. 21.

15 Helal Akreditasyon Kurumu (HAK), “Akreditasyon ve Helal Akreditasyon Nedir?” <https://
www.hak.gov.tr/ > Erisim Tarihi 05 Mart 2023.

16 Tiirk Akreditasyon Kurumu (TURKAK), “Akreditasyon Nedir?” <https://www.turkak.org.
tr/akreditasyon/akreditasyon-nedir.htm1> Erigim Tarihi 05 Mart 2023.
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D. Helal Akreditasyon ve Akreditasyon Siireci

Helal sertifikas1 veren kuruluslarin ulusal ve uluslararasi kabul goérmiis
standartlar acisindan degerlendirilerek yeterliliklerinin test edilmesi ve
onaylanmasi, belirli araliklarla denetimler yapilmak suretiyle izlenmesi ise
helal akreditasyonudur. Helal belgelendirmesi yapan kurulusun bu sekilde
standartlara uygunlugunun denetimini, akreditasyon kuruluglari yapmaktadir.'’

Ulkemizde 7060 sayili “Helal Akreditasyon Kurumu ile Ilgili Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanun™® m. 3 ve 4 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin (CBK)", HAK hakkinda diizenlemelerin yer aldigi ilgili
on besinci boliimiindeki m. 176/2 geregince, yalnizca HAK tarafindan
helal akreditasyonu yapilmaktadir. Bir bagka ifade ile helal akreditasyonu
yapmaya yetkili tek kurum HAK’tir.?° 4 sayili CBK m. 174’te HAK’1n kamu
tiizel kisiligini haiz 6zel biit¢eli bir kurum olmasindan, ayrica idari ve mali
Ozerklige sahip oldugundan bahsedilmektedir. HAK, Ticaret Bakanliginin
ilgili*! kurulusudur.

Helal Akreditasyon Dairesi Bagkanligi tarafindan hazirlanan “Helal
Akreditasyon Denetimi Usul ve Esaslar1 Rehberi’ne” gore helal akreditasyon
denetimi ii¢ asamadan olusmaktadir. Bunlar ofis denetimi, tanik denetimi ve
denetim raporunun hazirlanmasidir. Ofis denetiminde, helal sertifikasyonu
yapan kurulusun bagvuruda bulunmasi halinde, bu kurulusun yonetim sistemi
ile teknik yeterliliginin OIC/SMIIC standartlarina, HAK tarafindan hazirlanan
rehberlere ve yasal mevzuata uygun olup olmadigi arastirilmaktadir. Tanik
denetimi ise helal sertifikasi verilen ti¢iincii kiginin sahasinda bildirimli yahut
bildirimsiz olarak yapilmaktadir. Denetim ekibi, bu siirecleri tamamladiktan
sonra helal sertifikas1 veren kurulusla ilgili gozlemlerini ve bulgularim

17 Helal Akreditasyon Kurumu (HAK), “Akreditasyon ve Helal Akreditasyon Nedir?” <https://
www.hak.gov.tr/ > Erisim Tarihi 05 Mart 2023.

18 Helal Akreditasyon Kurumu ile flgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun, Kanun Numara-
st: 7060, Kabul Tarihi: 01.11.2017, R.G. 18.11.2017/30244.

19 Bakanliklara Bagls, flgili, fliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teski-
lat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, Kararname Sayisi: 4, R.G. 15.07.2018/30479.

2 Bakanliklara Bagl, flgili, fliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarm
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi m. 176/1-a: “Ulkemizde ve yurt diginda
yerlesik helal uygunluk degerlendirme kuruluslarina helal akreditasyon hizmeti sunmak, he-
lal akreditasyon ile ilgili kistas ve tedbirleri belirlemek ve bunlart uygulamak.”

21 “Jlgili kurulus” ile ifade edilmek istenilen sey, kamu tiizel kisiligine sahip olan bu Kurumun,
merkezi yonetimin idari vesayet denetimi altinda olmasidir. Bkz. Ramazan Caglayan, I/dare
Hukuku Dersleri, 8. Basi, Adalet Yayinevi, 2020, s. 222.
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iceren bir denetim raporunu HAK’a vermektedir.? Gortildigi tizere HAK,
akreditasyon esnasinda OIC/SMIIC standartlarin1 benimsemektedir.”

Ulkemizde helal sertifikast veren kuruluslarin HAK tarafindan akredite
edilmesi zorunlulugu bulunmamaktaydi. Baska bir deyisle tipki helal
sertifikas1 almanin zorunlu olmamasi gibi HAK tarafindan helal akreditasyonu
yapilmasi da zorunlu degildi. Fakat 4 Haziran 2022 tarihli Resmi Gazete’de
yayinlanan 7408 sayili Kanun m. 10 ile 7060 sayili Kanun m. 3’e eklenen
hiikiim uyarinca, helal sertifikasi veren kuruluslarin HAK veya HAK’in
taraf oldugu anlagmalar kapsaminda diger iilkeler tarafindan yetkili kilinan
kurumlarca akreditasyonu artik zorunlu hale getirilmistir. Bu hiikiim 4 Haziran
2023 tarihi itibariyle yiirlirlik kazanmistir. Boylelikle helal sertifikasyonu
istege baglh olmaya devam etmekle birlikte, bu tarihten itibaren sertifikasyon
yapan kuruluslara mezkir Kanun’da belirtilen kurumlardan akredite olma
zorunlulugu getirilmis olmaktadir.

7060 sayili Kanun’a 7408 sayili Kanun ile eklenen ek m. 1°de helal
akreditasyonuna sahip olmaksizin helal sertifikas1 veren kuruluglar ile 7060
sayili Kanun m. 3’iin ilk fikrasma aykiri hareket ederek akredite yetkisi
bulunmamasina ragmen helal akreditasyon yapmaya ¢alisanlara HAK’1n idari
para cezasi uygulayacagi hiikiim altina alinmistir.

Bahsi gecen diizenlemeler gostermektedir ki akreditasyonun zorunlu
olmasiyla birlikte devlet, HAK vasitasiyla sertifikasyon alaninda daha fazla
$0z sahibi olma imkanini elde etmistir. Zira Ticaret Bakanliginin ilgili kurulusu
olan HAK, akreditasyon faaliyeti esnasinda kendisine bagvuran kurulusun,
belirlenen standartlara uygunlugunu test etmekte, akredite ettigi kuruluslar
belirli araliklarla denetlemekte ve onlari izlemektedir. Boylece akreditasyon
faaliyeti sayesinde devletin, dagmik vaziyette bulunan sertifikasyon
kuruluslar {izerinde daha kolay denetim ve gbzetimde bulunabilecegi agikga
gorlilmektedir. Fakat akreditasyonun, daha once belirtildigi sekilde zorunlu
olmasiyla birlikte farkli kurumlardan akredite olan kuruluslarin hangi

22 Helal Akreditasyon Dairesi Bagkanligi (HAK), “Helal Akreditasyon Denetimi Usul ve Esas-
lar1 Rehberi” <https://www.hak.gov.tr/data/5dc2c44a13b876761460c896/AKR-Pr01.pdf>
Erigim Tarihi 08 Mart 2023. Ayrica bkz. Helal Akreditasyon Dairesi Bagkanligi (HAK) “He-
lal Uygunluk Degerlendirme Kuruluglarina Yonelik Sahit/Tanik Denetimi Uygulama Reh-
beri” <https://www.hak.gov.tr/data/5dc2c44a13b876761460c896/AKR-Pr01-Rh-004-Rv02.
pdf> Erisim Tarihi 08 Mart 2023.

2 Helal Akreditasyon Kurumu (HAK), “Sik¢a Sorulan Sorular” <Helal Akreditasyon Kurumu
(hak.gov.tr)> Erigim Tarihi 08 Mart 2023.
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standartlar1 benimseyecegi sorusu akla gelebilmektedir. Nitekim HAK’in
akreditasyon verdigi kuruluslar HAK’m benimsedigi standarda yani OIC/
SMIIC standartlarina tabi iken HAK’1n taraf oldugu ikili veya cok tarafli
anlagmalar geregi diger iilkelerden akredite olan kuruluslarin hangi standartlara
tabi olacagi konusunda bir agiklik bulunmamaktadir. Sayet bu iilkeler tek bir
standart benimsememisse bu halde, farkli standartlarin uygulanmasi sebebiyle
meydana gelen karisikliklar yine ¢6ziime kavusturulamamis olmaktadir.
Dolayisiyla zorunlu akreditasyon esnasinda tek bir standardin da 6ngoriilmesi,
bu alandaki karigikligin giderilmesi i¢in bir dneri olarak sunulabilir.

I. HELAL SERTIFIKASYONUNUN GELIiSiMi

Helal gida sertifikasyonu hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde
etkin bir hukuki diizenlemeye ve denetime ihtiya¢ duyan bir alan olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.?* Uluslararasi ticaretin gelismesiyle birlikte, uygulama
farkliliklarimin ticari islemlerin 6niinde engel olusturmasi, bir standart ve bu
standarda dayali olarak sertifikasyon ihtiyacini da beraberinde getirmistir.
Helal gida sertifikasi ihtiyaci ise Ozellikle Miisliiman olmayan iilkelerde
yasayan Miisliimanlarin helal ve temiz gida arayislar1 sonucunda goriiniir hale
gelmistir. Boylece helal sertifikasyonu faaliyetleri baglamis ve gilinlimiize
kadar geliserek devam etmistir.

Helal sertifikalarn ve daha 6zelde helal gida sertifikasinin nasil bir
gelisim gosterdigi, glinlimiizdeki durumun anlagilmasi ve mevcut sorunlarin
daha saglikl1 bir sekilde tespit edilerek onlara somut ¢oziimler getirilebilmesi
acisindan Onemlidir. Bu sebeple, bu bashik altinda helal sertifikasyonun
gelisimi konusunda 6nemli hususlara deginilecektir.

A. Osmanh Donemi

Devletin ilk teskilatlandig1 zamandan itibaren ticaretin s6z konusu oldugu
yerlerde tebaanin haklarin1 koruyan ve yiikiimliiliiklerini yerine getirmesini
saglayan denetim mekanizmalari &ngdriilmiistiir. Islam devletlerinde bu
denetimi yapmak iizere hisbe teskilati olugturulmustur. Resmi gorevli olan
mubhtesipler, denetim ve yaptirim uygulama yetkisini ellerinde bulundurmuglar
ve kamu diizeninin tesisi i¢in calismuslardir. Ilerleyen siirecte hisbe teskilatmnin
gorevleri belediyeler ve bazi bakanliklar arasinda paylastirilmistir. Hisbe

2 Metin Topguoglu, Burcu Ozkul, “Rekabet Hukuku Ozellikle Haksiz Rekabet A¢isindan He-
lal Gida Sertifikas1”, Siileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 4(1), 2019, s.
10, 25.
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teskilat1 ve ahilik, lonca gibi esnaf Orgiitleri sayesinde o donemlerde helal
giivencesi tesis edilebilmistir. Ayrica hisbe teskilati ve esnaf orgiitlerinin
yiiriittiikleri faaliyetler sayesinde kalite ve standardizasyonun tesisi de miimkiin
olabilmistir.? Hisbe teskilat1 ve esnaf orgiitleri gibi yapilarla helal glivencesi
tesis edilmis olsa da bugilinkii anlamda bir helal gida sertifikasyonundan
bahsedilemeyecektir.

Her ne kadar gida {iriinii i¢cin olmasa da 1862 yilinda Sultan Abdiilaziz’in
saltanati doneminde Miisliimanlarin kullanimina sunulan deriden mamul
tirlinlerde “tahirdir” ibaresinin kullanilmasi suretiyle seri/dini olgiitlere gore
bir belgelendirme yapilmasi dngoriilmiistiir. Bu iirlinlerin yumusatilmasi igin
kan ve idrar gibi helal olmayan bazi malzemelerin kullaniliyor olmasi, bunu
satin alan esnafi rahatsiz etmis ve yapilan sikayetler sonucunda seri dlgiilere
uygun olanlara “tahirdir” ibareli damga vurulmasi karart alinmigtir.?® Osmanli
déneminde bir deri iriiniin helal oldugunun sertifikalanmasi yoniindeki bu
karar, o donemlerde de sertifikasyon konusunun giindeme gelmis oldugunu
gostermesi bakimmdan onemli bir 6mektir. Ancak “helal sertifikasi” ile
“helal gida sertifikas1” kavramlarinin birbirinden ayr1 olduguna dikkat etmek
gerekmektedir. Helal sertifikasi daha genis anlamda gida, kozmetik, turizm
gibi alanlarda verilirken helal gida sertifikast bunlardan sadece birisi yani
sadece gidalar i¢in verilen sertifikay1 ifade etmektedir. Dolayisiyla “tahirdir”
ibaresi ile damgalamanin 6ngoriildiigii bu 6rnekte helal gida sertifikasi degil
daha genel anlamda bir helal sertifikasinin varlig1 gézden kagirilmamalidir.
Bu cihetle bahsi gegen 6rnegi helal gida sertifikasinin ilk 6érnegi olarak kabul
etmek dogru olmayacaktir.

25 Ismail Yal¢in, “Fikih ve Siyaseti Ser’iyye Baglaminda Kiiresel Helal Belgelendirme Calis-
malarina Elestirel Bir Bakis”, Journal of History Culture and Art Research, 6(3), 2017, s.
439-440. Ayrica bkz. Mehmet Yildiz, “Osmanli’da Uriinlerin Dini/Seri Standardizasyonun-
da Doniim Noktasi: Tahirdir Damgali Sertifikasyona Gegis”, Turkish Studies, 5(1), 2010, s.
1473.

% Yildiz, s. 1478. Bu kararin yer aldig1 Meclis-i Vala Mazbatasi ve ekleri ile Sadaret Tezkiresi-
nin asillar1 igin bkz. Yildiz, s. 1482 vd. Baz1 kaynaklarda “tahirdir” ibaresinin gidalarla ilgili
oldugu ifade edilse de kararin aslinin yer aldigi Meclis-i Vala Mazbatasi ve ekleri ile Sada-
ret Tezkiresinde bu ibarenin deri {iriinleri (ayakkabi) hakkinda ¢ikan uyusmazlik sonucunda
sadece deri iriinleri i¢in dngdriillmiis oldugu bariz bir sekilde goriilmektedir. Dolayistyla
tahirdir ibaresini helal gida sertifikasyonunun baglangic noktasi olarak gérmek dogru bir
yaklagim olmayacaktir. Bu ibarenin gidalar hakkinda oldugu ile ilgili gériisler i¢in bkz. Batu,
s. 52; Savas Findik, Tiirkiye'de Helal Gida Sertifikasyon Faaliyetleri ve Ilgili Kuruluslarin
Calisma Prensiplerinin Karsilastirilmast, Istanbul Sabahattin Zaim Universitesi, Lisansiistii
Egitim Enstitiisli, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2021, s. 27.
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B. Diinyada Gelisimi

Diinyada uluslararasi ticaretin gelismesiyle birlikte ihracat ve ithalatin,
dolayisiyla iiriin aligveriginin artmasi, Miisliiman olmayan {iilkelere yapilan
gocler ve bu iilkelerde yasayan Miisliimanlarin helal ve tayyib {irlin arayisi
gibi durumlar, helal gida sertifikasyonu ihtiyacini da beraberinde getirmistir.
Heniiz helal gida sertifikasinin var olmadigi bu dénemlerde gayr-i miislim
iilkelerde yagayan Miisliimanlar, Koser?’ sertifikali iiriinlere yonelmistir.

Yahudilikte yenilmesine miisaade edilen gidalar ve bu kapsamda
uygulanan kurallar olarak ifade edilen koser, her ne kadar yalnizca Yahudileri
baglayan ve onlara has beslenme kurallar1 olsa da farkli din ve kiiltiirlerden
pek ¢ok insan da gesitli sebeplerle koser sertifikali iiriinleri tercih etmislerdir.
Helal sertifikali {iriin bulamadiklar1 hallerde Miisliimanlar da koser sertifikali
iiriinlere yonelmislerdir. Zira koser yasalari, Islam’in smirlarini ¢izdigi helal-
haram hiikiimlerine daha yakin goriilmiigtiir. Nitekim Yahudilikte de domuz
ve Uriinleri yasaktir. Ayn1 zamanda Yahudiler de kitap ehlidir.?®

Yahudilerin koser sertifikasi, helal sertifikasindan ¢ok daha 6nce, 1920’11
yillarda ABD’de uygulamaya konulmustur. Diinyanin pek cok iilkesinde bir
helal gida sertifikas1 ihtiyacin1 hisseden Miisliimanlarin gayretleri ise 1960’1l
yillarin ortalarinda meyvelerini vermis ve ABD’de bir grup Miisliiman bilim
insan1 tarafindan helal sertifikasi uygulamaya konulmustur.?

ABD’deki helal sertifikas1 ile ilgili bu gelismeleri Malezya ve
Endonezya’daki ¢alismalar takip etmistir.’® Malezya’da 1972’den itibaren
bu amagla yasal diizenlemeler yapilmis, sonrasinda Bagbakanlik biinyesinde
komisyonlar olusturulmus ve bir belge verilmek suretiyle helal iiriinler
onaylanmistir. 1994’ten itibaren helal logo uygulamasi baglatilmistir. 1997
yilinda bir devlet kurumu olan islami Isler Kalkinma Dairesi (JAKIM)
hizmete baglamis ve 2008 yilina kadar helal sertifikasyon siirecini yiiriiten
en yetkili kurum olarak varligini siirdiirmiistiir. Malezya ayni1 zamanda 2000
yilinda bir helal standardi yayinlamis ve uluslararasi diizeyde biiyiik yanki

7 Koser hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Ali Osman Kurt, “Yahudilikte Koser ve Koser Eko-
nomisi”, Cumhuriyet Universitesi llahiyat Fakiiltesi Dergisi 147(2), 2010, s. 105, 122, 126.

2 Kurt, s. 105, 122, 126.
2 Kurt, s. 136.
3 Yalgn, s. 442.
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uyandirmistir. Daha sonra bu standardi birkag kez revize etmistir.’! Malezya,
olusturdugu standardimn uluslararas: tek standart olmasi icin Islam Isbirligi
Teskilat1 (Organisation of Islamic Cooperation/OIC) nezdinde bagvurularda
da bulunmustur.??

1999 yilinda Diinya Helal Konseyi (World Halal Council/WHC),
iyelerinin belgelendirme ve akreditasyon faaliyetlerine standart getirme
amactyla Cakarta’da kurulmustur.®> Endozneya’da ise helal belgelendirme
standard1 olusturulmus ve bu konuda yasal diizenlemeler yapilmistir.** Burada
tek helal sertifika kurumu olan Meclis-i Ulema (MUI) helal sertifikasyon ve
akreditasyon islemlerini yapmaktadir.’s iran’da ise 2003’te kurulan Islam
Odas1 Arastirma ve Bilgilendirme Merkezi (Islamic Chamber Research
& Information Center/ICRIC) c¢atis1 altinda belgelendirme yapilmaya
baslanmigtir.*® ICRIC, OIC standartlarini esas almaktadir.®’

Uluslararas1 dlgekte, helal sertifikasi veren kuruluslar arasinda tek bir
standardin ve tek bir uygunluk degerlendirme olgiitiiniin olmamas: ticareti
olumsuz yonde etkilemektedir. Bunun Oniine gegilebilmesi amaciyla 2010
yilinda OIC tarafindan merkezi Istanbul’da olan islam Ulkeleri Standartlar ve
Metroloji Enstitiisii (SMIIC) kurulmustur. SMIIC, ortak bir standart hazirlama,
metroloji, akreditasyon gibi konularda birliktelik saglama, standardizasyon
konusunda egitimler diizenleme gibi 6nemli amaglara sahiptir. SMIIC’in en
iist karar organ1 Genel Kuruldur. Tiirkiye 2017 yilinda SMIIC’in daimi {iyesi
olmustur.*®

31 Mehmet Ali Findik, “Malezya’nin Helal Gida Sertifikasyonundaki Roli”, Helal ve Etik
Arasgtirmalar Dergisi, 1(2), 2019, s. 86-87.

2 Yalgn, s. 442.
3 Simgek, s. 29.

3 Salama Evans, “Halal Certification in Indonesia” <Halal certification in Indonesia - Halal-
Focus.net - Daily Halal Market News> Erisim Tarihi 12 Mart 2023.

3 Simgek, s. 29, 31.
3 Yalgin, s. 443.

37 Islamic Chamber Research & Information Center (ICRIC), “Halal” <https://www.icricinter-
national.org/halal/> Erigim Tarihi 12 Mart 2023.

3% Helal Akreditasyon Kurumu (HAK), “Islam Ulkeleri Standardlar ve Metroloji Enstitii-
si (SMIIC)”  <https://www.hak.gov.tr/dis-iliskiler/uluslararasi-kuruluslar/islam-ulkeleri-
standardlar-ve-metroloji-enstitusu-smiic> Erigim Tarihi 12 Mart 2023.
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C. Ulkemizdeki Gelisimi

Helal sertifikasyonu ile ilgili gelismeler batili iilkeler ve Giineydogu
Asya’da kendini daha ¢ok gosterirken bizim {ilkemizde bu siire¢ daha geg
baglamis ve daha yavas bir sekilde ilerlemistir.** Bu durumun yaganmasinda
iilkenin ig¢inde bulundugu ortam ve tiiketicilerin taleplerinin de etkisinin
bulundugu yadsinamaz bir gercektir. Nitekim Miislimanlarin azinlikta
yasadig1 iilkelerde helal gidaya ulasimm zor olmasi, orada yasayan
Misliimanlar iizerinde bir rahatsizlik meydana getirmis ve onlarin bir
arayisa girmelerine neden olmustur. Bu arayis, helal gida sertifikasyonunun
uygulamaya konulmasiyla bir sonu¢ bulmustur. Fakat biiylik ¢ogunlugunu
Miisliiman halkin olusturdugu bizim {iilkemizde insanlar, satilan {iriinlerin
zaten helal oldugu diisiincesine sahip olduklar i¢in boyle bir arayis igine ilk
baslarda girmemislerdir. ilerleyen yillarda, toplumun bu yonde bilinglenmeye
baglamasiyla birlikte bizim ililkemizde de helal gida sertifikasina yonelik bir
hassasiyet tezahiir etmistir.

Ulkemizde 2005 yilinda* GIMDES ile baslayan siire¢ diger bircok
dernek, vakif, sirket gibi statiilere sahip kuruluslarin olusturularak
sertifikasyona baglamasiyla devam etmistir. Helal sertifikasyonu yapan
bu kuruluglar tek bir standart takip etmedikleri i¢in uygulamalar arasinda
farkliliklar olusmus bu durum sertifikasyona olan giivenin zedelenebilecegi
endisesini beraberinde getirmistir. Buna ¢6ziim olabilmesi adina HAK
kurulmus ve akreditasyon hizmetine baglamistir. TSE’nin 14 Temmuz 2011
tarihinde helal sertifikasyonuna baglamasiyla birlikte ise ilk kez bir kamu
kurumu tarafindan helal sertifikasyonu islemi yapilmistir. HAK, 4 sayili CBK
m. 176/4 geregi sertifikasyon islemi yapmamaktadir.

ILLULKEMiIZDEHELALSERTiFiIKASIVERENKURULUSLARIN
HUKUKI NIiTELIKLERI

Ulkemizde hem 6zel hukuk tiizel kisileri hem de kamu tiizel kisisi eliyle
helal sertifikasyonu yapildig1 goriilmektedir. Dernek, vakif, sirket seklinde

¥ Yalgn, s. 442.

% Gida ve Ihtiyag Maddeleri Denetleme ve Sertifikalama Aragtirmalari Dernegi (GIMDES),
“Diinden Bugiine GIMDES” <http://www.gimdes.org/kurumsal> Erigim Tarihi 12 Mart
2023.

4 Turk Standartlari Enstitiisti (TSE), “Helal Belgelendirme Hizmetleri” <https://www.tse.org.
tr/helal-belgelendirme-hizmetleri-2helal-belgelendirme-islemleri/> Erigim Tarihi 13 Mart
2023.
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ozel hukuk tiizel kisileri eliyle sertifikasyon faaliyeti yiiriitiillebildigi gibi bir
kamu kurumu olan, kamu hukuku tiizel kisiligine sahip Tiirk Standartlar
Enstitiisii eliyle de sertifikasyon yapilabilmektedir. Sertifika kuruluglarinin
sayica fazla olmasi sebebiyle ¢calismada 6zel hukuk tiizel kisisi olan sertifika
kuruluslarindan yalnizca birkaginin isimlerine 6rnek kabilinden yer verilmistir.

D. Ozel Hukuk Tiizel Kisileri

4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu m. 47’de “Baslibasina bir varlig
olmak ftizere orgiitlenmis kisi topluluklar:t ve belli bir amaca ozgiilenmis
olan bagimsiz mal topluluklari, kendileri ile ilgili ozel hiikiimler uyarinca
tiizel kisilik kazamirlar.” denilmek suretiyle 6zel hukuk hiikiimleri uyarinca
olusturulan kisi ve mal topluluklarinin birer tiizel kisilik olduklart hiikiim
altina alimmugtir. Bir bagka ifade ile kisi ve mal topluluklar1 seklindeki 6zel
hukuk tiizel kisileri 6zel hukuk hiikiimleri ¢ergevesinde kurulmakta ve faaliyet
yiirlitmektedir.*

Dernekler gibi ortak bir amacin devamli olarak gergeklestirilmesi igin
bir araya gelen kisilerin olusturdugu kisi topluluklari, birer 6zel hukuk tiizel
kisisidir. Ote yandan belirli bir mal varliginin ortak bir amacin devamli olarak
gergeklestirilmesi igin 6zgiilenmesi, 0 mal varliginin o amaca tahsis edilmesi
ile mal toplulugu seklinde olusturulmus o6zel hukuk tiizel kisilikleri de
bulunmaktadir. Vakiflar, mal toplulugu seklinde 6zel hukuk tiizel kisileridir.**

Ozel hukuk tiizel kisilerinin kamu giicii gibi iistiin yetkileri
bulunmamaktadir. Diger gergek ve tiizel kisilerle olan iligkilerinde esitlik
ilkesi s6z konusudur. Kamu yarar1 degil, birtakim bireysel menfaatlerin tesisi
amacina yonelik olarak kurulurlar. Kendilerini kuranlarin serbest iradesiyle de
sona erdirilebilirler.*

Ulkemizde GIMDES, HELALDER, Diinya Helal Vakfi gibi baz1 6zel
hukuk tiizel kisileri tarafindan helal sertifikasyonu yapilmaktadir. Bunlardan
kisi toplulugu seklinde bir 6zel hukuk tiizel kisisi olan GIMDES, iilkemizdeki
ilk helal belgelendirme yetkisine sahip olan kurulustur.* 2005 yilinda

4 Ramazan Caglayan, “Hukukumuzda Kamu Tiizel Kisiligi Kavrami ve Kistaslar”, Uyusmaz-
lik Mahkemesi Dergisi, 7,2016, s. 376.

4 Caglayan, s. 376-377.
4 Caglayan, s. 376.

4 Dursun Yener, “Factors That Affect the Attitudes of Consumers Toward Halal-Certified Pro-
ducts in Turkey”, Journal of Food Products Marketing, 21(2), 2015, s. 163.
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kurulmus ve 2009 yilinda Malezya, Endonezya gibi iilkelerden akreditasyon
alarak helal sertifikasyonuna baglamistir.*® Yine Saglik, Giivenlik ve Helal
Dernegi (HELALDER) de helal sertifikasyonu yapan kisi toplulugu seklinde
ozel hukuk tiizel kisisi olarak 2010 yilinda kurulmustur.*’ Helal sertifikasyonu
yapan kuruluglardan Diinya Helal Vakfi ise mal toplulugu seklinde bir 6zel
hukuk tiizel kisisi olarak kurulmustur.*® Fakat helal sertifikas1 veren 6zel hukuk
tiizel kisileri bunlarla sinirli degildir. Sertifikasyon yapan bu kuruluslar, tek
bir standardi benimsememekte bazilar1 kendi helal standardini olustururken
bazilar1 ise uluslararasi standartlar1 kullanmaktadir.

B. Kamu Hukuku Tiizel Kisileri

Kamu hukuku kurallarina gére kurulup faaliyette bulunan tiizel kisiliklere,
kamu tiizel kisiligi (kamu hukuku tiizel kisiligi) denilmektedir. Anayasa m.
123’te kamu tiizel kisiliginin kanun veya Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
kurulacagi hiikiim altma alinmistir. Kamu yararin1 gergeklestirme saikiyle
hareket eden kamu tiizel kisileri, ayn1 zamanda kamu giicii ayricaliklarina da
sahiptir. Kisi toplulugu seklinde kamu tiizel kisilerinin yani sira mal toplulugu
seklinde kamu tiizel kisileri de bulunmaktadir.*’

Ortak bir yararin gerceklestirilebilmesi amaciyla bir araya gelen kisilerin
olusturdugu topluluga kamu hukuku hiikiimlerinin uygulanmasi suretiyle
tiizel kisilik verilmesi halinde, kisi toplulugu seklinde kamu tiizel kisileri
kargimiza ¢ikmaktadir. Kamu idareleri, kisi toplulugu seklinde kamu tiizel
kisileridir. Burada kamu idareleri ile kastedilen mahalli idareler yani il 6zel
idaresi, belediye ve koydiir.

Belli bir mal ve hizmet topluluguna kamu tiizel kisiligi verilmesi halinde,
mal toplulugu seklinde kamu tiizel kisiligi karsimiza ¢ikmaktadir. Kamu

4 Gida ve Ihtiyag Maddeleri Denetleme ve Sertifikalama Aragtirmalari Dernegi (GIMDES),
“Diinden Bugiine GIMDES” < http://www.gimdes.org/kurumsal> Erisim Tarihi 12 Mart
2023.

47 Saglik, Giivenlik ve Helal Dernegi (HELALDER), “Hakkimizda” <https://www.helalder.
org.tr/kurumsal.asp?id=1&helalder=Hakk%C4%B1m%C4%B1zda> Erisim Tarihi 13 Mart
2023.

8 Diinya Helal Vakfi (DHV), “Diinya Helal Vakfi Neden Kuruldu?” <https://www.dunyahelal-
vakfi.org/> Erigim Tarihi 14 Mart 2023.

¥ Caglayan, s. 377; Halil Kalabalik, Idare Hukuku Dersleri Cilt-1, 5. Basi, Seckin Yayinlari,
2019, s. 119 vd.

0 Caglayan, s. 377.
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kurumlar1 bu sekilde bir tiizel kisiliktir.! 2011 yilinda helal sertifikasyonuna
baslayan ve bir kamu kurumu olan TSE de 132 sayil1 Kanun’la kurulmus mal
toplulugu seklinde bir kamu tiizel kisiligidir. Nitekim Danistay kararlarinda
da TSE’nin, kamu tiizel kisiligini haiz bir kamu kurumu oldugu ifade
edilmektedir.>

Ulkemizde helal sertifikasyonu yapan bir kamu tiizel kisiligi olan
TSE’nin, “Ozel hukuk hiikiimlerine gére yénetilen ozel biitceli bir kamu
kurumu” oldugu 4 sayili CBK’nin TSE’nin kurulugsunun diizenlendigi ilgili
m. 550°de hiikiim altina alinmigtir. 4 sayili CBK’da bu yonde bir hiikiim
sevk edilmis olmasi, TSE’nin bir 6zel hukuk tiizel kisisi oldugu anlamina
gelmemektedir. Zira bir hizmet yerinden yonetim kurulusu olan TSE’ye, ayn
CBK’da kamu giicii ayricaliklarmin tamindigi agikga goriilmektedir. Ozel
hukuk hiikiimlerine gdre yonetilmesi, onun kamu tiizel kisisi oldugu ger¢egini
degistirmemektedir.>

TSE’nin, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin ilgili kurulusu oldugu 4
sayilt CBK m. 550/5°te hiikiim altina alinmistir. Kamu tiizel kisiligine sahip
“ilgili” kuruluslar, hizmet bakimindan yerinden yonetim teskilat1 icerisinde
yer alir.>* Dolayisiyla kamu tiizel kisiligine sahip ve Bakanligin ilgili kurulusu
olan TSE, hizmet bakimindan yerinden yonetim teskilati igerisinde bir kamu
kurumudur. Burada “ilgili kurulug” kavramindan kasit, kamu tiizel kisiligine
sahip olan bu Kurumun, merkezi ydnetimin idari vesayet denetimi altinda
olmasidir.*

Her ne kadar hizmet bakimindan yerinden yonetim kuruluslar: {izerinde
merkezden yOnetimin idari vesayet yetkisi konusunda Anayasa ve diger
mevzuatta 6zel bir diizenleme yer almasa da doktrinde bunlar {izerinde de
tipki yer bakimimdan yerel yonetimler tizerinde oldugu gibi merkezi idarenin
vesayet yetkisinin varligi kabul edilmektedir.>®

3046 sayili Kanun (703 sayili KHK ile degisik) m. 19/A’da Bakanin,

St Caglayan, s. 377.
52 Danigtay 12 D, 2015/1556, 29.04.2019; Danistay 12 D, 2018/1157, 18.09.2019.

53 Bahtiyar Aky1lmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, 13. Bas1, Savas Yaynlar, 2021, s. 210; Kalaba-
lik, s. 121.

3 Akyilmaz vd., s. 230.
55 Caglayan, Idare Hukuku Dersleri, s. 222; Akyilmaz vd., s. 229-230;
56 Caglayan, Idare Hukuku Dersleri, 128-129; Akyilmaz vd., s. 187.
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“bagh, ilgili, iliskili kurulusun her tiirlii faaliyet ve iglemlerini denetlemeye”
yetkili oldugu ifade edilmistir. Dolayisiyla ayr1 bir kamu tiizel kisiligi bulunsa
da idari 6zerklikle cok da uyumlu olmayarak TSE’nin faaliyet ve islemleri
iizerinde ilgili oldugu Bakanligin denetim yetkisinin varligi bu hiikiimden de
acgikca anlagilmaktadir.

TSE, helal sertifikasyonunda OIC/SMIIC standartlarini kullanmaktadir.®’
TSE’nin Helal Belgelendirme Komitesi, Belgelendirme Ust Komitesi gibi
karar organlar1 bulunmaktadir. Ayn1 zamanda “Helal Belgelendirme Akademik
Istisare Kurulu” ad: altinda helal sertifikasyonuyla ilgili ortaya gikan ihtilaflari
¢Oziime kavusturacak bir organi da bulunmaktadir. TSE, helal sertifikasyonu
kapsaminda iiretim yeri incelemesi, muayene, deney, numune alma ve kontrol
gibi iglemler yapmaktadir. Ayrica belgelendirme yaptiktan sonra ara kontrol
ve gozetimde de bulunmaktadir.>®

TSE, HAK tarafindan akredite edilmistir.”® Akreditasyonun bir sonucu
olarak TSE, HAK 1n akreditasyonla ilgili gézetim ve denetimine tabi olacaktir.
Daha 6nce de ifade edildigi iizere TSE ve HAK, iki farkli bakanligin ilgili
kurulusudur. Bu noktada bir bakanligin ilgili kurulusu olan bir kurumun, baska
bir bakanligin ilgili kurulusunu denetlemesi gibi bir sonugla karsilasilmaktadir.
Bu durum hukuka aykirilik olusturmamakla birlikte TSE’nin, HAK tarafindan
akredite olmus diger kuruluslar karsisinda avantajli oldugu diisiincesini
uyandirabilecektir. Ayrica Bakanligin ilgili kurulusu olan HAK’1n, vesayet
denetimi altinda oldugu g6z Oniine alindiginda Kurumun bagimsiz karar
alma noktasinda sorunlar yagayabilmesi de muhtemeldir. Bdyle bir tereddiite
mahal vermemek ve dis etkilerden bagimsiz sekilde karar alabilmek adina
akreditasyon kurumunun yapisinin degistirilmesi ya da denetim ve gdzetim
yetkisinin, yeni olusturulacak bagimsiz bir organa verilmesi, Oneri olarak
sunulabilir. Bu acidan bakildiginda HAK, Bakanligm ilgili kurulusu degil
de daha 6zerk bir sekilde “iligkili”® kurulus seklinde bir yapiya sahip olursa

7 Tiirk Standartlar1 Enstitiisii (TSE), “Helal Belgelendirme Hizmetleri” <https://www.tse.org.
tr/helal-belgelendirme-hizmetleri-2helal-belgelendirme-islemleri/> Erisim Tarihi 27 Mart
2023.

8 Turk Standartlari Enstitiisti (TSE), “Helal Belgelendirme Usul ve Esaslar1”, <https://sta-
tik.tse.org.tr/upload/tr/dosya/icerikyonetimi/6899/11072016154132-2.pdf> Erisim Tarihi 27
Mart 2023.

% Helal Akreditasyon Kurumu (HAK), “Akredite Kuruluglar” <https://www.hak.gov.tr/akredi-
te-kuruluslar> Erigsim Tarihi 27 Mart 2023.

¢ Nitekim bakanliklarin iligkili kuruluslari, ilgili kuruluslardan farkli olarak vesayet denetimi-
ne tabi degildir ve dzerktir. Bkz. Caglayan, Idare Hukuku Dersleri, s. 222-223.
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daha bagimsiz karar alabilmesi saglanabilir. Bundan farkli olarak HAK
yerine bagka bir bagimsiz organa denetim ve gozetim yetkisi verilmesiyle de
kararlarin bagimsiz olarak alimmasi saglanabilir.

III. REKABET HUKUKU ACISINDAN HELAL GIDA
SERTIFIKASI

Anayasa m. 167 ve 172" hiikkiimleri geregince rekabetin korunmasi,
piyasalarin adil ve saglikli bir sekilde islemesi ve tiiketici haklarinin giivence
altina alinmasi1 amaciyla 1994 yilinda 4054 sayili Kanun® kabul edilmis ve
ylirtirliige girmistir. Bu kanun, piyasalarin saglikli bir sekilde isleyisini ve
rekabeti destekleyen bir ¢cerceve saglamaktadir.

4054 say1ili Kanunm. 4’te, 6zellikle belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
faaliyet gOsteren tesebbiisler arasindaki rekabeti koruma altina almaktadir. Bu
hiikme gore, dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleyen, bozan ya da
kisitlayan tesebbiisler arasi anlagsmalar, uyumlu eylemler ve tesebbiis birligi
kararlar1 yasaklanmigtir.®?

Mezklr Kanun, tesebbiisler arasinda rekabeti engelleyen, kisitlayan
ya da bozan her tiirlii anlagmanin, uyumlu eylemlerin veya tesebbiis birligi
kararlarinin hukuka aykir1 oldugunu agik¢a belirtmektedir. Ornegin, bir grup
tesebbilisiin, belirli bir mal veya hizmet piyasasinda rekabeti kisitlamak igin
anlasma yapmalari, bu hilkme gore yasaklanmistir. Ayni sekilde, birbirleriyle
rekabet etmesi beklenen tesebbiislerin uyumlu eylemler gergeklestirmesi ve
bu sekilde rekabeti bozucu eylemlerde bulunmalari da yasaklanmastir.

Rekabetin saglikli bir sekilde islemesi ve tiiketici haklarinin korunmasi
icin mezklr Kanun m. 4 hayati 6neme sahiptir. Ciinkii rekabet, piyasalarin
etkinligini artirmakta, liriin ve hizmetlerin kalitesini yiikseltmekte, fiyatlart
disiirmekte ve tiiketiciye daha genis bir se¢enek yelpazesi sunmaktadir.
Dolayisiyla, rekabetin korunmasi, hem tiiketici haklarim1 giivence altina
almakta hem de genel ekonomik refah1 artirmaktadir.

81 “M. 167: Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saglikli ve diizenli isle-
melerini saglayici ve gelistirici tedbirleri alir; piyasalarda fiili veya anlasma sonucu doga-
cak tekellesme ve kartellesmeyi onler.” “M. 172: Devlet, tiiketicileri koruyucu ve aydinlatici
tedbirler alw, tiiketicilerin kendilerini koruyucu girisimlerini tesvik eder.”

02 Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun, Kanun Numarasi: 4054, Kabul Tarihi: 07.12.1994,
RG 13.12.1994/22140.

¢ 4054 sayili Kanun, md. 4 gerekgesi.
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A. Helal Sertifikas1 Veren Kuruluglarin Tesebbiis ve Tesebbiis Birligi
Niteligi

4054 sayili Kanun’un “Tanimlar” baslikli m. 3’te tesebbiis birlikleri
“Tesebbiislerin belirli amaglara ulasmak i¢cin olusturdugu tiizel kisiligi haiz ya
da tiizel kigiligi olmayan her tiirlii birlikleri...” olarak tanimlanmistir. Kanun’un
tanim1 dogrultusunda, tesebbiis birligi olusturan unsurlarin “tesebbiis” olarak
kabul edilir nitelikte olmalar1 gerekmektedir. Bu cergevede, en azindan iki
tesebbiisiin mevcudiyeti hem zorunluluk hem de tesebbiis birligi olusturmanin
yeterli sartidir.®* 4054 sayili Kanun m. 3’te tesebbiis, “piyasada mal veya
hizmet iireten, pazarlayan, satan gercgek ve tiizel kisilerle, bagimsiz karar
verebilen ve ekonomik bakimdan bir biitiin teskil eden birimler” scklinde
tamimlanmaktadir.®

Helal sertifikas1 veren “GIMDES”, “HELALDER”, “TSE”, “KASCERT”
gibi devlet kurulusu ve derneklerin tesebbiis ya da tesebbiis birligi olup
olmadiklarini belirlerken 4054 sayili Kanun m. 3’te diizenlenen “tesebbiis” ve
“tesebbiis birligi” tanimlar1 dikkate alinmalidir:

“GIMDES” ve “HELALDER” helal sertifikas1 hizmeti sunan dernek
statiisiinde kuruluglardir. Her biri ayr1 ayri bir tesebbiis olarak kabul edilebilir,
clinkii her biri ekonomik bir faaliyet gostermekte ve sertifikasyon hizmeti
vererek gelir elde etmektedir. “TSE” daha once de ifade edildigi iizere bir
kamu kurumudur. Bu da ekonomik faaliyet gdsteren bir birimdir. TSE de helal
sertifikasyon hizmeti sunmaktadir ve bu baglamda bir “tesebbiis” olarak kabul
edilmektedir. “KASCERT” ise bir sirket oldugu i¢in, yine ekonomik faaliyet
gosteren bir tesebbiistiir.

Yukarida bahsedilen kuruluslarin bir “tesebbiis birligi” olusturduklarini
sOylemek i¢in, bu kuruluslarin 4054 sayili Kanun m. 4’iin yasakladig
eylemleri gergeklestirmis olmalar1 gerekmektedir. Mezkir m. 4’e gore ...
rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi
doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbiisler arasi anlasmalar,
uyumlu eylemler ve tesebbiis birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri hukuka

¢ Ayritih bilgi igin bkz. Ivo Van Bael ve Jean-Francois Bellis, Competition Law of the EEC,
Wolters Kluwer Law & Business, 2010, s. 23, 24; Conrad W. Oberdorfer vd., Common Mar-
ket Cartel Law: a commentary on articles 85 and 86 of the EEC treaty and regulations nos.
17, 27, and 26, Commerce Clearing House, 1971, s. 9.

65 Metin Topguoglu, “Rekabet Hukuku Uygulamasinda Tesebbiis Birlikleri”, Ankara Universi-
tesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 50(4), 2001, s. 132.
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aykirr ve yasaktir.” Bu eylemler arasinda yukarida bahsedilen kuruluslarin
birlikte hareket etmeleri ve ekonomik bir faaliyeti birlikte gerceklestirmeleri
calismamiz a¢isindan 6nem arz etmektedir. Tiirk Medeni Kanunu ve Tirk
Ticaret Kanunu’na gore, bir tiizel kisilik olusturmak icin belirli bir amag ve
organizasyon yapisinin olmasi gerekmektedir. Bu noktada, eger bu kuruluslar
arasinda diizenlenmis bir anlagma yoksa ve birlikte hareket etmiyorlarsa, bu
kuruluslari bir “tesebbiis birligi” olusturduklarini sdylemek hukuki olarak
dogru olmaz. Dolayisiyla, her bir kurulusun bagimsiz olarak ekonomik
faaliyet gosterdigi ve belirli bir sektorde (helal sertifikasyon sektorii) hizmet
sundugu, ancak birlikte hareket etmedigi veya birlikte ekonomik bir faaliyeti
gergeklestirmedigi icin bir “tesebbiis birligi” olusturmadiklar1 sdylenebilir.
Ancak bu durumun tam ve kesin bir sekilde belirlenmesi igin ilgili kuruluglarin
faaliyetlerinin ve aralarindaki iliskinin daha detayli bir sekilde incelenmesi
gerekmektedir. Bu tiir bir incelemenin diizenleyici ve denetleyici bir iist
kurul olan Rekabet Kurumu tarafindan yapilmasi piyasa diizenini saglayacak,
piyasaya giiveni arttiracaktir.

“GIMDES”, “HELALDER”, “TSE”, “KASCERT” gibi kuruluslar
arasinda diizenlenmis bir anlagma varsa ve bu anlasma dogrultusunda
birlikte hareket ediyorlarsa, bu durumda “tesebbiis birligi”” kavrami glindeme
gelmektedir. Rekabet hukuku agisindan, bu tiir bir birligin rekabeti kisitlama
potansiyeli olup olmadig1 eger varsa bunun rekabet hukuku ¢ercevesinde ne
tir sonuglar1 olacagi gibi konular1 Rekabet Kurulu tarafindan incelenmesi
gerekmektedir. Eger bu kuruluslar arasinda diizenlenmis bir anlagma yoksa ve
her biri bagimsiz olarak faaliyet gosteriyorsa, her biri ayr1 bir tesebbiis olarak
kabul edilir ve her birinin faaliyetleri ayr1 ayr rekabet hukuku c¢ergevesinde
degerlendirilir.

B. Sertifika Kuruluslar1 Arasinda Olusabilecek Rekabet

Mevcut rekabet ortaminda sertifikalar, bir mal ya da hizmeti ayirt
etmek® ve bunlarin niteliklerini giivence altina alabilmek igin kullanilan
yeni bir “pazarlama paradigmasi” olarak tanimlanmaktadir. Artik helal gida
gibi “ahlak ekonomilerinin™® sertifikalarla karakterize edildigi bir donemin

% Shambavi Rajagopal vd., “Halal certification: implication for marketers in UAE”, Journal of
Islamic Marketing, 2(2), 2011, s. 139.

67 Yabanct literatiirde kendisine yer buldugu halde bizim i¢in yeni olan bu kavramla ilgili daha
fazla bilgi i¢in Bkz. Steve Bruce, Choice and Religion: A Critique of Rational Choice, Oxford
University Press, 2000, Young, Lawrence A. Young, Rational Choice Theory and Religion,
Routledge, 1997; Robert Hoffmann, “The Experimental Economics of Religion” Internati-
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basladigi agik¢a goriilmektedir.®®

Sertifikalandirma  kuruluglar1  arasindaki piyasa rekabeti, bu
kuruluslar1 maliyetlerini azaltmaya ve miisteri taleplerini hafifletmeye
yonlendirebilmektedir. Ancak, bu durum baz1 kuruluslarin standartlarm
diistirmesine neden olabilir. Bu durumun sonucu genellikle standartlarda
“alt seviyeye dogru bir yaris” olmaktadir. 2007-2008 ABD finansal krizi
sonrasinda, bir kongre panelinde, “mortgage-backed securities (ipotege dayali
menkul kiymetler) e yiiksek degerlemeler yapan ve sonradan degersiz oldugu
ortaya ¢ikan kredi derecelendirme kuruluslari, “finansal yikimin 6nemli bir
dislisi” olarak nitelendirilmistir.®” Baska bir ornekte, 6zel bir gida giivenligi
denetim firmasi, Peanut Corporation of America’ya kalite bakimindan “iistiin”
bir derecelendirme ile sertifika vermis, kisa bir siire sonra sirketin iirlinleri
9 kisinin oliimiine ve 22,000’den fazla kisinin 2008-2009 yillar1 arasinda
“salmonella” hastaligina yakalanmasina sebep olmustur. Bu olaylar, 6zel
sertifikasyonlarin giivenilirligini ve standartlar1 saglamada yasanan zorluklari
gostermektedir.”

Hukuki boyutta bakildiginda, 06zel sertifikasyon kuruluslarinin
faaliyetlerinin piyasa dinamikleri ve diizenleyici standartlarla birlikte
dikkatli bir sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Tiiketicilerin korunmasi ve
piyasa diizeninin saglanmasi i¢in bu kuruluslarin, hizmetlerinin kalitesini ve
giivenilirligini siirdiirmeleri Snem arz etmektedir. Ornegin, eger bu kuruluslar,
belirli bir lireticiye veya tedarikciye avantaj saglamak amaciyla sertifikasyon
ve akreditasyon silirecini manipiile ederlerse, bu durum, rekabet hukuku
cergevesinde degerlendirilebilir. Bu sadece belirli bir sektérde degil, tim
sektorlerde rekabeti bozar ve tiiketicilerin ¢ikarlarina zarar verir.

Ozel sertifika kuruluglar1 arasindaki rekabet, genellikle verimliligi
artirmaktadir ve tiiketicilere daha kaliteli hizmet sunmay1 tesvik etmektedir.
Sertifika kuruluslarinin maliyetleri diisiirme ve marka degerlerini koruma

onal Centre for Behavioural Business Research Working Paper No. 2011-03, Nottingham
University Business School Research Paper No. 2011-02, Temmuz, 2011.

% Johan Fischer, “Religion, Culture, and Business Legitimacy”, ed. J. Rendtorff , Handbook of
Business Legitimacy, Springer, Cham, 2020, s. 250.

% Timothy D. Lytton, “Kosher Certification as a Model of Private Regulation: Third-Party
Certification Has Benefits over Both Government Regulation and Unregulated Markets”,
Regulation 36(24), 2013, s. 27.

0 Lytton, s. 27.
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c¢abalari, bazi hallerde rekabet hukuku agisindan sorunlara yol agabilmektedir.”
Ornegin, sertifika kurulusunun, diisiik iicretler karsihiginda diisiik kalite
standartlar1 sunmasi veya belirli bir sirkete avantaj saglamak i¢in standartlart
manipiile etmesi, rekabet hukuku ilkeleriyle ¢elisebilir. Bu sebeple sertifika
kuruluslarinin, maliyetleri diistirme ve kalite standartlarin1 koruma cabalari,
rekabet hukuku ilkeleri ile dengeli bir sekilde gerceklestirilmelidir.

Sertifikasyon standartlar1 ve siireglerinin seffafligi saglanarak, bu
alandaki hukuki diizenlemeler ile yapilan denetimlerin yerinde ve etkin
olmasi gerekmektedir.”” Koser sertifikasyonunun basarisi, bu dengenin nasil
saglanabilecegi konusunda 6rnek alinabilir.” Ancak her sertifikasyon sistemi
icin bu dengeyi kurmanin farkli yontemleri ve zorluklar1 olacaginin da gézden
kacirilmamasi gerekmektedir.

C. Helal Gida Sertifikasyonunun Helal Pazarindaki Yeri

Helal gida sertifikalarina olan talebin artmasi, pazar payina paralel
olarak sertifika kuruluslarinin ve sertifika temin eden markalarin sayisinin
artmasi, belirli bir mal ya da hizmet piyasasinda rekabeti engelleyen, bozan
ya da kisitlayan tesebbiisler arasi anlagmalari ve uyumlu eylemleri yasaklayan
4054 sayili Kanun ¢ergevesinde ele alinmaktadir.

4054 sayili Kanun’un amaci, etkin ve saglikli bir rekabet ortamim
koruyarak tiiketicinin menfaatlerini saglamaktir.”® Helal gida sertifikasi
piyasasi, rekabeti koruma ilkeleri ¢ergevesinde degerlendirildiginde, birkag
anahtar nokta 6n plana ¢ikmaktadir:

Oncelikle, helal sertifikalarinn bir pazarlama araci olarak kullanilmasi,
tiketiciye dogru bilgi verme ve yaniltici uygulamalardan kaginma
ylkiimliligini giindeme getirmektedir. 4054 sayili Kanun, tiiketicinin
yaniltilmasint ve rekabetin haksiz bir sekilde kisitlanmasini onlemek icin
belirli hiikiimler icermektedir. Ornegin, bir firma helal sertifikas1 oldugunu
iddia ederken, aslinda bu sertifikay1 almak i¢in gerekli kosullar1 saglamamissa,
bu durum tiiketicileri yaniltmaya ve helal sertifikasi olan ve kurallara uyan
isletmelerin zarar gérmesine neden olmaktadir.

" Lytton, s. 27.

2 Metin Topguoglu vd., “Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun Agisindan Helal Uriin So-
runu ve Sonuglar”, TAAD, 7(30), 2017, s. 15-17.

7 Kurt, s. 135.
4054 sayili Kanunun gerekgesi.
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Bir diger husus, helal sertifika kuruluslarinin sayisindaki artis ve bu
kuruluglar arasindaki rekabet, sertifikasyon standartlarinin diigmesine ve
tiiketicinin korunmasinin zayiflamasina yol agabilir.” Bu nedenle, 4054 sayili
Kanun ¢ergevesinde, helal sertifikasyon kuruluslari arasindaki rekabetin,
tilkketicinin korunmasi ve bilgiye erisimin saglanmasi prensipleriyle uyumlu
olmasi gerekmektedir.

4054 sayili Kanun, helal gida sertifika piyasasinda etkin bir rekabet
ortamimin olugmasi bilylik 6neme haizdir. Bu baglamda, helal gida sertifika
piyasasi, tiikketicinin korunmasi, rekabetin saglikli bir sekilde siirdiiriilmesi ve
helal sertifikasyon siireglerinin standartlarinin diigmemesi adina diizenlenmeli
ve denetlenmelidir.

Helal gida sertifikalar1 hem tiiketicilerin bilingli se¢im yapabilmesi hem
de firmalarin diiriist ve etik bir sekilde hizmet sunabilmesi a¢isindan dnem
arz etmektedir.”® Standartlarin diismesi, tiiketicinin gilivenini azaltabilir ve
haksiz rekabeti tesvik edebilir. Bu nedenle, helal sertifika kuruluslarinin
sayist ve faaliyetleri arttikga, bu kuruluslarin sundugu hizmetlerin kalitesini
ve standartlarini korumak igin etkin bir denetim ve diizenleme mekanizmasi
olusturulmalidir. Bu mekanizmanin olusturulmasinda devletin ve ilgili
diizenleyici kurumlarin rolii biiyiiktiir. Ornegin devlet, sertifika standartlarin
belirleyen ve bu standartlarin uygulanmasini denetleyen bagimsiz ve tarafsiz
bir kurum olusturabilir. Ayrica, rekabet ihlallerini 6nlemek ve tiiketicileri
korumak i¢in gerektiginde miidahale etme yeterliligine de sahip olmalidir.

McDonald’s, KFC, Starbucks, Nestle, Burger King gibi bircok dev
markanin helal gida sertifikasi temin etmesiyle birlikte”, sertifikasyon
siirecinin  geffafligi, standartlar1 ve diizenlemeleri uluslararasi diizeyde
de onem kazanmistir.”® Bu nedenle, uluslararasi is birligi ve standartlarin
harmonizasyonu da helal gida sertifikasyonunun hukuki ¢ercevesini olusturan
onemli unsurlardandir.

> Topguoglu vd., s. 29.

76 Topguoglu vd., s. 20; Marc Chambolle, “Food Policy And The Consumer”, Journal Of Con-
sumer Policy, 1988, s. 435.

77 Johan Fischer, “Branding halal: A photographic essay on global Muslim markets”, Anthro-
pology Today 28(4), 2012, s. 19.

8 Rajagopal, s. 153.
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C. Rekabet Ihlalleri A¢isindan Helal Gida Sertifikasyonu

Ulkemizde helal sertifikas1 veren birgok kurulus vakif, dernek ve
sirketler olarak faaliyet gostermektedir. Bu tiir kuruluslar, helal {iriinlerin
tespitinde ve sertifikalandirilmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Ancak
bu durum, helal sertifikalarmin standardizasyonu ve tutarliligi konusunda
sorunlara yol agabilmektedir. Zira farkli kuruluslar farkli standartlar ve
kriterler belirleyebilmektedir. Diger yandan, bir devlet kurumu olan TSE,
helal sertifikast vermeye yetkilendirilmisti. TSE, kamusal bir kurum
olmasi1 ve genis kapsaml teknik yeteneklere sahip olmasi nedeniyle, helal
sertifikasyon siirecinde nemli bir rol oynamaktadir. Ornegin, bir gida sirketi,
helal sertifikasin1 almak i¢in TSE’ye basvurabilir ve belirli sartlar1 yerine
getirdikten sonra bu sertifikay1 alabilmektedir. Ancak ayni sirket, baska
bir dernek veya sirket tarafindan helal sertifikasi almak istediginde, farkli
standartlar ve kriterlerle karsilasabilmektedir. Bu durum hem sirketler hem de
tiikketiciler i¢in belirsizlik ve giivensizlik olusturabilir.

4054 sayili Kanun m. 4’e gore, belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tagiyan veya bu etkiyi
doguran ya da dogurabilecek tesebbiisler aras1 anlagsmalar, uyumlu eylemler
ve tesebbiis birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri hukuka aykir1 ve yasaktir.
Bu cercevede, “GIMDES”, “HELALDER”, “TSE”, “KASCERT” gibi devlet
kurulusu ve derneklerin, helal gida piyasasinda 4054 sayili Kanun’da belirtilen
rekabet ihlallerini diizenleyen hiikiimlere aykir1 davranip davranmadiklarinin
Rekabet Kurumu tarafindan degerlendirilmesi gerekmektedir. Sertifika
kuruluglar1 bakimindan rekabet ihlallerinin m. 4 ve 6 kapsaminda
degerlendirmesi su sekildedir:

- Rekabeti Sinirlayan Anlagmalar veya Uyumlu Eylemler: Sertifika
kuruluslar1 arasinda, helal gida piyasasindaki rekabeti sinirlayan veya bozan
acik anlagma (explicit collusion) ya da gizli anlasma (implicit collusion) veya
uyumlu eylemlerde bulunup bulunmadig: incelenmelidir. Ornegin, belirli bir
helal gida sertifikas1 verme hakkini monopolize etme veya fiyatlar1 artirma
amaciyla bir araya gelip anlagsma yapmalar1 bu duruma 6rnek olabilmektedir.”

" Rakipler arasindaki piyasa paylagimi, fiyat belirleme, alim satim sartlarinin tespit edilmesi,
piyasa kaynaklarinin veya unsurlarinin paylasilmasi ya da kontrolii, mal veya hizmetin arz
ya da talep miktarinin kontroliine iliskin anlagmalar gegersiz kabul edilmektedir. Bknz. Sevda
Yasar Coskun, “Tiirk Rekabet Hukukunda Rekabet Thlalinin Ozel Hukuktaki Sonuglar1”, 6.
Uluslararas1 Multidisipliner Calismalar Kongresi, Asos Yaymevi, 2019, s. 240.
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- Fiyatlarin veya Sartlarin Tespit Edilmesi: Eger yukarida bahsedilen
kurum ve kuruluslar, helal gida sertifikas1 almak i¢in belirli bir fiyat veya
sartlar1 tespit etme konusunda anlagsma igerisine girerlerse, bu da rekabeti
kisitlayici bir davranig olarak degerlendirilebilmektedir.®

- Piyasalarin Bolisiilmesi: Kuruluslar, belirli cografi bolgeler veya
belirli tiirdeki isletmeler arasinda helal gida sertifikasyon piyasasini paylasma
anlagmasi yapmislarsa, bu da rekabeti kisitlayici bir davranis olmaktadir.

- Rakip Tesebbiislerin Faaliyetlerinin Zorlastirilmasi: Kuruluslar, diger
helal sertifikasyon kuruluslarinin faaliyetlerini zorlastiracak veya kisitlayacak
eylemlerde bulunurlarsa, bu da rekabeti engelleme olarak kabul edilmektedir.*!

- Hakim Durumun Kotiiye Kullanilmasi: Helal sertifikasyon
kuruluslarinin, 4054 sayili Kanun m. 6’da belirtilen “Hakim Durumun Kétiiye
Kullanilmas1” hiikmiine de riayet etmeleri gerekmektedir. Eger belirli bir
helal sertifikasyon kurulusu, sektdrde hakim durumda ise bu hakim durumunu
kotiiye kullanmasi, rekabet ihlali olarak degerlendirilmektedir.

Yukarida sayilanlarla birlikte diger potansiyel rekabet ihlallerini de
tespit etmek icin, bu kuruluslarin faaliyetlerinin ve kararlarinin detayl
bir sekilde incelenmesi ve degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu inceleme
ve degerlendirme, genellikle helal sektoriiniin  dinamiklerini bilen ve
rekabet hukukunda uzmanlasmis kisilerce yiiriitiilmektedir. Son olarak, bu
kuruluslarin her birine ayr1 ayr1 veya bir arada, kendi 6zel durumlarinin ve
eylemlerinin, mevzuata ve mer’i diizenlemelere uygun oldugunu gostermeleri
icin kendi lehlerinde kanitlar sunma hakki verilir.®> Ornegin, eger kuruluslar,
eylemlerini tiiketicilerin ¢ikarlarin1 koruma ya da daha yiiksek kalite
standartlar1 olusturma amaciyla yaptiklarini kanitlayabilirlerse, bu eylemler
rekabet hukuku agisindan incelenmektedir. Amacin rekabeti kisitlamak
olmadig1 gosterilirse, bu eylemler rekabet hukukuna uygun kabul edilebilir.
Ancak unutulmamalidir ki, bu tiir kanitlarin ve savunmalarin kabul edilip

80 22-51/754-313 karar say1li, 10.11.2022 tarihli Rekabet Kurulu Karari.
81 18-06/101-52 karar sayili, 20.02.2018 tarihli Rekabet Kurulu Karari.

8 “M. 59 — Zarar gorenlerin, bir anlagmanin varligi ya da piyasada rekabetin bozuldugu izle-
nimi veren, ozellikle piyasalarn fiilen paylasilmasi, uzun sayilacak bir siire piyasa fiyatinda
gozlenen kararlilik, fiyatin piyasada faaliyet gosteren tesebbiislerce birbirine yakin aralik-
larla artinldig1 gibi kamitlart yargr organlarina sunmalart halinde, tesebbiislerin uyumlu
eylem i¢inde bulunmadiklarin ispatlama yiikii davalilara geger:

Rekabeti simirlayict anlasma, karar ve uygulamalarin varligi her tiirlii delille ispatlanabilir.”’
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edilmeyecegi, bu konuda deneyimli ve yetkin bir otorite olan Rekabet Kurulu
tarafindan degerlendirilmektedir. Kurul, sektor dinamiklerini, tiiketicilerin ve
diger paydaslarin ¢ikarlarini ve yiirlirliikkteki yasa ve diizenlemeleri dikkate
alarak kararini verecektir.

Helal gida sertifikasyonu, tiiketiciler i¢in biiylik bir 6nem tagimaktadir,
zira bu sertifikalar, birgok kisi i¢in dini inanglarma uygun olarak tiiketim
yapma tercihlerini dogrudan etkileyebilmektedir. Ornegin, 1999 yilinda
Amsterdam’da yasayan Pakistan kdkenli bir Miisliiman kadin, bir atistirmalik
(kroket) olarak etiketlenmis “helal” dana eti satin alip tiiketmistir.?® Etin
dini usullere gore kesilmemis hayvandan elde edildigini 6grendikten sonra,
atistirmalik barin yoneticisine karsi tazminat talep etmis, barin Fas kdkenli
Miisliiman kadin yoneticisi, atigtirmaligin domuz eti icermedigi i¢in “helal”
oldugu iddiasinda bulunmustur ve bazi Fash genglerin talebi iizerine domuz
eti igermeyen Uriinler ilizerine Arapga “helal” etiketleri yapistirilmistir.
Hukuk mahkemesi “helal” etin ne olduguna karar vermekten kaginmistir
fakat atistirmalik bar zincirinin iizerindeki “helal” etiketlerinin yonetici
tarafindan ¢ikarilmasina karar vermistir. Bu durum, “helal” kavraminin
farkli yorumlandigin1 géstermektedir. Bir goriise gore helal, {irliniin “domuz
eti icermedigi” anlamina gelirken, diger bir goriise gore, iirlinlin “domuz
eti icermedigi ve hayvanlarin bayitimadan ve Allah’in adi anilarak dini
usullere gore kesildigi” anlamima gelmektedir.** Ayn1 zamanda bu durum, bir
Miisliiman tiiketicinin hangi gidanin helal oldugunu ve hangi gidanin helal
olmadigini bilmesinin zor oldugunu da gostermektedir.

Hukuki agidan, bu dava, “helal” etiketlemesi ile ilgili ¢esitli yasal sorunlari
ortaya koymaktadir. Ozellikle, bir {iriiniin “helal” olarak etiketlenmesinin ne
anlama geldigi ve hangi standartlarin bu etiketlemeye uygulanmasi gerektigi
konusunda net bir hukuki tanimin eksikligi vurgulanmaktadir. Bu, tiiketicilere
yaniltic1 bilgiler vererek haksiz ve yaniltici ticari uygulamalarina yol agabilir.
Bu nedenle, “helal” etiketlemesi konusunda net ve kapsamli bir hukuki
cergevenin olusturulmasi gerekliligi vurgulanmaktadir.

Tiirkiye’de helal gida sertifikasyonu hakkinda Rekabet Kurulu tarafindan

8 Het Parool, “Rechter buigt zich over religieus gehalte van kroket”, (1 September 1999); Het
Parool, “Geen straf voor foute kroketten”, (11 September 1999); Trouw, “Halal-producenten
wensen kermerk voor rein voedsel”, (29 April 2000).

8¢ Tetty Havinga, s. 251.
85 Havinga, s. 252.
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verilmis 6zel bir karar bulunmamaktadir. Helal gida sertifikasyonu hakkinda
Rekabet Kurulu tarafindan 6zel bir kararin bulunmamasi, bu alandaki rekabet
dinamiklerinin yeterince ele alinmadig1 endisesini giindeme getirebilmektedir.
Ayrica, helal sertifikasyonunun ¢ok sayida kurulus tarafindan veriliyor olmasi
ve bu kuruluglarin genellikle farkli standartlara sahip olmasi, rekabet hukuku
acisindan potansiyel riskleri beraberinde getirebilir fakat bu risklerin meydana
gelip gelmedigini tespit etmek i¢cin Rekabet Kurulunun aktif bir inceleme
baglatmasi gerekmektedir. Eger bu kuruluglar arasinda koordinasyon eksikligi
ya da farkli standart uygulamalar1 s6z konusuysa, tiiketicilerin bilingli tercih
yapma hakki zedelenebilmektedir.® Ayni1 zamanda bu durum, rekabet hukuku
acisindan belirli firmalara ya da sertifika saglayicilara haksiz avantajlar
saglanmasina da yol acabilir. Ote yandan, Rekabet Kurulunun bu konuda
bir karara varmamis olmasi, mevcut durumun rekabet hukuku acisindan
problemli olmadig1 anlamina gelmemektedir. Zira helal gida sertifika piyasasi,
tiiketicilerin dini inanglarina dayali tercihleri nedeniyle 6zel bir hassasiyet
tagimaktadir. Bu baglamda, sektére 0zgli dinamiklerin ve tiiketicilerin
haklarinin korunmasinin 6nemli oldugu g6z 6niinde bulundurularak, Rekabet
Kurulunun bu alanda aktif bir yaklagim benimsemesi, gerekli incelemeleri
yapmasi ve sektordeki dinamikleri yakindan takip etmesi hem tiiketicilerin
korunmas1 hem de piyasanin saglikli isleyisi igin kritik bir dneme sahiptir.

D. Helal Gida Sertifikasyonunda 4054 Sayih Kanun Kapsaminda
Idari Para Cezalan

Rekabet Kurumu diizenleyici ve denetleyici bir kurum olarak®
piyasalart diizenlemekte, denetim yapmakta ve gerektiginde idari yaptirim
uygulamaktadir. Kurum, 4054 sayili Kanun m. 20 uyarinca, Tirkiye’deki
tim sektdr ve piyasalarin serbest ve saglikli bir rekabet ortami iginde
faaliyet goOstermesini saglama sorumluluguna sahiptir. 4054 sayili Kanun
m. 27°de idari para cezalar1 vermeye yetkili makamim Rekabet Kurulu
olacag diizenlenmistir.®® Ilgili diizenlemenin (a) bendinde, “...hu Kanunda
diizenlenen hiikiimlerin ihlal edildiginin tespit edilmesi iizerine, bu ihlallere
son verilmesi igin gerekli tedbirleri alip bundan sorumlu olanlara idari para
cezalart uygulamak” seklinde hiikkme baglanmistir. Bu g¢ercevede, giderek

% H. Erctiment Erdem, “Birlesme ve Devralmalar: Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun”,
Rekabet Kurulu Tebligleri, AT Konsey Tiiziigi 4064/89, Beta Yayinlari, Istanbul, 2003.

875018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun III sayili cetvelinde Rekabet
Kurumu, diizenleyici ve denetleyici kurumlar arasinda sayilmaktadir.

8 Apaydin, s. 32.
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daha fazla popiilerlik kazanan helal gida sertifika sektdrii de bu Kanun’un
ongordigii yasak ve kisitlamalarin kapsami igerisindedir.

Helal gida sertifikas1 saglayan kuruluslar, sertifika verme, yenileme
veya iptal silireclerinde rekabeti kisitlama potansiyeline sahip birgok
eylemde bulunabilirler. Ozellikle sertifika bagvurularmmn degerlendirilmesi,
fiyatlandirma stratejileri, belirli firmalarla &6zel anlagsmalar yapilmasi
veya bazi firmalara ayrimcilik yapilmasi, Rekabet Kurumunun dikkatini
cekebilir. Bunun yani sira, yaniltici veya yanlis bilgi/belge sunumu, izinsiz
birlesme ve devralmalar m. 14 ve 15’¢ aykir bilgi veya belge sunumu,
yerinde incelemelerin engellenmesi gibi durumlar da rekabet ihlali olarak
degerlendirilebilir. Ozellikle, rekabeti siirlayict veya engelleyici anlasmalar
yapmak, haksiz rekabete yol agmak veya tiiketicilere zarar vermek gibi
durumlar ciddi yaptirimlarla sonuclanabilir. Ornegin, bir helal gida sertifikasi
kurulusu, kendi sertifika prosediirlerini daha cazip kilmak i¢in diger rakip
sertifika kuruluslarinin daha kati standartlara sahip olduguna dair yaniltict
bilgiler sunarsa, bu durum yaniltici bilgi sunma kategorisine girecektir.

4054 sayil1 Kanun kapsaminda belirlenen idari para cezalari, kuruluglarin
yillik gayri safi gelirlerine bagli olarak degisiklik gosterebilir. Esasa iliskin para
cezalari, genellikle rekabet yasaklarma dogrudan aykirilik durumlarinda, usule
iligkin para cezalari ise kuruluglarin yaniltici bilgi vermesi, eksik bilgi sunmast
veya incelemeleri engellemesi gibi durumlarinda uygulanmaktadir. Ozellikle
helal gida sertifika sektoriinde, tiiketicinin dogru ve seffaf bilgilendirilmesi
esastir. Dolayistyla sertifika kuruluslarinin tiiketicilere yaniltici bilgi vermesi,
bu kuruluslarin giivenilirligini zedelerken, aym1 zamanda 4054 sayili Kanun
m. 16’ya gdre idari para cezasiyla sonuglanabilir.

Helal gida sertifikasi, tiiketici gilivenini saglama amaci tasirken, ayni
zamanda sektorde faaliyet gosteren firmalarin rekabetg¢i bir ortamda faaliyet
gostermelerini garanti altina almalidir. Ancak bazi kuruluglarin rekabeti
engelleyici veya kisitlayici faaliyetlerde bulundugu tespit edilebilir. 4054
sayili Kanun m. 4, 5 ve 6 geregince rekabeti sinirlayici anlagma, karar ve
uyumlu eylemler ile hakim durumun koétiiye kullanmasi yasaklanmaktadir.
4054 sayili Kanun m. 4’e gore, helal gida sertifikas1 veren kuruluslarin, diger
firmalarin piyasaya girisini engellemek, fiyatlar1 sabitlemek veya belirli bir
firmaya avantaj saglamak amaciyla yaptig1 anlagsmalar bu madde kapsaminda
yasaklanmaktadir. Hakim durumun koétiye kullanilmasini diizenleyen m.
6 ile helal gida sertifika sektoriinde faaliyet gosteren ve piyasada belirli bir
hakimiyete sahip olan kuruluslarin, bu durumu kétiiye kullanarak rekabeti
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engellemeleri bu madde kapsaminda degerlendirilmektedir. Mezk{ir Kanun m.
7 ile kuruluslarin birlesme ve devralmalariyla ilgili olarak, rekabeti engelleyici
veya kisitlayict bir yapr olusturmamalar gerektigi diizenlenmektedir.
Ornegin, iki biiyiik helal gida sertifikasi kurulusu, piyasada daha baskin bir
konum almak i¢in birlesme karar1 alabilir. Ancak eger bu birlesme, Rekabet
Kurumundan gerekli izni almadan gergeklestirilirse, bu durum m. 16 geregince
bir ihlal olugturacaktir ve ilgili kuruluslar idari para cezasiyla karsilasabilirler.
Ayrica yaniltic1 bilgi sunma veya incelemelere engel olma gibi usule iliskin
ihlallere, Kanun’un belirledigi usul ve esaslar dahilinde cezai yaptirimlar
uygulanabilmektedir. Ancak bu cezalarin uygulanmasinda dikkate alinan bazi
kriterler vardir. Kurulusun piyasa giicii, ihlalin siiresi ve ciddiyeti, ihlalin
tespitine kadar gecen siire gibi etmenler cezanin miktarini etkileyebilmektedir.

Rekabet Kurumu, bir helal gida sertifika kurulusunda yerinde inceleme
yapmaya karar verdiginde kurulusun incelemeyi engellemesi veya siireci
zorlagtirmasi da m. 16 kapsamina giren bir ihlaldir. Bir ihlal tespit edildiginde,
sonuclar tesebbiislerin ve tesebbiis birliklerinin yillik gayri safi gelirlerine
gore degiskenlik gostermektedir. Idari cezalarin hesaplama yontemi, 4054
sayill Kanun m. 16, 17 ve “Rekabeti Smirlayici Anlagma, Uyumlu Eylem
ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotiiye Kullanmimas: Halinde Verilecek
Para Cezalarina lliskin Yonetmelik™ ile belirlenmistir. Bu diizenlemelerde
Kurulun bir tegebbiisiin yillik cirosunu dikkate almasi gerektigi vurgulanmustir.
Ancak “nihai karardan onceki mali yil” gibi ifadeler, ciroyla ilgili kesin bir
zaman dilimi belirlemede karmasikliga sebep olmaktadw:. Bu belirsizlik hem
cezalarin belirlenmesinde hem de yargi incelemesi sonucu olasi revizyonlarda
adil olmayan sonuglara yol acabilmektedir.”’

Helal gida sertifika sektoriinde faaliyet gosteren kuruluslar, rekabet
hukukuna wyum saglama konusunda dikkatli olmalidirlar. Sektorde etkin ve
adil bir rekabetin saglanmasi, sadece yasal yaptirimlardan kacinmak igin
degil, ayni zamanda tiiketicilere daha iyi ve kaliteli hizmet sunabilmek icin
de elzemdir*’

8 Rekabeti Sinirlayict Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotiiye
Kullanilmas1 Halinde Verilecek Para Cezalarina {liskin Yénetmelik, RG 15.02.2009-27142.

% Ayrintih bilgi i¢in bkz. Bahadir Apaydn, “Tiirk Rekabet Hukukunda Idari Para Cezalarmda
Esas Alacak Ciro Yilnin Belirlenmesi Sorunu ve Damstay Uygulamasi”, Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi, 25(1), 2019, s. 39.

o Tiiziiner, s. 22.
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SONUC

Helal gida sertifikasyonuyla ilgili diizenleme ve denetim konusunda
hem diinyada hem de Tiirkiye’de eksiklikler bulunmaktadir. Bu alanda etkili
diizenleme ve denetimler yapilmasi tiikketicinin korunmasini ve rekabetin etkin
ve adil bir sekilde siirdiiriilmesini saglayacaktir. Bu noktada HAK, Rekabet
Kurumu gibi kurumlara 6nemli gorevler diismektedir.

Ticaret Bakanliginin ilgili kurulusu olan HAK, helal sertifikasi veren
kuruluglar1 OIC/SMIIC standartlar1 c¢ercevesinde akredite etmekte ve
sonrasinda bu konuda denetimlerde bulunmaktadir. Helal sertifikasi veren
kuruluslardan bazilari 6zel hukuk tiizel kisileri iken TSE, bir kamu hukuku tiizel
kisisidir ve Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin ilgili kurulusudur. Calismada
ifade edildigi tizere helal sertifikasi veren 6zel hukuk tiizel kisileri ve kamu
hukuku tiizel kisileri tek bir standardi esas almamaktadir. Kimi kuruluslar
kendi helal standardini olustururken kimisi de uluslararasi standartlari
benimsemektedir. Bu noktada onemli bir husus karsimiza ¢ikmaktadir:
denetimin bagimsizligr ve tarafsizligi hususu. Denetimin bagimsizligi ve
tarafsizlig1, rekabet hukukunun temel prensipleri arasindadir ve bu prensipler,
tiiketicilerin ¢ikarlarin1 korumay1 ve pazardaki rekabeti adil ve saglikli bir
sekilde siirdiirmeyi amaglar.

4054 sayili Kanun kapsaminda, bu kuruluslarin etkin bir rekabet
ortam1 saglamasi ve tiiketicilere genig bir yelpazede kaliteli ve rekabetgi
secenekler sunabilmesi i¢in bagimsizlik ve tarafsizlik kavramlart 6nemlidir.
Bu kuruluglarin, 4054 sayili Kanun’un hiikiimlerine uygun bir sekilde faaliyet
gostermeleri, helal sertifika piyasasinda rekabetin korunmasi agisindan son
derece Onemlidir. Rekabet hukukuna aykiri durumlar olusmadigi siirece,
ozel ve kamuya ait helal sertifika kuruluslarinin varhigi, tiiketicilere daha
genis bir secenek yelpazesi sunarak, hizmet kalitesinin artmasini ve sertifika
maliyetlerinin diismesini saglayabilir.

“GIMDES”, “HELALDER”, “TSE”, “KASCERT” gibi devlet
kurulusu, sirket veya derneklerin helal gida piyasasindaki rekabeti engelleyip
engellemedigi konusu, genis ve detayli bir inceleme ve degerlendirme
siirecini gerektirmektedir. Bu siirecin sonunda, gerekli hukuki yaptirimlarin
uygulanip uygulanmayacagina karar mercii olarak Rekabet Kurulu, karar
verecektir. Rekabetin engellenmemesi i¢in her bir kurulusun, kendi helal
sertifikasyon standartlarini belirlerken, rekabeti sinirlayict ya da bozucu
uygulamalardan kaginmasi gerekmektedir. Bir bagka ifade ile bu kuruluslar
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standartlarini belirlerken ve sertifika verirken tarafsiz ve adil olmali, ayrimeilik
yapmamalidir.

HAK’1n Ticaret Bakanlhiginin ilgili kurulusu, TSE’nin ise Sanayi ve
Teknoloji Bakanliginin ilgili kurulusu niteliginde olmasiyla birlikte bir
Bakanligin ilgili kurulusunun diger bir bakanligin ilgili kurulugunu denetlemesi
durumu ortaya ¢ikmaktadir. Zira caligmada da ifade edildigi tlizere TSE,
HAK tarafindan akredite edilmis ve helal sertifikasyonu da yapan bir kamu
kurumudur. Dolayistyla HAK, akredite ettigi TSE’yi bu ¢ergevede denetime
tabi tutacaktir. Burada hukuka aykirt bir durum s6z konusu olmamakla birlikte
diger sertifika kuruluslar1 agisindan bakildigi zaman HAK’in yaptigi bu
denetimin tarafsizlig1 konusunda tereddiit olusabilecektir. HAK, bu konudaki
hassasiyetini belirtmek i¢in tarafsizlik politikast yaymlamistir. Fakat mevcut
yapt ister istemez diger sertifikasyon kuruluglari karsisinda bir kamu kurumu
olan TSE’nin avantajli oldugunu diisiindiirebilmektedir. HAK’1n, Bakanligin
ilgili kurulusu olmasi ve {izerinde vesayet denetiminin s6z konusu olmasi,
bagimsiz karar almasini zorlastirabilir. Dolayisiyla 6zel hukuk ya da kamu
hukuku tiizel kisisi seklindeki tiim sertifikasyon kuruluslarin1 kapsayacak
sekilde bagimsiz ve tarafsiz bir tist kurul tarafindan denetimlerin yapilmasi, bu
konuda tereddiit yasanmasinin oniine gegebilir. HAK 1 yapisinda degisiklige
gidilmesi de bu konuda bir 6neri olarak sunulabilir. Boylece karar alirken
daha bagimsiz hareket edebilir.

HAK’tan akredite olan kuruluslar, HAK’in benimsedigi OIC/SMIIC
standardina gore akreditasyona tabi olacakken HAK 1n taraf oldugu ikili veya
cok tarafli anlagsmalar kapsaminda diger iilkelerden akredite olan sertifikasyon
kuruluslarinin akreditasyonunda HAK’1n benimsedigi standartlarin uygulanip
uygulanmayacagi konusunda ag¢iklik bulunmamaktadir. Sayet yasal diizenleme
ile artik zorunluluk haline gelen HAK veya HAK 1 taraf oldugu anlagsmalar
kapsaminda diger {iilkeler tarafindan yetkili kiliman kurumlarca zorunlu
hale gelen akreditasyon faaliyeti tek bir standart iizerinden yapilacaksa bu
durumda farkli standartlarin kullanilmasi sebebiyle ortaya ¢gikan uygunsuzluk
giderilebilecektir.
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