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19. YUZYILDA OSMANLI EKONOMISI

Erding TOKGOZ _
(Prof. Dr., Hacetiepe Universitesi, [ktisat Bolimii, 06532, ANKARA)

Ozet:

Bu cahsmada 19. Yiizyilda Osmanh ekonomisinin 6zellikieri, bir
yandan ana iktisadi faaliyet kollar1 agisindan ele alinmis ve éte yandan bu
goriiniim, niifus. eZitim ve kamu malivesinin belirleyici sorunlari
cercevesinde incelenmistir.  Bu sonuglar bugimkii ekonomik sorunlarin
teshisinde faydal olacakur,

Abstract:
Ottoman Economy in the 19°th Century

The main features of the 19’th Century Ottoman Economy has been
investigated in terms of main sectors of economic activity. On the other
band the determining influences of population growth, educational stand
and public finance have deliberately been pointed out. Some conclusions
seem to be of benefit in diagnosing today’s economic problems.

GIRiS
Prof. Dr. Bernard Lewis’in su yargisina katilmamak miimkiin degil:

“Gelecegi gorebilmek igin tarih bilmek ¢ok énemli. Birey igin
hafiza neyse bir ulus i¢in de tarih odur. Tarihini carpitan bir toplum
norotik bir kigi; tarihini bilmeyen bir toplum ise hafizasim kaybetmis bir
insan gibidir” (G. Kazgan)

Bu genel evrensel yargiyr Gazi Mustafa Kemal, Osmanli Devleti’nin
gecmisine bakarak s0yle somutlagtinyor: :

“Bir milletin dogrudan dogruya yasanns: ile ilgili olan, o milletin
ekonomik durumudur. Tarihin ve tecriibenin sizgecinden arta kalan bu

Anahtar Sézeiikler: Osmanl) ekonomisi, 19. Yiizyll ekonomisi.
Keywords: Ottoman economy, 19’th century economies.
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hakikat, bizim milli hayatvmzda ve milli tarihimizde, lamamen kendini
gostermistir. Gergekten de Tiirk tarihi incelenecek olunursa, gerileme ve
vikilma nedenlerinin, ekonomik problemlerden baska bir sey olmadigi
derhal anlagilir. " (Inan, 1972, sf 33)

Hatirlatmaya c¢alistfim bu iki evrensel gegerlilifi olan goris
cergevesinde tarihe bakmanm bilyiik dnem tagidig: kamisindayim.

19. yiizyilda kabma sigmayan, g1 gibi bityllyen ve yayilan Bati Avrupa
devletlerinde iki temel dzellik ortaya ¢ikmisti: 1) Makina teknolojisinin giinliik
yagama girmesi, 2) Bilimin “yiikselen defer” olarak toplumeca benimsenmesi.
Hizli sanayilesme ve yeni toplumsal degerler ile Batr diinyas: tim diger
toplumiar kargisinda tartigiimaz bir dstiinliik kazanmigt.

Oysa 19. yiizyi1l boyunca Osmali Devleti giderek derinlesen ekonomik,
mali ve siyasal sorunlarla bofusmaktan kurtulamamis, “yari somiirge” bir
toplum durumunda kalmusti.

Bu incelememizie “19. vyiizyilda Osmanli Ekonomisi” nin belirleyici
dzelliklerini ve geri kalmish@im temel nedenlerini ana hatlaryla ortaya
koymaya calistik. :

I. GENEL EKONOMIK YAPI

19. yiizyrlda Osmanl: ekonomisi farkl: gelisme diizeyinde olan bolgelere
béliinmiis idi. Ulusal ekonomi ve ulusal piyasa olugmamisti. Istanbul, Selanik,
{zmir, Beyrut gibi ig ve dis ticaretin agirhikh oldugu gelismis bdlgeler vardi.

{mparatorlugun Suriye-Liibnan ve Basra bolgesi Fransa ve Ingiltere ile
yogun ekonomik iligkiler igindeydi. Osmanh vilayetleri birbirleriyle degil,
yabanci smir iilkelerle ticarete 6ncelik vermiglerdi. Buna bagli olarak iilkenin
her sinir bdlgesinde farkh para kullanildigy goriilityordu. Bu farklilasma ve
kutuplagma sosyal ve kiiltiire] alana da yansimisgtt.

19. yiizyilin sonuna kadar koylii kesimin pazara agilma girigimleri ¢ok
sinirhiydi. Tartm kesiminde, ekonomik, sosyal ve kiltiirel boyutlarda kapali bir
yasam egemendi. Zira dig ticaretin GSMH'ya oran1 %2 kadard.

1890'larda Ankara ve Konya'ya demiryolunun ulasmasi, bélgeyi i¢ ve dis
ticarete agmis oldu. Tarimda piyasa igin mal iiretme donemi basladi. Sosyo-
kiiltiirel agithm da basladi. Bati Anadolu'da, Adana'da ve Dogu Karadeniz’de
piyasaya agima daha erken baglamsti. Bu ybrelerde toprak sahiplert,
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milltezimler, agalar gibi feodal giigler, koylityi kendilerine baglayip onun
sirtindan gecinmekteydi.

Yabanci tiiccarlarin talep ettikleri tarimsal hammadde ve driinler
demiryolu ile limanlara tasmiyordu. Liman kentleri arasindaki tagima ise kiigiik
yelkenlilerle yapihyordu. I¢anadolu'da kervancilik, mal ve can guvenhgmm
saglandifs oranda gergeklesebiliyordu.

Osmanlilar merkantilist diisiince ve uygulamalardan haberdar olmadilar.
[hracata yénelik iiretim anlayigi i¢ine hi¢ girmediler. Temel anlayislart i¢
piyasanin ihtiyacini kargilamakti. I¢ giimriiklerie bolgelerarasi mal akimini
vavaslatma amaci gidiliiyordu. [hracat simirlandirilirken ithalat serbest
birakidmisti. Bircok mahn fivat kadilar tarafindan narh seklinde (idari fiyat)
tespit ediliyordu. Boylece kazanglar smirlandiriliyor ve sermaye birikimi
dnleniyordu,

Devletin dis ticaret politikasi, saraymn, silahli kuvvetlerin ve biiyiik
kentlerin temel tilketim mallari taleplerinin karslianmam ve vergi gelirlerinin
arttirtimast amacina yonelikti.

Bu anlayisin geredi olarak 10. yiizy1l boyunca ithalati kolaylastiran mali
ve idari politikalara énem ve 6ncelik verilmisti. Ithalat artigi vergi geliri arusi
seklinde diisiiniilmiis ve ulusal ekonomiye zarariari akla gelmemisti.

1. NUFUS VE EGITIM

Osmanh Devleti'nin 19. yiizyilm ilk yarisindan itibaren savaglar, bulagic
hastaliklar ve siirekli toprak kaybina bagh olarak toplam niifusu azalmistir.
Ulke her yoénden kiigiilen bir konuma diigmiistiir.

{. Ortayli'min tespitlerine gore 19. yiizyihn ikinci yarsinda toplam niifus
30 milyon kadardir. Sehirli niifusun orani ise % 20 civarindadir (Ortayl, 1995,
sf. 182).

Ozeliikle 19. yiizy1] icinde iilke biiyiik boyutlarda i¢ ve dig gog ile kars
karsiya kalmigtr. Avrupa toprakiarinda kaybedilen her savas sonrasinda
Miisliiman niifus Anadolu'ya dénmiistil. Deviet gdemen ailelere toprak vermis
ve verlesmesini saglamisti. Yiizytlin bagindan itibaren. Rusya ve 1ngallere
Balkanlarda milliyetgilik hareketlerini destekleyerek ve yonlendirerek
Osmanlilarin Avrupa'dan ¢ikariimasim ve Anadolu'ya kapanmasini sagladilar.
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Anadolu'da ise mal ve can giivenligi kalmayan koyliiller zulme dayanamayinca
giivenli bolgelere gd¢ etmek zorunda kalmiglardi.

Yiizyll boyunca iilke tam bir kargasa ve diizensizlik icindeydi. Ordu
bozulmus kislalar birer isyanci giigler ocag haline gelmisti. Saray, aile igi
kavgalarla ve iilke mali krizle bogusurken, padisahlar Selimiye Kislasi,
Dolmabahge Sarayi, Beykoz Kasri, Mecidiye Camii, Tesvikiye Camii gibi
"bityiik &lii yatirimlar" a, hem de dig borg alarak, girismislerdi.

19. yiizyilin son g¢eyregine kadar Osmanl Devleti’nde egitim kurumlarn
arasinda hiyerasik bir diizen veya gecis yoktu. Bu diizensizlik veya devletin
ilgisizligi II. Mesrutiyet'e kadar siirdii.

Devlet ¢ogunlugu okuryazar olmayan subay ve pasalarin eline kalmisti.
Ulkede Mekteb-i Fiinun-i Harbiye, II. Mahmut zamaninda 1834'de kuruimustu.
Ilk mekteplerin temelini tegkil eden Ristiye Mektepleri 1838'de gergeklesti.
Sibyan mektebini bitiren gocuklar iginden segilerek ahinanlar 14 yasina kadar
bu okullarda 6grenim gormekteydiler. Baslangicta sadece Istanbul'da faaliyet
gosteren Riistive Mektepleri zamanla diger sehirlere yayildi.

III. TARIM

Osmanh Devleti 19. yiizy!] boyunca iyi niyeth girisimlere ragmen ilkel
bir tanm toplumu 6zelliklerini korudu. Yiizyihn hizl: sanayilesme siirecinin
disinda kaldi. Anilan ytizyihn bagindan itibaren Osmanh Devleti'nde, topraga
dayali kamu gelirierinin yetersizligi nedeniyle, biiyiiyen biirokrasi ve
memurlagsan ordunun artan giderlerini karsilamakta yetersiz kalimmasi
sonucunda, i¢ ve dis borglanma kagmilmaz olmustu.

Bozulan toprak diizenine bagli olarak devlet ile toprag isleyenler arasina
miiltezimler, agalar, tefeciler gibi kademe kademe aracilar girdi. Asar vergisi
uygulamasi (miiltezimlik), tarim Ureticilerini ezen bir uygulamaya déniistii.
Hava kosuliari kotii gitmigse, caresiz kalan koyli en yakm tefeciye
bor¢laniyordu. Bu tefeciler bazi bolgelerde bizzat aZadir, tiiccardir,
miiltezimlerdir veya yakin kentteki sarraftir.

Koyiinde terdre maruz kalan ve can giivenligi kalmayan koyliiler topragi
birakip go¢ ediyordu. 19. yiizyil boyunca Avrupa'da kaybedilen toprakiarda
vasayan Misliiman niifus Anadolu'ya go¢ etmisti. Devlet bunlar bos Hazine
topraklarina yerlestirmis ve iretime gegmelerini saglamistir. Bu gdgmenlerin
iiretici olmalar i¢in vergi muafiyeti dahil her tiirlii tegvik tedbiri alimmusti.
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Savaglarda verilen biiyiik kayiplar yamnda bulagici hastaliklar nedeniyle
niifus hizla azaldigindan toprag) isleyecek yeterli iggiicii yoktu. Ayrica diizensiz
i¢ goglerin de etkisiyle bazi bolgelerde topraklar atil kaliyordu. Ucretli tarim
is¢isi gahistirma Cukurova disinda gelismemisti.

Ayrica biiyitkbas hayvanlarim  tefeciye kaptiran kéyliler veya
miiltezimlerden kaganlar, agalara siginir ve ortakgs olarak galhisirdi.

Koyli tarimsal faaliyetlerde kullandig ilkel aletleri yakin cevresinden
satin alir veya siparis vererek rettirirdi. Hemen hemen her kéyde demirci,
nalbant, marangoz gibi ustalar hizmet verirdi.

19. yiizyrlin ikinci yarisina kadar koylitlerin biiyiik kesimi giysilerini
kendileri iretmekteydi. Buna "Ev Sanayi" .asamasi .diyebiliriz. Kaylii
ihtivacinin iistiinde firettigi her firiinii; k&y ¢arsisi, kasaba pazari, panayirlar ve
yayla seniiklerinde degis tokus yoluyla satardi.

IV. SANAYI

Bati Avrupa'da "Sanayi Devrimi" topiumlan ve insanlari yenileyip
bittiinityle degistirirken, Osmanh Devleti bliviik bir ustalikla bu devrime
kapilarmi kapatmayi basarmistr.

Yiizyilin ilk yarisinda kamu sermayeli Ordu ve Saraydan gelen talepleri
kargilamak iizere Istanbul’da simai tesisler kuruldu. 1810°da Beykoz Deri Esya
(fiseklik, palaska, kundura v.s.), 1835°’te Istanbul Feshane, 1845’te kumas
¢esitleri i¢in Hereke, 1850°de pamuklu dokuma driinleri icin Bakirkdy Bez ve
en son olarak da 1892'de Yildiz Cini fabrikasi faaliyete gecirildi.

Deviet 6zel kesimin ve esnafin sirketlesmesini tesvik girisimlerinde
bulunmustu. Ancak iilkede servet birikimine olanak taminmadi@ icin sadece
azinliklar ve ldvantenler girtsimci durumundaydi. Miisliiman zenginler sadece
vakif kurarak hayir isleri yaptyorlardi. Ust yoneticilerden Saray'a yakin olanlar,
Bogazda yahlar veya konaklar yvapabilme izni almislard:.

Sultan Abdillaziz doneminde Islah- Sanay1 Komisyonu'nu yaptig
¢alismalar sonunda dort ana konuda &nerilerde bulundu (Ortayli, sf. 184).

1) Sanayi mektepleri agmak,
2)Esnaf) sinai yatirimlara 6zendirmek,
3)Sergiler agarak sinai iriinleri tanitmak,

4)%5 olan giimriik resmini yitkseltmek,
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Gecikmeli de olsa Istanbul, Edirne ve Tuna vilayetlerinde Sanayi
Mektepleri kuruldu. Giimriik tarifeleri degismedi. Sanayi sergileri azda olsa
agildi. Yine az sayida sirketlesme girisgimleri oldu. Fakat bu girigimler
viiriimedi, sirketler iflas etti.

Tim vatinm girisimleri acimasiz dis rekabet engeliyle karsilasiyordu.
Ayrica yetismis isgiicli, altyapi ve hammadde darbogazlari agilamamisti.
Yabancilarin kurup teslim ettikleri tesisler isletilemedi; yitksek maliyet ve
diisiik kalite ile ayakta kalmalart miimkiin olmadi. Plansiz programsiz kamu
destekli girisimler sadece ve sadece israfa yol agmisti. Ozellikle iilkede ulusal
piyasayi olusturacak altyapi ulastirma ve haberiesme olmadig! igin yatinmlar
viirimemigti. Yaygin olan ve yerel ihtiyaclar karsilamaya yonelik ev sanayi, el
sapatlari ve atdlye Gretim canlhiigim korumustu. Ayrica biiyiik vilayetlerin
merkezlerinde azmliklar ve yabanciarin kiiciik 6lgekli smai isletmeleri
faalivetlerini siirdiirdiiler. I¢ glimriikler, yerli sinai tiretimin rekabet giiciinii yok
etmisti.1874'de ancak-kara ticaretinde i¢ gilmriikler kalkti. Deniz ticaretinde
uygulanan giimriik vergileri ise 20. ylizytlim basinda kaldirilmisti.

V. DIS TICARET

19. yiizyilda gelisen ve gesitlenen diinya ticaretinden -Osmanli ekonomisi
uzak kalmisti, Ulke; sirh i¢ tiiketimi olan, 6z tiketim agirlikh bir ilkel tarim
toplumu idi. Dis ticaret, emperyalist iilkelerin hammadde toplama ve sanayi
mah satma politikalarinin sonunda gelisme kaydetmisti. Yiizy1l boyunca diinya
ticareti, diinya tretiminden daha hizh bir artig gdstermisti.

S. Pamuk'un DIE igin gergeklestirdii ¢aligmadan yaralanarak 19.
yiizytlda Osmanl: dig ticareti konusunda su temel bilgileri verebiliriz (Pamuk,
1995, sf. xv):

1) Osmanl- dig ticaret istatistikleri 1878'den sonra yaymlanmaya
baslamistir. Onceki dénemlere ait veriler yabanc) kaynaklara dayanmaktadur.

2) Osmanh Devleti dis ticaretinin (1830-1900 arasinda) yaklasik %60"
zaman zaman %70 dort iilkeyle gerceklesiyordu: Ingiltere, Fransa, Avusturya
ve Almanya. Beginci sirada Rusya gelmekteydi.

3) Diizenli ihra¢ edilen baglica iriinler sunlardi: Findik, incir, tiitiin,
lizim, pamuk, yapag-tiftik. afyon, ham ipek, mese palamudu ve zaman zaman
bugday, zeytinyagi.



H.U. fktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 371
Prof. Dr. Tugru! CUBUKCU nun Amsma

4) 19. yiizyilda iilke ithalatinda vazgegilmez iki tiiketim mali, seker ve
kahve idi. Ithalat i¢inde agirlift olan diger mallar sdyleydi: pamuk ipligi, bez.
kumas, silah-cephane, makineler, maden kémiirii, petrol, piring, ¢ay, bugday,
un, demiryolu malzemesi.

5) Ithalat ve ihracat biyiik gapta denizyolu ile gergeklesiyordu. Yabanc
gemilerle tasima yapibiyordu. Istanbul ithalatin, Izmir ihracatin merkezi
durumundaydi. Istanbul’a ithal bugday Anadolu bugdayindan daha ucuza
geliyordu, Ulkede koruyucu giimriik tarifesi yoktu.

Dis ticaretin gelismesiyle Galata bankerleri biiyiik liman kentlerinde
ithalat ve thracatin finansman islerine giristiler ve kambiyo islemlerine egemen
oldular.

6) Dis ticaret baz yillar harig (1837, 1851, 1861, 1862, 1896-97) siirekli
agik vermigtir. Diiyun-u Umumiye Idaresi'nin yonlendirmesi ile ihrag
iirtinlerinin dretimi dolayisiyla da ihracat artmisti. Béylece daha fazla ithalat
vapildi. Yani dis ticaret hacmi biiyiidii.

7) Ulke siirekli toprak kaybettigi icin bagln‘i'SlZl'lga kavusan bolgelerle
vapilan ig ticaret dig ticarete déniigmiisti.

1838 Ingiliz Ticaret Anlasmas

Bu anlagsma 1838-41 arasinda, Alman prenslikleri, Fransa, Ispanya,
ltalya, Iskandinav Ulkeleri ve Rusya ile imzalandi. Osmanli ekonomisi agik
pazar ilan edildi. Prof. Dr. Pamuk'a gére "Osmanl yonetimi, anlagmanin
iktisadi ve mali sonuglarindan habersiz olmamakla birlikte esas olarak siyasal
nedenlerie masaya oturmustur" (Pamuk, 1997, sf. 166).

Bu anlasma ile Osmanli Devleti mal, insan ve hizmet akimini tek tarafl)
olarak serbest birakti. Béylece eski imtiyazlarin tiimiine ilave yeni kolayliklar
getirildi, Gerek ithalat gerek ihracat yabanc: tiiccarlara agildi. Yerli yabaner
ticcar ayrimi kalkms oldu. Osmanhi Devleti “tarife disi engeller” diye
niteledigimiz sinirlayici dnlemlere, Avrupa devletlerinin istegine uyarak, son
vermig oldu. 1838 Ticaret anlagmasi geregince Osmanh Devleti ithalat degeri
tizerinden %5, ihracat degeri iizerinden ise %11 giimriik vergisi uygulayacagint
kabullenmisti. Bu olaganiistii ¢arpik giimriik politikas) yabanct mallarn iilkeyi
i¢ pazar haline getirmesine yol agti. Oysa ABD ve Almanya’da siyasal birlige
gecis Giimriik Birligi’nin gergeklesmesinden sonra miimkiin olmustu.
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Bati Avrupa iilkeleriyle yapilan bu anlagmalarin ard arda gelisi deniz ve
kara ticaretini hizlandirdi. 1838-1854 arasinda ortalama dig ticaret hacmi %5
artti.

VI. OSMANLI MALIYESI VE TAGSIS

Osmanh maliyesi II. Mahmuta kadar genellikle “miisadere™ yoluyla
kamu gelirlerini artirmaya gidiyordu. Bu yolla siyasal glic edinmeye calisanlar
sindiriliyor hatta zorunlu gdge tabi tutuluyordu.

Olaganiistii artan kamu harcamalarimi karsilamakta zorlanan Hazine
toplam para arzmi artirmak igin “tagsis” yoluna gitme karari ve uygulamasi
igine girmisti.

Hazine dolagimdaki giimils oram yiiksek akceleri tedaviilden kaldirip
bunlarin verine gitmils oram diisiik daha fazla miktarda yeni sikkeler piyasaya
stirmekteydi. Boylece kolay yoldan ve kisa vadede devlet gelirlerini (nakit
olarak) arttirmak miimkiin oluyordu.

Bu olanak vani tagsis sik sik  kullamildigi halde kamu agiklan
kapanmiyordu. Ciinkii savaslar, i¢ isyanlar ve Saray'in gosteris harcamalari mali
krizin asiimasmna olanak vermiyordu.

Tagsise karsi halk, memurlar ve askerler satin alma giicleri azaldig igin
hep karsi ¢iktilar. Yabanci sarraflar ve tiiccarlar piyasaya sahte ve degersiz
madeni paralar siirdiiler ve bityiik menfaatler sagladilar.

II1. Selim halka altin ve giimiis esya saklamanin ve kullanmanin haram
oldugunu séyleyerek bunlar darphaneye teslim etmelerini istemisti. Toplanan
madenlerden diisiik ayarl sikkeler kesildi. II. Mahmut doneminde 35 kez alim
sikkeler ve 37 kez giimiis sikkeler tagsise tabi tutuldu (Onsoy, 1999, sf.42).

Caresiz kalan Hazine 1840°da kagit para "Kaime"yi (Kavaim-i Nakdiye-i
Muteberi) ¢ikardi. Kaime, madeni para yerine kullanilan bir gesit Hazine
bonosu idi. 1850°den itibaren kaimeler hizla deger kaybetti.

Sonunda Abdiilmecit dis borglanma yoluna gidilmesine izin vererek, mali
krizin asiimas: yolunda yeni bir dénem baslatildi.

VII DIS BORCLANMA

Padigsah Abdiilmecit zamaninda yonetim mal krizi asmak i¢in dig borg
arama karari aldi. Sadrazam Ali Pasa, Ingiliz-Fransiz sermaye gevreieriyle &n
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anlagsma yapti. Fakat padisah onay vermedi. Bunun iizerine halktan bags
toplandi ve Misir’dan vergi pesin istenerek nakit sorunu gegici olarak asildi.

Ancak Kinm Savasi'nin getirdigi olaganiistii harcamalart karsilamak icin
Abdiilmecit ¢aresiz dis bor¢lanmaya onay verdi (4 Agustos 1854 tarihli ferman)
(Onsoy, 1999, sf. 44).

Rusya kargisinda Osmanh Devletini destekleme karar1 alan Ingiltere ve
Fransa’nm destegiyle ilk borglanma 24 Agustos 1854°te gergeklesti.

Boylece 1854°te baglayan dig borglanma hemen hemen her vil ve esas
olarak Fransiz ve Ingiliz sermaye piyasalarindan olmak iizere iflasm ilan
edildigi Ekim 1875’e kadar devam etti.

Moratoryum®*dan Dityun-u Umumiye idaresine

Osmanl Devleti 6 Ekim 1875’te yayinladigi bir kararname ile i¢ ve dis
borglarm ana para ve faizlerinin 5 yil siire ile %50 oranmda &denecegini ilan
etti. Bu 6demenin yarisinin nakit yarismin da tahvil olacagmni acikladi (Onsoy,
1999, sf. 106). Ancak Osmanl: Hazinesi Hiikiimetin bu taahhiidiinii de yerine
getiremedi.

Nisan 1876’da Hiikiimet “moratoryum™ ilan etti. Bes yil siireyle borc
Gdemeleri durduruldu. Sonunda alacakh bilyiik devletlerin baskisina evet diyen
Osmanl Hiikiimeti 20 Aralik 1881'de Muharrem Kararnamesi ile Diiyun-u
Umumiye Idaresi'nin kurulmasina izin verdi.

1877-1878 Osmanii Rus Savag bityiik Slgiide borg bulunamadig: i¢in
Kaime basilarak finanse edilmeye ¢alisildi. Bu uvg'ulama enflasyonu kamgiladi.
Bu savasta hem toprak kaybedildi hem de (800 mliyon FF) tazminat odeme
durumunda kalnd:,

Muharrem Karamamesi ile dis borglarnm miktarmda indirim yapilirken;
bor¢ kosullar1 yeniden diizenlendi. Buna karsilik tilkede ikinci bir mali idarenin
faaliyete gegmesine izin verildi. Alacaklilar idaresi 12 vergi ¢esidini toplama
yetktsml aldi. Aynica yurt iginde orgiitlenmeye giristi. 20. Yiizyihn basinda
Idare'nin personel sayis1 bes bini agmigtl. [dare Osmanh Devleti gelirlerinin
vaklagik 1/3'iinti topluyordu. Kurulda yabanc: alacakli devletlerin temsilcileri
yaninda Galata Bankerlerinin ve Hazinenin bir temsilcisi de bulunuyordu. idare

daima temsil ettigi yabanci iilkelerin cikarlarim savundu ve izledi. Gerektiginde =~~~

gli¢ gosterisinde bulunmaktan geri kalmadt.
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Bu idare vergilendirdigi ekonomik faaliyetleri tesvik etti. Béylece hem
iiretime, hem thracata ve hem de vergi gelirlerinin artisina katki sagladi. Ayrica,
Idare'nin verdigi giivenle borglanma riski azaldi, daha elverisli kosullarda
 borgianma ortami dogdu. Borglar vadesinde odenir oldu. Idare mali disiplin ve
kayit sistemi getirdi.

VIII. BANKACILIK

Tanzimat ddnemi yenilikleri arasinda bir yabancll sermayeli banka
kurulmasi olay: vardir. Biri Italyan digeri Fransiz iki bankerin kurdugu (1945)
Istanbul Bankasi 1850°de kapand: (H. Kazgan, 1997, sf. 31).

1856’da kurulan Ingiliz sermayeli Bank-1 Osmani’nin (Ottoman Bank)
ardindan, 1862 dig istikrazini istlenen bir Fransiz mali grubunun ortakhg ile
1863’te Istanbul’da Bank-1 Osmani Sahane adryla yeni bir banka kuruldu.
Sermaye temsilcileri ile Osmanli Devleti arasinda imzalanan sézlesmeye gore
bankanin imtiyaz siiresi 30 yil idi. -

[lk kez yabanci sermayeli bir banka Osmanli kanunlarina gére kurulmus
oluyordu. Osmanli Bankasi, bir devlet bankasi imtiyazina sahipti. Ancak
yoneticiler, dis sermaye sahiplerince belirlenivordu. Osmanlt Devleti’nin
denetimi kagit tizerinde §ngériildiiyse de hi¢ olmadi.

- Banka, Dityun-u Umumiye Idaresi'nde bir temsilci bulundururdu. 1914’te
62’si Ortadogu’da olmak iizere bankanin 82 subesi vardi. Ayrica Fransa,
Ingiltere ve Tunus'ta temsilcilikleri vardi.

193 *den sonra TC Merkez Bankas: faaliyete gecince Osmanii Bankas:
ticari bir banka konumuna geldi. Halen Dogus Holding'e ait ulusal banka
durumundadir. <

1877-78 Savasi sirasinda Osmanli Bankast devlete borg vermedi. Devlet
bankaya verdigi imtiyazlari geri aldi ve kagit para basmaya giristi. Banka, basta
Titiin Rejist olmak {izere yabanci yatirimlara ortak oldu. Dilyun-u Umumiye
[daresi ile isbirligi yaparak para ve maliye politikalar1 olusturdular ve
yonettiler.

IX. TUTUN REJiST

Diiyunu Umumiye Idaresi ikinci bir Maliye Bakanhg gibi calismakla
kalmamig ayni zamanda cesitli sirketler aracilifiyla ticarette vapmustir. Tuz
tekelini ele gegirdikten sonra tiitiin tekelini de ele gecirmenin dolayl da olsa
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anlagsma yapti. Fakat padisah onay vermedi. Bunun iizerine halktan bagis
toplandi ve Misir’dan vergi pesin istenerek nakit sorunu gegici olarak asildi.

Ancak Kinm Savagi’min getirdigi olaganiistii harcamalari karsilamak igin
Abdiilmecit garesiz dis borclanmaya onay verdi (4 Agustos 1854 tarihli ferman)
(Onsoy, 1999, sf. 44).

Rusya kargisinda Osmanh Devletini destekleme karari alan Ingiltere ve
Fransa’nin destegiyle ilk bor¢lanma 24 Agustos 1854°te gergeklesti.

Boylece 1854°te bag;léyan dis borglanma hemen hemen her yi1l ve esas
olarak Fransiz ve Ingiliz sermaye piyasalarindan olmak tizere iflasin ilan
edildigi Ekim 1875’e kadar devam etti.

Moratoryum’dan Dityun-u Umumiye idaresine

Osmanli Devleti 6 Ekim 1875’te yayinladigi bir kararname ile i¢ ve dis
borglarin ana para ve faizlerinin 5 yil siire ile %50 oraninda ddenecegini ilan
etti. Bu ddemenin yartsinin nakit yarisinin da tahvil olacagmi acikladi (Onsoy,
1999, sf. 106). Ancak Osmanl Hazinesi Hiikiimetin bu taahhiidiinii de yerine
getiremedi.

Nisan 1876’da Hiikiimet “moratoryum” ilan etti. Bes yil siireyie bore
Gdemeleri durduruldu. Sonunda alacakl bityitk devletlerin baskisina evet diyen
Osmanli Hiikiimeti 20 Arahk 1881'de Muharrem Kararnamesi ile Diiyun-u
Umumiye Idaresi'nin kurulmasmna izin verdi,

1877-1878 Osmanl: Rus Savagi biiyiik 6lgiide borc bulunamadig: igin
Kaime basilarak finanse edilmeye ¢alisildi. Bu uvg'ulama enflasyonu kamgiladi.
Bu savagta hem toprak kaybedildi hem de (800 milyon FF) tazminat odemc
durumunda kalind:.

Muharrem Kararamesi ile dig borglarin miktarinda indirim yapihirken;
bor¢ kosullari yeniden diizenlendi. Buna karsihik iilkede ikinci bir mali idarenin
faaliyete gegmesine izin verildi. Alacaklilar Idaresi 12 vergi ¢esidini toplama
yetkisini aldi. Ayrica yurt icinde orgiitienmeye giristi. 20. Yiizyihn basinda
Idare'nin personel sayisi bes bini agmisti. Idare Osmanhi Devleti gelirlerinin
yaklagik 1/3'iinii topluyordu. Kurulda yabanc) alacakli devietlerin temsilcileri
yaninda Galata Bankerlerinin ve Hazinenin bir temsilcisi de bulunuyordu. Idare
daima temsil ettigi yabanci iilkelerin ¢ikarlarini savundu ve izledi. Gerektiginde -
glic gosterisinde bulunmaktan geri kalmad.
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Bu idare vergilendirdigi ekonomik faaliyetleri tesvik etti. Béylece hem
uretime, hem ihracata ve hem de vergi gelirlerinin artigina katki sagladi. Ayrica,
Idare'nin verdigi giivenle borglanma riski azaldi, daha elverisli kosullarda
' borglanma ortami dogdu. Borglar vadesinde ddenir oldu. [dare mali disiplin ve
kay1t sistemi getirdi.

VIII. BANKACILIK

Tanzimat dénemi yenilikleri arasinda bir yabancrl sermayeli banka
kurulmasi olayr vardir. Biri Italyan digeri Fransiz iki bankerin kurdugu (1945)
[stanbul Bankasi 1850’de kapandi (H. Kazgan, 1997, sf. 31).

18567da kurulan Ingiliz sermayeli Bank-i Osmani’nin (Ottoman Bank)
ardindan, 1862 dis lstlkrazml tstlenen bir Fransiz mali grubunun ortakhig ile
1863’te Istanbul’da Bank-1 Osmani Sahane adryla yeni bir banka kuruldu.
Sermaye temsilcilert ile Osmanli Devleti arasinda imzalanan sézlesmeye gore
bankanin imtiyaz stresi 30 vil idi. ;

[Ik kez yabanci sermayeli bir banka Osmanli kanunlarina gbre kurulmus
oluyordu. Osmanli Bankasi, bir devlet bankasi imtiyazina sahipti. Ancak
yoneticiler, dis sermaye sahiplerince belirleniyordu. Osmanli Devleti’nin
denetimi kagt {izerinde 6ngériildiyse de hig olmadi.

© Banka, Dityun-u Umumiye Idaresi'nde bir temsilci bulundururdu. 1914’te
62’st Ortadogu’da olmak iizere bankanin 82 subesi vardi. Ayrica Fransa,
Ingiltere ve Tunus'ta temsilcilikleri vardi.

193 1°den sonra TC Merkez Bankas: faaliyete gegince Osmanli Bankas:
ticari bir banka konumuna geldi. Halen Dogus Holding'e ait ulusal banka
durumundadir. :

1877-78 Savagi sirasinda Osmanii Bankas: devlete borc vermedi. Devlet
bankaya verdigi imtiyazlart geri aidi ve kagit para basmaya giristi. Banka, basta
Titin Rejisi olmak izere yabanci yatirnmlara ortak oldu. Diiyun-u Umumiye
Idaresi ile isbirligi yaparak para ve maliye politikalart olusturdular ve
yonettiler.

IX. TUTUN REJiSI

Dityunu Umumiye Idaresi ikinci bir Maliye Bakanhg gibi calismakta
kalmamis ayni zamanda cesitli sirketler araciligiyla ticarette yapmistir, Tuz
tekelini ele gegirdikten sonra tiitiin tekelini de ele gecirmenin dolayli da olsa
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volunu bulmustu. Bunun igin Osmanli Bankasi. Credit Anstalt ve S.
Bleichrdder ile ortaklasa “Miisterek iil Menfaa Inhisar-1 Duhan-i Devlet-i
Aliyve-i Osmaniye” sirketini 4.4 milyon lira sermaye ile kurarak tiitiin tekelini
de almustir.

Kisaca Reji idaresi diye amlan bu sirket iilke iginde tiitiin ekimini, tiitiin
alim fiyatini, tiitiiniin islenmesini ve satigini, ayrica ithalat ve -ihracati tek
basma ydnlendiriyor ve denetliyordu. Ureticiden ¢ok diigiik fiyattan alip, gok
viiksek fivattan isleyip satiyordu. Bu uygulama “tiitiin kacakeithgmi™ cazip hale
getirince reji idaresi Hikiimeti ikna edip gikarttirdid) kanun ile olusturdugu
“Koleu Orgiiti” aracih@iyla titiin  kagakgilartyla miicadeleye giristi. Bu
miicadelede binlerce insan 6ldii. Siirekli gikayetler kargisinda Abdiilhamit
yonetimi konuyu yakindan arastirmis, delilieriyle dogrulugunu gormiis oldugu
halde, Reji Idaresine verilmig imtiyazlarin siiresi bitmedigi igin (10 yih daha
vardi) girisimde bulunma cesaretini gdsterememisti.

Ulkede cok yaygm sekilde tiitiin ekimi yapiidigi icin Reji Idaresi icin
denetim ¢ok pahaliya geliyordu. l¢ denetim yaminda dig yani ithalat ve ihracat
da denetiemek gerekiyordu.

Tiitiin Reji Sirketi Dityunu Umumiye Idaresi'nin bir yan kurulusu idi.
Sirket tamamen yabanctlarin yonetimindeydi. Cok az sayida Osmanh vatandas
idarede memur olabilmis idi. Kolcularin cogunlugu azmnliklardan olusmaktaydi.

Tiitiin Rejisi Idaresi kurulmadan &nce iilkede tiitiin ticareti serbest idi.
Devlet “bandrol” yontemiyle tiitiin ticareti iizerinden vergi aliyordu. Reji
kuru}duktan sonra tiiccar ve aracilar igsiz kaldi.

ikinci Fethi Okyar Hitkiimeti programinda (27 Kasim 1924) Reji konusu
sovle ele alnmisti; “...Seving duyulacak bir konu da “Reji sirketmin”
kaldirtlmas: kararidir. Ontimiizdeki Subat aymin sonunda bu sirketin
calismalarima son verilecektir. Mali yil bitiminden Once tiitiin sorununu,
milletin tiretim ve ekonomik giicii ile devietin ¢ikarlarimi birarada diisiinerek

coziimlemeye gayret edeceiz.”

SONUC

1820’lerden 1. Diinya Savasi’na kadar yaklasik 100 yilhk sirede,
Osmanl; imparatorlugu Bat'mn askeri, siyasi ve ekonomik giicii ve baskis:
karsisinda gerilemis ve ige kapanmistir. Devleti yeniden diizenleme ve Bati'ya
acma reformlars bagarih olmamugtir. Ciinki tilke Sa11ay1 Devnmlm yasamariis
ve ilkel bir tarim toplumu olarak kalmistir,
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... Kiligla fetih yapanlar, sabanla fetih yapanlara yenilmege ve
sonunda yerlerini terketmege mahkumdurlar.”

Gazi Mustafa Kemal Pasa, 17 Subat 1923'te Tiirkiye Iktisat Kongresi'ni
acarken yaptig1 konusmasinda bu dnemli ve dogru teshisi koyduktan sonra
Nutuk'ta soyle devam ediyor; “Osmanli hiikiimdarlari ve yakinlari, pariltili
biuyik gosterisler icinde yasayabilmek i¢in ilkenin ve ulusun biitiin
kaynaklarim kuruttuktan baska, ulusun her tiirli gelirini karsilik gostererek ve
devletin onurunu, serefini ayaklar altina alarak birgok borglara girmislerdi. O
denli borglanmiglardi ki devlet bu borglarin faizlerini bile ddeyemeyecek
duruma diismiis, diinya goziinde batmis sayilmist1.”

Bu veciz ciimlelerle ortaya konan tarihi gerceklere ve dogrulara yiirekten
katildigimt ifade etmekle yetiniyorum.
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