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oz

UNESCO olarak ifade edilen Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve
KUltar Kurumu, 1972 yilinda “DUnya Kulturel ve Dogal Mirasin Ko-
runmasi Sézlesmesi’ni kabul etmistir. Bu Sézlesme, iki boyutun
birlikte degerlendiriimesi gerekliliginden dolayr hem kultdrel mi-
rasi hem de dogal mirasi korumayi amaclamaktadir. S6zlesmenin
karar mercii olan Hukdmetler Arasi DUnya Mirasi Komitesi DUnya
Mirasi Listesi'ne kayith UstUn evrensel dedere sahip miras alan-
larinin 6zgunlugu ve butunltgunu korumaya odaklanmistir. Ko-
rumayl saglamak amaciyla taraf devletlere katki amaciyla Dunya
Mirasi Fonu butgesinden ¢esitli uluslararasi yardimlar sunulmak-
tadir. Calismanin amaci, UNESCO Dunya Mirasi Komitesinin, Dun-
ya Mirasi Fonlarindan ne tur uluslararasi destekleri, ne dlclude ve
ne amagcla kullandirdigini ortaya koymaktir. Calismanin kapsami-
ni DUnya Mirasi Komitesinin 1977 — 2023 (2023 haziran ayina kadar)
yillari arasinda gergeklestirilen toplam 44 Dunya Mirasi Komitesi
toplanti raporlarinda yer alan kararlar ve bu kararlar cercevesinde
saglanan fon destekleri olusturmustur. Calismanin yonteminde
kavramsal ve kuramsal cerceveyle birlikte literatlur taramasi ger-
ceklestirilmis olup daha sonra UNESCO DUnya Mirasi Komitesinin
44 yillik (1977-2023) raporlarindan elde edilen gomulu nicel veriler
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nitel analiz ydntemiyle karsilastirmali analiz edilmis, UNESCO Dunya Mirasi Fonlarinin
taksonomisi yapilmis ve sonuglari ortaya konulmustur. Calismada, Afrika Bolgesi'nde
yer alan taraf devletlerin DlUnya Mirasi Fonu'ndan diger UNESCO bélgelerine kiyasla
daha fazla yararlandigi sonucuna varilmaktadir. Afrika Bélgesi'ni takiben yogunlukla-
rina gore siraslyla, Latin Amerika ve Karayip Bdlgesi, Asya ve Pasifik Bolgesi, Avrupa ve
Kuzey Amerika ve Arap Devletleri yer almaktadir.

Anahtar Kelimeler: UNESCO dinya mirasl, UNESCO duUnya mirasl komitesi, dUnya mi-
rasl fonu, uluslararasi yardimlar, koruma

ABSTRACT

The United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, referred to as
UNESCO, adopted the “Convention Concerning the Protection of the World Cultural
and Natural Heritage” in 1972. This Convention focuses on the protection of both cul-
tural and natural heritage, necessitating the consideration of two distinct dimensions.
The Intergovernmental World Heritage Committee, which is the decision maker of the
Convention, has focused on preserving the authenticity and integrity of heritage sites
of outstanding universal value inscribed in the UNESCO World Heritage List. It provi-
des various forms of international assistance from the World Heritage Fund budget,
which serves as a catalyst for States Parties to provide protection. The study covers
international assistance approved worldwide from 1977 to June 2023 and aims to reve-
al the amount and types of international support the UNESCO World Heritage Com-
mittee provides to which types of heritage protection projects from the World Heri-
tage Fund. The paper covers international assistance approved worldwide from 1977
to June 2023 aims to show what kind of international assistance the UNESCO World
Heritage Committee has made available from the World Heritage Fund'’s budget, to
what extent and for what purposes. The scope of the study consisted of the decisions
included in the meeting reports of 44 World Heritage Committees held between 1977
and 2023 (until June 2023) and the worldwide international assistance approved in this
eraThe methodology of the study, a literature review was carried out together with the
conceptual and theoretical framework and then the embedded quantitative data ob-
tained from the 44 year (1977-2023) reports of the UNESCO World Heritage Committee
were comparatively analysed by qualitative analysis method, a taxonomy of UNESCO
World Heritage Funds was carried out and the results were revealed. The study conc-
ludes that States Parties in the African Region benefit more from the World Heritage
Fund than other UNESCO regions. The African Region is followed by Latin America
and the Caribbean Region, Asia and the Pacific Region, Europe and North America,
and the Arab States in order of intensity.

Keywords: UNESCO world heritage, UNESCO world heritage committee, world herita-
ge fund, international assistance, conservation
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EXTENDED ABSTRACT

UNESCOQO, the United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, adop-
ted the Convention concerning the Protection of the World Cultural and Natural Heri-
tage in 1972. This Convention focuses on preserving both cultural heritage and natu-
ral heritage together, making it necessary to consider the two separate movements
together. The Intergovernmental World Heritage Committee, the decision-making
body of the Convention, is focused on conserving the authenticity and integrity of he-
ritage sites with outstanding universal value (ouv) registered in the World Heritage List
within this scope. It provides various international assistance from the World Heritage
Fund budget, which will serve as a catalyst for States Parties to provide protection. The
paper aims to show what kind of international assistance the UNESCO World Heritage
Committee has made available from the World Heritage Fund's budget, to what ex-
tent and for what purposes. The scope of the study consisted of the decisions included
in the meeting reports of 44 World Heritage Committees held between 1977 and 2023
(until June 2023) and the worldwide international assistance approved in this era. The
methodology of the study includes a literature review carried out together with the
conceptual and theoretical framework and a quantitative comparison of the results
obtained from the embedded data obtained from the UNESCO World Heritage Com-
mittee’'s reports for a total of 44 years (1977-2023).

As a result of the study, the types and amounts of international assistance ap-
proved in the decisions of the World Heritage Committee according to the five main
regions of UNESCO were revealed, and it was concluded that the States Parties in the
African Region received the most aid. As per the World Heritage Sites, the majority of
international support has been allocated to cultural and historical heritage sites, whi-
ch are the types of sites that require the most stringent protection. For these count-
ries, the overarching benefit of ratifying the World Heritage Convention is that their
cultural diversity and natural wealth become part of an international commmunity that
values and is interested in historically significant assets of outstanding universal value.
States Parties, therefore, make a common commitment to ensure that our heritage
is preserved for future generations. Being a State Party to a convention involving sites
that are inscribed on the World Heritage List bestows considerable prestige and acts
as a catalyst for raising awareness regarding the preservation of heritage. Through
its annual meetings, the World Heritage Committee allocates international assistance
from the World Heritage Fund budget both to requesting and deemed appropriate
States Parties, as well as for the operations of the Advisory Bodies of the World Herita-
ge Committee (ICOMQOS, IUCN, ICCROM).

There are a total of 1.157 historical and cultural, natural and mixed heritage sites
registered on the World Heritage List as of June 2023. Until June 2023, a total of 2.261
international assistance was provided to these heritage sites, with the approval of
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the World Heritage Committee in accordance with the requests of the States Par-
ties. Among the total 2.261 assistance requests, 1.611 were for protection, 452 were for
preparation assistance regarding assets on the World Heritage List and Tentative
List, and 198 were emergency assistance requests necessitated by perilous situati-
ons at the heritage sites. Being a State Party to the Convention by ratifying it provi-
des major benefits, especially for developing countries, and facilitates access to the
World Heritage Fund. Approximately $4 million is awarded during the annual World
Heritage Committee meeting to assist States Parties to the Convention in identif-
ying and conserving World Heritage sites, as well as technical assistance in file pre-
paration processes and promoting heritage sites. Since 1977, a cumulative sum of
2,261 units of international assistance have been provided under the World Herita-
ge Fund, with the necessary authorization from the World Heritage Committee. In
this context, US $49,634,322 million of international assistance has been provided to
the States Parties. The requests for international assistance between 1977 and 2023,
totalling $5,001 and $75,000, were the most intensively approved according to the
international assistance amount provided by the World Heritage Fund. This accoun-
ted for 83% of the classification of assistance amounts. Protection, preparation, and
emergency aid comprise the categories of historical and cultural heritage sites that
are in highest demand. The Europe and North America Region has the lowest de-
mand for assistance in the regional sense, accounting for 14% of the total. Developed
countries’ presence in that region helps to explain this scenario better. Although
these international assistance requests are also submitted by the developed count-
ries in question, the priority is given to African countries, with developing countries
following them. The ranking proceeds from the African Region to the European and
North American countries, then the States Parties in the Latin America and Carib-
bean Region, which encompass heritage regions, the countries comprising the Asia
and Pacific Region, and lastly the Arab States, in that order of density.

GiRis

UNESCOQO, egitim, bilim ve kultur alanlarinda uluslararasi is birligi vasitasiyla barisi
insa etmeyi 6nceliklendirmektedir. UNESCO Anayasasi'nda “savaslar, insanlarin zihin-
lerinde basladigindan dolayi barisin insasi da insanlarin zihinlerinde olusturulmalidir”
fikri savunulmustur. Ayrica UNESCO'nun programlari, 2015 yilinda Birlesmis Milletler
(BM) Genel Kurulu tarafindan kabul edilen ve 2030 Surdurulebilir Kalkinma Hedefle-
rinde tanimlanan amaclara ulasiilmasina katkida bulunmayi gorev edinmistir (UNES-
CO Web Sitesi, 2023 [a]). BM Surdurulebilir Kalkinma 2030 Amaglari, simdi su anicin ve
gelecegimiz icin, insanlar ve tum dunya adina barisi, huzuru ve refahi saglamak ama-
ciyla gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde kuresel bir ortaklik igerisinde acil eylem
¢agrisi olan 17 surdurulebilir kalkinma hedef icermektedir (UN, 2021 [b]).
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UNESCO Anayasasi 1945'te Londra'da kabul edilmis ve 1946'da yururltge girmistir.
UNESCQO, aralarinda Turkiye'nin de yer aldigi 20 ulke tarafindan 16 Kasim 1945 tarihinde
kurulmustur. UNESCQO'ya Uye Ulke sayisi 2023 yili haziran ayi itibariyla 193'tr (UNESCO
Web Sitesi [b]). UNESCO'nun BM 2030 Surdurulebilir Kalkinma Hedeflerine destek ol-
manin yaninda kendi kuresel 6ncelikleri de bulunmaktadir. Bu 6ncelikler arasinda top-
lumsal cinsiyet esitligi, Afrika'ya dncelik verme konulari yer almaktadir (UNESCO Web
Sitesi, 2023 [c]). Ayni zamanda UNESCO, egitime, bilime, kulture erisimi kolaylastirmak-
ta, kultlrel mirasin korunmasini saglamakta, kulturel gesitliligi tesvik ederek uluslara-
rasi baglari guglendirmekte, kalkinma ve is birligi platformlariyla bilimsel programlari,
politikalari gelistirmekte ve desteklemektedir (UNESCO Web Sitesi, 2023 [a], [d]).

UNESCO tum bu hedefleri gerceklestirmeye calisirken gorev alanina giren konu-
larin surdurulebilirligine de dikkat cekmektedir. Son yillarda, dunyadaki genel gelis-
meler gercevesinde, insanlik giderek daha olumsuz sartlarla karsilasmakta iklim de-
gisikligi, dogal afetler, savaslar, gocler, siyasi, yonetsel, sosyo-ekonomik istikrarsizliklar
yasamaktadir (Moussiopoulos, 2015, s. 10). Bu kosullar insanlik i¢cin tum kaynaklarin
daha akilci kullanimiyla verimli ydnetimine yonelik davranis degisikliklerini gerekli kil-
mistir. Gelecek nesilleri tehlikeye atmadan kaynaklarin uzun sureli, surdUrulebilir ko-
runmasl vazgecilmez hale gelmistir (Klarin, 2018, s. 67). Brundtland Raporu'nun (Ortak
Gelecegimiz) (1987) ortaya koydugu surdurulebilir gelisme yaklasimi, 6ncelikle cevreye
odaklansa da konunun sosyal, ekonomik ydnlerini de dikkate alan bir anlayis gelistir-
mistir (WCED, 1987; Sartzetakis, 2015, s. 12; UN, 2021 [a]).

UNESCO'nun gdrev alanina giren konulara iliskin pek ¢cok sézlesme bulunmakta-
dir. Miras alanlarinin strdurulebilir koruma kapsaminda yer aldigi 1972 tarihli DUnya
Kultarel ve Dogal Mirasin Korunmasi Sézlesmesi bunlardan biridir. UNESCO bu S&z-
lesme kapsaminda kulturel ve dogal miras alanlarinin surdurulebilir korunmasina
odaklanarak surddrulebilir kalkinmayi saglamayi hedeflemektedir. Calisma kapsamin-
da UNESCO’'nun 1972 Sozlesmesi'nin yapisi ve isleyisinin yani sira 1976 yilinda kurulan
Dunya Mirasi Fonu'nun kaynaklarinin, dunya genelindeki dogdal ve kulttrel miras alan-
larina yénelik dagilimlari incelenmis ve analiz edilmistir.

UNESCO 1972 Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasi S6zlesmesi

UNESCO'nun 1972 tarihli DUnya Kulturel ve Dogal Mirasin Korunmasina Dair So6z-
lesmesi, kultdrel ve dogal miras alanlarinin korunmasina odaklanmistir (World He-
ritage Information Kits, 2008, s. 7). Bu sézlesme dncesinde, 1959 ‘da Misir ve Sudan
hukdmetlerinin ¢agrisinin ardindan UNESCO uluslararasi bir koruma kampanyasi
baslatmistir. Mirasin korunmasina yonelik uluslararasi bir yaklasimla devrim yaratan
bu ilk kampanya 1960'h yillarin basinda Abu Simbel Tapinaklarini kurtarmak igin ger-
ceklestirilmistir. UNESCO, Nubia'da bulunan Anitlarin, Asvan Baraji'nin insaslyla olusan
Nasir Golu sulari altinda kalmasini 6nlemeye ¢alismis ve kulturel mirasin korunmasina
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uluslararasi boyutta dikkat ¢cekilmistir. S6z konusu dénemde bu alan igin bircok insan
kalkinma konusunda kultur ve tarim ikileminde kalmistir. Fakat UNESCO Amerika Bir-
lesik Devletleri Cevre Koruma Ajansinin eski baskani, 1965 yilinda hem kulturel hem de
dogal mirasi korumaya ydnelik uluslararasi bir sdzlesme olacak UNESCO DuUnya Mirasi
So6zlesmesi'ne dnclluk etmistir (UNESCO Web Sitesi, 2023 [e]).

Abu Simbel Tapinaklari icin gergeklestirilen kampanya igin yaklasik 80 milyon ABD
dolartharcanmistir. Bu miktarin yarisi yaklasik 50 Ulkenin sagladigi bagislardan gelmistir.
Bu durum Ustun evrensel dedere sahip kulturel alanlarin korunmasindaki dayanismayla
uluslarin ortak sorumlulugunun énemini goéstermistir (World Heritage Information Kits,
2008, s. 7). Bu durum 1972 Sézlesmesi'nin olusumuna énculuk ettigi kadar Sozlesme-
nin hemen akabinde Dunya Mirasi Fonu'nun olusturulmasina da katki saglamistir. Abu
Simbel Tapinaklari icin gergeklestirilen ve son derece basarili olan kampanya, kulturel
mirasin korunmasini ve UNESCO’'yu gundeme getirmistir. Dinya Mirasi Sdézlesmesi'nin
gelisimini tesvik ederek italya, Pakistan ve Endonezya'da diger dnemli koruma kampan-
yalarinin uygulanmasina vesile olmustur (UNESCO WHC Web Sitesi, 2023 [f], [j]).

UNESCO 1972 Sézlesmesi, Ustun evrensel degeri olan tarihi, kulturel ve dogal mi-
ras alanlarini korumayi amacglamaktadir. Karsilikli anlayis cercevesinde ortak mirasimi-
zI korumak; yerel yonetimlerle, 6zel sektorle, sivil toplumla birlikte tim taraf devletlerin
is birligini iceren ¢ok paydasl katilimi gerektiren bir sorumluluktur. DUnya ¢apinda
miras alanlarinin korunmasindaki en buyuk sorun; iklim degisikligi, hizli kentlesme,
kitle turizmi, ekonomik kalkinma, dogal afetlerin baskilariyla birlikte bazi durumlar-
da kultdrel mirasin korunmasi igin finansman yetersizligine yanit vermektir (UNESCO
Web Sitesi, 2023 [e]).

Taraf Devletler, UNESCO'nun 1972 tarihli DUnya Mirasi S6zlesmesi'ni kabul eden
Ulkelerdir. Boylece, kendi ulusal topraklarinda DUnya Mirasi Listesi'ne kaydedilmek
Uzere dikkate alinacak varliklar belirleyebilmekte ve aday goésterebilmektedir. Taraf
Devletler bir miras alanini aday gosterdiginde, s6z konusu miras alaninin nasil korun-
duguna iliskin 6z denetim mekanizmasi saglamakta ve surdurulebilir korunmasi icin
bir ydnetim plani sunmaktadir. Taraf Devletlerin ayrica listeye kayith varliklarii¢cin DUn-
ya Mirasi degerlerini korumalari beklenmekte ve durumlari hakkinda periyodik rapor
vermeleri tesvik edilmektedir. 2023 yili itibariyla 1972 Dunya Kulturel ve Dogal Mirasin
Korumasl Sozlesmesi'ni kabul eden 195 Taraf Devlet bulunmaktadir (UNESCO WHC
Web Sitesi, 2023 [c]).

1972 Sozlesmesi, miras alanlarinin korunmasinda sorumlulugu olan yerel ydnetim-
ler, merkezi hukGmetler, yerel topluluklar, yerli halklar, sivil toplum kuruluslariyla diger
ilgili taraflarla ortakliklar dahil olmak Uzere pek ¢cok paydasin katilimini desteklemek-
tedir. S6zlesme, DuUnya Mirasi alanlarinin tanimlanmasi, aday gdsterilmesi, yonetimi
ve surdurulebilir korunmasi sureglerinde, cinsiyet dahil dengeli katilimin saglanmasi-
ni tesvik etmektedir (UNESCO WHC, 2019, 43.COM/T1A, s. 10). Taraf Devletlerin, Dunya
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Mirasl Sozlesmesi ile ilgili programlara ve faaliyetlere dahil edilmek amaciyla her yil
toplantisi dUzenlenen DUnya Mirasi Komitesinin, iki yilda bir dizenlenen Dunya Mira-
sI Sozlesmesi Taraf Devletler Genel Kurulunun ve UNESCO’'nun Yonetim Organlarinin
kabul ettigi ilgili politika ilkeleriyle uyumlastirilarak hareket etmeleri saglanmaktadir.
Ornedin bu kapsamda, UNESCO'nun yerli halklarla iliski kurma politikasi ve 2030 Stir-
durulebilir Kalkinma GUndemi ve uluslararasi insan haklari standartlari da dahil olmak
Uzere diger ilgili politika ve belgeleriyle ana akim haline getirmeye tesvik edilmektedir
(UNESCO WHC, 2019, 43.COM/TIA, s.13).

UNESCO’'nun 1972 Sézlesmesi kapsaminda sonu tek rakamli yillarda UNESCO Genel
Merkezi'nde duzenledigi Genel Konferans oturumlari sirasinda 1972 tarihli DUnya Mirasi
So6zlesmesi kapsaminda Taraf Devletler Genel Kurulu toplanmaktadir (UNESCO Dunya
Mirasi Sézlesmesi, md. 8, s. 4). Genel Kurul, tim Taraf Devletlerin katki sunmasinda ge-
cerli olacak DUnya Mirasi Fonu oranini belirlemekte ve karar almada etkin olacak Dunya
Mirasi Komitesi Uyelerini segmektedir (UNESCO WHC - Rules of Procedure, 2015, s. 20).

Sozlesme, miras alanlarinda ulusal egemenlik veya mulkiyete halel getirmeksizin
korunmasi icin uluslararasi toplumun bir butun olarak is birligi yapmasi gereken bir
dunya mirasi anlayisini olusturmaktadir (UNESCO World Heritage Information Kits,
2008, s. 5). Sekil 'de de gorulecegi Uzere UNESCO 1972 Sozlesmesi kapsaminda yer
alan kulturel miras; kulturel anitlar, yapi topluluklari, tarihi ve kulttrel miras alanlarin-
dan; dogal miras ise dogal anitlar, jeolojik ve fizyolojik olusumlar, dogal miras alanla-
rindan olusmaktadir.

Sekil 1. Diinya Kultiurel ve Dogal Miras igerikleri
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UNESCO Diinya Mirasi

Tarihi, kdlturel ve dogal miras, gecmisten gelen ve gunumuzdeki degerleri gele-
cek nesillere aktarilan, yeri doldurulamaz somut ya da somut olmayan hazinedir. Tarihi
mirasin, dokunun ve yapilarin korunmasi icin ddzenlenen Mayis 1964 tarihli Venedik
TUzUJU'ne gore; tarini kultur/anit varhidi ya da mirasi kavrami; mimari eserler ve buyuk
sanat eserleri yaninda, “zamanla kulturel bakimdan dnem kazanmis eserler”le “belli bir
uygarhigin, dnemli bir gelismenin, tarihi bir olayin tanikligini yapan kentsel ya da kirsal
yerlesimleri” de kapsamaktadir. UNESCO, dlnya ¢apinda insanlik i¢in Ustln evrensel
degerde oldugu dusunulen tarihi, kdlturel ve dogal mirasin tanimlanmasini, korun-
masini ve muhafaza edilmesini tesvik etmeyi amaglamaktadir (UNESCO WHC Web
Sitesi, 2023 [a]). 17 EKim - 21 Kasim 1972 tarihleri arasinda Paris'te UNESCO Genel Mer-
kezinde, UNESCO Genel Konferansinin on yedinci oturumu gergeklestirilmis (UNESCO
WHC Web Sitesi, 2023 [d]) ve bu oturum kapsaminda, 16 Kasim 1972 tarihinde Dunya
Kultdrel ve Dogal Mirasin Korunmasina Dair Sézlesme kabul edilmistir. DUnya Mirasi'ni
istisnai kilan sey evrensel uygulanmasidir. Dunya Mirasi alanlari, bulundugu bdélgeye
bakilmaksizin butin dunya halkina aittir.

Dunya Mirasi alanlarimizi gelecek nesiller icin korumak amaciyla DUnya Mirasi
Merkezi, 1972 Sdzlesmesini tesvik etmeye ve UNESCO Dunya Mirasi alanlarinin korun-
masini guglendirmeye adanmis ¢cok gesitli paydaslar, hUkGmetler, uluslararasi hUka-
met kuruluslari, sivil toplum ve 6zel sektorle ortakliklar kurmaktadir (UNESCO WHC
Web Sitesi, 2023 [e]).

Budapeste Diinya Mirasi Deklarasyonu

1972 tarihli DUnya Miras Sozlesmesi 2002 yilinda 30. yilini kutlamis ve Birlesmis
Milletler 2002 yilini Kultdrel Miras yili ilan etmistir. Budapeste'nin ev sahipliginde 24-29
Haziran 2002 tarihleri arasinda Dunya Mirasi Komitesi 26. Oturumu gergeklestirilmis;
DuUnya Mirasl kapsaminda Budapeste Deklarasyonu kabul edilmis ve yayimlanmistir
(UNESCO WHC-02/CONF.202/25, 2002, ss. 6-7). Deklarasyon ile Dinya Mirasi Komite-
sinin, 30 yilda Sézlesme kapsaminda Ustun evrensel dedere sahip tarihi, kultdrel ve
dogal mirasin korunmasinda benzersiz bir uluslararasi is birligi araci oldugunun alti
gizilmistir (UNESCO WHC-02/CONF.202/5, 2002, ss. 1-7):

Budapeste Deklarasyonu ile DUnya Mirasi Komitesinin 26. Oturumunda Dunya
Mirasi S6zlesmesi'nin uygulanmasini tesvik etmek amaciyla dort stratejik ana hedef
belirlenmistir. Bunlar, Guvenilirlik (Credibility), Koruma (Conservation), Kapasite Gelis-
tirme (Capacity-building) ve iletisim (Communication)'dir. S6z konusu stratejik hedef-
ler, “dort C" olarak anilmaktadir.

2007 yilinda Yeni Zelanda'nin ev sahipliginde DUnya Mirasi Komitesinin 31. Otu-
rumu gergeklestirilmistir. S6z konusu oturumda Budapeste Deklarasyonu’na Yeni Ze-
landa &nerisiyle “dort C" olarak anilan DuUnya Mirasi S6zlesmesi stratejik hedeflerine
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“besinci C" olan “Communities” (Topluluklar) eklenmistir. DUnya Mirasi S6zlesmesi'nin
uygulanmasinda topluluklarin rolGnun gelistirilmesi 6nerisi kabul edilerek stratejik he-
defin besinci “C"si olmustur (WHC-07/31.COM/13B, 2007, ss. 2-7). Stratejik bes hedef
sunlardir; glvenilirlik (credibility), koruma (conservation), kapasite gelistirme (capacity
building), iletisim (communication), topluluklar (communities) (UNESCO WHC-07/31.
COM/13B, 2007, ss. 2-7).

Diinya Mirasi Listesi Adayhklan

Ulkeler, DlUnya Mirasi Sézlesmesi'ni imzalayarak kultirel ve dodal miraslarini ko-
ruyacaklari taahhudunde bulunmaktadir. Dolayisiyla kendi topraklarindaki muhte-
mel miras alanlarinin UNESCO’'nun DUnya Mirasi Listesi'ne dahil edilmesi kapsaminda
adaylik teklifleri sunabilmektedirler. Adaylik strecinde ilk adim gegici liste olusturmak-
tir. Ulkeler Gecici Miras Listesi'yle sinirlariicinde yer alan énemli kiltUrel ve dogal miras
alanlarinin bir “envanterini” ya da Gegici Listesi'ni ¢ikarmaktadir (UNESCO WHC Web
Sitesi, 2023 [h]).

Sozlesmeye Taraf Devletler, Gegici Miras Listelerinde yer alan miras alanlari igin
adaylik dosyasi hazirlayarak DUnya Miras Listesi'ne kaydedilmek Uzere sunabilmekte-
dir. Bundan sonraki asamada, Dunya Mirasi Merkezi dosyay! degerlendirilmek Uzere
miras alanina uygun Danisma Organlarina gondermekte ve bagimsiz olarak deger-
lendirilmektedir. S6z konusu Danisma Organlari; Uluslararasi Anitlar ve Sitler Konseyi
(ICOMOS) ve DuUnya Doga ve Dogal Kaynaklari Koruma Birligi (IUCN)'dir. Danisma Or-
ganlari, aday gosterilen tarihi, kultlrel ve dogal miras alanlarina ait dederlendirmeleri-
ni DUnya Mirasi Komitesine sunmaktadir. Uctinct Danisma Organi; Kultirel Varliklarin
Korunmasl ve Onarimi Arastirma Merkezi (ICCROM), DUnya Mirasi Komitesine kulturel
alanlarin korunmasi ve egitim faaliyetleri hakkinda uzman tavsiyesi saglayan huka-
metler arasi bir kurulustur.

Gegici Miras Listesi'nde yer alan bir miras alani aday gdsterildikten ve degerlendi-
rildikten sonra, listeye kaydedilmek (inscription) Uzere nihai karari yilda bir kez topla-
nan HukOmetler Arasi DUnya Mirasi Komitesi vermektedir. Bu komite ayni zamanda
Taraf Devletlerin talep ettigi veya uygun gérulen miras alanlarina DUnya Mirasi Fon-
larindan olusan uluslararasi yardimlarin degerlendirilmesi ve karara baglanmasindan
sorumludur. Ayrica; Komite 1972 Sdzlesmesi'nin uygulanmasindan sorumlu ana or-
gandir (UNESCO World Heritage Information Kits, 2008, s. 15).

Diinya Mirasi Listesine Kaydedilmek Uzere Uygulanan
Secim Kriterleri

Taraf Devletler, miras alanlarina iliskin DUnya Mirasi Listesi'ne kaydedilmek Uzere

adaylik dosyalari hazirlarken, 6zgunlluk ve butunluk cergcevesinde, miras alanlarinin
Ustln evrensel degere sahip olmasi ve on secim kriterinden en az birini karsilamasi
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gerekmektedir. Bahse konu kriterler, 1972 S&zlesmesi metninin yaninda DUnya Mi-
rasi Komitesinin ana ¢alisma araci olan Dunya Mirasi S6zlesmesi’'nin uygulanmasina
yonelik olusturulan “Uygulama Rehberi” ilkelerinde agiklanmaktadir. Dunya Mirasi
alanlarr alti kulturel ve dért dogdal kriter temelinde toplam 10 kriter kapsaminda se-
cilmektedir.

Sekil 2. Dlinya Mirasi Listesine Kayith Miras Alanlarinin Diinya Uzerinde Dagilimi

Kaynak: UNESCO WHC Web Sitesi, 2023 [i]

2023 yili itibariyla UNESCO Dunya Mirasi Listesi'ne kayitl toplam miras alani sayi-
s1 1157'dir. DUnya Mirasi Listesi'ne kayitli miras alaninin; 900'U tarihi ve kultlrel miras
alanlari, 218'i dogal miras alanlari, 39'u ise hem kulturel hem dogal miras alani kri-
terlerini birlikte barindiran karma miras alanlaridir. S6z konusu DUnya Mirasi Listesi,
So6zlesmeye taraf toplam 195 devletten 167'sine ait miras alanlarini icermektedir. 2023
yili haziran ayina kadar DUnya Mirasi Listesi'ne kayith hi¢bir varhgi bulunmayan Taraf
Devlet sayisi ise 28'dir. Ayrica 34 Taraf Devlet'e ait toplam 55 miras alani, korunma
bakimindan kritik durumlarindan &turu Tehlike Altindaki Miras Listesi'ne kayithidir.
UNESCO DUnya Mirasi Listesi'ne kayitl ¢ok uluslu/serifsinir agan ézellikte 43 miras
alani bulunmaktadir. DUnya Mirasi Listesi'ne 1978 yilindan 2023 yilina kadar 44 yilda
kaydedilmis kulturel, dogal ve karma miras alanlarinin sayisi 2023 haziran ayi itibariy-
la 1.157'ye ulasmistir. Bunlar sayilarina goére kulturel miras alanlari, dogal miras alan-
lari ve karma miras alanlari olarak siralanmaktadir. 2000 yilinda Avustralya'nin Cairns
kentinde gercgeklestirilen DUnya Mirasi Komitesinin 24. Oturumunda; 50 kultdrel mi-
ras alani, 10 dodal ve bir karma olmak Uzere toplam 61 miras varligiyla DUnya Mirasi
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Listesi'ne en ¢ok kaydin gergeklestirildigi yil olmustur. Listeye 1989 yilinda bir karma,
iki dogal, dort kultUrel miras alani olmak Uzere toplam yedi varlik; son yillarda, 6zellik-
le 2021 yilinda tarihive kultdrel miras alaninda 29, dogal miras alaninda 5 olmak Uzere
34 miras alani kaydedilmistir (UNESCO WHC Web Sitesi, 2023 [f], [g]). DUnya Mirasi
Listesi'ne kayith varliklar, dUnya Uzerindeki tarihi, kultlrel ve dogal miras zenginligi-
ni ve gesitliligini yansitmaktadir. Sekil 2'de yer alan gdstergelerden sari olanlar tarihi
veya kulturel miras alanlarini, yesil olanlar dogal miras alanlarini, kirmizi olanlar ise
tehlike altinda bulunan miras alanlarini temsil etmektedir. DUnya Mirasi Listesi'nin
olusumu, miras alanlarinin aday gdsterme ve secim olmak Uzere iki farkli asamasinin
ve Ug farkli aktorun; Taraf Devletler, Danisma Organlari ve DUnya Mirasi Komitesinin
etkilesimli istisaresinin sonucudur (Bertacchini ve Saccone, 2012, s. 330).

UNESCO Diinya Mirasi Komitesinin Yapisi

UNESCO 1972 So6zlesmesi'ne gore, Ustln evrensel dedere, 6zgunlUk ve butunluge
sahip kulturel ve dogal miras alanlarini korunma amaciyla olusturulan UNESCO Dun-
ya Mirasi Sozlesmesi HukGmetler Arasi Komitesi, “DUnya Mirasi Komitesi” olarak ifade
edilmektedir. DUnya Mirasi Komitesi, UNESCO Genel Konferansinda 1972 Sézlesme-
si'nin kabul edilmesiyle DUnya Mirasi Fonu ile birlikte kurulmustur. DUnya Mirasi Komi-
tesi Uye Devletlerini, dort yillik sUrelerle Sézlesmeye taraf 21 devlet temsil etmektedir
(UNESCO 1972 Sozlesmesi, md. 8, ss. 4-5). DUnya Mirasi Sézlesmesi'ne gore, Taraf Dev-
letlerin Komite Uyeligi gorev suresi Sézlesmede belirtildigi gibi alti yil olarak belirlen-
mistir. Bu duruma ek, Taraf Devletler diger Taraf Devletlerin Komitede yer almalarina
imkan tanimak adina, gonullu olarak yalnizca dért yil komite Uyesi olmaktadir (UNES-
CO WHC Web Sitesi, 2023 [b]). Dunya Mirasi Komitesi kararlarinda etkili olan ICOMOS
(Uluslararasi Anitlar ve Sitler Konseyi), IUCN (DUnya Doga ve Dogal Kaynaklari Koruma
Birligi) ve ICCROM (Kulturel Varliklarin Korunmasi ve Onarimi Arastirma Merkezi) DUn-
ya Mirasi Komitesine yetki alanlari kapsaminda danismanlik yapan organlaridir (UNES-
CO 1972 Sézlesmesi, md. 8, s. 5).

Dunya Mirasi Komitesi, yilda en az bir kez olagan oturumda, Komitenin talebi
Uzerine de olaganustu oturumlarda toplanmaktadir. Komite, bir sonraki oturumun
yerini belirlerken dunyanin farkli boélgeleri ve kulturleri arasinda adil bir rotasyon sag-
lama geregini dikkate almaktadir (UNESCO WHC - Rules of Procedure, 2015, ss. 5-6).
Komite Burosu bir baskan, bes baskan yardimcisi ve bir raportérden olusmaktadir.
(UNESCO WHC - Rules of Procedure, 2015, s. 9). DUnya Mirasi Komitesi Sekreterligi
(DUnya Mirasi Merkezi) isleyisi: Dunya Mirasi Komitesine, UNESCO Genel Direktdrud
tarafindan atamasi gercgeklestirilen bir Sekretarya tarafindan desteklenmektedir.
Sekreterligin islevi 6zellikle bu amacglar dogrultusunda 1992 yilinda kurulan UNESCO
DUnya Mirasl Merkezi tarafindan yurutulmektedir. (UNESCO WHC, Operational Gui-
delines, 2021, md. 27, s. 16).
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UNESCO Diinya Mirasi Fonu

UNESCO'nun 1972 Sézlesmesi kapsaminda yer alan 15. maddede; Ustln evrensel
degeri olan Dlnya Kultirel ve Dogal Mirasin Korunmasi icin “Dlnya Mirasi Fonu"ndan
1977 yilinda uluslararasi yardimlar dagitiimaya baslanmistir. Her yil dizenlenen Dunya
Mirasi Komitesi toplantisinda, DUnya Mirasi Fonu butgesinin miktarina ve kullanimina
iliskin kararlar alinmaktadir. DUnya Mirasi Fonu butgesi, 2022 ve2023'U kapsayan iki yil-
Ik dénem igin 5,9 milyon ABD dolari ve DUnya Mirasi Sézlesmesi'nin 21.2 maddesinde
tanimlandidi Uzere acil durum yardimiicin de 400 bin ABD dolari tutarindadir (UNES-
CO WHC Web Sitesi, 2023 [K]).

Dunya Mirasi Fonu, uluslararasl yardima ihtiyaci olan ve bu yardimi talep eden
Taraf Devletlerin miras alanlarina iliskin koruma, egitim ve teknik destek, strece ha-
zirhk faaliyetlerini desteklemek icin yilda yaklasik 4 milyon ABD dolari saglamaktadir.
DUnya Mirasi Komitesi fonlarin dagitimi konusunda Taraf Devletin taleplerinde miras
alaninin aciliyetine gore tahsis ederek, dnceligi ilk sirada tehdit altindaki alanlara ver-
mektedir (UNESCO WHC Web Sitesi, 2023 [l]). DUnya Mirasi alanlarinin korunmasi, bu
alanlarin ihtiyacglarini karsilayacak mali kaynaklar olmadan mumkun degdildir. DuUnya
Mirasi Fonu butgesinin cogunlugunu Taraf Devletlerin zorunlu ve génullu katkilarin-
dan olusturmaktadir. Diger gelir kaynaklari, Dinya Miras yayinlarinin satisindan elde
edilen karlardan veya belirliamacglar icin Ulkeler tarafindan bagislanan diger fonlardan
olusmaktadir (UNESCO WHC Web Sitesi, 2023 [l]).

Diinya Mirasi Fonunda Mali Diizenlemeler ve
Uluslararasi Yardim

DuUnya Mirasi S6zlesmesi'nin 13.1,13.2 ve 19 ila 26. maddeleri uyarinca, Taraf Devlet-
lerin DUnya Mirasi Listesi'nde kayitl veya potansiyel olarak listeye kaydedilmeye uygun
varliklar igin “Uluslararasi Yardim” saglanmaktadir (UNESCO 1972 Sozlesmesi, md.13,
md. 19, md. 26). Uluslararasi Yardim, ulusal dlUzeyde yeterli kaynaklar ve destekler sag-
lanamadiginda Dunya Mirasi ve Gegici Liste 6zelliklerinin korunmasi ve yonetimi icin
ulusal cabalara ek olarak gérulmektedir (UNESCO WHC, Circular Letter, CL/WHC-23/01,
s.1). Dolayislyla burada DuUnya Mirasi Fonu'nu ulkelerin s6z konusu durumlar icin yetkili
organlarina katalizér gorevi de saglamaktadir.

Dunya Mirasl Fonu'nun amaci, butgesini olusturacak kaynaklarini saglayarak, Soz-
lesme ve mevcut ydnetmeliklerin sartlarina uygun, Ustun evrensel degeri olan DUn-
ya Kulturel ve Dogal Mirasi’'nin 6zgUnludu ve butinlidunin korunmasina yardimci
olmak amaciyla uluslararasi yardim sunmaktadir. Fonun mali dénemi, UNESCO’'nun
duzenli butgesinin mali déonemine denk gelen art arda iki takvim yilini olusturmakta-
dir (UNESCO WHC Web Sitesi, 2023 [f]). Dolayisiyla DUnya Mirasi Komitesi Uluslararasi
Yardim butcesini iki yilda bir belirlemektedir.

232

iLETiSIM VE DIiPLOMASi COMMUNICATION AND DIPLOMACY Vil/Year: Aralik/December 2023 Sayi/Issue: 11



‘m.}( UNESCO DUNYA MIiRASININ KORUNMASINDA DUNYA MIRASI FONLARI

Uluslararasi Yardim, UNESCO Mali Tuzdgu hukumlerine uyarinca, DUnya Mira-
sI Soézlesmesi kapsaminda kurulmus bir “gUven fonu” (Funds-in-Trust), DUnya Mirasi
Fonu tarafindan finanse edilmektedir. Dunya Mirasi Listesi'nde yer alan ve ani, bek-
lenmedik afetler, savaslar nedeniyle ciddi hasar gormus veya ciddi hasar gérme teh-
likesiyle karsi karslya olan varliklar igin yilin herhangi bir zamaninda sunulabilen acil
yardim (emergency assistance) talepleri i¢cin basvuru suresi gibi bir sinirlama gecerli
degildir. S6zlesmeye taraf tum devletler ilke olarak DUnya Mirasi Fonu’'ndan uluslarara-
st yardim talebinde bulunabilir. Bununla birlikte, mevcut fonlar sinirl oldugunda ve bir
secim yapilmasi gerektiginde, bazi dnceliklere gdre hareket edilebilmektedir (UNES-
CO WHC, Circular Letter, CL/WHC-23/01, s. 1-2). Ancak, DUnya Mirasi Fonu’na zorunlu
veya gonulld katkilarini 6demeyi geciktiren Taraf Devletler, uluslararasi yardim talebin-
de bulunmazlar.

Uluslararasi Yardim Talepleri ve Tirleri

UNESCO Dunya Mirasi Fonu'dan Taraf Devletlerin listeye veya gegici listeye kayitli
miras alanlariicin uluslararasi yardim talebinde bulunmalari Ug ayri kategoride deger-
lendirilmektedir. Bunlar acil durum yardimlari, koruma ve yonetim yardimlari ve ha-
zirhk yardimlari olarak siniflandirilmaktadir. Maksimum tutari 75 bin ABD dolari olan
acil durum yardimi, DUnya Mirasi Listesi'nde yer alan ve ani, beklenmedik olaylar (6rn.
arazi cokmesi, yanginlar, sel veya insan faktorlU felaketler) nedeniyle bahse konu Taraf
Devlet tarafindan talep edilebilmektedir. Bu yardim, kirlilik veya erozyon sureglerin-
den kaynaklanan hasar veya bozulma durumlarini kapsamamaktadir (UNESCO WHC,
Operational Guidelines, 2021, ss. 69 - 72).

Koruma ve ydnetim alaninda teknik is birligiyle egitim ve arastirma yardimi tur-
lerinin maksimum miktari bulunmamaktadir. Ancak 30 bin ABD dolarinin Uzerindeki
uluslararasi yardim talepleri yalnizca DUnya Mirasi Komitesi tarafindan her yil duzenle-
nen toplantida onaylanabilmektedir. Teknik is birligi talepleri, DUnya Mirasi Listesi'nde
veya Tehlike Altindaki DUnya Mirasi Listesi'nde kayith varliklarin korunmasi, yonetimi
ve sunumuyla ilgili faaliyetleri kapsamaktadir. Egitim ve arastirma yardimi, esas olarak
Dunya Mirasi varliklarinin tanimlanmasi, izlenmesi, korunmasi, ydonetimi ve sunumu
alanlarinda personel ve uzmanlara grup egitimiicin verilmektedir. Koruma ve yonetim
alaninda tanitim ve egitim yardimi i¢cin maksimum tutar 10 bin ABD dolari, hazirhk
yardimi taleplerinin maksimum tutari ise 30 bin ABD dolaridir. (UNESCO WHC, Opera-
tional Guidelines, 2021, Ek 9, ss. 150-152).

CALISMANIN AMACI VE YONTEMiI

Surdurdlebilir bir koruma politikasini Ustlenmek ve gelistirmek, Dunya Mirasi var-
IlgInin yonetimiyle ilgilenen kurumlar ve idarelerle birlikte, bu kurumlar arasinda ko-
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ordinasyon ve is birliginin tesvik edilmesiyle gerceklesebilecektir. DUnya Mirasi ulusla-
rarasi, ulusal, bolgesel olgekte ve yerel yonetimler, kurumlar, sivil toplum kuruluslari,
yerel topluluklar ve o ¢cevrede yasayanlar icin pek cok degeri barindirmaktadir.

Calismanin amaci; UNESCO Dunya Mirasi Komitesinin, DUnya Mirasi Fonlarindan
ne tudr uluslararasi destekleri ne dlcide ve ne amagcla kullandirdigini ortaya koymak
olacaktir. Calismanin kapsamini; Dunya Mirasi Komitesinin 1977 — 2023 (2023 haziran
ayina kadar) yillari arasinda gergeklestirilen toplam 44 DUnya Mirasi Komitesi toplanti
raporlarinda yer alan kararlar ve bu kararlar gergevesinde onaylanan uluslararasi yar-
dimlar olusturmustur. Calismanin yonteminde; kavramsal ve kuramsal gergeveyle bir-
likte literatur taramasi gercgeklestirilmis, UNESCO Dunya Mirasi Komitesinin 44 yillik
(1977-2023) raporlarindan elde edilen gémulu niceliksel veriler karsilastirmali analiz
edilerek sonuglari ortaya konulmustur. Calismanin arastirma sorulari:

» Dunya Mirasi i¢in fonlar ne amacgla ve nasil toplaniyor?
» Dunya Mirasii¢in ne tdr ve ne miktarda uluslararasi yardimlar saglaniyor?

» Dunya Mirasi Fonlarindan Taraf Devletlere saglanan uluslararasi yardimlarin UNES-
CO'nun bes bdlgesine gore dadilim yodunluklari nedir?

Calismanin Evreni ve Orneklemi

Calismanin evreni, 1977 — 2023 (2023 haziran ayina kadar) yillari arasinda her yil
duzenlenen UNESCO Dunya Mirasi Komitesi toplantisinda DUnya Mirasi Fonlari kapsa-
minda alinan kararlari igeren raporlarindan olusmaktadir. Calismanin érneklemini, s6z
konusu yillar icerisinde gesitli amaclarla Dunya Mirasi Fonlarindan uluslararasi yardim-
lar almis Taraf Devletleri icermektedir.

Calismanin Sinirhiliklari ve Onemi

UNESCO Dunya Mirasi Komitesi toplanti raporlarinda onaylanan kararlar ¢cergeve-
sinde DUnya Mirasi Fonlarindan Taraf Devletlere verilen uluslararasi yardimlar, calis-
manin sinirini olusturmaktadir. S6z konusu yardimlar, bu ¢calismada kullanilan verileri
ve bu verilerden elde edilen ¢ikarsamalari icermektedir. DUnya Mirasi, tarihi, kulturel
ve dogal miras alanlarindan olusmaktadir. Bu kapsamda s6z konusu varliklarin dstdn
evrensel degerlerinin korunmasini saglamak amaciyla ihtiya¢ géruldugu durumlarda
Dunya Mirasi Fonlarindan uluslararasi yardimlar ve uzman destedi saglanmaktadir. Bu
kapsamdaki verilere her yil dUzenlenen DuUnya Mirasi Komitesi toplantisi raporlarindan
elde edilen gomulu niceliksel verilerin ortaya ¢ikarilmasiyla ulasilmaktadir. Bu durum
calismanin 6zgunludgunu olusturmus, raporlardan elde edilen verilerin karsilastirma-
[ analizi saglanarak literatUrde bu ydndeki boslugun giderilmesi ¢calismanin 6nemini
olusturmustur.
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BULGULAR VE YORUMLAR

Calismanin bu kisminda amacglanan, UNESCO DuUnya Mirasi’'nin korunmasinda
DUnya Mirasl Fonlari kapsaminda Taraf Devletlerin talepleri dogrultusunda DUnya Mi-
rasi Komitesince onaylanan uluslararasi yardimlarin dagilimini karsilastirmali analiz et-
mektir. Calismaya ait bulgular asagidaki basliklarda yorumlanmaktadir.

UNESCO Diinya Mirasinin Korunmasinda Diinya Mirasi Fonlarinin

Dagilimlari (1977-2023 Yillari)

UNESCO Dunya Mirasi Fonundan Taraf Devletlere, miras alanlarini 6zellikle koru-
malari amacli uluslararasi yardim, DuUnya Mirasi Komitesince ilk kez 1977 yilinda veril-
meye baslamistir. 2023 yili haziran ayina kadar DUnya Mirasi Listesi'ne kayitl toplam
1157 tarihi ve kulturel, dogal ve karma miras alanlari bulunmaktadir. 1997-2023 (ha-
ziran) yillari arasinda, s6z konusu 1157 miras alanina Taraf Devletlerin talepleri dog-
rultusunda DUnya Mirasi Komitesince, DUnya Mirasi Fonu kapsaminda 49 milyon 634
bin 322 ABD dolari tutarinda destek saglanmistir. S6z konusu uluslararasi yardimlarin
UNESCO'nun bes bdlgesine goére dagilimlari asagidaki tablo ve grafiklerde gosteril-
mistir. Bahse konu yardim talepleri grafiklerde koruma, hazirlik ve acil durum yardim
talepleri olarak turlerine gore ayrilmaktadir.

Grafik 1. TUrlerine Gére Onaylanmis Uluslararasi Yardim Talepleri

198; 9%

452: 20% m Koruma
= Hazirhk
m Acil Durum
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Dunya Mirasi Komitesi toplantisinin 1977-2023 yillari arasinda Taraf Devletlerin ta-
lepleri dogrultusunda Komite veya ilgili organ tarafindan onaylanmis uluslararasi yar-
dim turlerine bakildiginda Grafik T'de gorulecedi Uzere, toplam 2.261 yardimin 1.617'ini
koruma turunde, 452'sinin DUnya Mirasi Listesi'ne ve Gegici Listesi'ne kayith varliklari
icin hazirlik yardimi tUrtnde oldugu, 198'inin ise miras alanlarinin riskli durumlar karsi-
sinda acil mudahale gerektirmesi sebebiyle talep edilen acil durum yardim taleplerin-
den olustugu gorulmektedir.
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Tablo 1. UNESCO Boélgelerine Gore Onaylanan Uluslararasi Yardim Talepleri

Afrika 606

Latin Amerika ve Karayipler 476
Asya ve Pasifik 436
Avrupa ve Kuzey Amerika 310
Arap Devletleri 271
Kuresel 162

Toplam 2.261

Tablo T'de gorulecegdi Uzere UNESCO'nun bes bolgesine gore; sirasiyla en cok onay-
lanan uluslararasi yardimi 606 taleple Afrika, 476 taleple Latin Amerika ve Karayipler
Bolgesinde yer alan Taraf Devletleri, 436 taleple Asya ve Pasifik, 310 taleple Avrupa ve
Kuzey Amerika, 271 taleple Arap Devletleri almistir. Tablo T'de belirtilen onaylanan 162
kUresel talep ise DUnya Mirasi Komitesinin Taraf Devletlerin koruma farkindahgini ar-
tirmaya yonelik gerceklestirmis oldugu egitim programlari, sempozyumlar ve kong-
reler gibi etkinlikleri kapsamaktadir. Ayrica 1977 yilindan 2023 yili haziran ayina kadar
UNESCO Dunya Mirasi Komitesinin Taraf Devletlere DUnya Mirasi Fonu buUtgesinden
koruma ¢alismalarinda kullaniimasini saglamak igin onayladigi uluslararasi yardimlar
bulunmaktadir. DUnya Mirasi Fonu kapsaminda Taraf Devletlerin DUnya Mirasi Liste-
si'ne kayitli miras alanlarina yonelik uluslararasi yardim taleplerinin DUnya Mirasi Ko-
mitesi tarafindan 166 onaylyla en yogun onaylandigdi yil, 1998 yilinda Japonya’'nin Kyoto
kentindeki DUnya Mirasi Komitesinin 22. Oturumunda gergeklestirilmistir. En dusuk
onayin gergeklestigi yil ise 1 onayla 1978 yili olmustur.

Grafik 2. UNESCO Bolgelerine Gore Onaylanan Uluslararasi Yardim Talepleri

162; 7%

m Latin Amerika ve Karayipler
476; 21%

310; 14% m Asya ve Pasifik

Arap Devletleri

436;19% Afrika
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606; 27%

271;12% m Kiresel
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TORYECOMRNET N YA T

UNESCO Dunya Mirasi Merkezinin bes ana boélge olarak siniflandirmis oldugu
alanda en yogun uluslararasi yardimin %27'yle Afrika bolgesine verildigi gérulmek-
tedir. UNESCO'nun Afrika onceligi politikasl bu durumun en aciklayici sebeplerin-
den biri olmaktadir. Grafik 2'de, kdresel bélime verilen yardimin bélgelere gdre en
az orana sahip oldugu gérulmektedir. Burada Danisma Organlarinin Taraf Devlet-
lerin miras alanlarina yonelik gerceklestirmis oldugu egitim calismalari igin verilen
uluslararasi yardimlar bulunmaktadir. Bélgesel anlamda en az yardimi, %14'le Avru-
pa ve Kuzey Amerika Bolgesi almaktadir. Bu durumu daha ¢cok o bolgedeki gelismis
Ulkelerin varh@i agiklayabilmektedir. Her ne kadar s6z konusu gelismis Ulkelerden
de uluslararasi yardim talepleri olsa da 6ncelikle bu yardimlardan Afrika Ulkele-
ri ve onu takip eden gelismekte olan Ulkelerin yararlandigi gortlmektedir. Afrika
Bolgesi'ni takiben sirasiyla, Latin Amerika ve Karayip Bolgesi'nde yer alan ve miras
alanlarina sahip Taraf Devletler, Asya ve Pasifik Bolgesi'ne dahil Ulkeler, Avrupa ve
Kuzey Amerika Ulkeleri ve son olarak da Arap Devletleri yer almaktadir. Bu durum
pek tabi Taraf Devletlerin sadece gelismislik durumlariyla agiklanamaz. Bolgelerin
Dunya Mirasi Listesine kayitli varlik sayisi akillara gelse de Listeye kayitli en yogun
varlik Avrupa ve Kuzey Amerika Bolgesi'nde yer almaktadir. Bu durum Dunya Mirasi
Listesi'ne kayitli 1157 varligin bélgesel dagilimlarini gosteren asadidaki tabloda daha
net anlasilacaktir.

Tablo 2. Bolgelerin Dunya Mirasi Listesine Kayith Varlik Sayilari

Bolgeler Kultarel Dogal Karma Toplam
Latin Amerika ve Karayipler 100 38 8 146
Avrupa ve Kuzey Amerika 469 66 n 546
Asya ve Pasifik 195 70 12 277
Arap Devletleri 82 5 3 90
Afrika 54 39 5 98
Toplam 900 218 39 1157

Tablo 2'ye bakildiginda DUnya Mirasi Listesi'ne kayitl en az varlik sayisi Arap Dev-
letlerinde ve Afrika Bolgesi'nde yer almaktadir. Sayilarina gore sirasiyla, Latin Amerika
ve Karayipler, Asya ve Pasifik, Avrupa ve Kuzey Amerika Bolgelerinin DUnya Mirasi Lis-
tesine kayith kultudrel, dodal ve karma miras alanlari gorulmektedir.
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Grafik 3. DUnya Mirasi Alan Kategorilerine Gore Onaylanan Uluslararasi Yardim Talepleri
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Grafik 3'te DuUnya Mirasl Alan Kategorilerine gére onaylanan uluslararasi yardim
taleplerinde DUnya Mirasi Listesi’'ne kayitli toplam 900 tarihi ve kultUrel miras alanlari
toplam 2.261 uluslararasi yardim talebinin 1.247'ini alarak %55'lik oranla en fazla ulusla-
rarasl yardimi almaktadir.

Tablo 3: Kategoriye ve Uluslararasi Yardim Tlrline Gére Talep Miktarlari

Kategori Koruma Hazirhk Acil Durum Uluslararasi Yardim talebi
Kaltar 850 245 146 1.241
Dogal 637 108 46 791
Karma 124 929 6 229

Toplam 1.61 452 198 2.261

Tablo 3'te goruldugu gibi, kategorilere ayrilan uluslararasi yardimlarda en fazla
miktar DUnya Mirasi Listesi'ne kayith tarihi ve kultlrel miras alanlarinda olmustur. Top-
lam 2.261 uluslararasi yardimin 1.611'i koruma yardimi tirinde gergeklestirilmis, bunla-
rin 850'si kulturel miras alanlarinin korunmasina yénelik talep edilen uluslararasi yar-
dimlariigermistir. Dogal miras alanlarinda 637, karma miras alanlarinda ise 124 koruma
cercgevesinde uluslararasi yardim, Taraf Devletler icin onaylanmistir.

Taraf Devletlerin adaylik dosyalarini hazirlama, sunma, teknik destek gibi durum-
larda toplam 2.261 uluslararasi yardim talebinin 452'si bu kapsama dahil olmustur.
Onaylanan toplam 452 uluslararasi hazirlik yardimi talebinin 245'i kultUrel miras alan-
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larini, 108'i dogal miras alanlarini ve 99'u ise karma miras alanlarinin hazirlik streclerini
icermektedir.

insan faktérll veya dodal afetler sonucu miras alanlarinin korunmasinin risk olus-
turdugu durumlarda saglanan acil durum fon yardimlari toplam 2.261 uluslararasi yar-
diminin 198'ini icermektedir. Bu kapsamda ¢ogunlugunu, tarihi ve kulturel miras alan-
larinin korunmasina yonelik talep edilen uluslararasi yardimlar olusturmustur. Dogal
miras alanlarinin acil durum fon yardimlari 46, karma miras alanlarinin ise 6 olmustur.

Gerek koruma, gerek hazirlik gerekse acil durum yardimlari tarihi ve kultlUrel miras
alanlari icerisinde talebi onaylanan en fazla miras alanini icermektedir. 1977 yilindan
2023 haziran ayina kadar toplam onaylanmis 2.261 adet uluslararasi yardimin 1.2417'i ta-
rinT ve kultUrel miras alanlariigin talep eden Taraf Devletlere verilmistir. Tarihi ve kultu-
rel miras alanlarini takiben dogal miras alanlari icin toplam 791 adet onaylanmis ulus-
lararasli yardim talebi, karma miras alanlari igin ise 229 adet onaylanmis uluslararasi
yardim talebi s6z konusu olmustur.

Grafik 4. Uluslararasi Yardim Tutarina Gore
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Grafik 4'te goruldugu Uzere, DUnya Mirasi Fonu butcesinden saglanan ve 1977-
2023 arasinda onaylanan uluslararasi yardim tutarlarina gore, genel olarak acil durum
yardimlarini iceren 75 bin ABD dolari ve Uzeri, toplam 2.261 talep igcerisinden 37'si acil
durum fonu olarak onaylanarak %2'lik bir orana tekabul etmistir. 5 bin ABD dolarina
kadarki tutar toplam onaylanan talepler icerisinde %15'le ifade edilmektedir. 5,001 ABD
dolari ve 75 bin ABD dolari arasinda onaylanan uluslararasi yardim talepleri, en fazla
tutari olusturarak, %83'e tekabul etmistir.
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Tablo 4. 1977 - 2023 Yillar1 Arasinda Uluslararasi Yardim Almayan Taraf Devletler

Afrika

Brundi (0), (10)

Sao Tome and
Principe (0),
(2

Latin Amerika
ve Karayipler

Antigua and
Barbuda (1), (O)

Bahamas (0), (2)

Asya ve Pasifik

Brunei Darussalam
(0), (0)

Cook Islands (0),
(0)
Timor-Leste (0), (0)
Tonga (0), (2)

Tuvalu (0), (0)

Avrupa ve
Kuzey Amerika

Andorra (1), (1)
Holy See (2), (0)
Luxembourg (1),
(0)
Monaco (0), (1)
Netherlands (12),

(3)

Arap Devletleri

Kuwait (0),(4)
United Arab

Emirates (1), (17)

Switzerland (13), (1)

Tablo 4'te, UNESCO Dunya Mirasi Fonu'ndan 1977 yilindan 2023 yilina kadar ulus-
lararasi yardim almayan Sézlesmeye Taraf Devletler yer almaktadir. Ulke isimlerinin ya-
ninda yer alan ilk sirada parantez isaretiyle belirtilen sayilar, s6z konusu Taraf Devlet'in
Dunya Mirasi Listesi'ne kayitli varlik sayisini, ikinci parantez i¢cindeki sayilar ise s6z ko-
nusu Ulkenin Gegici Miras Listesi'nde yer alan varlik sayisini ifade etmektedir. Tabloda
belirtilen “(0)" s6z konusu Ulkenin DUnya Mirasi Listesi'ne kayitli hicbir miras alaninin
bulunmadigini ifade etmektedir. Fakat DuUnya Mirasi Fonu'ndan saglanan uluslararasi
yardimlar sadece DUnya Mirasi Listesi'ne kayitli miras alanlari icin degil ayni zamanda
Taraf Devletlerin Gegici Miras Listelerinde yer alan ve koruma altina alinmak istenen
miras alanlariigin de Ulkeler tarafindan talep edilebilmektedir.

SONUGC

DuUnya Mirasi Sozlesmesi'ni onaylayan Taraf Devletler, ortak mirasin gelecek
nesiller adina korumasini saglama konusunda ortak bir taahhutte bulunmaktadir.
Sézlesmeye Taraf Devlet olmanin ve Dunya Mirasi Listesi'ne kayitl alanlara sahip
olmanin getirdigi prestij, genellikle mirasin korunmasina yonelik farkindahgdi artir-
mada bir katalizdér gorevi gormektedir. S6zlesmeye Taraf Devlet konumunda olmak,
ozellikle gelismekte olan ulkeler icin dnemli bir fayda sunmakta, DlUnya Mirasi Fo-
nu'na erisimi kolaylastirmaktadir. Her yil dizenlenmekte olan DuUnya Mirasi Komitesi
toplantisinda Sézlesmeye Taraf Devletlere Dunya Mirasi alanlarini belirlemeleri, ko-
rumalari, dosya hazirlik sureclerindeki teknik destedi ve miras alanlarini tanitmalari
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konusunda yardimci olmak icin yaklasik 4 milyon ABD dolari destek saglanmaktadir.
insan temelli etkenlerin veya dogal afetlerin neden oldudu hasari onarmak icin acil
eylemler durumunda herhangi bir bagvuru suresi kisiti bulunmadan acil durum yar-
dimi da saglanabilmektedir. Tehlike Altindaki DUnya Mirasi Listesi'ne dahil edilen
alanlar s6z konusu oldugunda hem ulusal hem de uluslararasi toplulugun dikkati
ozellikle tehdit altindaki bu alanlarin koruma ihtiyaglarina odaklanmis ve fon destegi
saglanmistir.

Dunya Mirasi kavramiyla, DUnya Mirasi Listesi'nde yer alan varliklar, uluslararasi
is birligi icin bir miknatis gorevi gorerek, ¢esitli kaynaklardan mirasin korunmasi yo-
nundeki projeleri desteklemek icin mali yardimlar alabilmektedirler. Dunya Mirasi
Listesi'ne kaydedilen sz konusu alanlar, yeterli koruma 6nlemlerini, 6z denetim ve
izleme mekanizmalarini ortaya koyan kapsamli bir yonetim planinin, ziyaretgi yone-
tim planinin, koruma planlarinin hazirlanmasindan ve uygulanmasindan yararlan-
maktadir. Bunlari desteklemek icin fonlarla uzmanlara, yerel yonetim yetkililerine
teknik egitim destegi saglanmaktadir. Bir miras alaninin DUnya Mirasi Listesi'ne kay-
dedilmesi, varligin Ustun evrensel dederleri hakkinda halkin farkindaligini artirmakta
ve boylece alandaki sUrdUrulebilir koruma ve koruma odakli turizm faaliyetlerine de
destek olmakta, ilgili bdlgeye ve yerel ekonomiye dnemli kaynak saglayabilmektedir.

DUnya Mirasi Komitesi her yil gergeklestirdigi toplantilarla, DUnya Mirasi Fonu
butcesinden hem talepte bulunan ve uygun gorulen Taraf Devletlere hem de DuUn-
ya Mirasi Komitesi Danisma Organlari (ICOMOS, IUCN, ICCROM) hizmetlerine karsilik
uluslararasi yardimlar ve hizmetler icin destekler ayirmaktadir. 2023 yili haziran ayina
kadar Dunya Mirasi Listesi'ne kayitli toplamda 1.157 tarihi ve kulturel, dogal ve karma
miras alanlari bulunmaktadir. 1977 yilindan 2023 yili haziran ayina kadar s6z konusu
miras alanlarina Taraf Devletlerin talepleri dogrultusunda DUnya Mirasi Komitesince
onaylanarak toplam 2.261 adet kulturel, dodal ve karma mirasin korunmasi igin 49 mil-
yon 634 bin 322 ABD dolari tutarinda Taraf Devletlere uluslararasi yardim saglanmis-
tir. Toplam 2.261 yardimin 1.617ini koruma tUrunde, 452'sinin DUnya Mirasi Listesi'ne ve
Gegici Listesi'ne kayith varliklari icin hazirlik yardimi tdrinde oldugu, 198’inin ise miras
alanlarinin riskli durumlar karsisinda acil mudahale gerektirmesi sebebiyle talep edi-
len acil durum yardim taleplerinden olusmustur.

UNESCO'nun bes bdlgesine gdre; sirasiyla en ¢ok uluslararasi yardim onayini 606
taleple Afrika, 476 taleple Latin Amerika ve Karayipler, 436 taleple Asya ve Pasifik, 310
taleple Avrupa ve Kuzey Amerika, 271 taleple Arap Devletleri almistir. UNESCO Dunya
Mirasl Merkezinin bes ana bolge olarak siniflandirmis oldugu alanda en yogun ulusla-
rarasl yardim %27'yle Afrika Bolgesi'ne verilmistir. UNESCO’'nun Afrika 6nceligi politi-
kasi bu durumun en acgiklayici sebeplerinden biri olmaktadir. Taraf Devletler ve Dlnya
Mirasi Komitesinin bazi kararlari almasinda Ulkelerin birbirleriyle olan politik durumla-
rinin etkili olabildigi de akilda bulundurulmalidir.
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Dunya Mirasi Listesi'ne kayitli 900 tarihi ve kultlrel miras alani, toplam 2.261
uluslararasi yardimin 1.247'ini alarak %55'lik oranla en fazla uluslararasi yardim veri-
len alan olmustur. DUnya Mirasi Fonu butgesinden saglanan ve 1977-2023 arasinda
onaylanan uluslararasi yardim tutarlarina gore, 5,001 ABD dolari ve 75 bin ABD dolari
arasinda onaylanan uluslararasi yardim talepleri, en fazla tutari olusturarak, %83’e
tekabul etmistir.

Gerek koruma, gerek hazirlik gerekse de acil durum yardimlari tarihi ve kulturel
miras alanlari icerisinde talebi onaylanan en fazla miras alanini icermektedir. Bélgesel
anlamda en az yardim talebine karsilik gelen %14'le Avrupa ve Kuzey Amerika Bdlgesi
yer almaktadir. Bu durum daha ¢cok o bdlgede yer alan gelismis ulkelerin varlidiyla
aciklanabilmektedir. Dolayisiyla gelismis Ulkeler daha ¢cok dondr olmayi tercih etmek-
te, prestij kaybi goérdugu bu durumu yasamamak i¢cin herhangi bir uluslararasi yardim
talebinde bulunmayi tercih etmemektedir. Her ne kadar s6z konusu gelismis Ulkeler-
den de uluslararasi yardim talepleri olsa da 6ncelikle Afrika Ulkeleri ve gelismekte olan
Ulkelerin bu yardimlardan yararlandigi aciklanabilmektedir. Afrika Bolgesi'ni takiben
yardim miktarlarina gére sirasiyla, Latin Amerika ve Karayip Bolgesi'nde yer alan ve
miras alanlarina sahip Taraf Devletler, Asya ve Pasifik Bolgesi'ne dahil tlkeler, Avrupa
ve Kuzey Amerika Ulkeleri ve son olarak da Arap Devletleri yer almaktadir.
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