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MAKALEBILGiSi OzET

Anahtar Kelimeler Tarihin her doneminde devletlerin temel gereksinimi olan savunma, tilke bagimsizliginin ve giivenliginin

Savunma Sanayi, Politika ve saglanmas1 amactyla silahli kuvvetlerinin gesitli sistem ve teghizatlar ile donatilmasidir. Devletlerin
Strateji, Ihracat, Ithalat egemenlik sartlarindan birisi olan savunma giiciine sahip olabilmesinin iki temel yolu bulunmaktadir.

Birincisi, devletlerin kendi savunma ihtiyaglarini karsilayabilme ve ileri teknolojiye sahip savunma

Jel Kodlar: sanayini olusturabilmeleri igin sektore gerekli yiiksek kaynaklari saglamalari ve sektorii desteklemeleri
H50. H76. I38 gerekmektedir. Tkincisi ise, savunma sanayi alanma gerekli destek ve yatirimlari olmayan ama savunma

giiciine sahip olmak isteyen devletlerin yapmis oldugu, savunma sanayi alaninda gelisimini saglayan
Makale Gegmisi: iilkelerden sistem ve techizatlar ithal ederek savunma alaninda giiglerini yiikseltmeye galismalaridir. Bu
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zamanla ihracat potansiyeli yiikselecegi i¢in savunma alaninda rekabet avantaji saglayacaklardir.
Tirkiye’nin savunma sanayi alanindaki uygulamalarini gelisim siireci igerisinde degerlendirilip, 2012-

2022 yillar1 arasindaki gergeklestirdigi savunma harcamalarin sektor performansina etkisi analiz

edilecektir.
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forces with various systems and equipment in order to ensure the independence and security of the
country. There are two main ways in which states can have defense power, which is one of the conditions
of sovereignty. First, states need to provide the sector with the necessary high resources and support the
sector in order to meet their own defense needs and to create a defense industry with advanced technology.
The second is that states that do not have the necessary support and investments in the field of defense
industry but want to have a defense power are trying to increase their power in the field of defense by
importing systems and equipment from countries that provide development in the field of defense
industry. In line with this situation, the countries that support the national defense industry with their
practices and expenditures will provide competitive advantage in the field of defense as their export
potential will increase over time. Tiirkiye’s practices in the field of defense industry will be evaluated
within the development process and the effect of defense expenditures between 2012-2022 on the
performance of the sector will be analyzed.
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arih boyunca bir temel ihtiya¢ olarak degerlendirilen savunma, tarihin her doneminde imkanlar dogrultusunda

karsilanmaya ¢alisilmistir. Magara ve barmaklarda baglayan savunma ihtiyaci, el yapimi cesitli silah ve aletler ile

yapilirken dénemler igerisinde sur ve kalelere tasinmis ve zamanla devletler tarafindan karsilanmaya baglanilmistir.

Degisim gosteren tehditler karsisinda devletlerin savunma yapisi zamanla teknoloji ile gelisim ve degisim gostererek
cesitli sistem ve silah donanimlari ile desteklenmistir. Giiniimiiz diinyasinda ise savunma, devletlerin vatandaslarina karsi bir
sorumlulugu olup vazgecilmez bir kamusal hizmet niteliginde algilanmaktadir. Gelisen savunma donanimlariyla birlikte,
uluslararasi ticarete konu olan savunma iiriinleri zamanla kendi alanini olusturup bir sektdr haline gelmistir (Karakus, 2006, s.
36).

Uluslararas1 arenada iilkeler g¢ikarlar ve stratejileri kapsaminda uyguladigi politikalarin etkinligi iilkede bulunan silahli
kuvvetlerin giicii ile dogru orantilidir. Bundan dolayi iilkelerin silahl1 giicli giivenlik ve egemenligini dolaysiz olarak saglayip,
catigma ve tehditleri azaltarak, iilkenin kalkinmasindaki amag¢ ve hedeflerini kesintisiz sekilde yerine getirilmesi agisindan
6nemli bir yeri vardir (Asilogullari, 2020, s. 127). Bunun igin savunma hizmeti iilkelerde tam kamusal mal olarak kabul
edilmekte ve savunma harcamalar1 devlet nezdinde desteklenmekte ve karsilanmaktadir. Ulkenin bagimsizligina karsi
olusabilecek saldir1 ve tehdide karsi caydirici olmasi, saldirilara karst konulmasi ve uluslararasi alanda rekabet avantaji saglayip
ihracat potansiyelini arttirmak barig zamanindaki savunma harcamalarin seviyesine bagli gelismektedir (Aslan, 1998, s. 249).

Stratejik konumundan dolayr uzun dénemler boyunca maruz kaldigi terdr tehdidi ve smur iilkelerindeki savas ve terdr
faaliyetleri Tiirkiye nin askeri agidan gii¢lii olmasini zorunlu kilmaktadir. Ekonomik ydnden bakildiginda ise kendi askeri
ihtiyaclarin1 karsilayarak disa bagimliligini azaltmak ve her gegen giin biiyiiyen kiiresel silah piyasasinda pazar payini
arttirmak, Tiirkiye i¢in zorunlu hale gelmistir.

Calismada 6zel olarak, Tiirkiye nin savunma sanayi politika ve uygulamalarinin savunma sektorii tizerindeki etkileri tarihi bir
siire¢ igerisinde arastirilmig, 2011 yilindan sonra Savunma Sanayi Bagkanlig1 tarafindan yayinlanan Stratejik Plan neticesinde
2011 yilindan sonra sektor uygulamalari ve harcamalariin savunma performansina etkisinin sonuglar iizerinde durulmustur.
2011 yilinda yaymlanan Stratejik Plan kapsaminda Tiirkiye’nin savunma sektoriiniin yapilandirilmasi, gelismis sistem ve
donanimlarin yurt i¢inde tiretilmesi ve gelistirilmesi kabiliyetini bulunduran kuruluslarin faaliyete gecmesi neticesinde disa
bagimlilig: biiyiik dl¢iide azaltilmasindan dolayi calismada yer alan savunma sanayi verileri 2011 yilindan itibaren ele alinmig
ve calisma sonlandirilmistir. Bunun igin Savunma Sanayi Basgkanligi ve Stockholm Uluslararasi Baris Arastirma
Enstitiisii’'nden elde edinilen Tiirkiye’nin 2012-2022 savunma sanayi verileri kullanilmistir.

Calismanin temel amaci, tarihi siire¢ igerisinde ele alinan savunma uygulamalari ve politikalarmin sektére etkisi ve 2011
yilindan sonra ger¢eklesen harcamalari dogrultusunda sektdr performansina (ihracat, ithalat, istihdam, proje ve sozlesme
bedeli) etkisi degerlendirilip, uygulamalar ve harcamalarin sonuglari hakkinda saptamalar yaparak performans seviyesini
iyilestirmeye yonelik ongoériilerde bulunmaktir. Tiirkiye’deki savunma sanayi uygulamalar1 gegmisten giiniimiize yapilan
caligmalar 15181nda incelenerek karsilastirtlip analiz edilmistir. Bu ¢aligmanin yiiriitiilmesinde, nitel aragtirma modellerinden
durum (olay) ¢aligmasinin biitiinciil ¢coklu durum deseninin kullanilmasi planlanmigtir. Bunun i¢in ¢aligmanin ilk boliimiinde
savunma sanayi ve savunma harcamalarmin kavramsal analizi yapilmustir. Ikinci boliimde Tiirk savunma sanayinin gelisim
siireci ve sektor icerisindeki uygulamalari dénemler igerisinde incelenmistir. Uciincii boliimde ise Tiirk savunma sanayinin
yapisi ve performansina yer verilmistir.

1. SAVUNMA SANAYi VE SAVUNMA HARCAMALARI: KAVRAMSAL ANALIZi

Devletler igin savunma sanayi ulusal giivenligin ve silahli giiciin temini i¢in gerekli taktik, stratejik ve savunma kapsamina
yonelik silah sistem ve donanimlari planlayip tasarlayan, iireten ve gelistiren faaliyetlerini devletin gézetimi altinda devam
ettiren 6zel ve kamu kuruluslaridir (Karakus, 2006, s. 35). Bir baska ifade ile savunma sanayi devlerin silahli kuvvetlerinin
gereksinimlerine dayali teghizat, ekipman, silah, ara¢ ve gereglerin iiretilmesinin yaninda giyim ve gida gibi her tiirli
gereksinimlerin miimkiin oldugunca yurt i¢inde {iretilmesini amaciyla olusturulan sektordiir (Eren & Kilig, 2013, s. 222).

Ulkelerin savunma sanayi alaninda sahip oldugu kabiliyetleri, iilkenin ekonomik ve teknolojik seviyesi ile dogru orantilidir.
Diger devletler ile ilgili politik ve stratejik hedeflerin etkinligini ve iilkenin giiciinii belirleyen en 6nemli unsurdur. Bu
dogrultuda savunma sanayinin devlet i¢in varli1 iki neden ile agiklanabilmektedir. Birincisi; tilke bagimsizligini, egemenligini
ve giivenligini temin etmek amaciyla silahli kuvvetlerin donanimlarini caydirict etkisinden dolayr gelismis teknoloji
bulunduran savunma sistem ve donamimlari ile donatilmasidir. Ikincisi ise; yiiksek maliyet gerektiren gereksinimlerin yurt
icinden karsilayarak ekonomik ve sosyal etkisiyle birlikte {ilkenin genel sanayisinde bilim ve teknoloji kabiliyetlerinin
gelisimini desteklemesidir (Sezgin $. & Sezgin S., 2018, s. 6-7).
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Savunma sanayi; bir iilkenin egemenligini, bagimsizligini1 ve ulusal giivenligini tesis etmesinin yaninda uluslararasi arenada
teknolojik, ekonomik ve stratejik kazanimlarini maksimuma ¢ikarmak amaciyla silahli kuvvetlerin ihtiyaclari dogrultusunda
tiim silah ve sistemlerin tasarim, liretim ve gelistirme tecriibesine sahip kamu ve 6zel kuruluslarin tiimidiir (Birol, 2010, s. 25-
26).

Savunma sanayi piyasa, iiriin ve firma 6zellikleri bakimindan diger sivil sanayi alanlarina gore ¢esitli 6zellikleri bulunan bir
sektordiir. Savunma sanayi alaninda faaliyeti bulunan firmalarin, devlet yonetimi ile yogun bir sekilde temas ve baglantilari
goriilmektedir. Devletlerin savunma sanayi politikalar1 kapsaminda faaliyet gosteren kuruluslara uyguladigi destek ve tesvikler
aralarindaki bagimlilig: giiclendirmektedir. Savunma sanayi alaninda hakimiyeti saglamak i¢in devletlerin sektdre uyguladig:
planlama ve miidahaleler savunma sanayinin &zelliginden kaynaklanmaktadir. Ozel firmalarin savunma sanayi sektdrii
icerisinde iiretim gerceklestirmeleri, devletin izni ve destegi disinda miimkiin degildir (Ziylan, 2004, s. 91).

Savunma sanayi ile genel sanayi farklarini su sekilde agiklayabiliriz (Simsek, 1997, s. 11).
v lleri teknolojiye gereksinim duyan,

Uzman ve yetismis insan giicii gerektiren,

ileri kalite standartlari olan,

Ar-Ge ¢aligmalarina gereksinim duyan,

Biiyiik miktarlarda kaynak isteyen,

Sinirl: ihtiyaca iiretim gerceklestiren ve tek alicis1 devlet olan,

N N N R

Giivenlik ve gizlilik ve gibi sartlar1 kapsayan bir sanayi sektoriidiir.

Savunma sanayinin bir iilkede tam manasiyla insast ve faaliyetlerinin baslamasi yiiksek maliyetli bir gereksinimdir. Ancak
tilkeler ekonomik, sosyal ve politik hedeflerinden dolay1, diger bir iilkenin onayini almaksizin ileri teknoloji ve ar- ge sistemini
bulunduran, savunma alanindaki iiretim faaliyetlerinin tesvik edilmesi, desteklenmesi ve denetimi iilkeler i¢in zorunlu bir
ihtiyactir (Zengin, 2010, s. 62).

Savunma sanayinin iilke i¢in 6nemi (Uzun, 2007, s. 7).

Sanayilesme siirecini hizlandirma,

Savunma donaniminin {iretimi, diger alanlarda teknolojinin ve emegin kullanilmasi,
Istihdama,

Ar-Ge ile teknolojik gelisimin siirekli artmasi,

Kalifiyeli personelin yetismesine,

Savunma harcamalarin yurt i¢inde kalmasina,

Odemeler dengesini hafifletme,

Toplumsal refahin saglanmasi,

Enflasyonu azaltmaya etki etmektedir.

N N N N

Biitiin sanayi kollar1 arasinda devletler tarafindan gereksinim ve 6nemi olan, sivil sanayinin lokomotifi seklinde adlandirilan
savunma sanayinin diizenli gelisimi, i{ilkenin sanayilesmesinde, teknolojik diizeyinde, istihdaminda ve ekonomik giiciiniin
arttirilmasinda etkin gérevi olan ve ayn1 zamanda silahlanma yarisinda rekabet avantaj1 ve bolgesel etkinligi tahsis eden dnemli
bir sanayi alanidir (Canbay & Mercan, 2017, s. 85).

Ulkeler savunma ihtiyacinin saglanmasi acisindan biiyiik seviyelerde savunma harcamalar1 gergeklestirmektedir. Ulkeler igin
savunma harcamalari, refah ve gelismiglik seviyelerini korumak niyetiyle gelirlerinden ayirdiklar1 paydir. Savunma
harcamalar iilkenin geleneksel yapisina, jeopolitik- jeostratejik konumuna, ekonomisine, siyasi rejimine ve geligsmislik
durumlarina gore cesitlilik gosterebilmektedir. Gelismis iilkelerde savunma harcamalari, uzun zamanl bir planlama seklinde
iktisadi yoniinden de ¢ok yonlii degerlendirirken, gelismekte olan iilkelerde iktisadi acidan ziyade giivenlik ve tehdit algisi
icerisinde savunma biitcesi planlanir ve uygulanir. Ayni zamanda iilkelerin ekonomik seviyeleri ile savunma biitcelemesi ve
harcamalar1 arasinda direkt bir baglant1 bulunmaktadir (G6lpek, Kése, & Dogan, 2020, s. 140).

Savunma harcamalar1 dar anlamu ile: savunma hizmeti i¢in gorevli askeri ve sivil personel harcamalardan, savunma hizmetine
yonelik tiim arag ve gereglerin iiretimi veya ithal edilmesi, sahip olunan teghizatlarin bakim ve onarim masraflarindan, barinma
ihtiyaglarindan, arastirma, gelistirme ve farkli donanim harcamalarindan olusmaktadir. Genis anlamda savunma harcamalari
ise: asker ve polis kuvvetlerine, silah iiretim faaliyetlerine ve personellerin giyim ve yiyecek gibi gesitli ihtiyaclara yapilan
harcamalar savunma alanina yapilan harcamalar1 olusturmaktadir (Canbay & Mercan, 2017, s. 87).

Savunma harcamalar1 sonucu tahsis edilen savunma hizmeti devletler igin tam kamusal mal seklinde degerlendirilmektedir.
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Savunma hizmetiyle birlikte olusan yarardan iilke niifusunu, esit bigimde faydalanmaktadir. Tahsis edilen bu hizmetin
karsiliginda bir bedelin olup olmamasi dikkat edilmeksizin biitiin vatandas devletin tahsis ettigi giivenli ve huzurlu ortamdan
faydalanmaktadir. Bunun i¢in tam kamusal mallarda kisisel faydanin diginda kalmasi miimkiin degildir (Aslan, 1998, s. 253).

Savunma harcamalar negatif ve pozitif digsalliklar meydana getirebilmektedir. Bir tilkede ger¢eklesen savunma harcamalarin
iilke ekonomisine pozitif etkisinin olacagini savunan Askeri Keynes¢i yaklagim, savunma harcamalari sonrasinda pozitif
digsalliklara arz yonlii bir diisiince sunmaktadir. Savunma sanayinde arz yonlii gerceklesen arastirma ve gelistirme
caligmalariyla birlikte savunma teknolojilerindeki olusan gelismelerin genel sektdre transferi pozitif digsallik olarak
degerlendirilmistir (Kakas¢1 & Orhan, 2018, s. 75). Demir-gelik, elektronik, makine, metal esyalar ve bilesim sektorleri ile
direkt baglantis1 bulunan savunma sanayi sektoriinde gelismeler ve yatirimlar iilke ekonomisi ve gelisimini pozitif yonlii
etkilemektedir (Durgun & Timur, 2017, s. 130-131).

Askeri harcamalarinin 6l¢iisiiniin belirlenmesinde etkisi olan ¢esitli faktorler bulunmaktadir. Bu faktorlerin etki durumlari her
iilkede ihtiyacglara gore farklilik gostermektedir. Bu faktorler jeopolitik konum, askeri yardimlar, silahlanma yarisi, i¢ ve dis
saldin ve tehditler, askeri ittifaklar ve iilke dis1 ekonomik yardimlardir (Beenstock, 1993, s. 635). Ulkelerin algiladig
tehditlerine bakildiginda ise i¢ ve dis alanda tehdide sebep olan etkenler iginde; jeostratejik konum, bolgesel hakimiyet saglama,
yeralt1 kaynaklar1 edinme, etnik yapi ile sosyoekonomik iligkiler yer almaktadir. Jeostratejik konumu sebebi ile etkin bir
konumu bulunmayan iilkeler icin dis saldir1 ve tehditlerin gok fazla oldugu sdylenemez (Zengin, 2010, s. 93). Ornek verilecek
olursa Isvigre yer aldig1 cografi konum nedeni ile jeostratejik bir &neme ve farkli yeralti kaynaklarim1 bulundurmayan bir iilke
olup giivenlik ve tehdit riskine minimum sahip olan iilkelerden biridir. Bu sebep ile Isvicre kiiresel finans merkezi konumuna
gelmistir. Kuveyt ise stratejik konumu, yeralt1 kaynaklari ve sinir iilkeleri dogrultusunda birgok tehdit ve riske sahip bir tilkedir.
Bunun neticesinde Kuveyt’in fazla olan risk ve tehdit algist sebebi ile savunma harcamalari, isvigre’ye gore ok daha fazladir
(Kennedy, s. 16-17).

Savunma sanayi giicli ve faaliyetlerinin gelisimi ile iilkede yasanan teknolojik ve altyapi alanindaki ilerlemeler nedeniyle
savunma harcamalarmin iilke ekonomisine negatif etkisi zamanla pozitife donligmektedir (Zekey, 1999, s. 40). Savunma sanayi
alan1 sermaye yogun bir iiretim Ozelligine sahiptir. Savunma sanayi firmalarinda ileri teknoloji ve uzman personelin
kullanilmas1 vazgecilmez bir unsurdur. Uretilen ve gelistirilen techizatlarin emek ve sermaye gereksinimi techizatin 6zelligine
gore farklilik gostermektedir. Ayni zamanda savunma sanayi alaninda yer almasi zorunlu olarak gériilen yiiksek teknoloji,
nitelikli ve alaninda uzman personelin istihdamina neden olacaktir (Simsek M. , 1989, s. 197). Temel misyonlari, toplumun
stirdiiriilebilir kalkinmasi ve ilerlemesine katkida bulunmak i¢in egitim, dgretim ve arastirma faaliyetlerini bir biitiin olarak
yiiriitmek olan yiiksekdgretim kurumlart ile is birlikleri hem yiiksek teknoloji hem de istihdam agisindan biiyiik 6neme sahiptir
(Sahin & Taskin, 2018, s. 260). Bu is birliklerinin &zellikle iist yonetimler tarafindan desteklenmesi ve giiglendirilmesi
savunma sanayiinde rekabet edebilirlik agisindan 6zgiin kaynaklar yaratilmasma onemli katkilar saglayabilme kapasitesine
sahiptir (Sahin & Taskin, 2021, s. 1510). Ozellikle gelismis olan iilkelerde bu is birliklerinin dzellikle desteklenmekte oldugu
goriilmektedir. Diger taraftan stratejik is birlikleri, iligki i¢indeki taraflarin ortak ve taraflara ait kendi kaynaklarimi daha etkin,
etkili ve verimli kullanmalarma katki saglamaktadir. Is birlikleri ne kadar giiclii ve 6zgiin kaynaklar olusturulmasina katki
saglayabilirse taraflar o derecede siirdiiriilebilir rekabet avantaji elde edebilmektedirler (Sahin & Taskin, 2014, s. 379). Bunun
nedeni etkin rekabet edebilirlikte iliskisel aglarin gii¢lii olmasinin dnemli bir yere sahip olmasindan kaynaklandigi soylenebilir
(Sahin & Taskin, 2014, s. 204).

2. TURKIYE’DE SAVUNMA SANAYININ GELiSiMi VE UYGULAMALARI

Bir devletin uluslararasi alanda politik ve stratejik etkinligi, o devletin sahip oldugu savunma kuvvetlerine ve bu kuvvetlerin
dayandigi ulusal savunma sanayinin varligi ile dogru orantilidir. Tiirkiye konumundan dolay1 Avrupa, Asya ve Afrika kitalar
arasinda bir koprii gorevi goren, yeralti kaynaklarina yakinligindan dolay: lojistik 6nemi olan bir iilke konumundadir.
Tiirkiye’nin sinir devletlerinde yasanan catigma alanlari, terdr faaliyetleri ve savaslar iilkenin jeostratejik konumunu riskli
duruma diisiirmektedir. Yer aldig1 konumu sebebi ile maruz kaldig: risk ve tehditler dogrultusunda Tiirkiye, ulusal giivenligin
temini ve siirekliligin saglanabilmesi i¢in kurulusundan bugiine gii¢lii bir savunma kuvvetlerine ve yerli savunma sanayine
sahip olmay1 amag edinmistir.

Tarihinin biiyiik bir boliimiinde Tiirkiye, savunma kuvvetlerin ihtiyaglariin saglanmasinda ihtiya¢ duydugu sistem ve
donanimlara diger iilkelerin yapmis oldugu askeri hibeler, yardimlar ve saglanan krediler seklinde ithalata bagvurarak
karsilanmaya ¢aligilmistir. Tiirkiye bu donemler igerisinde iilkede gerekli savunma sanayi kuruluglarinin olmamasi ve faaliyet
gosteren kuruluslarin ise desteklenmemesi ithalatin 6niinii agmus, ulusal ¢ikar ve menfaatler dogrultusunda iiretilen politika ve
stratejilerin etkinliginin saglanamamasma sebep olmustur. Bu neden ile gerekli savunma sanayi stratejisi planlanip
uygulanamamus, yapilan planlamalar ise dis ve i¢ politik baski ve tehditler neticesinde hiikiimet tercihleri sebebi ile ihtiyac
duyulan gelisime ve liretim kabiliyetine ulasamamustir.

Tirkiye’de wulusal savunma sanayi olusturulmas: alanindaki girisimlere ve uygulamalara bakildiginda Osmanl
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Imparatorlugu’nun yiikselis dénemi olan 15. yiizyila kadar dayanmaktadir. 17. yiizyila kadar savunma sanayi alaminda gelismis
ve giiclii bir donanma, silah ve techizata sahip olan Osmanl Imparatorlugu, 18. yiizyildan itibaren Avrupa’da yasanan
teknolojik gelismelerin gerisinde kalmis ve taraf oldugu Birinci Diinya Savasi ile sahip oldugu etkinligi ve giicii yiiksek
seviyede yitirmistir. Bu nedenle Tiirkiye savunma sanayi alaminda Osmanli Imparatorlugu déneminden yeterli bir altyap
devralamamustir (Kakasc1 & Orhan, 2018, s. 80).

Tiirk savunma sanayinin gelisim siirecini ve gelisim siireci icerisindeki etkilesim nedenleri alti donem igerisinde arastirilip
aciklanabilmektedir. Cumhuriyet 6ncesi déneme Birinci Donem (1923 &ncesi), Cumhuriyet ile Ikinci Diinya Savasi arasi
doneme Ikinci Dénem (1923-1950), NATO’ya dahil olunmast ile Kibris Baris Harekat: arasindaki doneme Ugiincii Dénem
(1950-1974), Ambargolar ile yeniden planlanma arasindaki doneme Dordiincti Donem (1974-1985), yeniden planlama siireci
ile 9. Kalkinma Planina kadar olan doneme Besinci Donem (1985-2016), 9. Kalkinma Plam ile savunma sanayi alaninda
hedeflenen modernizasyon ve gereksinimlerin giivenli ve istikrarl bir sekilde yurt i¢indeki kabiliyetleri dogrultusunda kendine
yetebilen savunma sanayinin ingasi ile gliniimiize kadar olan doneme Altinci Dénem (2006-2023) olarak degerlendirilmisgtir.

2.1. Birinci Donem (1923 Oncesi)

Savunma alanindaki silah ve techizatlarin tiretim ve kullanimi Tiirk devlet ve toplumlarinda eski bir tarihe dayanmaktadir.
Doénemin diger devletleri ile karsilastirildiginda Osmanli Imparatorlugunda teknoloji, teknik bilgi ve kullamm kabiliyeti
bakimindan gelismis ve istikrarlt bir savunma sanayinden bahsetmek miimkiindiir. Dénemin sartlarina kiyasla gelismis teknik
ve bilgiler dogrultusunda iiretimi yapilan silahlar, savas gemileri ve toplar Osmanli Imparatorlugunun yiikselme déneminin
girisimleridir (Aslan, 1998, s. 84).

Fatih Sultan Mehmet 6nciiliigiinde faaliyete gecen ‘Tophane-i Hiimayun’ biinyesinde dénemin teknik ve gii¢ olarak en gelismis
toplarin iiretimi gergeklesmistir. Fatih Sultan Mehmet doneminde iiretiminin ilk defa gerceklestigi ve sadece Osmanli
Imparatorlugunda bulunan yivli ve havan toplarini iiretim asamalarinin tamamlanmasiyla gemilere toplarm koyulmasi fikri
gelistirilip Istanbul’un Fethi sirasinda kullanilmistir. Savunma sanayi sektorii ile ilgili donemin sartlari geregince ilk atilimlarin
atildigi bu donemde, Fatih Sultan Mehmet alaninda iyi olan bilim adamlarindan olusan ‘Ehli Hiref” ad1 altinda bir teskilat
ortaya cikararak savunma sanayinde gelisim ve ilerleme saglamalarini, teknik ve bilgi tiretmelerini emretmistir (Simsek M. ,
1989, s. 23).

Yavuz Sultan Selim 6nderliginde ¢alismalarina baslayan Taskizak Tersanesinin iiretim alanindaki kapasitesi Kanuni Sultan
Siileyman liderliginde yiikselterek Osmanli imparatorlugunu uzun dénemler, gemi iiretim kapasitesi, gelismis teknoloji ve
tiretim kabiliyeti bakimindan ¢agin ilerisinde yer almistir. 17. Yiizyilda Tagkizak tersanesinde yer alan 137 adet donanmanin
Inebahti Deniz Miicadelesinde yok olmasindan sonra, kisa bir siire igerisinde 200 adet geminin yeniden iiretilmesi ile
donanmanin yeniden olusmasi tersanelerin giiciinii ve iiretim becerisini ortaya koymaktadir. Ancak gerileme donemine
girmesiyle tersanelerde gesitli aksaklik ve sorunlarin yasanmasiyla zamanla donanma giicii zayiflamistir. Gerileme donemi
oncesinde gelismislik ve iiretim seviyesi bakiminda ¢agin ilerisinde olan Osmanli Imparatorlugu, gerileme dénemine girilmesi
ile batida yasanan gelisim ve ilerlemeler takip edilememis ve gerisine diisiilmistiir (Akgiil, 1986, s. 122).

Birinci Diinya Savasinin kaybedilmesiyle Osmanli Imparatorlugunda gerceklesen ekonomik ¢okiisle birlikte silah sanayisinde
de teknolojik ve kabiliyet olarak yetersiz kalinmistir. Savagin bitiminde imzalanan Mondros Miitarekesi ve Sevr Anlagmast
dogrultusunda Osmanli’da yer alan tiim askeri fabrikalarin faaliyetleri sonlandirilmis, birkaginin ise genel sanayi alanindaki
caligmalarma tolerans gosterilmigtir. Yapilan anlagsmalar sonucu Osmanli’da askeri alanda iiretim, yetenek ve gelisim
engellenmistir. Kapitiilasyonlarin sonrasinda gesitli barut ve top tesislerin faaliyetlerinde kullanilan bazi makine ve tezgahlar
gizli bir bicimde kagirilarak faaliyetleri devam ettirilmistir ve Cumhuriyete tecriibenin yan1 sira Osmanli imparatorlugundan
kalan makineler bunlar olmustur (Erdem, 2016, s. 21).

2.2. ikinci Dénem (1923-1950)

18. yiizyilla birlikte Avrupa’da yasanan teknolojik gelismelerin gerisinde kalan Tiirk savunma endiistrisi, Birinci Diinya Savas1
sonucunda ¢alismalarimi 6nemli 6l¢iide kaybetmistir. Savagin sonunda Anadolu’nun gesitli bolgelerine gizli bir sekilde getirilen
silah techizat ve makineler Milli Miicadele sirasinda 6nemli bir performans gostererek Anadolu’da savunma sanayinin temelini
olusturmustur (Akalin, 2009, s. 83).

Cumhuriyet’in ilani ile Tiirkiye’de sanayilesme, devlet politikasi olarak desteklenmis ve 1950°1i yillara kadar ulusal ve devletgi
politika ve stratejiler uygulanmistir. Savunma alaninda uygulanan ve desteklenen devletgi politikalar dogrultusunda Fatih
Sultan Mehmet yonetiminde planlanan ve faaliyete gecen Tophane-i Hiimayun top iiretim kurulusu 1921 yilinda Askeri
Fabrikalar Umum Midiirliigiine doniistiiriilmiistiir. Tekrardan tegkilatlanan bu midiirliigiin biinyesinde, 1924’te top tamir ve
hafif silah atdlyeleri, marangozhaneler ve fisek fabrikalari, 1927°de mithimmat tesisi, 1928°de ise piring tesisi kurulmus ve
caligmalaria baglamistir. 1929°da Haligte yer alan Askeri Tersanelerin, Golciik’e tasinmasi planlanmis ve Golciik Tersanesinin
insas1 baglanmugtir. 1930°da Istanbul Haligte bulunan Nuri Killigil fabrikasinda tabanca, havan, yanici ve patlayici gibi cesitli



DUMLUPINAR UNIVERSITESI IIBF DERGISI / DUMLUPINAR UNIVERSITY JOURNAL OF FEAS 67

silah ve techizatlarin mithimmatlariyla birlikte tiretim faaliyetlerine baglanmistir. 1930’da uygulanan politikalar kapsaminda
atilimlarin bir digeri Kayas Kapsiil Tesisinin kurulmasidir. 1931°de Kirikkale Elektrik Tesisi ve Celik Fabrikasi, 1939°da barut,
tiifek ve top fabrikalari agilmistir. Uygulanan devletgi politikalar dogrultusunda kisa bir zaman igerisinde agilan ve silahli
kuvvetlerin ihtiyaclarmi karsilayan bu tesisler Ikinci Diinya Savas: siralarinda yapilan dis kaynakl askeri yardim ve hibeler
kapsaminda ¢aligmalarini siirdiiremeyerek kapatilmigtir (SSM, 2000, s. 33).

Bu dénem igerisinde Tiirk Havacilik faaliyetleri neticesinde Junkers firmast ile yapilan is birligi sonucu Tayyare ve Motor Tiirk
A.S (TAMTAS) 1915 yilinda calismalarina baslamistir. TAMTAS fabrikas: biinyesinde bulunan Izmir Halkapmar Ugak
Tesisinden alinan teghizatlar ile kurulumu gergeklesen Eskisehir Hava Tamirhanesi, ugak gelistirmek ve iiretim gergeklestirmek
amaciyla faaliyetlerine baslamig ancak sonug¢ alinamamistir. TAMTAS biinyesinde Kayseri’de kurulan tesisler ise, 1928’de
iiretime baslamis ve 1939 yilina kadar farkli amag ve tiplerde toplam 112 ugak iiretmistir. Islevi ve donanimyla birlikte
donemin geligsmis teknolojine gore faaliyet gdsteren Kayseri ugak fabrikasi 1939°da lisans anlasmazlig1 nedeniyle is birligi
iptal edilmis ve tiretim durdurulmustur (Dervisoglu, 2014, s. 69).

Havacilik caligmalari sivil sektor icerisinde 1936°da Nuri Demirag tarafindan Istanbul Besiktas’ta calismalarma baslayan ugak
fabrikast milli hava savunma sanayinin gergeklesmesi agisindan 6nemli bir girisim olmustur. Bu tesisler biinyesinde lisansh
olarak donemin gelismis donanimina sahip 72 plandr ve NU-37 adu ile bilinen 24 adet ucak iiretimi gerceklesmistir. Fakat bu
doénemde yeterli dlctide tilke igi talebin bulunmamasi ve uluslararasi pazarda tesisin taninmiyor olmasi tesisim zamanla kaynak
ihtiyacini arttirmig ve ¢aligmalart sonlandirmak zorunda kalinmistir (Aydogan, 2020, s. 75).

THK tarafindan 1941°de Ankara’da kurulan ugak fabrikasi kisa zamanda 150°den fazla ugak iireterek havacilik alaninda, milli
savunma sanayisinde gergeklestirilmis onemli bir girisim olarak bilinmektedir. 1942-1943 yillar1 arasinda Malatya’da ugak
bakim ve onarim fabrikalar1 agilmigtir. 1948°de ilk ugak motoru tesisi Ankara’da ¢aligsmalarina baglamigtir. Savunma sanayinin
yerli imkan ve kabiliyetler dogrultusunda temin edilip ve isletilmesi hedefiyle Istanbul Teknik Universitesinde ugak
miihendisligi bolimi a¢ilmistir. Boliim kapsaminda planlanan dénemin en biiyiik ve 6nemli projesi olan riizgar tiineli insas1
Ankara’da 1947°de basglamis ve 1950°de tamamlandiginda hiikiimet biit¢esinin ii¢te birine mal olmustur. Havacilik ¢alismalar
neticesinde Oonemi olan riizgar tlineli, ayrilan biiyiik maliyetler pahasina higbir sekilde alani i¢in kullanilmayarak savunma
alanindaki ihtiyaglarin diger tilkelerden yapilan yardim ve satin alma yoluyla giderilmesine karar verilmistir. 1950 yilina kadar
gelen devletgi politikalar kapsaminda ulusal imkanlar ile kurulan birgogu kamuya ait olan tesis ve fabrikalar bu déneme
icerisinde faaliyetlerini siirdiirmiistiir (Giir, 1998, s. 25).

2.3. Uciincii Donem (1950-1974)

Ikinci Diinya Savas1 yillar igerisinde Tiirkiye ve ABD arasinda gelisen ikili iliskiler 1948 yilinda Tiirkiye’nin NATO’ya iiye
olmasi ile sonuglanmistir. Tiirkiye’nin NATO iiyeligi kapsaminda savunma alaninda artis goésteren yardim ve hibeler
neticesinde Cumhuriyet’in ilk yillarinda savunma ananinda saglanan gelisim ve ilerlemeler bilyiik 6l¢iide sonlandirilmistir.
NATO iiyeligi sonucunda gerileme dénemine giren savunma sanayi, Tiirkiye'nin silah teknolojisi ve kabiliyetine sahip
olabilme becerisini kéreltmistir. Ornek olarak ilk 6nce Askeri Fabrikalar Genel Miidiirliigiine daha sonra Tiirk Hava Kurumu
biinyesine bagl sekilde faaliyet gosteren Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu (MKEK) tesislerinde yilda 50 ugak iiretim
kapasitesine ulagmis tesislerini 1962 itibari ile kapatilmistir. Tiirkiye nin savunma alanindaki gereksinimini yardim ve hazir
alimlar seklinde kargilanmasinin sanayilesmesine olan olumsuz etkisinin farkina varilmasi 1974 Kibris Barig Harekati sirasinda
uygulanan ambargolar neticesinde olmustur (Ermis & Canbolat, 2022, s. 559).

Tirkiye, ABD tarafindan Marshall ve Truman Doktrini kapsaminda uygulanan yardimlar ile silahli kuvvetlerinin modern
techizat ve silahlar ile donatilarak askeri alanda gergeklesen harcamalarin ekonomideki maliyetinin azaltilmasini amaglamistir.
Bu yardimlar dogrultusunda gelen techizat ve sistemlere Tiirkiye tarafindan bir bedel 6denmemesine ragmen techizat ve
silahlarin bakim ve onarimi i¢in biitgeden harcanan 400 milyon TL’lik biitce ekonomide olumsuz etki olusturmustur.
Tiirkiye’de yapilan yardim ve hibeler sonucu askeri tesislere gosterilen talebin diigmesiyle savunma alaninda verimlilik
zamanla azalmigtir (Sertel, 2022, s. 260).

ABBD tarafindan gergeklesen ¢esitli askeri yardimlar dogrultusunda Tiirk savunma sanayisinde yasanan olumsuz etkinin yani
sira, 1947°de yapilan anlasma kapsaminda yapilan yardimlarda gonderilen teghizatlarin amaglari disinda faaliyetleri
sinirlandirilmis ve sonucunda 1974’te yasanan Kibris Krizinde Tiirkiye’nin karsilastig1 en biiyiik engel olmustur (Pinar, 2018,
s. 2394).

Bu dénem igerisinde sonlandirilan faaliyetler: Gazi Fisek Fabrikasi, Celik Dokiimhanesi, Topgu Mithimmati Tesisi, Yardime1
Uniteler, Piring Fabrikas1 Dokiimhanesi, Elektroliz ve Tel Kablo Atélyeleri, Barut Fabrikasi, TNT Imla Tesisi, Dinamit ve
Nitrogliserin tesisi, Imla ve Kayas tesisi, G3 ve MG-3 Tiifek Tesisi, Celik Cekme Fabrikasi, Roket ve Pil Fabrikasidir.
Tirkiye’de 1950-1974 yillar igerisinde yardim ve hibeler sonucu dis kaynakli teghizat ve donanimlara sahip olunmasi
neticesinde kisa siire icerisinde gelisim gosteren sivil sektoriin tiretime katilimi diisiik ve kisa dmiirlii olmustur. Bu tesislerin
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biiyiik bir kism1 bu donemde tekstil fabrikalarina, diger bir kismu ise Tiirk Traktdr Fabrikasina devredilmistir (Gtir, 1998, s.
31).

1974°te gerceklesen Kibris Barig Harekati neticesinde Tiirkiye’ye agir sartlarda uygulanan ambargolar savunma sanayi alaninin
yerli olarak faaliyet gostermesinin gerekliligini agik bir sekilde gostermistir. Bu sebeple yerli savunma sanayinin kurulmasi ve
gelistirme faaliyetleri bu donemden sonra artmustir.

2.4. Dordiincii Donem (1974-1985)

1974°te gergeklesen Kibris Barig Harekati sonrasinda 1975’te ABD’nin uyguladig: ve Tiirkiye’yi sosyal ve ekonomik olarak
zor duruma diiglirdiigli ambargo neticesinde Tiirk Silahli Kuvvetlerinin techizat ve donamimlarinin yerli olanaklarla
karsilanmasi zorunlulugunu bir kez daha gostermistir. Bunun dogrultusunda 1975°te planlanan ‘Savunma Sanayi Kurumu’
kurulmasina iliskin kanun tasarisi, 1976 yilinda Milli Savunma Bakanlig1 tarafinca meclise kanunlagmasi talebiyle gonderilmis
ancak, savunma sanayinin iilkenin genel sanayisinden ayrilamayacagi ve sanayinin ilerlemesinde Sanayi ve Ticaret
Bakanliginin mesul olmasinin zorunlu oldugu nedeniyle kanun tasarisina itiraz edilmis ve kanunlasmamustir. 1980°den sonra
Savunma Sanayi Kurumunun kurulmasma iliskin husus Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Kanunu kapsaminda tekrardan
degerlendirilmeye alinmis ve 1983 yilmin nisan ayinda kabul edilen 60 Sayili Iktisadi Devlet Tesekkiilleriyle ilgili kanun
hiikmiinde kararname kapsaminda, baglh kurumu Milli Savunma Bakanligi olan ‘Savunma Donamm Isletmeleri Genel
Miidiirliigi’ adinda kamu iktisadi tesebbiisii olugturulmustur (Ermis & Canbolat, 2022, s. 600).

Ulusal savunma sanayini yeniden olusturulma girisimleri sonucu 1974-1985 donemleri arasinda genel sanayi ve vakif
kuruluslarinm girisimleri ile énemli harcamalar yapilarak gelismeler saglanmistir. Ankara’da 1975°te Silahli Kuvvetler
biinyesindeki tesislerin kaynaklart saglanmis ve Tiirk Silahli Kuvvetleri personellerinin telsiz gereksinimleri yerli olanaklarla
karsilanmasi i¢in Askeri Elektronik Sanayi A.S. (ASELSAN) kurulmustur. Bu dogrultuda 1980°den itibaren ASELSAN
hazirliklarini ve donanimlarini tamamlayarak FM/VHF ara¢ ve sirt telsizlerinin iiretimini yapmaya baglamistir. Silahli
Kuvvetler Vakfinin olusumu ASELSAN, biinyesinde yer alan bir diger kurulus olan nikel-kadmiyum pillerinin imalati i¢in
1984°te kurulan ve faaliyetlerine baslayan ASPILSAN tesisidir (Ziylan, 2000a, s. 33).

Bu donem igerisinde Hava Kuvvetleri Giiglendirme Vakfi araciliyla ve halkin yardimlar ile ulusal savunma sanayi
caligmalariin énemli bir atilimi olarak goriilen F-16 ucaklarinin imalati amaciyla TUSAS A.S., elektronik aygit ve aviyonik
donanimlarmin imalati amaciyla HAVELSAN ve ugak lastiklerinin imalati amactyla PETLAS kurulmus ve faaliyetlerine
baglamistir (SSM, 2000, s. 35).

Makine Kimya Endiistrisi Kurumu’nun diizenlemeleri sonucunda 25 yilint doldurmus tesislerin yenilenmesini saglamak ve
kurum biinyesinde yerli bir sekilde gelismis mithimmat ve silah iiretimin saglanmasi i¢in 1984’ten sonra baslatilan bir dizi
proje neticesinde uygulamalar 1988’de son bulmustur. Gergeklesen girisimler ‘Ihtiyaclarmn Uretilmesi’ dogrultusunda
ilerlendigi bu dénemde, sivil kuruslarinimn {iretime dahil olmalarinin arttirilmasi ve yeni kurulan kuruluslarin sivil sektor
tegkilatlanmasini tasimasi donemin bir diger 6zellikleridir (Aliak, 2001, s. 61).

2.5. Besinci Donem (1985-2006)

1985’te TSK’nin yenilenmesi ve savunma sanayinin gelistirilmesi kapsaminda 3238 sayili Kanun ile Savunma Sanayi
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (SAGEB) kurulmus, 1989°da Baskanlik Savunma Sanayi Miistesarligi (SSM)
olarak tekrardan yapilandirilmigtir. Bu 3238 sayili Kanun ile Silahli Kuvvetlerin ihtiyag duydugu biitiin donanim ve
techizatlarin {ilkede bulunan imkanlar dahilinde ve ekonomik dl¢iide yurtiginde tiretimi ve gelistirilmesi hedeflenmistir. Bu
kanun ile yeni bir savunma sanayi algisinin kabul edilmesinin yani sira hizli ve esnek bir sistem olusturulmustur (Ziylan, 2000a,
s. 34).

3238 sayilt Kanun kapsaminda benimsenen temel strateji ve politika yerli sivil sanayi ¢aligmalarindan faydalanmak, yiiksek
teknolojiye sahip iriinler i¢in yeni yatirimlar tesvik etmek, kiiresel alanda faaliyet gosteren fabrikalar ile is birligi i¢erisinde
bulunmak, Ar- Ge g¢alismalarini yiikseltmek amaci ile ihtiya¢ duyulan donanim ve teghizatlarin iilke iginde iiretilmesini
saglamaktir (Kakas¢1 & Orhan, 2018, s. 80)

Ulusal savunma sanayi temelinin olusmasi ve gii¢lendirilmesini hedefleyen bu politikalar ile bir énceki donemler icerisinde
uygulanan politikalardan farkl: olarak sivil sektor ile yapilabilecek her tiirlii i birligine agik, etkin, isleyis alan1 olarak genel
bir yapiya sahip, modernizasyonu gergeklestiren, ihracat kapasitesine sahip, Tiirkiye’yi diger devletler karsisinda ithalatgi
konumundan ayiran ve karsilikli dengeli is birligini olanak saglayan bir savunma sanayinin var olmasi hedeflenmistir (Ozgen,
2016, s. 54-55). Bu kanun ile iistlenilen gorev ve amaglar uygulamaya konulan politikalar kapsaminda 1990-2000 yillar
arasinda distan alimdan ortak iiretime dogru gegisi saglamis, bu siirecte Hafif Nakliye Ugagi, Zirhl1 Muharebe Tasiti, Cougar
Helikopteri, Egitim Ucagi gibi projeler uygulanmaya baslanmis ve 2000 yillar1 sonrasinda 6zgiin projeler hayata gecirilmistir
(Alinak, 2001, s. 63).
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2.6. Altinci1 Donem (2006-2023)

2001°de yasanan ekonomik kriz sebebiyle Tiirk savunma sanayisinde, iilke i¢i taleplerin 6nemli dlgiide azalmasi {izerine
uluslararasi pazara yonelinmis fakat gerekli destegin olusmamasindan dolay1 basar1 gosterilememistir. 2006 y1li sonrasi krizin
etkilerini gidermek amaci ile savunma sanayi alaninda gerceklesen ihracatlarda, kamudan destek alinmasina yonelik dnemli
girisimler yaganmistir. Bu donem igerisinde savunma alanindaki sistem saglamalarinda yerli kuruluslar kullanilmaya
baglanmus, projelerin zaman israfini dnlemek, kaynak ve performans saglamak ile gereksinimlerin karsilanamamasi sebebiyle
olusacak riskleri gidermek ve kullanilabilir bir biitge yapma ¢alismalarina baglanilmistir (Kakag¢1 & Orhan, 2018, s. 81).

2006 yilinda kanunlasan Dokuzuncu Kalkinma Planina gore savunma sanayi alaninda temel amag gereksinimleri giivenilir ve
istikrarli bir sekilde yurt i¢inden karsilanmasi i¢in kendi kendine yetebilen, sivil sanayiyle biitiinlesmis, rekabet¢i, ar-ge ve
ortak iiretim/tasarim hususlarinda uluslararast is birligine katilim saglayan, imalatin modernizasyonu ve gelistirilmesi hedefiyle
ihtiya¢ duyulan teknoloji ve yonetsel becerilerin saglanmasi amaglanmistir (Kaya, 2013, s. 18-19).

Dokuzuncu Kalkinma Plam kapsamimda Savunma Sanayi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunda temel sektor vizyonu, ‘milli
giivenlik ve savunma gereksinimlerini iilke iginden gelismis teknolojiler ile karsilayabilen, uluslararasi alanda rekabet
kabiliyetini barindiran bir savunma sanayi gelismisligine ulagilmasi’ seklinde belirlenmistir. Vizyona iliskin temel politika ve
hedefler ise Avrupa Birligi katilimina hazirlik, tedarik yonteminin aktiflestirilmesi, savunma alanindaki ihracatin desteklenmesi
ve genel is birligi faaliyetlerinin gelistirilmesi seklindedir (DPT, 2006, s. 40).

2007-2011 yillar1 arasinda Savunma Sanayi Bagkanliginca hedeflenen stratejik plan ise Tiirkiye’nin savunma ve ulusal
giivenligine iliskin kamu kurumlart ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinin ydntem gereksinimlerini karsilayan, savunma alaninin
gelisimi kapsaminda yontem ve stratejileri tanimlayan ve 6zgiin sonuglar sunan, uluslararasi piyasa ile iligkili ve rekabetgi bir
yerli savunma sanayine hedefler iireten uzman tedarik kurulusudur (Ozgen, 2016, s. 84).

Savunma Sanayi Bagkanliginin 2011 yilinda yaymlamis oldugu 2012-2016 Stratejik Plani ise ulusal giivenlik ve savunma
gelismisliginde Tiirkiye’yi hakim kilmak ve gelisiminde devamlili1 saglayacak tedarik kuruluslarinin ¢aligmalarini yénetmek
amaci hedeflenmistir. Bu dogrultuda Tiirk Silahli Kuvvetlerini gelecegin kaos ve catilma alanlarina hazirlamak, savunma ve
giivenlik teknolojilerinde nitelik kazanmayi, gelismis sistem ve donamimlarmin iilke iginde {iretilip gelistirilmesi ve bu
kuruluslarin faaliyete gecmesi Tiirkiye’yi savunma alaninda diga bagimliligini 6nemli dl¢iide azaltmistir (SSB, 2012, s. 25-26).

Onuncu Kalkinma Plani ile savunma sanayinin sistem ve lojistik gereksinimleri 6zgiin bir tasarimla yurt icinden ve
devamliligint saglayacak sekilde karsilanmasina, rekabetci bir seviyeye ulagilmasina, Ar-Ge’ye aktarilan kaynaklarin
yiikseltilmesine ve belirli savunma sanayi sektorlerinde ag ve birlesme faaliyetlerinin desteklenmesine ileri seviyede dnem
verilmektedir (Pinar, 2018, s. 41). Onuncu Kalkinma Plani ile benzerlik gésteren Savunma Sanayi Baskanliginm 2017-2021
Stratejik Planinda ileri teknolojiye sahip ve 6zgiin tasarimi olan iiriinlerle giivenlik ve ulusal savunma kapsaminda Tiirkiye’yi
bolgesel bir glic durumuna getirmek i¢in hedef ve amaglar belirlenmistir. Bu hedef ve amaglar planlanmis projelerde yiiksek
kalite, hiz ve maliyette etkinlik, teknolojide kazanilmig yenilikleri bilimsel deneyimler ile bagdastirarak nitelikli personel ve
etkili kurumsal yapilar olusturmaktir (SSB, 2016, s. 19).

Tiirkiye’nin kurulmasinin yiiziincii yillina kadar olan dénemlerde savunma sanayi ve havacilik alanlarinda ileri seviyede
biliyiime hedeflenmistir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'ne 2019-2023 yillari1 kapsayan On Birinci Kalkinma Planinda
savunma alanina iligkin hedefler ve amaglar sunulmustur. Bu plan kapsaminda TSK ile giivenlik giiclerinin gereksinimlerini,
daima gelisim disiincesiyle maksimum o6lgiide iilke i¢indeki yerli imkanlar ve teknolojiler ile karsilamak ve savunma
alanindaki iilkenin ihracat seviyesini artirmak iizere savunma sanayinde sahip olunan yeteneklerin genel sanayiye aktarilmasini
saglamak ve savunma sanayi ekosisteminin etkisini arttirmak temel amagtir (SSB, 2019, s. 35-36).

3. TURK SAVUNMA SANAYININ YAPISI VE PERFORMANSI

1985 yilinda yiiriirlige giren 3238 say1li kanun dogrultusunda, kamunun biinyesinde yer alan ve tiim girisimlere ragmen gelisim
saglanamayan kuruluslarin doniigiimiinii, savunma sanayinin sivil sektore ve kiiresel pazara agilmasini 6ngéren, sektore kaynak
saglama, ihracat potansiyelini arttirma gibi politika ve stratejileri olusturabilecek teskilatin gereksinimi ve diizenlemeleri 6nem
kazanmustir (Yalginkaya, 2014, s. 98). Bu kanun ile Tiirkiye, modern savunma sanayi hedefleri 6nemli dlciide ilerlemistir.
Hayata gegirilmesi hedeflenen strateji ve politikalar igin silahli kuvvetlerin gereksinim duydugu her tiirlii donanimlarinin iilke
icinden karsilanmasi dogrultusunda uzmanlik alanlarinda kabiliyetlere ve bilgi birikimlerine sahip savunma sanayi kurum ve
kuruluslar faaliyete ge¢mistir.

Tiirkiye’nin ulusal savunma sanayinden beklentileri, lilke icinde bulunan kabiliyetleri dogrultusunda yerli iiretim ve alanda
millilesme kapsaminda uygulanan politikalar neticesinde silahli kuvvetlerin tiim sistem, techizat ve donanim gereksinimini
karsilayabilme ve savunma alaninda bagimsizlik seklinde sekillenmistir. Tiirkiye’nin savunma sanayinden ana beklentiler ise
stireklilik, caydiricilik, bagimsizlik, millilestirme, yetebilirlik, ekonomik biiylime ve istihdamui yiikseltme gibi hedef ve
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beklentiler dogrultusunda sekillenmistir (Ziylan, 2004, s. 8).

Tirkiye’nin savunma sanayi kapsaminda ¢alismalarini gergeklestiren organizasyonlara bakildiginda teskilatlanma yapilari ti¢
ana boliime ayrildigi goriilmektedir (DPT, 2006, s. 49).

v" Milli Savunma Bakanlig1 biinyesinde bulunan kuruluslar,
v TSKG Vakifi biinyesinde bulunan kuruluslar,
v Ogzel Sektor biinyesinde bulunan kuruluslar.

Savunma Sanayi Bagkanligi ve Tiirk Silahli Kuvvetleri biinyesinde faaliyete gegen tesisler kamunun ortak tesebbiisleridir. Sivil
sektorde faaliyet gdsteren tesisler ise kaynak paylarina gore yerli ve yabanci sermayeli kuruluslar olarak ¢alismalarina devam
etmektedir. S6zii edilen savunma kuruluslari, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin gereksinimlerini gidermek ve ihracat potansiyellerini
arttirmak amaci ile kurulmuslardir (Kakase1 & Orhan, 2018, s. 85).

Tirk savunma sanayi alaninda caligmalarina devam eden kuruluslarin biiyiik bir béliimii Savunma ve Havacilik Sanayi
Imalateilar Dernegi biinyesinde yer almaktadir. Mart 2023 yili itibariyle savunma sanayi igerisinde farkli sektdrlerde faaliyet
gosteren 230 kurulus bu dernegin iiyesi olarak ana yiikleniciler ve alt yiikleniciler olarak ¢aligmalarini devam ettirmektedir.

3.1. Milli Savunma Bakanhg Biinyesinde Bulunan Kuruluslar

Kara Kuvvetleri Komutanlig1 biinyesinde bulunan ordu, donanim, levazim, istihkam, sihhiye, dikimevi, basimevi, depo ve
fabrika komutanliklari, Deniz Kuvvetleri Komutanlig1 biinyesindeki tersaneler ve Hava Kuvvetleri Komutanlig1 biinyesinde
bulunan ikmal bakim alanlar1 Tiirk savunma sanayinin énemli kuruluslaridir. 24 Kasim 2016’da yayinlanan 6756 sayili kanun
ile bu kuruluglar Milli Savunma Bakanlig1 biinyesinde bulunan iki midiirliik altinda teskilatlandirilmistir. Kara Kuvvetleri
Komutanligi ve Hava Kuvvetleri Komutanlig1 biinyesinde yer alan fabrikalar, bakim ve onarim tesisleri Askeri Fabrikalar
Genel Miidiirliigii biinyesinde ve Deniz Kuvvetleri Komutanligi biinyesinde yer alan tersaneler, Tersaneler Genel Miidiirliigi
biinyesinde yapilandirilmis sekilde caligmalarina devam etmektedirler (Ziylan, 2004, s. 15).

TSK’nm, her tiirlii savas ve catigma kargisinda her an hazir bulunmasindaki en dnemli sebeplerinden ilki i¢ Hizmet Kanunu
dogrultusunda her bir kurulusun askeri kurum boyutunda olmasidir. Kar amaci gézetmeksizin faaliyet gdsteren bu kuruluslar,
genel sanayi pazarmin ihtiyag duydugu hizli karar ve uygulama kabiliyetine yeterince sahip degildir (Ozgen, 2016, s. 110).

6756 sayili kanun kapsaminda 2016’da Askeri Fabrikalar Genel Miidiirliigii kurulmus ve faaliyetlerine baglamistir. Savunma
alanda faaliyetleri bulunan tesislerin mali ve idari yonetimini tek bir merkezden biitiinlestirilerek daha etkili kontrol edilmesinin
saglanmasi, kuvvet komutanliklarinin onarim, bakim ve tedarik gibi isleyislerindeki sorumluluklarimi gidererek, kuvvet
komutanliklarinin ana gorev ve sorumluluklarina yonelmesi nedeniyle faaliyete gecmistir. Bunun birlikte askeri fabrikalarin
kabiliyet ve imkanlari genel sanayi ile biitlinlestirerek tiretimin arttirtlmasi ve Tiirk Silahli Kuvvetlerini destekleme
sorumlugunu aksatmadan iilke ekonomisine kazandirilmasi amaglanmistir (Alinak, 2001, s. 75). Askeri Fabrikalar Genel
Midiirliigii uzman isgiiciinii kullanarak ve teknolojik altyapiyr kullanarak goérevli oldugu alanlarda giivenilir, tirlin destegi,
yiiksek kalite ve siirdiirtilebilirligi saglamak i¢in biinyesinde bagli 27 fabrika ile ¢aligmalarina devam etmektedir.

6756 sayili kanun ile 2016°da Tersaneler Genel Midiirliigii kurulmus olup calismalarina baslamustir. Tersaneler Genel
Miidiirliigii tig tersaneyle Deniz Kuvvetleri Komutanligi biinyesinde bulunan denizalti, savas gemisi ve kiy1 birliklerinin; insa,
bakim, onarim, modernizasyon, teknik destek ve ariza gibi gérevlerini yerine getirmek ile sorumludur. Tersaneler Genel
Miidiirligii askeri donanim sistemleri ile radarlardan ve geminin makinesinden pervanesine kadar Tiirk donanmasinda bulunan
gemilerin tiim donanimlarin imalati seviyesinde bakim ve onarimlari 35 farkli alanda bulunan tesiste ve 112 meslek alaninda
calisan 6 bin uzmanlagmis is giicii ile faaliyetlerini yerine getirmektedir (Ziylan, 2004, s. 20). Tiirk savunma sanayinin temel
bilesenlerinden olan Makine ve Kimya Endiistrisi, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin her tiirlii techizat, mithimmat ve donanim
ihtiyacini karsilamaktadir. Milli Savunma Bakanligina biinyesinde ¢alismalarini gergeklestiren MKE 3 Temmuz 2021 yilinda
7330 sayili kanun ile anonim sirket haline doniistiiriilmiistiir (Kaya, 2013, s. 30).

3.2. TSKG Vakifi Biinyesinde Bulunan Kuruluslar

Kibris krizi doneminde ABD tarafindan Tiirkiye’ye uygulanan ambargo niteligi tastyan Johnson mektubu olarak adlandirilan
mektubun gonderilmesiyle birlikte savunma techizatlar tedariginde zorluklar yasanmistir. Kibris Barig Harekati sirasinda
ambargolar sebebiyle yasanan baski ve tehditler Tiirkiye’yi ulusal savunmasini yerli kaynaklara dayandirma hedefine
yoneltmistir. Bu dogrultuda savunma sanayi alaninda kaynak bulmaya iliskin vakif kurma girisimleri baslatilmis ve Tiirk Silahli
Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi kurulmustur (Ermis & Canbolat, 2022, s. 565).

Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiclendirme Vakfi 3388 say1li kanun ile kuruldugu yildan sonra yerli savunma sanayisinin gelisimini
gergeklestirmek ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinin savas ve ¢atigsma giiciinii arttirmasina yonelik ¢aligmalar ile ulusal savunma
sanayinde dnemli faaliyetler gergeklestirmistir. Bu faaliyet ve ¢alismalarin kapsaminda yapilan yatirimlar sayesinde ulusal ve
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uluslararasi konjonktiirde s6z hakki bulunan kuruluglara sahip olunmustur. Kibris Barig Harekati donemi ile savunma sanayi
alaninda hedeflenen millilesmenin temelleri Tiirk Silahli Kuvvetlerini Gliglendirme Vakfi ile atilmustir. Tiirk Silahli Kuvvetleri
Gii¢lendirme Vakfi biinyesinde 2021 yili itibari ile faaliyet gosteren ve iiretim gergeklestiren 6 ortaklik ve 8 istirak ile toplam
14 kurulusta pay sahibidir (TSKGV, 2023a).

Ortakliklar: (TSKGV, 2023b)

Aselsan,
Roketsan,
Havelsan,
Tusas,
Isbir,
Aspilsan

ANENENENENEN

Istirakler: (TSKGV, 2023c)

Mercedes Benz Otomotiv A.S.

Tusas Motor Sanayi A.S.

Tiirktipan Saglik Turizm Egitim Ticaret A.S.
Netas Telekominikasyon A.S.

Deniz Isletmeciligi ve Tankerciligi A.S.
Mercedes-Benz Tiirk A.S.

Test ve Degerlendirme A.S.

Havaalani Isletme ve Havacilik Endiistrileri A.S.

ANANENENE NN NN

3.3. Ozel Sektor Biinyesinde Bulunan Kuruluslar

Milli Savunma Bakanlig1 biinyesinde yer alan 17 tesis ve 3 tersane ile Tiirk Savunma Kuvvetlerini Gliglendirme Vakfi
biinyesinde caligmalarini siirdiiren 6 firma disinda kalan 230 civarinda sivil sektdr savunma sanayi firmast Savunma ve
Havacilik Sanayi Imalat¢ilar Dernegine (SASAD) iiye olarak kalip, yedek parga, malzeme, elektrik, giyim, yazilim, mithimmat,
silah, flize, roket, ar-ge, mithendislik, uzay, havacilik, deniz ve kara techizatlar1 alaninda c¢aligmalarina devam etmektedir
(Saygily, 2022, s. 152).

3.4. Tiirk Savunma Sanayi Performansi

2000 yillardan itibaren uygulanan politikalar kapsaminda Tiirk savunma sanayisi diger iilkelere savunma alaninda bagimlilig
diistirmek i¢in gereksinim duydugu her tiirlii donanim ve techizatlar1 iilke iginden karsilayabilme ve teknoloji transfer
sekilleriyle ulusal savunma sanayisini giliglendirme amaci giitmektedir. Bu ama¢ kapsaminda savunma sanayi stratejisini
olusturan Tiirkiye, ulusal giivenlik alaninda etkinligini saglayarak savunma tirlinlerini yerli kuruluslarin girisimleriyle iireterek
bolgede hakimiyet ve istikrar saglamaya ¢alismaktadir (Ziylan, 2004, s. 8)

Tiirk savunma sanayisi son yillarda uyguladig: politikalarina iliskin birgok stratejisi ve hedefleri bulunmaktadir. Bunlarin bir
kismi su sekilde agiklanmaktadir (SSB, 2017, s. 2-8):

v Tiirk savunma sanayisinde yer alan kuruluglarin uluslararasi piyasada rekabet giiciinii artirmaya iliskin kaynak
modelleri uygulanmasina 6nciiliik etmek,

v Uluslararas! is birligine agik ve biitiinlesik politikalar olugturmak,

v Pazarlamanin finansmaninda uygulanan tesviklerden azami bir sekilde faydalanilmasini saglayacak faaliyetler
gelistirmek,

v/ Savunma sanayinin is gelistirme, is birligi ve yurt disi tamidim uygulamalarimi destekleyecek projeler
uygulamak,

v" NATO g¢alismalarinin sanayilesme ve uluslararasi is birligi ¢aligmalarina katkisini arttirmak.

Bununla birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti Savunma Sanayi Bagkanliginin 2018-2022 Savunma Sanayi Sektdrel Strateji raporuna
bakildiginda Tiirkiye nin savunma sanayi sektor stratejileri su gruplar dahilinde ele alinmistir. Bunlar (SSB, 2018, s. 20):

v' Kara Araglar1 Sektor Stratejisi,
v' Deniz Araglar1 Sektor Stratejisi,
v' Hava Araglar Sektor Stratejisi,
v' Ugak Projeleri,
v Helikopter Projeleri,
v’ Silah Sistemleri Sektor Stratejileri,
v' Hava Savunma ve Uzay Sektor Stratejisi,
v' Hava Savunma Projeleri,
v" Uydu ve Uzay Projeleri,
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v Insansiz ve Akilsiz Sistemler Sektor Stratejisi,
v Elektronik Sistemler Sektor Stratejisi.

2018-2022 Savunma Sanayi Sektorel Strateji raporu kapsaminda Tiirk savunma sanayinin bu basliklar dogrultusunda stratejik
hedefleri; kalite, performans ve maliyet gibi konular ele alinarak yerli {iretim seviyesinin artirilmasi, iilke i¢inde tiretilmeyen
techizat ve donanimlarin ise yerli iiretime kazandirilmasi ve yerli {iretim dahilinde iiretilen iiriinlerin gelisiminin saglanmasi
seklindedir.

Savunma stratejilerinde Tiirkiye 1980°1i yillarda hazir alim seklinde uyguladigi savunma sanayi alimlari, uluslararasi projelere
katilim, ortak iiretim ve {ilke iginde gelistirme seklinde stratejilerin gelistirilmesi ve uygulanmast sonucunda modern savunma
sanayinin insast yoniinde kazanimlar elde edilmis ve 2004 yilinda %20 olan yerlilik orani giiniimiizde %80 seviyelerine
cikartlmistir. Savunma sanayinin gelistirilmesi kapsaminda uygulanan stratejiler ve politikalar dogrultusunda savunma
harcamalarindaki artisa paralel olarak savunma ihracat potansiyeli de dnemli seviyelere ulasmistir (SASAD, 2023, s. 11). 2012-
2022 yillart arasindaki savunma harcamalari tablo 1’ de verilmistir.

Tablo 1: 2012-2022 Savunma Harcamalar: (Milyar dolar)
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Kaynak: (SIPRI, 2023b)
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2012 yilinda 10,2 milyar dolar seviyelerine ulasan savunma harcamalar1 seviyesi 2022 yilinda yaklasil %108’lik bir artis ile
21,3 milyar dolar seviyesine ulagsmistir. 2020 yilinda yasanan pandemi sebebi ile harcama seviyesinde gozlenen diisiis kisa bir
siirede pandemi Oncesi seviyelerinde iizerine ¢ikmigtir. 6756 sayili kanun kapsaminda 2016 yilindan sonra ulusal savunma
sanayi kabiliyetlerini arttirmaya y6nelik diizenlemeler neticesinde uygulanan politikalar ile sektorii desteklemek amaciyla 2016
yilindan sonra savunma harcamalarinda artiglar ger¢eklesmistir. 2012-2022 yillar1 arasindaki savunma ihracat verileri tablo 2’

de verilmistir.
[\o)
m
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Tablo 2: 2012-2022 Savunma ve Havacilik Ihracat Performansi (Milyar dolar)
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Kaynak: (SSB, 2023a)
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2012 yilinda 1,2 milyar dolar seviyelerine ulasan savunma ve havacilik sektoriindeki ihracat seviyesi 2022 yilinda %258’1ik
bir artis ile 4.3 milyar dolar seviyelerine ulagsmistir. 2020 yilinda yasanan pandemi sebebi ile ihracat seviyesinde gézlenen
diisiis kisa bir siirede pandemi 6ncesi seviyelerinde iizerine ¢itkmistir. Son dénem uygulanan stratejiler ve politikalar neticesinde
kazanilan olumlu y6ndeki bu artis, sektoriin siirdiirebilirligi bakimindan ve savunma havacilik sektoriiniin 2023 yili i¢in
belirledigi 6 milyar dolarlik ihracat hedefi i¢in cok nemli bir girisim olarak gézlemlenmektedir. 2012-2022 yillar1 arasindaki
savunma ithalat verileri tablo 3’ te verilmistir

Tablo 3: 2012-2022 Savunma ve Havacilik Sanayi Ithalat Verileri (Milyar dolar)
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. 27
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Kaynak: (SIPRI, 2023a)

Dénemler igerisinde savunma harcamalarini ve ihracat potansiyelini arttiran Tiirkiye’nin bu iki etkene kiyasla savunma ithalat
verileri oldukga diisiik seviyede ilerlemektedir. 2012 yilinda gergeklesen 15 milyar dolarlik savunma ithalati 2022 yilinda
%75’lik azalis ile 3,6 milyar dolar seviyesinde gergeklesmistir. 2006 yilinda yayinlanan dokuzuncu kalkinma plan1 kapsaminda
iilke i¢inde bulunan kabiliyetler dogrultusunda ihtiyacin giderilmesi yoniinde gelistirilen politika ve uygulamalar ithalat
rakamlarinin azalmasini 6nemli 6lgilide etkilemistir.

NATO biinyesinde yer alan ve Amerika Birlesik Devletlerinden sonra ikinci biiyiik silahli kuvvetlerine sahip olan Tiirkiye, bu
konumunu isgiicli birikimi ile desteklemektedir. 2016 yilinda planlanan ve uygulanan stratejiler neticesinde istihdam
oranlarinda biiytlik ivmeler gozlenmistir. 2012-2022 yillar1 arasindaki savunma istihdam verileri tablo 4’ te verilmistir

Tablo 4: 2012-2022 Savunma ve Havacilik Sanayi Istihdam Verileri (Bin)
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Kaynak: (SSB, 2023a)
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Savunma ve Havacilik sektorii icerisinde faaliyet gosteren kurum ve kuruluslara yapilan destek ve harcamalar neticesinde
istihdam rakamlarinin genel seyri artis egilimindedir. 2022 yilinda 74,8 seviyesine ulasan istihdam rakamlar sektor icerisinde
bircok uzmanlagmis isgiiciine sahip duruma gelindiginin bir gostergesidir. Ayrica sektor istihdam sayisi pandemi sartlarina
ragmen biiyiik kayiplar vermeyerek mevcut durum korunmaya c¢alisilmis ve nitelikli personellere sahip ¢ikilmistir.

2002 yilinda savunma ve havacilik sektorii igerisinde iilkede 66 savunma projesi yliriitiiliirken 2000 sonrasi modern savunma
sanayi strateji ve politikalari neticesinde 2022 yilina gelindiginde yiiriitiilen proje sayis1 12 kat artarak 802’ye ulagsmistir. Bu
yiiriitiilen projelerin 350’ye yakiminin planlanma ve uygulama asamalar1 2016 yili itibariyla baglatilmistir (SSB, 2023a). 2012-
2022 yillart arasindaki savunma proje verileri tablo 5° te verilmistir

Tablo 5: 2012-2022 Savunma ve Havacilik Sektoriinde Yer Alan Savunma Projeleri
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Kaynak: (SSB, 2023a)

Onuncu Kalkima Plani ile birlikte Savunma Sanayi Baskanliginin 2017-2021 Stratejik Plan1 kapsaminda gelistirilen teknoloji
ve tasarimlar neticesinde 2012 yilinda yiiriitiilen 310 savunma projesi 2022 yilinda 802’ye ulagsmistir. Bu stratejik plan
dogrultusunda uygulanan politikalar dogrultusunda hedeflenen milli savunma sanayi doniisiimleri ve Tiirk Silahli Kuvvetlerine
modern bir yetenek kazandirilmasi ¢alismalari hizla devam etmektedir. 2012-2022 yillart arasindaki savunma proje sozlesme
bedelleri verileri tablo 6’da verilmistir.

Tablo 6: 2012-2022 Savunma Projeleri Sozlesme Bedelleri (Milyar dolar)

W Seri 1l

Kaynak: (SSB, 2023a)

Savunma ve havacilik sektorii tarafindan 2002 yilinda 5,5 milyar dolar seviyesinde savunma proje ¢alismalar yiiriitiiliirken,
kullanilan ileri teknoloji ve dzgiin tasarimlar sonucu gelisen savunma sanayi neticesinde 2022 yilinda 11 katlik bir artis ile 62
milyar dolar seviyesinde savunma sézlesme hacmine ulagilmistir. Thale asamasi siiren projeler de goz éniinde tutuldugunda bu
miktar 75 milyar dolar seviyesinin {izerinde olacag1 hesaplanmaktadir (SSB, 2023a). Savunma ve havacilik sektorii tarafindan
2012 yilinda 25,3 milyar dolar seviyesinde olan savunma proje ¢alismalari 2016 yilinda planlanan strateji ve uygulanan
politikalar sonucu geligen savunma sanayi neticesinde 2022 yilinda 62 milyar dolar seviyesine ¢ikmistir.
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4. SONUC

Gegmis donemlerde kisisel olarak karsilanan savunma ihtiyaci, giiniimiiz donemde devletler tarafindan kargilanmaktadir.
Devletler savunma ihtiyacinin karsilanmasi i¢in yiiksek miktarlarda savunma harcamalar1 gergeklestirmektedir. Bu savunma
harcamalari, iilkelerin gelismislik ve refah durumlarmi korumak maksadiyla gelirlerinden ayirdiklari paydir. Savunma
harcamalarmin 6lgiisii iilkelerin savunma alanindaki performanslarini etkilemektedir. Konumundan dolayi uzun dénemler
boyunca maruz kaldigi terér tehdidi ve sinir iilkelerindeki savas ve terdr faaliyetleri Tiirkiye’ nin askeri agidan gii¢lii olmasini
mecbur kilmaktadir. Ekonomik yonden bakildiginda ise kendi askeri ihtiyaglarini karsilayarak digsa bagimliligini azaltmak ve
her gecen giin biiyiiyen kiiresel silah piyasasinda pazar paymu arttirmak, Tiirkiye i¢in zorunlu hale gelmistir. Bunun icin
calismada Tiirkiye’nin savunma harcama ve uygulamalarindaki degisimlerin savunma performansina etkisine bakilmustir.

Osmanli Imparatorlugu 18. Yiizyilda Avrupa’da yasanan sanayi devrimi ve teknolojik ilerlemelerin gerisinde kalmastyla ve
Birinci Diinya Savaginin kaybedilmesiyle yapilan anlamlagsmalar dogrultusunda savunma sanayinin faaliyetleri sonlanmustir.
Anlagmalar kapsaminda kapitiilasyonlarin tek tarafli savasi kazanan tilkelerin lehine olmasi milli sanayinin ve iilke ekonomik
geligimin aleyhine neden olmustur. Cumhuriyetin ilk donemi igerisinde uygulanan devletgi politikalar dogrultusunda gelisim
saglayan Tiirk savunma sanayisi 1950°1i yillardan sonra degisen politikalar kapsaminda doniim noktasina girmis ve dnemli
gelisim saglanan milli savunma sanayi alaninda gerileme baslamugtir. 1970 yilindan sonra Tiirkiye’ye yapilan ekonomik
yardimlarin ve hibelerin azalmasi sonucunda iilkenin her alaninda millilige ve ulusal bagimsizliga duyulan gereksinim artmustir.
Bu dénemden sonra iilke savunma sanayisinde yerlilik ve bagimsizlik iizerine alinan kararlar ve uygulanan politikalar
giiniimiize dayanan siirecin baslangici olmustur. Kibris Barig Harekati kapsaminda ABD tarafindan uygulanan ambargo ile
baslayan millilik arayislar1 ve faaliyete gegirilen politikalar, donemin savunma sanayi algisini etkilemis ve kisa bir donemde
olumlu sonuglar elde edilmistir. Bu donemde tekrardan faaliyete gecen savunma sanayi yatirimlari devlet politikalarina dahil
olmustur. 1985-2006 y1llar1 arasindaki doneme bakildiginda modernizasyon bilincinin olugmasi, bakim ve onarim tesislerinin
gii¢lendirilmesi, sivil sektoriin zamanla savunma sanayide var olmasi ve yerli {iretim bilincinin tekrardan olusmasi dahilinde
Tiirk savunma sanayinin giiglenmesi ve gelismesi seklinde agiklanabilmektedir. Giinlimiiz donemde gelistirilen strateji ve
politikalar dogrultusunda 2010 y1lindan itibaren savunma alaninda 6zgiin tasarim yeteneklerini ve ileri teknolojinin iilke iginden
temin edilebilmesi i¢in, iilke i¢indeki yiiklenici firmalarin sorumluluklarinda 6zgiin tasarim faaliyetlerine yer verilmistir. Bu
donem igerisinde uygulanan politikalarla beraber savunma sanayi {irinlerinin yerli liretim olmasina verilen 6nemde artmistir.
Uluslararasi pazarda kalitesi ve tasarimi ile kendini gosteren savunma sanayi iiriinleri artmis ve pazar piyasasinda 6nemli
seviyelere ulasan Tiirk firmalart giiglenerek piyasa degerlerini ve potansiyellerini arttirmistir. Modern teknolojilere uyum
saglamay1 ve iretim seviyesine ulasmayi, kurdugu dengeli is birlikleri ile bagimsizlig1 amagladig1 politikalar kapsaminda
Tiirkiye gelismis savunma sistemlerine sahip olma ve gelistirme konularinda 6nemli ¢aligmalar gerceklestirmistir. Bu
gelismeler dogrultusunda zirhli muharebe tagitlari, insansiz hava araglart (IHA), milli piyade tiifekleri, silahli insansiz hava
tasitlar1 (SIHA), elektronik savas sistemleri, simiilasyonlar, modern yazilimlar, cesitli fiizeler, denizalt1 ve gemileri gibi bircok
alanda iiretimler gergeklestirerek Tiirk Silahli Kuvvetlerinin envanterine sunulmus olup, sahip olunan silah ve donanimlarin
yerlilik oran1 %20’lerden %80’lere ulagtirilmistir.

Savunma harcamalarinda yasanan artislar sonucu Tirkiye’nin savunma performansinin pozitif yonli etkilendigi
sOylenebilmektedir. Savunma ve havacilik sektoriiniin 2020 yilinda 2.161 milyar dolar seviyesinde gergeklestirdigi toplam
ithalat 2021 yilina gelindiginde %4,58 azalarak 2.062 milyar dolar seviyesine gerilemistir. Yillar arasinda artis ve azalista
yasanan degismeler goz 6niinde bulundurularak Tiirkiye’nin dis kaynakli sahip oldugu savunma sistemleri bagimliliginin
zamanla azaldig1 sdylenebilmektedir. Diger taraftan son yillarda gerceklesen ihracat seviyesi ithalat seviyesine yaklasmis ve
zamanla daha ileri seviyelere ulagsmistir. Yapilan savunma harcamalarina kiyasla savunma alanindaki istihdam ve
gergeklestirilen proje miktarlar: da artis gostermektedir.

Savunma sanayinin tarihi gelisim siirecine ve giinliimiiz basarilarina bakildiginda savunma sanayi alaninda devlet desteginin
bulunmasi, gelistirilen politikalar kapsaminda uygulamalarda yerli iiretimin ve sivil sektoriin desteklenmesi vazgecilmez
unsurdur. Clink{i her dénem igerisinde devletin sanayilesme ve savunma sanayi alanindaki politika ve uygulamalari sektorii
biiytik dlgiide etkilemektedir. Bir diger vazgegilmez unsur ise uygulanan politikalarin etkinligi ve siirekliliginin tesisi i¢in
uygulamada gosterilen devlet iradesinin varligidir. Yerli 6zgiin savunma iiriinlerinin iiretiminde bulunan devlet iradesinin
vardig1 Cumhuriyetin ilk yillarina ve giliniimiiz dénemine bakildiginda {ilkemizi kazanima ve basariya gotiiren 6nemli etken
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Son yillarin basarilarinin birkagia drnek verecek olursak Azerbaycan- Ermenistan ve Ukrayna-
Rusya arasindaki miicadelelerde kullamlan Tiirk THA ve STHA iiriinlerinin gostermis oldugu basarilar, en biiyiik projemiz olan
Milli Muharip ucaginin TUSAS tarafindan planlanmasi ve iiretimin gergeklesmesi ve Pakistan’a {iretilen ve teslim edilen savag
gemileri gibi drnekler savunma alaninda her gegen giin kabiliyetimizin artmasinin bir sonucudur.

Bu aragtirmanin amaci ve hedefi dogrultusunda agik¢a uygulanan yonteme gére biitiin caligmay1 ortaya koymakta ve Savunma
Sanayi uygulamalarinin ve harcamalarmin savunma performansina etkisini Tiirkiye 6rnegi lizerinde incelenmesi agisindan
akademik alana 6nemli bir katki saglamaktadir. Ayrica bu ¢aligma, pek ¢ok gelecekteki caligmaya referans niteligi tagimakta
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ve savunma sanayi alaninda yapilacaklar ¢caligmalara dneri anlaminda biiyiik 6nem arz etmektedir.

Calisma, Savunma Sanayi alanina tiimdengelim metodu ile yaklasarak tek bir 6rnek olarak Tiirkiye incelenmistir. Calismada
sadece Savunma Sanayi uygulamalarinin ve harcamalarinin Tiirkiye’nin performansina etkisinin arastirmasi, makalenin
arastirma yelpazesini daraltmaktadir.

YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yaymn Etigi Beyani: Bu ¢alisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmstir.
Etik Kurul Onay:: Bu arastirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onay1 gerektirmemektedir.
Yazar Katkilari: Yazar ¢alismanin tiimiinii tek bagina gergeklestirmistir.

Cikar Catismasi: Yazar agisindan ya da ii¢iincii taraflar agisindan ¢caligmadan kaynakl ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
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