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ABSTRACT

Istanbul, one of the most important trade and service centers of the world and the export
locomotive of our country, faces a serious earthquake risk due to its geographical location.
Although many regulations and changes have been made legally and administratively after the
major disasters, they alone have not been sufficient to prevent/reduce the possible damages of
the expected Istanbul earthquake. It is expected that urban areas that have become worn out and
collapsed will be improved with urban transformation activities, which are intended to be used
as an effective implementation tool in the disaster preparedness process.

In urban transformation practices carried out to create safe livable environments against
disasters, this study aims to draw attention to the importance of making cities resilient
without experiencing these delays by examining the expectations of beneficiaries from urban
transformation practices, approaches that ignore the risk of disasters and factors that cause
deceleration of the construction process and economic, social and spatial effects caused by
delays in the implementation process, using legal means in the face of a possible disaster and
changing the perception of urban transformation.

In the study, first of all, the urbanization process of Istanbul was examined and assessments
were made on the current urban structure, secondly, the earthquake disasters experienced in
our country, which stand out for their destructiveness and effects, and the subsequent legal
regulations were examined, and finally, the problems faced in the areas of urban transformation
implemented by the Ministry in Istanbul within the scope of the law No. 6306 issued in 2012
were discussed.

Keywords: Earthquake, Urban Transformation Process, Law No. 6306, Risk of Disaster, Urban
Planning, Istanbul.
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oz

Dinyanin en énemli ticaret ve hizmet merkezlerinden biri ve Glkemizin ihracat
lokomotifi olan istanbul cografi konumu sebebiyle ciddi bir deprem riski ile karsi
kargiyadir. Yaganan bulylk afetler sonrasinda, yasal ve yonetsel anlamda bir¢ok
diizenleme ve degisiklik yapilmis olsa da beklenen istanbul depreminin olasi
zararlarini dnleme/azaltma noktasinda tek basina yeterli olmamistir. Afetlere
hazirlik strecinde etkili bir uygulama araci olarak kullanilmasi amaglanan kentsel
dénlstm faaliyetlerinden yipranmis ve ¢okinti haline gelmis kent bolgelerinin
ihyasi beklenmektedir.

Afetlere karsi glivenli ve yasanabilir cevrelerin olusturulmasi igin gerceklestirilen
kentsel doénusim uygulamalarinda bu calisma ile hak sahiplerinin kentsel
dénlsim uygulamalarindan beklentileri, afet riskini géz ardi eden yaklagimlar
ve yapim slrecinin uzamasina neden olan etkenler ve uygulama strecindeki
gecikmelerin sebep oldugu ekonomik, sosyal ve mekansal etkiler incelenerek
olasl bir afet kargisinda yasal araglarla ve kentsel donlisim algisinin degistirilmesi
ile bu gecikmelerin yasanmadan kentlerin direncli hale getirilmesinin énemine
dikkat cekmek amaglanmigtir.

Calismada oncelikle istanbul'un kentlesme siireci incelenerek mevcut
glinimuzdeki kent yapisina iliskin degerlendirmelerde bulunulmus, ikinci olarak
Ulkemizde yaganan, yikiciligi ve etkileri itibaryla éne ¢ikan deprem felaketleri
ve ardindan yapilan yasal dizenlemeler incelenmis ve son olarak 2012 yilinda
cikarilan 6306 sayili kanun kapsaminda Istanbul’da Bakanlikca uygulama ydiriitiilen
kentsel dénigliim alanlarinda kargilagilan sorunlar tartigiimistir.

Anahtar Kelimeler: Deprem, Kentsel Doénlisim, 6306 Sayili Kanun, Afet Riski,
Sehir Planlama, istanbul
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1. GIRIS

Kentler kalabalik insan topluluklarinin barinma ihtiyaclarini kargilamakla
birlikte bir arada ekonomik, sosyal ve kiltirel paylagimlarda bulundugu,
Uretim ve tlketim aglar olusturduklari, diger yerlesmelere kiyasla cok daha
genis bir yelpazede sunum alani saglayan bir yapidir. Tarih boyunca genis insan
sirkilasyonlarinin sekillendirdigi kent mekani, ézellikle son 150 yilda yasanan
teknolojik gelismeler ile daha farkl potansiyeller ve sorunlarla kargi kargiya
kalmistir. Kentlesme hizinda yasanan artig ve belli bir nifusun kent mekanina
gb¢ etmesi sonucunda artan nifus kent formunun yayilarak bayimesi, fiziksel
mekéandabazisorunlarayol agcarken, biraradayasamayi deneyimleyen kalabalik
kitleler Gzerinde yetersiz sosyal ve ekonomik yansimalara sebep olmaktadir.
Bu noktada kentsel dontsim, sagliksiz yapilasma karsisinda 6ncelikle can
glvenligini esas alarak kentsel mekanin saglikli hale gelmesini saglayan, ayni
zamanda kentsel mekénda yer alan fonksiyonlari zenginlestirerek yeniden
islevlendiren ekonomik ve sosyal bir ara¢ haline gelmistir.

Kentsel dontsimi zorunlu kilan bir diger énemli faktor ise afet riskidir.
Dogal afetler, tarih boyunca dinyanin cesitli yerlerinde farkli zamanlarda
olaganistu hareketler olarak meydana gelmis ve kalkinma, kamu kaynaklarinin
kullanimi, istihdam ve ekonomik blylime Uzerinde dnemli bir etkiye sahip
olmustur. Ozellikle kiresellesme ile birlikte diinyanin herhangi bir yerinde
meydana gelen bir felaketin ekonomik sonuglari, ulusal sinirlari asarak cok
uzak Ulkelerdeki insanlari etkileyebilir hale gelmistir (Akar, 2013:186-187). Bu
nedenle herhangi bir afet yasanmadan dnce kentlerde risk olusturan sagliksiz
yapilagmanin bertaraf edilmesi afet sonrasi olugabilecek can ve mal kayiplarini
en aza indirecektir.

Turkiye'nin dogal afetlere iligkin istatistiklerine bakildiginda, kentlerde
saglksiz yapilasmalarin sonucu depremlerin dogdal afetler arasinda can
ve mal kaybi agisindan tahribati en blyilk olan afet tirl olarak éne ¢iktigi
goriilmektedir. Ulkemizde meydana gelen dogal afetler nedeniyle olusan
zararin %76'si deprem, %10'u heyelan, %9'u sel ve %4'G kaya digmesi kaynakli
iken kalan %1 ise diger afet turlerinden kaynaklanmaktadir. Yapilan tahminlere
gore 1 yil igerisinde ¢esitli tahribata sebep olan ¢cok glicli olarak nitelendirilen
6.0 - 6.9 blyUkligu arasinda bir depremin olma olasiligr % 63, cok yikici olarak
nitelendirilen 7 ve Uzeri buyUkligunde depremin bes yilda bir olma olasiliginin
ise yine % 63 oldugu belirtilmektedir (JICA, 2004:8). 2023 Kahramanmaras
depremleri de dahil edildiginde 60 yil icerisinde yasanan depremlerden
dolayi, 100.000'den fazla vatandasimiz hayatini kaybetmis, 200.000'den fazla
vatandagimiz yaralanmis ve yaklasik olarak 700.000'den fazla bina yikilmis veya
agir hasar gérmustdar.
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2020 yilinda TBMM Deprem Arastirma Komisyonu tarafindan yUrGtilen
toplantilarda Turkiye'deki nifusun ylzde 71'inin, tlke topraklarinin da yizde
66'sinin deprem  riski altinda oldugunu aciklanmistir  (www.haber7.com,
2023). Bu deprem kusagi Uzerinde yer alan ve Ulkemizin sanayi ve hizmet
sektoriinde en gelismis bdlgesi olan Marmara Bélgesi'nde ciddi deprem riski
bulunmaktadir.

Marmara Bolgesi'nde yer alan dinyanin en onemli ticaret ve hizmet
merkezlerinden biri ve Ulkemizin ihracat lokomotifi olan istanbul: Turkiye'nin
2022 yili ihracat hacminin yaklagik ylizde 49'unu tek bagina kargilamakta iken
2023 yilinin ilk dért ayinda bu oran yaklasik %51'e yiikselmistir (TUIK, 2023).
Ayni zamanda iilkemiz niifusunun neredeyse beste birinin istanbul'da yasadigi
distiniildigiinde olasi bir istanbul depreminin neden olabilecegi can kaybin
tahmin etmek cok zor degildir. Bu oranlar g6z 6nlne alindiginda depremin
sadece etki ettigi alan boyunca degil bélgesel hatta ulusal bir etkisi olacagini
soylemek mimkindir. Cumhurbaskanligi Strateji ve Buitce Bagkanlhgi'nin
2023 Kahramanmaras ve Hatay Depremleri Raporu’'nda (2023:8) depremden
etkilenen 11 ilde agir insani kayiplarin yani sira zarar géren fiziki sermayenin
oldukga maliyetli oldugu ve bes yiiz binden fazla konutun yikildidi ya da maddi
hasara ugradigi tespiti yapilarak depremlerin ekonomiye maliyetinin 103.6
milyar dolar oldugu belirtilmistir. Depremin verdigi hasarin 1999 Marmara
Depreminden alti kat daha fazla olduguna dikkat ¢cekilen raporda, depremin
Turkiye ekonomisi Gzerindeki toplam yikdndn 2023 yili milli gelirinin yaklagik
%9'una ¢ikabilecegi dngdrilmistr.

Ayni sekilde Kahramanmaras merkezli depremlerden etkilenen illerde
meydana gelen kayiplarin llke ekonomisi Uzerinde énemli ve uzun vadel
olumsuz etkileri olacagi ve bdlgenin yeniden kalkinabilmesi icin 5 yillik bir
ddénemde harcanacak tutarin yaklagik 150 milyar dolara ulasacagi tahmin
edilmektedir (www.tepav.org.tr, 2023).

Yapilan ¢aligmalarin gosterdigi Gzere 1999 Marmara Depremi sonrasinda
Istanbul’'da 7.0 (zeri blyiikliginde olmasi éngorilen bir deprem afeti
beklenmektedir (AFAD, 2022:174). Bu dogrultuda kiresel anlamda onemli
bir metropol olan Istanbul’'un olasi depremde alacagi ekonomik ve sosyal
kayiplarin hem Ulke hem bdlge dinamiklerine zarar verecedi acgikti.  Bu
bolgede meydana gelebilecek yikici bir depremin etkilerinin bdlgesel
diizeyde kalmayip Ulke ekonomisine, glivenlik sorunu olusturacak dizeyde
onemli hasarlar vermesi kaginilmazdir.

Ulkemizde yasanan biiyiik afetler, yasal mevzuatin yeniden ele alinmasinda
etkili olmus, uygulamada kargilagilan eksiklikler ve ihtiyaglara yonelik olarak konu
bircok yeni Kanun ve Yonetmelikle dizenlenmistir. 1999 yili sonrasinda deprem
odakli yasal ve yonetsel anlamda bir¢cok diizenleme ve degisiklik yapilmis olsa
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da dizenlemeler sonrasinda da sagliksiz yapilasmanin devam ettigi dénlislim
yapilmasi gereken 1,5 milyon bagimsiz boliimiin riskli bulundugu Istanbul kent
bitininde olasi bir depremin etkilerini dnleme/azaltma noktasinda tek bagina
yeterli olmadigr gérilmektedir (www.csb.gov.tr, 2023).

Bu calisma ile Istanbul'un mekansal gelisim siireci incelenerek dogal
afetlerin jeolojik boyutu olan depremlerin, kentler Gzerindeki yikici etkisini
bertaraf etmeye yonelik uygulanan araglardan biri olan kentsel dénlsimin
yasal ve yonetsel boyutu, 6zellikle ilk kez 2012 yilinda ydrirlige giren 6306 sayili
Kanun ile afete midahale araci olarak kentsel dénlisim olgusu incelenmistir.
Ulkemizde gerceklesen depremlerle kentsel déniisiim olgusu iliskilendirilecek
ve depreme hazirlikli bir istanbul icin yiritilen kentsel dénisim projelerinde
karsilagilan sorunlar ile ilgili degerlendirme ve dnerilerde bulunulacaktir.

2. ISTANBUL'UN MEKANSAL GELISIM PROFiLI

Kentler varolusundan glinimUze kadar olan sireg icerisinde ekonomik,
politik, toplumsal, teknolojik vb. cesitli dinamiklere bagl olarak surekli bir
degisim ve donisiim hali igcinde olmustur. Ozellikle biyiik lcekli kentlerde, bu
dinamik yapinin kentsel mekéna yansimalari daha okunabilir bir durumdadir.
Gegmisten glnimUze kadar her dénemde icinde bulundugu dénemin
toplumsal ve yapisal dontsim sureglerinden etkilenerek bu durumun kentsel
mekana yansidigi metropollerden biri de Istanbul olmustur.

Farkli kiltirlere sahip kisilerin yasadigi ve farkl etnik kdltdrlerin birbirini
etkiledigi biyik ve kadim bir kent olan istanbul var oldugu giinden giiniimiize
kadar her dénemde yasadigi ekonomik, sosyal, kiltirel ve siyasi degisimleri
mekana yansitarak kullanici talepleri ile kenti sekillendirmistir (Ozker, 2020:620).

2.1. 1923 Oncesi Donem

Istanbul, 19. ylzyilin baslarindan itibaren sehri biitiiniiyle déniistirmeye
yonelik Bati'daki gelismeleri ve Avrupa sehirlerindeki ¢agdas uygulamalari
referans alan reform hareketlerine konu olmus ve kent mekanini modernize
etmek amaciyla uygulamaya koyulan bu reformlarla yeni bir sehir olugturmak
amaclanmistir (Bilsel, 2015: 496)

Doénemin kentsel dokusunun ahsap yapilardan ve dar yollardan olugsmasi
nedeniyle ¢ikan yanginlar kentte biylk tahribatlar yaratmis ve ozellikle
o yillarda siklikla ¢ikan yanginlarla yanip yikilan mahallelerin yeniden insa
edilme slrecinde Batili tarzda reformlar kendini gdstermistir. Cikarilan Bat
tarzi nizamnamelerle sehir dokusuna parcacil midahalelerde bulunularak
yangin alanlarinin yeniden planlanmasi, yollarin genisletilmesi ve yeni yollarin
acilmasi, gosterigli binalarin insa edilmesi, sehri imar yoluyla gizellestirme
istegi kanunlar ile dizenlenmistir (Denel, 1982; akt. Cetin, 2012: 91).
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Diger yandan gelisen liman ticareti ile kent icine yeni ekonomik iligkilerin
gelmesi ve Osmanli imparatorlugu’nun kaybettigi topraklardan gelen niifusla
birlikte yeni sosyal yapilarin olusturdugu farkli konut dokulari da ortaya
cikmistir. Ozellikle istanbul gibi liman kentlerinde, konut alanlarindaki millet
esasli farklilagmanin degismesine ve gelir durumuna goére yerlesim alanlarinin
farkhlastigi bir donem olmustur (Tekeli,1998: 45).

2.2.1923-1950 Arasi Donem

Cumhuriyet'in ilk yillarinda baglayan kent planlama calismalari kapsaminda
1930 yilinda yiiriirliige giren yeni Belediye ve Hifsizsihha Kanunlari ile Istanbul'da
yeniimar planlarinin yapim slreci baglamig ve Henri Prost planlama ¢alismalarini
ylritmek (izere Istanbul'a davet edilmistir (Tekeli, 2013: 133). Bu yillarda
Cumbhuriyet dncesi dénemde tahrip olarak bosalan yangin yerlerinin yeniden
dlzenlenmesi ve yasanabilir hale getirilmesi, kent icinde bulylk yesil alan ve
meydanlarin olusturulmasi, apartmanlagsmanin baslamasi, daginik yerlesmis
olan kentin i¢ kesimler ile baglantilarinin kurulmasi amaciyla insa edilen tramvay
baglantilari ile kentsel mekan sekillenmeye baslamistir (Tekeli, 2013: 138).

ikinci Diinya Savasi ile birlikte diinyada yasanan ekonomik ve sosyal degisimler
tilkemizde de degisimlere neden olmus ve istanbul'da artan iiretim faaliyetlerinin
sonucu olarak Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren kirda yasayan nifusun
kentlere go¢l hizlanmig, kentlere yigilan yeni nifusun konut ihtiyaci gorlnar hale
gelmistir (Saglam, 2016: 265). ilk olarak barinma ihtiyacini karsilamaya yénelik
baslayan kagak yapilagma, yer yer ticarete donlismis devaminda ise artan go¢
hareketine bagl olarak tekil konutlardan mahalleler olusmustur. Bu dénemde
Turkiye'de kentlerde artan nifusa karsilik barinma ihtiyacinin karsilanamamasi
sonucu 1940l yillar ile birlikte “gecekondu” olgusunu ortaya ¢ikarmig ve sorun
olarak tartismaya baslanmistir (Saglam, 2016: 268).

2.3.1950-1980 Arasi Donem

1950'li yillar ile baglayan dénem istanbul’un gérilmemis bir hizla kentlesme
strecine girdigi bir dénem olarak 6ne c¢ikmaktadir. Bu dénemde go¢ ve
kentlesme, 6zellikle buytk kentlerde kalici sorunlara neden olmus ve konut
sorununa dair tim toplumsal siniflari kapsamayan ¢éziim Snerileri kargisinda
gdcle gelen nifusun barinma sorunu, kente ve sanayiye yakin ¢eperlerde yer
alan hazine arazilerinde, kacak olarak yaptiklari gecekondularin olugsmasina
yol agmustir (Tekeli, 2013: 285).

1940-1950'1i yillar arasinda %20 olan kent nifusu, 1960l yillarda %35'lere
cikmis, 6zellikle Istanbul, izmir, Ankara gibi biiyiiksehirlere gdc eden kirsal
nifusun olusturdugu 1-2 katli, ddnemin yapim kriterlerine uymayan yapilardan
olusan gecekondu mahalleleri gelisim gostermistir (Aydinhi ve Ciftci, 2015: 196).
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Bu mahalleler kimi zaman sahis arazileri Gizerinde kimi zaman da kamu arazileri
Uzerinde vyasadisi olarak yapilagsarak ginimuzdeki miulkiyet sorunlarinin
kaynagini olusturmustur.

1960’ yillarda planl déneme gecisle birlikte, 775 sayili Gecekondu Kanunu
cercevesinde iyilestirme, ortadan kaldirma ve dnleme seklinde yaklagimlar
benimsenmistir. 775 sayili Kanun, iyilestirme ve dnlemeye dair uygulamalara
iliskin yasal bir zemin olustursa da 1980 yilina kadar kentlesme faaliyetleri
gecekondulagsmayi dnlemeye ve barinma sorunlarini ¢dzmeye yetmemistir
(Demirtas, 2019:26). Bu dénemde istanbul’da calisma alanlarina yakin kamu
arazileri Gzerinde kagak yapilasan 1-2 kath gecekondulardan olusan bir kentsel
doku ortaya ¢ikmistir.

2.4.1980-2000 Arasi Donem

1980 sonrasi dénem, metropoliten kentler icin disa acik liberal ekonomi ve
kiresellesme etkilerinin gorilmeye basladigr bir dénem olarak éne ¢ikmistir.
Ozellikle istanbul’da yasal ve yasadisi olarak iki ayri koldan ilerleyen yapilasma
streci, bir yandan ulasim baglantilarinin artmasiyla kent ceperlerine dogru
yayllim géstermeye baslamis, diger yandan merkezi is alanlarinin gelistigi bir
stre¢ dogmustur (Atadv ve Osmay, 2007: 67). Artan nifusun barinma ihtiyacini
karsilayamamasi, kent topraginin giderek degerli hale gelmesi ve serbest piyasa
kosullarinin sagladigi pazarin etkisiyle énceden 1-2 katli olan gecekondular
ilave katlarla 4-5 katli yapilara dénismdstir. Yasadigi yerlesmelerin olgu olarak
incelenmesi sonucunda bu dénemde yasal mevzuat zeminine taginmis olup
kentlerde imar Kanunu'nun uygulandigi alanlar disinda, gecekondular icin
ayri imar kurallar olusturulmustur. Konut arz bigimlerinin farklilagmasi Gzerine
kentlerin ceperinde kooperatif eliyle “toplu konut” yapimi Gzerine yasal mevzuat
diizenlenmistir. Bu dénemde &zellikle 6ne ¢ikan yasal dizenlemeler toplu konut
alanlarinin olusturulmasi ve yeniyerlesim alanlarinda farkl yapilagsma bigimlerinin
olusturulmasini saglamistir.

2.5. 2000 Sonrasi Donem

1999 yilinda gergeklesen yaklasik 20 bin vatandasimizin  hayatini
kaybetmesine ve 150 bin yapinin hasar gérmesine neden olan Marmara ve
Duzce Depremleri, bireylerin konut ihtiyacinda dnemli degisikliklere neden
olmus ve &zellikle Istanbul i¢in 2000 yili sonrasi planlama giindemi agisindan
énemli bir kirlma noktasi olmustur (AFAD, 2022: 108; Erglinay, 2011: 4).

Gecmisten gelen denetimsiz ve kagak yapilasma ve yerlesime uygun
olmayan alanlarin tahrip edilmesinden kaynaklanan can ve mal kayiplar
sonrasinda, yapilasma ve denetime dair bircok dnlem alinmaya basglanmig ve
cesitli yasal dizenlemeler yapilmistir (Atadv ve Osmay, 2007: 68). 2000°li yillar
ayni zamanda ‘kapali site’ kavraminin éne c¢iktigi, genellikle orta ve Ust gelir
grubunun tercih ettidi, ylksek duvarlarla cevrelenen, dzel glvenlikli, cok katli
konut alanlarin arttigi bir dénem olmustur (Atadv ve Osmay, 2007: 71).
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3. TURKIYE'DE KENTSEL DONUSUM UYGULAMALARININ
YASAL DAYANAKLARI VE KIRILMA NOKTALARI

Deprem kusaginda yer alan tlkemiz icin mevcut afet riski, temel kentlegme
sorunlarindan biri olmus ve yer alan her dénem belli yasal ve yonetsel
dizenlemeler yapilmasi ihtiyacini dogurmustur. Depremlerin neden oldugu
can ve mal kaybini dnlemek amaciyla, plan agsamasindan yapi kullanma izninin
alinmasina kadar olan yapim surecinin kontrolini gerektirmektedir. Yeniden
yapilagma slrecinin belli kriterlere bagli olarak yapilmasinin yani sira, afet
riskinin dnlenmesine yonelik olarak, mevcut yapi stoklarinin ve mesk(n kent
kisimlarinin déndstirilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Sekil 1'de tlkemizde
yasanan, yikicihdi ve etkileri itibariyla ne ¢cikan deprem felaketleri ve ardindan
yapilan yasal dizenlemeler gosterilmistir.
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Sekil 1. Tarihsel Strecte Afetler ve Yasalar Dizenlemeler (Yazar tarafindan olusturulmustur.)

Turkiye'nin Cumhuriyet tarihinde kayitlara gecen en biyik afetlerden biri
1939 Erzincan depremidir. Bu deprem ile birlikte yasanan afetler sonucunda
yasal olarak diizenlemelere ihtiya¢ duyuldugu ortaya ¢ikmistir. Erzincan'da 1939
yilinda yasanan buylk deprem sonucunda 116.720 bina yikilmig ve 32.962 can
kaybi yasanmigtir (Hagin, 2009: 40). Cumhuriyetin ilk yillarinda yasanan afetler
sonrasinda afet bdlgesine dzel bir takim Kanun ve Kararnameler ¢ikarilimigtir.
1959 yilina gelindiginde ise afetlere miidahale konusunda yasal zeminde olusan
eksikliklerin niine gecebilmek amaciyla tim dogal afetlere miidahale etme ve
sonrasinda yeni yerlesmelerin kurulmasina yénelik ihtiyaclar kapsayan yeni bir
yasal diizenlemeye gidilmis olup, 7269 sayili “Umumi Hayata Mdessir Afetler
Dolayisiyla Alinacak Tedbirler ve Yapilacak Yardimlara Dair Kanun” ¢ikarilmistir.
1992 yilinda Erzincan depremi sonrasinda ise deprem bolgesine yonelik sosyal,
ekonomik ve fiziksel sorunlarin giderilmesine yénelik hikimler eklenmistir.

Bu slrecte hizli kentlesmenin yol actigi sorunlara yonelik olarak; 775 sayil
Gecekondu Kanunu ile gecekondu bdlgelerinde iyilestirmelerin yapilmasi,
imkani olmayan tarihsel dokuya zarar veren gecekondularin ortadan kaldiriimasi
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ve gecekondu 6nleme bélgeleri olugsturmak, gesitli kamusal yardimlar ile toplu
konut sunularak gecekondu alanlarinin olusmasi, yasa digi yerlesim alanlarinin
olugsmasi engellenmesi hedeflenmistir.

Afetlerin 6ncesi, afet ani ve sonrasinda yapilacak mudahaleler, slrecin
planlanmasi ve ydnetimi konusunda 7269 sayili “Afet Yasasi” olarak anilan
Kanun, zaman igerisinde degisikliklere ugramigsa da halen yurirliktedir.
Kanunda ozetle afet aninda ve sonrasinda yapilacak mudahaleleri, afet
bolgelerinin belirlenme esaslarini ve afet bolgesinde yapilacak hasar tespiti ile
alakali teknik calismalara, agir hasara ugrayan veya ugramasi muhtemel olan
binalarda oturanlara hak sahibi olmak sartiyla konut yaptirilmasina ve kredi
verilmesine iligkin usul ve esaslar diizenlenmistir.

17.08.1999 tarihinde merkez tssii Kocaeli ili Golciik ilcesinde gerceklesen 7,8
blyukligindeki deprem sonucunda 18.373 vatandagimiz hayatini kaybetmis,
48.901 vatandasimiz ise yaralanmistir (AFAD, 2022: 108). Bayindirlik ve iskan
Bakanlhginin 2002 yilinda yayinlanan Marmara ve Duzce Depremleri Sonrasi
Faaliyetleri Performans Denetim Raporuna gére, 376.379 konut ve igyerinin
hasar gordigu depremde Devlet Planlama Teskilati tarafindan toplam maliyet
15-19 milyar dolar olarak belirlenmistir. Yaklagik 16.000.000 kisinin dogrudan
veya dolayli olarak etkilendigi afet, Turkiye'nin sosyal, ekonomik, politik ve
Ozel olarak da imar ve iskan politikalarinda buyik bir degisikligi zorunlu hale
getirmistir. Istanbul basta olmak lzere afet riskini bertaraf etmeye yonelik
denetim, planlama ve kentsel déntstim calismalari agisindan énemli bir kirilma
noktasi olmustur (Bayindirlik ve iskan Bakanligi, 2002: 85).

Deprem sonucu yasanan agir yikima hizla midahale edilebilmesi amaciyla
ylrtrlige giren 27.08.1999 tarih ve 4452 sayili “Doga Kaynakli Afetlere Karsi
Alinacak Onlemler ve Afetler Nedeniyle Dodan Zararlarin Giderilmesi igin
Yapilacak Dizenlemeler Hakkinda Yetki Kanunu” ile ilgili kurum ve kuruluglar
arasinda koordinasyon ve esgudimin saglanmasi, glvenli yeni yerlesimlerin
kurulmasi, yeni bir sigorta sisteminin kurulmasi, depremin etkiledigi bolgede
yeni il ve ilceler ile blytksehir belediyeleri kurulmasi gibi konularda Bakanlar
Kurulu kanun hikminde kararname cikartma ile yetkilendirilmistir. Bunun
sonucunda yapi denetim sisteminin agir ve kontrolsiiz islemesi sebebiyle bu
alanda degisiklige gidilmis, etkin ve verimlibiryapi denetim sisteminin, bagimsiz,
deneyimli, yetkin sorumlu kisi ve kuruluglar tarafindan saglanmasi amaciyla
27 pilot ilde uygulanmak Gzere 10.04.2000 tarihinde 595 sayili Yapi Denetimi
Hakkinda Kanun Hikmunde Kararname ve sonrasinda 29.06.2021 tarihinde
4708 sayil Yapi Denetim Hakkinda Kanun ydrirlige girmistir. Bu cercevede, yapi
denetim kuruluslari, bu kuruluslarin denetci mimar ve mihendisleri, laboratuvar
gorevlileri ve yapi muteahhitlerine kusurlari oraninda sorumluluk getirilmis ve
yapilarin tagiyici sistemleri icin sorumluluk stresi 15 yila ¢ikariimistir.
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1999 depremi sonrasinda yukarida agiklanan yasal stre¢ devam ederken
2005 yilinda yurarlige giren 5393 sayili Kanunda yer alan “kentsel déndgim
ve gelisim proje alani” ve 5366 Sayili Kanunda yer alan “yenileme alani”
tanimlamalari ile bircok alansal uygulamanin éntint agmistir. Strec icerisinde
5393 sayili Belediye Kanunun 73. maddesinde dedisiklik saglayan 2010 tarihli
dizenleme ile kentsel dontusiim ve gelisim alani tanimi “lizerinde yapi olan
veya olmayan imarli veya imarsiz alanlar” seklinde genisletilmis ve miidahale
edilebilir alanlarin artirnlmasi hedeflenmistir. Yine buylksehir belediyesi ve
mucavir alan sinirlar icerisinde kentsel dénlsim ve gelisim alani ilan etmeye
Blylksehir Belediyelerinin yetkili kilinmasini saglayan degisiklik ile kentsel
dénistime konu edilecek alanlarin ilani yetkisinde genisletilmeye gidilmistir.

Tim bu strec devam ederken 23.10.2011 tarihinde Van Ercis merkezli,
9.11.2011 tarihinde Van Edremit merkezli meydana gelen depremlerde 644
vatandasimiz hayatini kaybetmis, 1966 vatandagimiz ise yaralanmigtir. Bélgenin
yapi stoku nedeniyle oldukga yikici hasar yaratan depremler sonucunda 2.307
yapi yikilmigti. Deprem sonrasi gerceklestirilen saha caligmalarinda yaklasik
31.870 konut, 8.849 isyeri ile 9.602 ahirin agir hasar gérdigu tespit edilerek
yikim sireci baslatilmig, bdlgedeki yikimdan dogrudan etkilenen 33.663
afetzede icin glvenli konutlarin yapimi slreci hizla yuritilmastir (www.afad.
gov.tr, 2023).

Van depremi sonrasi dénem, yasal-yonetsel slire¢ acisindan ele alindiginda
deprem O6ncesinde gergeklestirilen uygulamalardan edinilen tecribelerin
isaret ettigi yasal duzenlemelerin gerekliligi bir kez daha belirgin hale gelmis
olup, TBMM Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu tarafindan
Kanun tasarisi hazirlanmistir. Hazirlanan Kanun tasarisinin “Genel Gerekge”
boliminde de belirtildigi Gzere yirirlikteki 7269 sayili yasa kapsaminda afet
tehlikesine maruz kalmis veya kalmasi muhtemel bolgeler tespit edilip “afete
maruz bélge” olarak ilan edilmekte ve bdylece "afete maruz bdlge” olarak
ilan edilen yerlerdeki meskenlerin ve igyerlerinin tahliye edilerek bagka yerlere
nakledilmesi 6ngoérilmektedir. Bu durum biyiik dlgekli bir tahliye ve nakil iglemi
gerektirdiginden ortaya blyik harcamalar ¢cikmasina sebep olmaktadir. Ayrica
bir bélgenin “afete maruz boélge” ilan edilmesi, bu bdlgede normal hayatin
akisini aksatmakta “olaganisti” bazi tedbirlerin alinmasini gerekli kilmakta ve
sosyal problemlere de yol agmaktadir. Bu sebeple, afete maruz bélge karar
alinmasina gerek olmaksizin, buralardaki yapilarin 6ncelikle “génallulik”
esasina dayanilarak dénustirilmesine ve gerekirse bagka yerlere nakline
imkan saglayacak yeni kanuni diizenlemelere ihtiya¢ duyulmustur. Buradan da
anlagilacagi Gzere yurirlikte olan 6306 sayili Kanunun temel amaci, miidahale
gerektiren alanlarin olugmasina firsat vermeden, alan ve parsel bazinda kentsel
dénistim faaliyetlerini ylritmesi olarak belirlenmistir.
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31.05.2012 tarih ve 28309 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige
giren 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin DénUstirilmesi Hakkinda
Kanun, kentsel déntigtim strecini 3 kavram Gzerinden ele alarak riskli alanlar,
rezerv yap! alanlari ve riskli yapilar Gzerinden uygulamaya konu alani belirleme
imkani sunmaktadir.

Riskli alan; “zemin yapisi veya Uzerindeki yapilasma sebebiyle can ve
mal kaybina yol agcma riski tasiyan, Cumhurbaskaninca... belirlenen alani”
ifade ederken, rezerv yapi alani, “Bu Kanun uyarinca gerceklestirilecek
uygulamalarda yeni yerlesim alani olarak kullaniimak (izere, TOKI'nin veya
Idarenin talebine bagli olarak veya resen Bakanlikca belirlenen alanlari” ifade
etmektedir. Kanun’un alan bazinda doénlsim icin belirledigi bu iki kavramla
birlikte parsel bazli dontgimi mimkin kilan riskli yapi kavrami ise, “Riskli alan
icinde veya diginda olup ekonomik émrinl tamamlamis olan ya da yikilma
veya agir hasar gérme riski tasidigr ilmi ve teknik verilere dayanilarak tespit
edilen yap1” olarak tanimlanmuistir (6306 Sayili Kanun, 2012).

15.12.2012 tarih ve 28498 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige
giren 6306 sayili Kanunun Uygulama Yénetmeligi ile Kanun uyarinca riskli alan,
riskli yapi ve rezerv yapi alanlarinin tespiti, riskli yapilarin yikimi, déntisime
tabi tutulacak taginmazlarin degerinin tespiti, hak sahiplerine yardimlarin
yapilmasi ve diger uygulamalara iligkin usul ve esaslar belirlenmistir (6306 Sayili
Kanunun Uygulama Yénetmeligi, 2012). Ayrica Blyuksehir Belediyeleri ile ilce
belediyeleri Kanun kapsaminda uygulamaya ydnelik olarak yetkilendirilmistir.
6306 sayili Kanun ile belirlenen riskli ve rezerv yapi alanlarinda ve riskli yapilarda
uygulamanin gerceklestirilmesi icin hak sahiplerinin en az 2/3 ¢ogunlugunun
uygulayici kurum veya tiizel kisi ile anlagsma saglanmasi beklenmektedir.

Uygulama sirasinda karsilagilan aksakliklara midahale ydntemi olarak
Kanunun mevcut halinde yer alan bazi maddelerin degistiriimesi veya yeni
maddeler eklenmesi yoluyla gerceklestirilmektedir. 6306 sayili Kanuna eklenen
6/A maddesi bu konuya en dnemli 6rnektir.

2019 yilinda Kagithane ilgesi, Yahya Kemal Mahallesinde gergeklesen
¢okme ve Kartal ilgesi, Orhantepe Mahallesinde Yesilyurt apartmaninin
kendiliginden ¢okmesi sonucu 21 kisinin hayatini kaybetmesi Uzerine 6306
sayili Kanuna dair halihazirda Uzerinde c¢alisilmakta olan mevzuat hikimleri
hayata gecirilmistir. 6306 sayili Kanuna ¢esitli tarihlerde ekleme ve dizenleme
yapilmis olup uygulamada en gorinir olan degisiklik kanuna eklenen 6/A
maddesidir. Bu madde kapsaminda “yikilacak derecede riskli olan yapilarin
bulundugu alanlar ile kendiliginden ¢éken veya zeminin kaymasi, heyelan,
su baskini, kaya dismesi, yangin, patlama gibi sebeplerle agir hasar géren
veya agir hasar gérme riski bulunan yapilarin bulundugu alanlarda dénigim
uygulamalar maliklerin ve ilgililerin muvafakati aranmaksizin Bakanlikca resen
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yapilabilecegdi” hikmU bulunmaktadir. Bu degisiklik sonrasinda Bakanlik risk
teskil eden alanlari resen tespit ederek, donisim sirecini baglatmakta, Kanun
ile kendisine verilen yetki ve sorumluluklari dogrudan kullanma ya da yerel
yonetimler veya baska kurum ve kuruluglara cesitli stregler icin yetki devri
yapabilmektedir. Bu hikimle dénlsim kapsaminda basarili ve hizli sonuglar
elde edilmesi hedeflenmis, Istanbul’da 6306 sayili Kanun ve 6/A maddesinin
yurlrlige girmesiyle dontsim sireglerinde degisimler yasanmis ve basarili
sonuglar elde edilmeye baglanmistir.

4. ISTANBUL'DA KENTSEL DONUSUM UYGULAMALARI iLE
AFETE HAZIRLIK SURECI

6306 sayili Kanun 6ncesinde 775 sayili Gecekondu Kanunu ve 5393 sayili
Belediye Kanunun 73. maddesi kapsaminda Istanbul’da belirli bélgelerde
kentsel doniisiim uygulamalar Toplu Konut idaresi Baskanhidi, Valilik ve
yerel yénetimler tarafindan gerceklestiriimekteydi. S6z konusu uygulamalar
dénemin ilgili kanunlarinda bosluklar bulunmasi ve midahale alanlarinda
kargilagilabilecek sorunlara yeterli derecede cevap verememesi sebebiyle
dénlslm streclerinin tamamlanmasinda verimsiz olmustur.

6306 sayili Kanunun yurirlige girdigi 2012 yilindan itibaren afetlere kars:
dayanikli yapilar insa ederek yasanabilir ve nitelikli cevre olusturmak Uzere
istanbul ili genelinde 68 adet Riskli Alandan 48 adedi icin ilce Belediye
Baskanliklari, 8 adedi icin Biiyiiksehir Belediye Baskanlidi, 1 adedi icin TOKI,
217 adet Rezerv Yapi Alanindan 139 adedi icin ilce Belediye Baskanliklari, 4
adedi Biiyliksehir Belediye Baskanlhigina, 3 adedi Ozel Kuruluslara ve 2 adedi
icin TOKI kentsel donistim calismalari siirdiiriilmek tizere yetkilendirilmistir. Bu
kapsamda 10 yillik siirecte istanbul’un 39 ilcesinde 73'li Bakanlik, 14(i Bakanlik
ve Ozel Sektor isbirliginde yiritilmek (zere toplam 87 alanda kentsel
ddnisiim projesi tamamlanmis veya devam etmektedir (Cevre, Sehircilik ve
iklim Degisikligi Bakanligi, 2023).

10 yillik siireci inceledigimizde istanbul'da Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanhgi, hak sahipleri ve dzel sektor eliyle 27.044 anahtar teslimi
yapilan, 764.973 riskli yapidan donustirilen ve 6306 sayili kanun kapsami
disinda dénistirilen 8.135 bagimsiz birim toplamda 800.152 bagimsiz birimin
dénistim slreci tamamlanmis olup, sahada devam eden caligsmalarda; proje
streci devam eden 100.681, ihale slireci devam eden 4.745, insaati devam
eden 31.894 ve riskli yapidan dontsimi devam eden 28.412 bagimsiz birim
toplamda 114.351'i Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi eliyle olmak
Uzere Ozel sektor ile birlikte toplamda 165.732 bagimsiz birimin dénisim
siireci devam etmektedir (Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, 2023).
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Asagida kentsel dénlsim silreci devam ettirilemeyen, afetlere kars
direngsiz yapilardan olusan, milkiyet sorunlari olan ve/veya yasal olmayan
yerlesmelerin bulunmasi sebebiyle 6306 sayili Kanun kapsaminda déntsim
stregleri Bakanlik tarafindan yiritilmekte olan 6rnek alanlar, Bakanlik Kentsel
Doénusim Bilgi Sistemi olan A.R.AA.D. sisteminden temin edilen gincel
veriler (www.araad.gov.tr, 2023) lzerinden incelenmistir.

4.1. Kadikdy ilcesi Fikirtepe Kentsel Daniisiim Projesi

Kadikdy lcesi, Fikirtepe ve cevresinde plansiz gelisme sonucu sagliksiz
ve depreme dayanikli olmayan yapilarin bulunmasi nedeniyle 2005 yilinda
Fikirtepe ve Cevresi Istanbul Bilyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan onaylanan
1/5000 o&lcekli Meri imar Plan ile “Ozel Proje Alani” olarak planlanmistir.
istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan 2007 yilinda onaylanan plan
tadilati ile 5393 sayili Kanun kapsaminda “Kentsel Dénlsim Alani” olarak
belirlenmistir.

Bolgedekimevcutkiiclikmilkiyet dokusununimarplanlariile toplulastirilarak
yeniden yapilasma kosullarinin belirlenmesiyle alan icinde spekilatif hareketler
olusmaya baglamis ve insaat firmalar alanda yapi adasi olusturabilecek
mulk sahipleriyle gorismelere baglayarak sézlesmeler imzalamistir. Boylece
Fikirtepe'de hak sahipleri ve 6zel sektor isbirligiyle kentsel donlsim sireci
baslamistir.

2011 yilinda meslek odalarinin onaylanan plana karsi actiklari davada, plan
notlarinin belirsizlik yaratacak olmasi, sosyal donati dengesinin yitirilmesine
ve yapilasma yogunlugunun artmasina neden olmasindan dolayi saglikl
konut alani olusturmayacagdi gerekceleriyle plan iptal edilmistir. iptal karari ile
birlikte bolge guvenlik, saglkli cevre ve kent estetigi agisindan sorunlu bir
hale gelmistir.

Bahse konu alanda plan iptalleri, yiklenici firmalarin sézlesme sartlar,
hak sahiplerinin sézlesme digi talepleri, sdzlesme sartlarinin yetersizligi
ve belirsizligi, yuklenici firmalarin ekonomik sikintilari gibi sebeplerle hak
sahiplerinin tamami ile anlagsma saglanamamig dolayisiyla yapi ruhsati alinma
noktasina gelinememistir. Dolayisiyla bu durum &zel sektér ve hak sahipleri ile
yUrGtilen kentsel donlsim strecini akamete ugratmistr.

Kentsel dontislim slrecinin bu noktaya gelmesi ile stirece ¢bzim Uretilmesi
amaciyla 31.05.2013 tarihinde 6306 sayili Kanun uyarinca Fikirtepe “Riskli
Alan” ilan edilmis ve bdylece Bakanligin yetki ve sorumlulugunda planlama
calismalarina baglaniimig, anlagsma saglanamayan proje adalarinda hak
sahipleriyle uzlagsmaya ydnelik sorunlarin ¢6zimu icin gérismeler yapilmistir.
6306 sayili Kanun kapsaminda islemlerin ylritilmeye baslamasiyla 2/3
cogunlugu saglamis proje adalarinda anlagsma saglamayan hak sahiplerinin
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pay satigl (6306 sayili Kanunun 6. Maddesi, Uygulama Yonetmeligi'nin 15 ve
15/A maddesi hikimleri) islemine baglaniimis ve kentsel dénlislim sirecinin
ilerlemesine katkida bulunulmaya calisiimistir.

Ancak 2013 yilindan 2021 yilina kadar 6306 sayili Kanunu kapsaminda
Riskli Alan olarak belirlenen bahse konu alandaki 2/3 ¢cogunluk ile anlagsma
saglanan proje adalarinda pay satisi islemleri ve imar planlar, kanun
kapsaminda ydurdtilen is ve islemlere yonelik ile ilgili agilan sayisiz davalarla
muhtelif parsellere iliskin mahkemeler tarafindan “yirGtmeyi durdurma
ve iptal” kararlari verilmistir. Dolayisiyla Bakanlik yasanan sorunlara kanun
dogrultusunda ¢oézimler olusturmaya calisirken, yine hak sahipleri ve ozel
sektor arasindaki yetersiz sdzlesme sartlari ya da hak sahiplerinin agiri talepleri
gibi gerekgelerle acilan davalar neticesinde kentsel dontsiim slreci yeniden
tikanmig ve yuritilemez hale gelmistir.

|II

Bir taraftan hak sahipleri ile anlasma saglanamayan bir taraftan da 2/3
cogdunluk ile anlagma saglanmis ancak pay satigi asamasini ylritmeyen,
proje adalarinda yukarida agiklanan siire¢ yasanirken diger taraftan anlagsma
saglanmis ve yapi ruhsati alinmis olmasina ragmen ingaatina baglanmayan
veya baglayan ingai faaliyetleri devam etmeyen, hak sahiplerine kira yardimi
ddemesi yapilmayan ve ingaatlar bitmeden ya da baglamadan iflasini veren
firmalar bulunmasindan dolayi bu proje alanlarinda da kentsel déntsim
strecini tamamlanamadigi gorilmastir.

Yukarida izah edilen sirecte terk edilerek metruk hale getirilmis yapilar ve
acilan hafriyat cukurlari ile iksa imalatlarinin kendiliginden ¢ékme ve zemin
kaymasina sebebiyet verme tehlikesine yodnelik sebeplerden dolayr hak
sahiplerinin yasadiklari magduriyeti ortadan kaldirmak icin 2021 yilinda imar
planinda 1.Etap olarak belirlenen alan sinirlari icerisinde Bakanlik resen kentsel
dénistim faaliyetlerini ylrltme karari almigtir.

2021 tarihinden itibaren 1.Etap sinirlari icerisinde 6306 sayili Kanunun 6/A
hikmU uygulama karari sonrasi proje adalarinda kentsel dénisim faaliyetleri
Bakanlk tarafindan yiritilmeye basglanmisti. Bu kapsamda uzlagsma
slirecinin tamamlanmasi sarti olmaksizin alandaki riskli yapilarin tahliyesi ve
yikimi gergeklestirilmistir. GUnimdiz itibariyle devam eden ingai faaliyetlerin
tamamlanmasina muteakip 2024 yili icerisinde afetlere karsi givenli ve
dayanikli konutlar hak sahiplerine teslim edilecektir.

4.2. Beykoz ilcesi Tokatkdy Mahallesi Kentsel Daniisiim Projesi

Beykoz ilcesine bagl Tokatkdy Mahallesi'nin mekéansal gelisim sireci,
Istanbul’'un 1950'li yillar ile baslayan kentlesme ve sanayilesme siirecleriyle
ortak dzellikler gdstermektedir. ilcede bulunan Beykoz Kundura Fabrikasi’nin
ve diger sanayi alanlarinin olusturdugu istihdam ile kentin ceperleri
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sayllabilecek Tokatkdy Mahallesi gé¢ eden niifus igin barinma alani haline
gelmis ve beraberinde altyapisi, ulagim baglantilari ve sosyal donati alanlar
olmayan kamu arazileri lzerinde ingsa edilen yasadisi konut alanlari hizla
gelismeye basglamistir.

Tokatkdy Mahallesi sinirlarinda yer alan 487 ada 3 parsel sayili taginmazin
deprem riskine kargi hazirlikli hale getirilmesi, niteliksiz cevre kosullari ve yagam
alanlarinin saglikli bir sekilde olusturulmasi ile vatandaglarimizin can ve mal
glvenliginin saglanmasi acisindan meydana gelebilecek afetlere karsi gerekli
onlemleri alarak yasanabilir bir alan olusturmak gerekcesiyle yaklasik 8.3
hektarlik alan, 6306 sayili Kanun kapsaminda 2019 tarihinde Bakanlik tarafindan
"Rezerv Yapi Alani” olarak belirlenmistir. Rezerv yapi alani olarak belirlenen
bu alan, tamamiyla Beykoz Belediyesi mulkiyetinde olup, Uzerinde yer alan
yasadigl olarak yapilasmis konutlarin gegmisten giinimuze kadar miulkiyet
sorunlari ile birlikte afetlere kargi glivensiz yapi stoku sorunu ¢ézilememistir.

Tamamiyla kamu mulki olan bu alanda gergeklestirilecek proje igin
775 sayilh Gecekondu Kanunu hikimleri kapsaminda tahliye ve yikim
gerceklestirilebilecekken, Bakanlikga 6306 sayili Kanun kapsaminda rezerv yapi
alani olarak belirlenmistir. 6306 sayili Kanuna gore rezerv yapi alanlarindaki
uygulamalarda, 6ncelikli olarak maliklerile anlagsma yoluna gidilmesi esas alinmig
ve anlagma yoluyla tahliye edilen yapi sahiplerine kira yardimi yapilabilecegi
hususu belirlenmistir. Bu sebeple Tokatkdy Mahallesi'nde Bakanlik¢a uzlasma
gbrigmelerinin  yUrGtildiglu saha ofisi acilmis ve uzlasma gorigmeleri
sonucunda alandaki hak sahipleriyle %92 oraninda anlagsma saglanmistir.
Ardindan Noter huzurunda ¢ekilen kura ile alanda uzlagma saglanan tim hak
sahiplerinin proje sonunda teslim alacaklar daireleri belirlenmis olmasina
ragmen, yerinde olmayan ve kentsel dénlsiim kapsaminda herhangi bir amag
tagimayan kurulus ya da sahislar tarafindan yapilan provokasyonlar ile siyasi arag
haline getirilmis, “yerinde dontisim” ilkesiyle hareket edilen proje, “yerinden
edilme” projesi olarak lanse edilerek tahliye ve yikim sireci engellenmeye
caligilmigti. Dénlgiim siirecinde hak sahiplerinin biyik bir kismi ile anlagma
saglanmig iken agilan davalar sonucu yuritilen mahkeme sirecleri nedeniyle
ingai faaliyetin baglamasi bir bucuk yil gecikmistir. Dolayisiyla uzayan slrecte
insaat maliyetleri artarak kamu zarari olusmasina neden oldugu gibi projenin
gecikmesinden dolayl anlagma saglayan cogunluktaki hak sahiplerinin de
magduriyetine sebep olunmustur. Gelinen siirecte, projenin ingaat sireci hizla
ilerlemektedir. Tokatkdy icin donim noktasi olacak proje tamamlandiginda
depreme dayanikli, altyapisi tamamlanmig, imar mevzuatina uygun ve yasal
konutlar hak sahiplerine teslim edilecektir.
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4.3. Pendik ilcesi Orta ve Dumlupinar Mahallesi
1.Etap Kentsel Doniisiim Projesi

Yapi stokunun %92'sinin 2000 yili dncesinde yapilmisg, yapilarin depreme
dayaniksiz ve sagliksiz yapilasmis olan Pendik ilcesi, Orta ve Dumlupinar
Mahalleleri icerisinde yer alan yaklagik 91.33 hektarlik alan, kentsel gelismenin
kontrol altina alinmasi, strdirilebilir bir kentsel gelismenin saglanmasi, saglikli
ve glvenli bir yerlesim alani olusturulmasi amaciyla 2013 yilinda “Riskli Alan”
olarak ilan edilmistir. Riskli alan karari Kanunun ve Uygulama Yonetmeliginin
ongordigu olclide detayli teknik inceleme yapilmadigr iddiasi ile agilan
davalar sonucunda 2016 yilinda mahkeme karari ile iptal edilmis ve dénisim
faaliyetleri baslatilamamistir.

6306 sayili Kanuna gore alan yeniden incelenmis ve Orta ve Dumlupinar
Mahalleleri sinirlari dahilinde yer alan, toplamda 105.60 hektar biytkligindeki
alan 13.02.2017 tarihinde iptal gerekgeleri de gdz oninde bulundurularak
yeniden “Riskli Alan” olarak ilan edilmistir. ilanin akabinde ddéniisiim
faaliyetlerinin yUrGtilmesi icin alanda ¢aligmalara baglanmistir.

Riskli alanda uygulamanin etkin bir bicimde yuritilmesi amaciyla alanin
kuzeybatisinda bulunan ve konum itibariile Snemli ulagim akslarinin bulundugu
yaklasik 14 hektarlik alan 2020 tarihinde 1. Etap proje alani olarak belirlenmis
olup Bakanlik tarafindan calismalara baglanmistir. Tespit calismalari akabinde
baslayan uzlagma gorismeleri sonucunda, vatandaglarimizin da projeye blytk
destek vermesi ile kisa stirede %99 anlagma oranina ulagilmistir. 2022 tarihinde
alanda devam edecek uygulamalarin yapilan tespitler ve Universite tarafindan
hazirlanan teknik rapor dogrultusunda 6306 sayili Kanunun 6/A maddesi
uyarinca ylrittlmesine karar verilmis ve bu kapsamda alandaki tim taginmazlar
Maliye Hazinesi adina tescil edilmistir. ilgili kanun hiikiimleri uyarinca yapilan
s6z konusu hazineye tescil uygulamalarinda amag, kentsel déntsim alaninda
idareler nezdinde yapilacak is ve islemlerin ivedilikle devamini saglamak
olup 6306 sayili Kanun'un 6/A maddesinin ilgili hikimleri uyarinca yapmi
tamamlanarak teslim asamasina gelinen projelerde yeni kat irtifakina gére kat
mulkiyetleri tekrar hak sahiplerinin haklarina karsilik gelecek sekilde hazineye
devir iglemi &ncesi tapu kayitlarindaki maliklerin adina tescil edilmesidir.
Sonug olarak 6306 sayili Kanunun 6/A maddesi hikimleri uygulanmasi ile
hizla tahliye slrecine gelinen projede, yikim ve yapim slreglerinin de hizli
bir sekilde baglamasini saglamistir. Gelinen son noktada riskli alan icerisinde
belirlenen 1.Etap proje alaninda insai faaliyet devam etmektedir.
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4.4. Uskiidar ilcesi Kirazlitepe Mahallesi Kentsel Daniisiim Projesi

Kirazlitepe Kentsel Donlisim Projesi'nin ylritildigu alan, yapilarin biylk
bir kisminin 2000 yili dncesinde Deprem Yonetmeligine uygun olmayan sekilde
insa edildigi, yapilarin yeterli mihendislik hizmeti almadigi, Maliye Hazinesine
ait alansal olarak buyuk parseller lzerinde mevzuata aykiri yapilasmanin
mevcut oldugu bir yerlesmeydi.

Cengelkdy, Cengel Ferah ve Cengel Kiplice olmak Uzere G¢ mahalleyi
kapsayan, 566 adet yapinin bulundugu yaklasik 18 hektarlik bu alan ilk olarak
2016 yilinda istanbul Bilyiiksehir Belediyesi tarafindan 5393 sayili Kanun'un 73.
maddesi kapsaminda kentsel donlstiim ve gelisim alani olarak ilan edilmistir.

Alanin buytkligli de gbz oninde bulunduruldugunda alanda tam
uzlagmanin saglanarak projenin yapima hazir hale getirilmesi stirecinin oldukca
uzayacak olmasi sebebiyle proje alaninda anlagsma saglayarak yapisini tahliye
eden ve yikima hazir hale getiren hak sahiplerinin magduriyetinin énlenmesi
ve zaman kaybi nedeniyle olugsacak kamu kaynaklari israfinin éniine gecilmesi
amaciyla, mevcut yapilagsmalarin durumu da degerlendirilerek s6z konusu alan
10.02.2018 tarihli Cumhurbagkanhdi Karari ile riskli alan ilan edilmistir.

Hak sahiplerinin 2/3 cogunlukta anlasma sagladigi alanlar gozetilerek proje
alani etaplar halinde degerlendirilmis olup 6306 sayili Kanun'un 15. maddesinde
belirtilen hikimler cercevesinde anlagsmayan hak sahiplerinin pay satisi
islemlerine baglanmistir. 1. ve 2. etap olarak belirlenen alanda pay satigi islemleri
gergeklestirilmis olup alanda bulunan hak sahiplerinin bir kismi tarafindan gesitli
idare Mahkemelerine pay satisi, ifraz tevhit gibi arsa diizenlemesi hususlari ile
tahliyeye iliskin hususlari iceren bircok davalar agilmistir.

Bu davalarda ilgili idare Mahkemeleri tarafindan hak sahiplerinin miilkiyet
haklarinin korunmasi gerekcesiyle “yiritmenin durdurulmasi” karari verilmis
olup yUrtict kurumlarin savunmalari alinana kadar iglemlerin durdurulmasi
kararlastirilmis ve devaminda ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan dava konusu
olayin agiklanmasi ile hukuka aykirilik bulunmamasi sebebiyle davalarin
tamaminda “davanin reddine” karar verilmistir. idari yargi siireclerinin zaman
almasi ve bu slrecte islemlerin durdurulmasi nedeniyle sahada yirGtilen
calismalarda gecikmeler meydana gelmis olup yapisini proje slrecinin
baslarindatahliye ederek yikima hazir hale getiren hak sahiplerine planlanandan
daha uzun sire kira yardimi yapilmasi ve bu arada ingaat maliyetlerinin artmasi
sebepleri ile kamu zarar olugsmustur.

Riskli alanda anlagma slreglerinin devam ettigi, anlasma saglanan hak
sahiplerinin yapilarinin tahliyesi ve yikimi igslemlerinin gerceklestirildigi sirada
alandaki yapi stokunun mevcut durumunun degerlendiriimesi, yapilarin
gerekli deprem ydnetmeliklerine uygun insa edilmemis kagak ve ruhsatsiz
yapilar olmasi sebebiyle malzeme dayanimi acisindan olusabilecek risklerin
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belirlenmesi amaciyla Universite tarafindan hazirlanan teknik raporda, bahse
konu yapilarin yikilacak derecede riskli bulundugu kanaatine varilmis olmasi
sebebiyle séz konusu alanda gergeklestirilecek uygulamalarin 6306 sayili
Kanun'un 6/A maddesi uyarinca yurutilmesine iliskin karar alinmistir. Bu
sirecte de bir kisim hak sahibi tarafindan Kanunun 6/A maddesi kapsaminda
gerceklestirilecek iglemler icin mahkeme yoluna basvurulmus olup, davalarin
bir kismi hukuka aykirilik olmadigi gerekgesiyle reddedilmis, bir kisim dava ise
devam etmektedir.

Gunimdz itibariyle 551 konutun yapimi tamamlanarak hak sahiplerine
teslim edilmis olup, 2620 adet konutun yapim streci devam etmektedir.

4.5. Kaijithane ilcesi Yahya Kemal Mahallesi Kentsel Daniisiim Projesi

istanbul ili Kagithane ilcesi Yahya Kemal Mahallesinde 2019 tarihinde ana
arter su borusunun patlamasi Uzerine istinat duvari ve yan parselde yer alan
yapi ¢6kmus, alanda bulunan diger binalarda da ¢ékme riskiyle karsi karsiya
kalinmigtir. Herhangi bir can kaybinin yasanmadidi olayda ciddi boyutta bir
maddi hasar meydana gelmistir.

Olayin yasanmasinin ardindan Bakanlik tarafindan zarar goren veya gérmesi
muhtemel yapilarin da kapsayacak sekilde 134 adet yapinin 2523 hak sahibinin
bulundugu 3,39 hektar buyikligindeki alan, 2019 yilinda Cumhurbagkan:
Karari ile riskli alan ilan edilmis ve yerinde yapilan tespitler neticesinde
alandaki uygulamalarin 6306 sayili Kanun'un 6/A maddesi dogrultusunda
yUrGtilmesine karar verilmistir.

S6z konusu alanda hak sahipligi tespiti ¢caligmalar gerceklestirilmis, proje
caligmalari ylritilmis ve 6/A maddesinde yer alan hikimler cercevesinde
hak sahiplerine ait tim tasinmazlarda yer alan miulkiyetlerin resen Maliye
Hazinesine devri gerceklestiriimis ve bodylece proje ve yapim sirecinde
herhangi bir aksaklik ve yavaglamaya mahal verilmemesi de saglanmustir.

Alandan tahliye edilen hak sahiplerinin gecici barinma sirecleri boyunca
6306 sayili Kanunda yer alan hikimler dogrultusunda kira yardimi 6demelerine
baslanmis, alan tahliye sonrasi yikim faaliyetleri ile projenin yapimina hazir
hale getirilmistir.

Bakanlik tarafindan hazirlanan projenin hizla yapim asamasina gecilmis
olup, 727 adet konut ve 18 adet ticari birimin yapimi tamamlanmistir. ilgili
yasal mevzuatlar cercevesinde hak sahipligi ve degerleme stirecinde mevcut
tasinmazlarinin deger tespiti yapilan hak sahiplerine sahip olduklari kiymet
takdir degerleri gozetilerek gerceklestirilen kura islemleri sonucunda yeni
konut ve igyerlerinin teslimi yapilmis olup, Mart 2023 tarihi itibariyle oturum
basglamistr.
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Yahya Kemal Dénuistim Projesi 6rneginden de anlasildigr tzere Kanunun 6/A
maddesinin uygulanmasi; resen islem yapilabilmesi sebebiyle hak sahiplerinin
uzlagma sirecinde yasanabilecek olumsuzluklarin ve gecikmelerin 6nline
gecilmesini, diger slreglerin hizlandirnlmasini ve aksamaya yer verilmeden
daha kisa sire icerisinde hak sahiplerinin saglikli, gtvenli yeni konutlarina
kavusmasini saglamaktadir.

5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Gegmisten glnUmlze Turkiye'de blylk afetler meydana gelmis ozellikle
meydana gelen depremler tlke genelinde blylk can ve mal kayiplarina sebep
olmustur. Afetler sonucunda maddi manevi kayiplari énlemek ve afetlere hazir
hale gelmek adina yasanan afetler sonrasinda yeni yasal dizenlemeler ortaya
konulmustur. Bu yasal diizenlemelerden sonuncusu Van depremi sonrasinda
saglam ve glvenli barinma alanlarinin olusturulmasi, can ve mal gtvenligini
saglamak adina, 2012 yilinda yurirlige giren 6306 sayili Kanun olmustur.
Kanun ile kentlerin afetlere hazir hale gelmesi, mevcut yapi stoku arasinda
risk tegkil eden yerlesme alanlarinin dénisiminin saglanmasi hedeflenmis,
afet riski altinda kalan riskli yapu, riskli alan veya rezerv yapi alanlarinda ulke
genelinde bircok uygulama gergeklestirilmektedir.

Olasi bir depremde maddi manevi her turll zararin asgari diizeye indirilmesi
tim paydaslara énemli sorumluluklar yiklemektedir. Depremin neden oldugu
agir insani kayiplarin degerinin hicbir mali degerle kiyaslanamayacagi oldukca
aciktir. Bununla birlikte depremin tlke ekonomisine kisa vadede getirdigi ve uzun
vadede getirecegi zararlarin da goz ardi edilmemesi gerekmektedir. Son olarak
Subat 2023 tarihinde yasadigimiz Marag depremleri ele alindiginda depremlerin
ekonomiye maliyetinin Cumhurbaskanlig Strateji ve Bitce Baskanligi'nin 2023
Kahramanmarag ve Hatay Depremleri Raporu’na (2023:8) gore 103.6 milyar dolar
oldugu tespit edilmis ve bdylesine buylk bir kaynagin deprem sonrasi zararlarin
giderilmesi amaciyla kullaniimasi yerine, deprem 6ncesinde kentlerin depreme
karsl glvenli ve saglam hale getirilmesi icin kullaniimasi halinde hem kaynaklarin
elverigli kullaniminin saglanacagi hem de can ve mal kayiplarinin éniine gecerek
toplumsal travmaya sebep olan yikimlar engellenmis olacaktir. Ulkemizin finans
ve hizmet sektdriiniin éncli kenti olan istanbul'da meydana gelebilecek olasi
bir depremin ulusal ¢apta yaratacadi kriz sonucunda insan hayatina ve gayrisafi
yurtici hasilaya etkilerini distinerek kentsel dénlsimde artik daha radikal
tedbirler alinmasinin gerekliligi dnem kazanmaktadir.

Birinci derece deprem kusaginda yer alan Tirkiye'de kentsel déntsim
faaliyetlerinde asil hedef hizli bir sekilde afetlere karsi hazirlikli ve saglikli,
glvenli yerlesmelerin olugsmasini saglamak olsa da deprem tehlikesini g6z
ardi eden bir yaklagimla, kentsel dontisiim strecini mulkiyet hakk Gizerinden
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tartismak siirecin ilerleyememesine neden olmaktadir. istanbul’da mevcutta
yuritilmekte olankentsel dénisim projelerinde asil hedefriskliyapilariortadan
kaldirmak ve afetlere kargl dayanikli konutlarin olusturulmasini saglamaktir
ancak yasanan sorunlar sonucunda dénlsim siregleri tikanmaktadir.

6306 sayili Kanun kapsaminda gergeklestirilen uygulamalarin  cesitli
asamalarinda hak sahipleri tarafindan gesitli idare Mahkemelerine basvurularak
islemin durdurulmasi talep edilmekte olup mdlkiyetin Anayasa ile glvence
altina alinmasi ve Medeni Kanunda yer alan esaslar dayanak gosterilerek
kentsel dénisim uygulamalar icin  “ydrdtmenin  durdurulmasi”  karar
alinmaktadir. Bir kissm davada “dava konusu islemin iptaline” karar verilmesi
sonucunda projelerin tamamlanmadan durdurulmasina sebep olmaktadir.

Acilan davalarin neredeyse tamaminda netice olarak “davanin reddine”
karar verilmis olsa da dava slrecinde projelerin hayata gegcirilmesinde
yasanan gecikmeler, yapisini tahliye ederek kirada oturan hak sahiplerinin
yeniden hak sahibi olduklari alanlara geri dénmesi strecinin uzamasi, bu hak
sahiplerine Bakanlik tarafindan yapilan kira yardimi icin ayrilan 6denekler géz
ontnde bulunduruldugunda ekonomik, sosyal ve yapisal cevrenin yeniden
olusturulmasinda zaman kaybi yasanmaktadir. 6306 sayili Kanun kapsam
olarak “géndilliliik” esasina dayanan bir Kanun olmakla birlikte alanda kentsel
dénustime katilmak istemeyen hak sahiplerinin diger mevzuat esaslarini
kullanarak Kanunun uygulamasina engel tesgkil etmesi, anlasma saglayarak
dénlslim slrecinin ivedilikle tamamlanmasini talep eden hak sahiplerinin
magduriyetine ve en 6nemlisi riskli alan ve riskli yapilara iliskin yukarida
aciklanan ani midahale gerektiren durumlarda sirecin ¢ok yavas ilerlemesine
hatta tikanmasina sebep olarak s6z konusu alanlari afetlere kargi hazirliksiz
hale getirmektedir.

Kentsel dontisiim olgusu toplum bilincinde bir “yerinden etme” ve “kazancg
aracl” olarak algilanmaktadir. istanbul gibi yogun deprem riski altindaki bir
metropolde kentsel dénisime iliskin olumsuz kaliplar olasi afetler dncesi
riskleri azaltmak amaciyla gergeklestirilecek mudahaleler icin yavaslatici bir
etkiye sebep olmaktadir. Yapilarin afetlere kargi dayanikli hale getirilmesi igin
kentteki tim paydaslarin bu strecten sorumlu oldugu bilincinin yayginlagmasi
gereklidir. Her vatandasin 6ncelikle afetlerde can glvenligini esas alinarak
kentsel dontislim stirecinde sorumluluk almasi hem kendi glivenliklerini temin
etmeleri hem de kamu guivenliginin temini acisindan elzemdir.

Bu calisma kapsaminda incelenen ve Bakanlik tarafindan ytritilmekte olan
Kadikéy ilcesi Fikirtepe Projesi, Pendik ilcesi Orta ve Dumlupinar Mahallesi
Projesi, Uskiidar llgesi Kirazlitepe Riskli Alani, Kagithane ilcesi Yahya Kemal
Mahallelerinde yuritilen veya tamamlanmis olan projelerde Kanunun 6/A
maddesi ile taninan yetkiler araciligiyla uygulama alanlarina resen midahale
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edilmis, vakit kaybedilmeden baglanan projelerin bir kismi tamamlanarak hak
sahiplerine teslim edilmis, bir kisminin ise yapim sireci devam etmektedir.
Aciklanan projelerde afetriskini ortadan kaldirmak ve saglikliyagsam cevrelerinin
olusturulmasi amaciyla Bakanlik tarafindan déntstmleri gergeklestirilmektedir.
Uygulama 6rneklerinden de anlagilacagi Gzere kentsel dénlisim konusunda
basta vatandaslarimiz, akademi, medya, sivil toplum kuruluglar olmak lzere
toplumun her kesiminin algisinin degismesi ve toplum bilincinin olugmasi
gerektigi aciktir. Kentsel dénlslim uygulamalarinda saglikh, afetlere kars
direncli yerlesmelerin olugsmasi gondllilik esasina dayanarak yuritilmekte
olsa da Istanbul’da yasanmasi muhtemel olan deprem gercedi goz ardi
edilmeden, hicbir bireysel menfaatin can givenligini saglama amacinin éniine
gecmeden uygulama streclerinin ylrGtilmesi gerekmektedir.
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