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Calismada, Tiirkiye 'de batililagma hareketlerinin tarihsel siireci de goz éniine
alimarak Tiirkive Cumhuriyeti'min 100. yil doniimiinde Tiirkiye-AB iligkilerinin
elestirel bir yaklasimla incelenmesi diisiiniilmiistiir. Diger yandan ¢alisma, belirlenen
tarihsel donemler (1959-1980, 1980-1999, 1999-2005, 2006-2016) iizerinden
iligkileri incelerken asagidaki temel noktalara odaklanmaktadir. 1959-1980:
Iliskilerin baslangici ve Ankara Anlasmasi dénemi icerisinde, ilk temaslarin ve is
birligi anlagmalarinin nasil sekillendigini ve buradan hareketle bu siiregteki Tiirkiye-
AB iliskileri ele alinmaktadir. 1980-1999: Askeri miidahalenin ardindan iliskilerin
durumu ve ekonomik is birligi. Giimriik Birligi ve ekonomik reformlar siirecinde nasil
bir yol izlenildigi degerlendirilmektedir. 1999-2005: Tiirkiye'nin aday iilke olarak
kabul edilmesi ve katilim miizakerelerinin baglamasi. AB normlarma wuyum
saglamada ortaya konulan uygulamalar ve reform siireglerindeki adimlar elestirel bir
bakis agisyla incelenmektedir. 2006-2016: Katilim miizakerelerinin ilerlemesi ve
iliskilerin siyasi dinamikleri. Demokratik reformlar ve kamu hizmetleri alanindaki
degisikliklerin etkileri vurgulanmaktadr. Calisma temelde batililasma ¢ergevesinde,
Tiirkive Cumhuriyeti'nin 100. yihina dogru yaklaswrken, Tiirkiye-AB iliskilerini
derinlemesine incelemek, elestirel bir analiz sunmak amaciyla ele alinmistir. Bu amag
dogrultusunda nitel arastirma yontemlerinden dokiiman analizi teknigi ile ortaya
konulan uygulamalar, ¢alismalar irdelenmeye ¢alisimistir. Sonug olarak ¢alismanin
sonunda, belirtilen tarihsel donemlerin birlesimi ile Tiirkiye-AB iliskilerinin genel
seyri degerlendirilmis ve Qelecege yonelik bir perspektif ortaya konulmaya
calistimistir.
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Eser Gemici, Murat Ercan

A CRITICAL APPROACH TO TURKIYE-EU RELATIONS WITHIN
THE FRAMEWORK OF WESTERNIZATION IN THE 100TH
ANNIVERSARY OF THE REPUBLIC: A REVIVAL? A
REPETITION OF THE PAST?

Abstract

The study aimed to critically examine Tiirkiye-EU relations on the 100th
anniversary of the Republic of Tiirkiye, taking into account the historical process of
westernization movements in Tiirkiye. In this sense, the study focused on the following
main points while analyzing the relations through the historical periods (1959-1980,
1980-1999, 1999-2005, 2006-2016): 1959-1980: The beginning of the relations and
how the first contacts and cooperation agreements were shaped within the Ankara
Agreement period, and from this point of view, Tiirkiye-EU relations during this
period was discussed. 1980-1999: The state of relations and economic cooperation
after the military intervention. The Customs Union and the economic reforms in the
process are evaluated. 1999-2005: Tiirkiye's acceptance as a candidate country and
the start of accession negotiations. The practices and steps taken in the reform
processes in harmonization with EU norms were examined from a critical perspective.
2006-2016: Progress of accession negotiations and the political dynamics of
relations. The effects of democratic reforms and changes in public services were
emphasized. The study basically aimed to provide a critical analysis of Tiirkiye-EU
relations within the framework of westernization as the Republic of Tiirkiye
approaches its 100th anniversary. For this purpose, document analysis technigque, one
of the qualitative research methods, was used to analyze the practices and studies. As
a result, at the end of the study, the general course of Tiirkiye-EU relations was
evaluated with the combination of the historical periods mentioned and a perspective
for the future was tried to be put forward.

Keywords: Public Administration, Tiirkiye-EU Relations, Critical Approach.

Giris

Kurulusundan itibaren Tirkiye c¢agdas medeniyetler seviyesine
ulagmak hedefi ile uluslararas1 konjonktiirdeki gelismeleri yakindan takip edip
BM, OECD, NATO ve Avrupa Konseyi gibi Bati menseili uluslararasi
orgiitlerin ya etkin liyesi olmus ya da bu orgiitlere iiye olmaya c¢alismistir. Bu
dogrultuda Tiirkiye Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun kurulusundan kisa bir
sire 31 Temmuz 1959 tarihinde topluluga basvuruda bulunmustur.
Tiirkiye’nin bagvurusu Topluluk {iyesi devletler tarafindan uzun bir siire
tartisilmig ve bu uzun tartigsma neticesinde iiye devletler donemin uluslararasi
konjonktiiriinii de g6z Oniinde bulundurarak Tiirkiye ile ortaklik iligkisi
kurulmasina karar vermislerdir. Bu karar neticesinde Tiirkiye ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu arasinda 1963 yilinda Ankara Antlagsmasi akdedilmistir.
Ankara Antlagsmasi’nin 1964 yilinda yiiriirliige girmesi ile birlikte taraflar
arasindaki iliski de resmi olarak baslamigtir. Fakat Tiirkiye-AB arasindaki
iligkiler kurulusundan bu yana inisli ¢ikisl bir siireg i¢erisinden ge¢mistir.
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Tiirkiye’nin AB seriiveninin baslamasi tizerinden uzun bir siire gegmis
olmasina ragmen Tiirkiye iiyelik hedefine ulasamamistir. Bunun en 6nemli
nedeni Tiirkiye’nin i¢ ve dis siyasetindeki gelismeler ve bu gelismelere bagh
olarak Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’ye kars1 uyguladig: ikircikli politikalardir.
Bu ikircikli politikalarin nedeni ise Tiirkiye’nin tarihi ve kiiltiirel degerlerinin
yan sira Tirkiye’deki darbe girisimleri, ekonomik ve savunma sanayi
alanindaki girisimler, Tiirkiye’nin dis politika agilimi ve buna bagl olarak
Ortadogu ve Dogu Akdeniz politikalaridir. Bu nedenlerden dolay: Tiirkiye-
AB iligkileri bazen duraklamis, bazen de gerilip kopma noktasina gelmistir.
Bu noktada AB Tiirkiye’yi lizerine diisen gorev ve sorumluluklart yerine
getirmedigi Onyargisi ile su¢lamistir.

Tiirkiye-AB iliskilerinde her zaman soguk riizgar esmemistir.
Iliskilerde zaman zaman 1lik riizgarlarda esmistir. Ornegin 1996 yilinda
taraflar arasinda Giimriik Birligi hayata gecirilmis, Avrupa Birligi 1999
Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’yi aday iilke ilan ederek Tiirkiye’ nin diger aday
tilkelerle esit konumda olacagini ifade etmistir. Akabinde ise Avrupa Birligi
3 Ekim 2005 tarihinde Tiirkiye ile katilim miizakerelerini baglatmstir.
Dolayisiyla 1999-2006 yillar aras1 Tiirkiye-AB arasindaki iliskilerinde bahar
rlizgarlart esmigstir. Fakat iliskilerdeki bahar havasi devam etmemis Avrupa
Konseyi, Tiirkiye’'nin Ankara Anlasmasi’na eklenen ek protokol
yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi gerekgesi ile 8, GKRY, Tiirkiye’nin hava
ve deniz limanlarin1 agmamasi gerekgesi ile 6 miizakere faslini bloke etmeleri
nedeniyle iligkiler gerilmeye baslamistir. Gerilen iligkiler, 2010 sonrasi
bilhassa Avrupa Birligi’nin Gezi Parki olaylar1 ve 15 Temmuz darbe
girisiminde Tiirkiye’ nin kargisinda yer alip Tiirkiye’yi sert sozlerle elestirmesi
neticesinde kopma noktasina gelmistir. Taraflar arasindaki iligkiler donuk ve
kopuk bir sekilde 2021 yilina kadar devam etmistir. 2021 yil1 itibariyle de
taraflar bagimhilik kurami ¢ercevesinde hareket etmisler ve iliskileri tekrar
canlandirma yollarin1 aramaya baglamiglardir.

Almanya'nin eski Sansolye Yardimcisi Joska Fischer’in de ifade ettigi
gibi AB’nin Tirkiye ile iliskileri, Yunanistan’in (Fransa ve ABD’nin de
destegiyle) her firsatta Tiirkiye’yi Ege ve Akdeniz bdlgesinde provoke
etmesinden dolayr karmagik bir siirece girmesine neden olmustur. Ayrica
Yunanistan’in Birlik iiyesi olmasi, Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’ye kars ortak
dis politika uygulamalarinda sorunlari beraberinde getirmis, Tiirkiye ile biitiin
diyalog mekanizmalar1 kapanmis ve Ankara’nmm AB’nin ortak dis
politikasindan uzaklasmasina neden olmustur. Ozelikle taraflar arasindaki
biitiin diyalog mekanizmalarinin kapatilmasi iliskilerin uzun bir siire gergin
kalmasina neden olmustur. iliskilerin gergin oldugu dénemlerde AB, gdc,
teror, Rusya-UKrayna krizi ve bu krize bagli olusan enerji sorunu gibi 6nemli
kiiresel sorunlar ile kars1 karsiya kalmistir. Tiirkiye’nin AB’den uzaklasmasi
Birligin karsilastigi kiiresel sorunlari daha da derinlestirmektedir. Her ne
kadar AB kiiresel sorunlarin ¢éziimiine yonelik farkli alternatifleri ortaya
koymussa da yetersiz kalmistir. Bu dogrultuda AB, Birlige katilim siirecinde

855



Eser Gemici, Murat Ercan

olup da biitlin diyalog mekanizmalarin1 kapattigi Tiirkiye’ye yonelmistir.
Ozellikle son donemlerde AB’nin karmasik iliskiye son verip iliskileri baska
bir rotaya sokmaya calistig1 goriilmektedir. Bu dogrultuda atilan en dnemli
adim Avrupa Siyasi Toplulugu projesinin giindeme getirilmesi ve AST’ye
Tiirkiye’nin de davet edilmesidir.

Caligsmada oncelikle Tiirkiye-AB iliskilerinin ge¢gmis ve yakin donemi
ortaya konarak iliskilerin elestirel analizi yapilacaktir. Bu noktada taraflarin
iligkilerindeki sorunlar, sorunlarin ¢o6ziimiine yoOnelik yakin doénemde
izlenecek konular, iliskilerin diizelmesine iliskin nelerin yapilmasi1 gerektigi,
uluslararas1 konjonktiirdeki gelismelerin iliskilere etkileri, beklentiler ve
olasiliklar ortaya konacaktir. Ayrica ¢aligmada taraflar arasinda canlanan
iligkilerin gergek bir canlanma mi yoksa ge¢misin tekrari1 mi olacak?
sorusunun cevabi tartigilacaktir.

1. BATILILASMANIN TARIHSEL SURECI VE TURKIYE-AB
ILISKILERININ SEYRI

Tanzimat doneminden Cumhuriyet'in kurulusuna kadar Osmanl
Imparatorlugu'nda batililasmanin tarihi, toplumun cesitli yonleri iizerinde
onemli etkileri olan karmasik ve ¢cok yonlii bir stirectir. Her ne kadar Tanzimat
donemi ile baglatilan tarihsel siire¢ i¢cin Mardin (1991), Osmanh
Imparatorlugu’nun Bati uygarligi adimi verebilecegimiz kiiltiir biitiiniiyle
hicbir zaman iligkisini kesmedigini dile getirmektedir (Mardin, 1991). 19'uncu
yiizyillin ortalarinda baglayan Tanzimat reformlari, imparatorlugun
modernlesme yaklagiminda ve Batili fikir ve uygulamalarin benimsenmesinde
bir doniim noktas1 olmustur. Bu reformlar, Batililasmay1 izlenecek resmi
program olarak benimseyerek imparatorlugun gerilemesini ele almay1 ve onu
daha fazla dagilmaktan kurtarmayi amaglamistir (Akgiil, 2021). Bu anlamda
batii uygulamalarin ve kurumlarin benimsenmesi, imparatorlugun
sanayilesmis ve modern diinyay1 yakalamasi igin gerekli goriilmiistiir
(Muratovi¢ & Gimpl, 2020). Yasama faaliyeti olarak nitelendirilen Tanzimat
hareketleri ile ortaya c¢ikan batililasma uygulamalarina yonelik biiyiik bir
muhalif grubun da olustugu, ancak hi¢ kimsenin burnunun kanatilmadan,
Ozgiirliigiiniin kisitlanmadan, eski bir imparatorlugun ¢agdaslagsma yoluna
¢ikildigi aktarilmaktadir (Ortayli, 2007).

Batililagmanin etkisinin goriildiigii en 6nemli alanlardan biri siyaset
alaniydi. Tanzimat reformlari, Bati modellerinden esinlenerek daha merkezi
ve modern bir devlet yapisi kurmaya caligmistir. Bu, yeni kurumlarin
getirilmesini ve mevcut kurumlarin Batili ilkelerle uyumlu olacak sekilde
yeniden diizenlenmesini iceriyordu (Akgiil, 2021). Ornegin, Miisliimanlar ve
Hristiyanlar i¢in hak esitligi tesis edilmis ve sivil mahkemeler kurulmustur.
Bu degisiklikler, yasal ve idari sistemleri modernlestirmeyi ve Batili
kavramlarla uyumlu hale getirmeyi amaglamustir (Facchini, 2011).

Ayrica, Batililagma siirecinin Osmanli hnparatorlugu'nun ekonomik ve
sosyal boyutlart tizerinde de etkileri olmustur. Halil Inalcik ve Roderic
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Davison gibi akademisyenler, Tanzimat doneminin ekonomik ve sosyal
yonlerini kapsamli bir sekilde inceleyerek, imparatorlugun bu donemde
karsilastig1 degisikliklere ve zorluklara 151k tutmuslardir (Akgiil, 2021). Batili
kavram ve uygulamalarin getirilmesi, Batil gii¢lerin ilerlemelerini yakalamak
amactyla ekonomiyi ve toplumu modernlestirmeyi amag¢lamistir (Facchini,
2011). Osmanli Imparatorlugu’nda filizlenen Batililasma hareketlerinin yeni
kurulacak olan Tiirkiye Cumbhuriyeti nin aydilarimi da etkilemis oldugu,
imparatorlugun devamini disiinenlerin Muhafazakar, yeni bir devletin
kurulmasini isteyenlerin ise inkilapg1 olarak nitelendirildigi aktariimaktadir.
Inkilapgilarin, demokrasiyi bir medeniyet sekli olarak gordiikleri ifade
edilmektedir. Tiirk toplumsal yapisinda ayrigsmalar yaratan Batililagma
siirecinin, Tiirk dis politikasinda da belirsizlikleri beraberinde getirdigi dile
getirilmektedir. Bunun sebebi olarak Tiirk devlet adamlarinin Batililagma
sirecini tanimlayamamis olmalari gosterilmektedir. Ciinkii Bat1 denince 17-
18. yy’da yeni modernlesen Bat1 Medeniyeti mi yoksa modernlesmemis Bati
Medeniyeti mi anlasildigl kavranamamistir. Batililasma Osmanli toplumsal
yapisindan giiniimiiz Tiirkiye'sine kadar devam eden dinamik bir siire¢ olarak
gosterilmektedir (Cinar, 2010).

Sonug olarak, Tanzimat doneminden Cumbhuriyet'in kurulusuna kadar
Osmanli Imparatorlugu'nda Batililagmanin tarihi, toplumun gesitli yonleri
iizerinde 6nemli etkileri olan karmasik ve ¢ok yonlii bir siirectir. Tanzimat
reformlari, imparatorlugun modernlesme yaklasiminda ve Batili fikir ve
uygulamalarin benimsenmesinde bir donliim noktast olmustur. Bu siireg
imparatorlukla birlikte Tiirkiye Cumhuriyet’i icindeki siyaset, kiiltiir,
eckonomi ve sosyal yapilart etkilemigtir. Tiirkiye-AB iligkileri de Tanzimat
doneminden giiniimiize kadar onemli degisimler gecirmistir. Bu iliskileri
analiz etmek igin cesitli teorik perspektifler kullanmilmistir. Ornegin insaci
yaklagimlar, normlarin, kimliklerin, sdylemlerin, fikirlerin ve degerlerin
iligkiyi sekillendirmedeki roliinii vurgulamaktadir. Bu yaklagimlar, insaciligin
farkli  varyantlarmmim  farkli  donemlerde = AB-Tiirkiye iliskilerinin
incelenmesine uygulandigini1 vurgulamaktadir (Aydin-Diizgit vd., 2021). Bu
calismada da elestirel bir bakis agisi igerisinde Tiirkiye-AB iliskilerinin siireg
igerisindeki degisim diizeyleri ele alinmakta ve Tirkiye-AB iliskilerinde
yasanan gel gitler irdelenmektedir.

2. 1959-1980 YILLARI ARASI TURKIYE-AB iLISKIiLERI

Bugiin yiizyilin projesi olarak adlandirilan Avrupa Birligi’nin kurulus
felsefesine bakildiginda, Avrupa Birligi’nin Hristiyan degerler iizerine
kurulmus bir Hristiyan kuliibi oldugunu ifade edebiliriz. Ciinkii Avrupa
Birligi’nin fikir babalar1 olarak bilinen Italyan sair Dante, Pierre Dubois,
William Penn, Abbe de Saint Pierre, Jean Jacques Rousseau, Immanuel Kant
ve Victor Hugo, gibi pek ¢ok diisliniir eserlerinde Avrupa’da Hiristiyan
kardesligi tizerine kimlik ve bu kimlik ¢er¢evesinde Avrupa’da bir birlesik
devlet olusturma fikirlerini savunmuslardir. Bu diigiinceler II. Diinya Savasi

857



Eser Gemici, Murat Ercan

sonuna kadar devam etmis ve savas sonrasinda siyasetciler Avrupa’da savast
sonlandirmak i¢in ortak degerler iizerinde birlesen devletlerle birlik
olusturulmasini giindeme getirmislerdir. Bu dogrultuda Avrupali iilkeler 1951
yilinda AKCT, 1957 AET ve 1993 yilinda Avrupa Birligi’ni olusturmuslardir.
Avrupa Birligi, Tiirkiye ile iligkilerini 1959°dan gilinlimiize kadar yukarida da
ifade edildigi gibi inis ¢ikislara sahip politikalar ile siirdiirmiistiir. fligkilerin
iyi oldugu dénemlerde AB, Tiirklerin bolgesinde giiclenmemesi i¢in Tirkiye
ile akdettigi metinlerde ucu acik hiikiimlere yer vererek iligkilerin ileri
seviyeye gitmeden tikanmasini saglamistir. Ciinkii Tirklerin tarihini goz
oniinde bulunduran AB’ye gore Tiirkiye her zaman kendileri i¢in hem bdlgede
ve hem de birlik igerisinde bir gili¢ olma potansiyeline sahip bir iilke olarak
gorlilmiistiir. AB’nin politikalar1 Tiirkiye’nin hem aday bir iilke olma
konumunu korumasi hem de AB’ye bagimli bir iilke olmasi gerektigini
gostermektedir. Bu dogrultuda AET, 1963 yilindan 1995 yilina kadar
Ankara’ya 6diin vermeden Tiirkiye’yi somiirgelestirme veya daha kendine
bagimli hale getirebilmek icin bir siire¢ olarak diisiiniilebilir.

Tirkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugu’'na Adnan Menderes’in son
doneminde ortaklik bagvurusunu yapmis, antlagmay1 ise Kurtulus Savag’inda
miicadele veren Garp Cephesi Komutani olan ve Lozan’da ulusal egemenlik
icin biiyiik miicadele veren Ismet Inonii imzalamistir. Anlasmanin imzalanip
yirirliige girmesinden sonra Tirkiye’nin ortaya koydugu gerekgenin
“Tiirkiye Bati Diinyasina mensuptur ve kosullar ne olursa olsun Tiirkiye
AET na girmesi gerektigi” seklinde oldugu goriilmektedir (Dogan, 1974). Bu
diisiinceler ile Tiirkiye AET arasinda akdedilen Ankara Antlagmasi yiiriirliige
girmis oldu. Ankara Antlagsmasi, Tiirkiye’yi hem ne anlama geldigi
bilinmeyen AET’na ortak iiye ediyor hem de Tiirkiye’nin Topluluga iiye
olamayacagini ortaya koyuyordu. Baska bir ifade ile Ankara Antlagmas1 daha
basindan itibaren Tiirkiye’nin Topluluga ve AB’ye iiye olamayacagini ve bu
siirecin ¢ok uzun olacagini gostermistir. Cilinkii yolun basindayken Avrupali
iilkeler, Tiirkiye’nin Miisliman kimligini ve bu kimlige dayali olarak
Tiirkiye’nin Ortadogu’ya yakinlasacagimi tartisiyorlardi. Hatta donemin
Italyan ve Fransiz Cumhurbaskanlari kendi ihrag iiriinleri yerine Miisliiman
bir iilke olan Tiirkiye’nin tirinlerinin dolasacagindan ¢ekiniyorlardi. Fakat bu
cekinceli tartigmalara ragmen Avrupal iilkeler Tiirkiye ile ilgili bir ara formiil
bulmaya calistilar. Fransiz Cumhurbaskani De Gaulle tarafindan “Tiirkiye ne
tamamen digari itilmeli ne de iceri alinmali” seklinde bir formiil gelistirmistir.
(Yalginsoy ve Asirin, 2000). Ara formiildeki amag Tirkiye’yi AET ye iiye
yapmadan Topluluga bagimli hale getirmek olmustur. AET veya AB’nin
iligkilerin ilk baslarinda ortaya koydugu ara formiil, senaryo, daha sonrasi
Tiirkiye stratejisi bugiine kadar istenildigi sekilde isledigi dikkatlerden
kagmamaktadir.

1964 yilinda Ankara Antlasmasi’nin ylriirliige girmesiyle Tirkiye
Batilagma siirecinde 6nemli adimlardan birini atarken AET de Tiirkiye’nin
Bati blokuna yakinlagsmasimi saglamig oldu. 1960’larda AET nin Tiirkiye ile
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ortaklik iligkisi kurarak Ankara’y1 Bati ekseninde tutmak istemesinin temel
nedenin Avrupa’y tehdit eden komiinizim faktorii oldugunu ifade edebiliriz.
Ciinkii II. Diinya Savasi sonrasinda komiinizmin Ortadogu, Balkanlar ve
Avrupa’ya yayillmaya baslamasi ile Batili ozelliklede Avrupali {ilkeleri
tedirgin etmistir. Fakat o donemlerde de Batili iilkeler Tiirkiye’ye karst
yalnizlagtirma politikas1 izleyerek Tiirkiye’yi Sovyet Rusya’nin tehditleri
karsisinda desteklememislerdir. Batili-Avrupali iilkelerin Tiirkiye karsit1 bu
politikalar1 1947 yilina kadar, baska bir ifade ile komiinizmin Avrupa’y1 etkisi
altina almaya baslamasma kadar devam etmistir. Ozellikle komiinizmin
Balkanlar ve Avrupa’ya genislemesi basta ABD olmak iizere Avrupali
tilkeleri tedirgin etmistir. Bu tedirginlik Batili ilkelerin Tiirkiye politikasinin
degismesine neden olmus ve Batili iilkeler kendi saflarii giiclendirmek igin
Tirkiye’yi 1947 Truman Doktrini ve 1948 Marshall Plam1 kapsamina
almiglardir. Akabinde de Tirkiye’yi NATO tiyesi yapmiglardir. 1964 yilinda
ise Tiirkiye’nin AET ye yapmis oldugu basvurusunu kabul ederek Tiirkiye ile
ortaklik iligkisi kurmuslardir. Soguk Savasin ilk yillarinda Batili iilkeler
Tiirkiye’nin Bat1 menseili orgiitlere iiyeligini onaylayarak bir taraftan kendi
giivenligini diger taraftan da Tiirk halkinin giivenlik, ekonomik ve toplumsal
alanda gelisimini sagladilar. 1950°1i yilarin baglarinda Menderes hiikiimeti ile
iyi iligkiler i¢erisinde olan Batili tilkeler Tiirkiye’yi destekleyerek Tiirkiye’nin
Balkan ve Bagdat Paktlar ile bu bolgelerde aktif bir dig politika izlemesini
sagladilar. Fakat Tirkiye’nin izledigi aktif dis politika Batili iilkelerin
cikarlari ile gatmamasi gerekmekteydi.

1950-1960 yillar1 arasinda Menderes hiikiimeti hem Ortadogu’da s6z
sahibi olmaya baglamig hem de tam bagimsiz ve sanayilesmis Tiirkiye’nin
planlarini uygulamaya galigmaktaydi. Fakat Menderes’in bu politikalart ABD
ve Avrupali iilkelerin Tiirkiye politikalar: ile ortiismemekteydi. Ciinkii bu
iilkelerin Tiirkiye’ye bictigi rol ¢ok farkliydi. Onlar i¢in Tiirkiye tahil ambar1
olmali, kiigiik sanayi hamleleri haricinde baska politika takip edilmemeli ve
Bati’nin sinirlarm bekleyen sinir karakolu olmaliydi. 1950-1960 donemleri
arasinda Tirkiye nin iiretim yapacak fabrikalar agmasi, yollar ve limanlar
yapmasi ve bu gelismelerin Tiirkiye’ye ekonomik ve diplomatik bagimsizligi
kazandiracak olmasi Batili iilkeleri ciddi rahatsiz etmistir. Ayrica Tiirkiye’nin
Kibris meselesinde hukuki olarak hak talep edip adanin tamaminin gergek
sahibi Osmanli’nin mirasgis1 Tiirkler oldugunu dile getirmesi basta
Yunanistan ve Avrupali devletleri rahatsiz etmistir. Bu dogrultuda ABD ve
Avrupali iilkeler Tiirkiye’ye yaptiklar1 yatirimlart ve ekonomik destegi
keserek cezalandirmak istemislerdir. Bunun lizerine Menderes bir yandan Bati
ile iligkileri devam ettirirken diger taraftan da Sovyet Rusya ve Tarafsiz blok
ile iligkilerini gelistirerek {ilkeyi igerisinde bulundugu ekonomik bunalimdan
cikartmaya caligsmistir. Menderes hiikiimetinin bu politikalar1 basta ABD ve
Avrupali iilkeler olmak iizere tilkeyi belirli sinirlar igerisine hapsetmek isteyen
odaklar1 rahatsiz etmistir. Bu odaklar Menderes hiikiimetinin devrilmesi i¢in
biiyiilk caba sarf etmistir. Bu dogrultuda iilkedeki hukuk dis1 eylemleri
destekleyerek 27 Mayis 1960 tarihinde gergeklestirdikleri darbe ile Menderes
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hiikiimetini devirmekle kalmamuis (Seydi, 2011) ayn1 zamanda da Menderes’in
idam edilmesini saglamiglardir. 27 Mayis sonrasinda AET {iyesi tilkeler
Tiirkiye ile olugturulmasi 6n goriilen ortaklik iligkisi taslagimi dondurmak
istemislerdir. Yeni hiikiimeti kuran Ismet Inénii Avrupa Ekonomik Toplulugu
ile ortaklik iliskisi kuracak olan Ankara Antlasmasi’na hiz vermis ve Inonii 12
Eylil 1963 tarihinde antlasmayi imzalamistir. Ortaklik Antlasmasi’nin
imzalanmasindan bir giin sonra basin aciklamasi yapan Ismet Inénii “Artik
Avrupaliyiz!” (Birand, 2001) ifadesinde bulunmustur. Bir heyecanla Ankara
Antlasmasi 1 Aralik 1964 tarihinde yiirtirliige girmis oldu.

Taraflar arasinda akdedilen Ankara Antlagmasi, Tiirkiye-AET iliskileri
tam tiyelige ulasinca kadar hazirlik, gecis ve son donem olmak {izere ii¢
donemli bir siireci ongdérmiistiir. Ankara Antlagma bu siiregler icerisinde
kademeli olarak Tiirk vatandaglarinin Topluluk sinirlar1 igeresinde serbest
dolasiminin saglanmasini, taraflar arasinda 1995 yilina kadar Giimriik
Birligi’nin hayata gecirilmesini ve nihayetinde antlasmanin 28. maddesi
uyarinca Tirkiye’nin Topluluga tam iiye olmasimi Ongdrmiistiir. Ayrica
Ankara Antlagsmasi taraflar arasinda olusturulan ortaklik rejiminin saglikli
uygulanmasi ve gelisimi i¢in birtakim organlarin kurulmasini 6ngérmiistiir.
Bu gergevede taraflar 1964 yilindan itibaren Ortaklik Konseyi, Ortaklik
Komitesi, Karma Parlamento Komisyonu ve Giimriik Birligi Komitesi’ni
kurdular.

Aslinda Tirkiye Ankara Antlagmasi’nin 6ngordiigti donemlerde
lizerine diisen ylikimliiliikleri yerine getirmisti. Oysa AET, Tiirkiye’yi
Topluluga almama kararin1 daha yolun basinda vermisti. Ciinkii ayn1 degeri,
kiiltiirii ve tarihi paylasan Avrupali iilkeler kendi aralarindaki sorunlari
¢ozmek icin bir araya gelmislerdi ve Tiirkiye Toplulugun kurulus amaglarina
uygun degildi. Dolayisiyla kendileriyle esit kosullara sahip olacak
Tirkiye’nin Toplulukta yeri olamazdi. Fakat Tiirkiye’den pek ¢ok siyaset¢i
Topluluk kurumlarimin toplantilara katilmiglardir. Tiirk temsilciler o denli
Avrupali oluyoruz diye heyecanli idiler ki katildiklar1 toplantilarda ne anlama
geldigini anlamadan belgelerin altina imza atmiglardir. Tiirk tarafinin bu
hareketleri Toplulugun temsilcilerini de sasirtmustir. Ornegin  Ankara
Antlagmasi’na gore hazirlik doneminin siiresi bes y1l olarak belirlenmistir. Bu
stire igerisinde taraflar birbirlerini tanmiyacak ve Tiirkiye’nin ekonomisini
Avrupa rekabetine hazirlanacakti. Ayrica Avrupa Ekonomik Toplulugu
Tiirkiye’ye herhangi bir yiikiimliiliikk yiiklememis bilakis kendisi bir takim
sorumluluk altma girmistir. Ustelik Tiirkiye kendisine verilen siirenin
yetmemesi durumunda bu siireyi uzatabilecekti. Fakat Tiirkiye heniiz AET yi
tam olarak tanimadan Avrupa Toplulugu’ndan hazirlik déneminin sonlandirip
gecis doneminin baslatilmasini talep etmistir. Ciinkii AET hazirlik déneminde
Tirkiye’nin tiitiin, findik kuru incir ve liziim ihracatinda kosullu giimriik
indirimi uygulamis ve 175 milyon dolarlik fonu Tiirkiye’ye ayirmas1 Tiirk
siyasi karar vericilerin hosuna gitmistir. AET nin Tiirkiye’ye sundugu bu basit
odiinler donemin Tiirk karar vericileri tarafindan Tiirkiye’nin hizli ve basit bir
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sekilde Topluluga iiye olacag olarak algilanmistir. Bu dogrultuda Tiirk karar
vericiler ge¢is doneminin baglatilmasini istemislerdir.

Tirkiye’nin istegi dogrultusunda 23 Kasim 1970 tarihinde taraflar
arasinda Katma Protokol imzalanarak 1 Ocak 1973 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Katma Protokol’iin yiiriirliige girmesiyle AET ger¢ek amacin
ortaya koymaya baslamis ve AET pamuk ipligi, pamuklu dokuma ve petrol
iirtinleri haricinde diger sanayi iirlinlerinde glimriik vergilerini ve kisitlamalar
kaldirmistir. Buna karsilik ise AET, Tiirkiye’ye ihrag ettigi sanayi
tiriinlerindeki vergileri kademeli olarak kaldiriyordu. Boylelikle AET,
Tirkiye ile Giimriik Birligi’ni hayata gecirmis olacakti. Bunun i¢in hassas
sanayi iirlinlerinde 22 y1l diger {iriinler i¢in 12 yil siire belirlemistir. Baska bir
ifade ile AET, 1973 yilinda yiiriirliige giren Katma Protokol ile en geg 22 yil
icerisinde Tiirkiye ile Glimriik Birligi’ni hayata gecirmeyi planlamistir. Bu
dogrultuda AET Katma Protokol ile Tiirkiye ve Tiirk halkina vaatlerde
bulunmustur. Ornegin1986 yili bagi itibariyle Tiirk isgiiciiniin Avrupa
sinirlarinda serbest dolasimi saglanacak, Tirk tekstil tirlinlerine uygulanan
kota kaldirilarak, anti-damping uygulamalar1 yapilmayacakti. Ayrica AET,
mali protokol gergevesinde Tiirkiye’ye 10 yil igerisinde 3,5 milyar dolar
yardimda bulunma vaadinde bulunmustur. AET nin bu vaatleri Tiirk heyetini
heyecanlandirmis ve protokoliin altina imza atmislardir.

AET, Tirkiye’ye kullanilmasi miimkiin olmayan haklar tanimstir.
Ciinkii her seyden Tiirkiye’nin ekonomik alt yapis1 ve diizeyi AET nin
Tiirkiye’ye tanidig1 haklar kullanmasi i¢in uygun degildi. Bagka bir ifade ile
Tiirkiye, AET ile esit kosullarda rekabet edebilecek bir sanayi yapisina sahip
degildi. Bunun i¢in oncelikle Tiirkiye kendi sanayisini modernlestirmesi
gerekmekteydi. Bunun i¢inde Tiirkiye’nin uzun bir zamana ihtiyaci vardu.
Ikincisi Tiirkiye Kibris konusunda Avrupa Toplulugu iiyesi iilkeleri ile
ayrismigti. Tirkiye adadaki Rumlarin Tiirklere yaptiklart katliamlari ve
soykirim faaliyetleri durdurup Kibris Adasi’na baris ve istikrar getirmek icin
1974 yilinda baris operasyonu yapmisti.  Tirkiye’nin Kibris Baris
Operasyonu’na ABD ve Avrupa Toplulugu tilkeler sert tepki gostermislerdir.
Ustelik Tiirkiye’ye ekonomik ambargo uygulamislardir. Ayrica Tiirkiye nin
yaptig1 Baris Operasyonu déneminde Arap-israil Savaslar1 baslamisti ve bu
savas neticesinde diinyada petrol krizi patlaklik vermisti. 1974 yilinda petrol
fiyatlar1 dort kat1 artmas1 Tiirkiye’yi olumsuz etkilemistir. Tiirk ekonomisinin
bir taraftan ABD ve Avrupali iilkelerin Tiirkiye’yi sindirmek i¢in yaptiklar
ekonomik ambargoyu diger taraftan da ayni yilda patlaklik veren petrol krizini
kaldirmasi miimkiin olmamistir. Ayrica 1960’1 yillarin sonlarindan 1980
darbesine kadar gecen siirede Tiirkiye derin sosyo-ekonomik ve siyasi
krizlerle kars1 karsiya kalmis ve bunun sonucu olarak iilkede istikrar
kaybolmustur. Dolayisiyla Tiirkiye’de sag-sol ¢atismalarindan kaynaklanan
ideolojik terorizm patlak vermistir. 1980 sonrasinda giiniimiize kadar gegen
siirede ise Tirkiye tim giiclini PKK’dan kaynaklanan etnik terérizmle
miicadele etmek zorunda kalmustir. Biitiin bu olumsuzlara 27 Mayis 1960

861



Eser Gemici, Murat Ercan

askeri darbesi ve 12 Mart 1971 Muhtiras1 baglantili 12 Eyliil 1980 darbesinin
vuku bulmas1 Tiirkiye’de siyasi ve ekonomik krizi derinlestirmistir. Bu krizler
Tiirkiye-AT arasindaki siyasi iligkileri etkileyerek iliskilerin gerilmesine
neden olmustur.

3. 1980-1999 YILLARI ARASI TURKIYE-AB ILiSKIiLERI

12 Eyliil askeri darbesine Avrupa Toplulugunun tepkisi Soguk Savas
doneminde Tiirkiye’nin artan 6neminden dolay1 sert olmamustir. Tiirkiye’nin
jeopolitik 6nemi belirleyici oldugundan dolayr Avrupa Toplulugu, darbeyi
Tirkiye’de tekrar istikrarin kazanmasi ac¢isindan Onemli oldugunu
degerlendirerek hosgorii ile karsilamistir (Erdem, 2015). Akabinde de
Toplulugun askeri darbeyi destekleyen bir tutum takinmasinin yanlis olacagt
gerekeesi ile Tiirkiye ile iliskilerinin siyasi alani askiya almig ve iligkilerin
Glmriik Birligi’'nin hayata gegirilmesi hususunda davam ettirilmesini
OngoOrmiistiir. Bu arada Almanya, Liiksemburg ve Fransa gibi Topluluk iiyesi
tilkeler Tiirk vatandaslarina vize uygulamaya baglamasi kisilerin serbest
dolasimina iligkin hukuki prosediirii fiilen sona erdirmistir. Bdylelikle
Tiirkiye, Avrupa Toplulugu’nun Katma Protokol ile tanidig1 bu haklardan 12
Eyliil askeri darbesi sonrasi faydalanmamustir. Fakat Tiirkiye {izerine diigen
yiikiimliiliikleri yerine getirmeye devam etmistir.

Turgut Ozal’in 6 Kasim 1983 yilinda yapilan secimleri kazanip
Basgbakan olmasi ve tekrar liberal politikalar gecmesi ile birlikte gerilen
Tiirkiye-AT iliskisi degismeye baslamstir. Ozal ilk is olarak uzun bir siiredir
toplanamayan Ortaklik Konseyi’'ni toplayip 1986 yilinda Tiirk isgiicliniin
serbest dolasimi Oniindeki engelleri kaldirmak istemistir. Bu dogrultuda
Ozal’m ¢abalar1 ile 16 Eyliil 1986 tarihinde Ortaklik Konseyi iscilerin serbest
dolasimini goriismek iizere toplanmistir. Fakat AT 24 Kasim 1986 tarihinde
taraflar arasinda serbest dolasimin baslamasinin hukuksal gerek¢elerinin
olugsmadig1 gerekgesiyle reddetmistir. Ayrica AT, Ortaklik Konseyi serbest
dolasimi kabul etmis olsa dahi serbest dolasimin sadece Topluluk siirlar
igerisinde bes yil calisan Tiirk vatandaslarimi kapsayacagini belirtmistir
(Cakmak, 2009). Fakat Ozal AT nin bu olumsuz kararma ragmen Topluluga
iiyelik yolundaki iligkileri hizlandirmak istemistir. Bu dogrultuda Tiirkiye
1984-1994 yillan arasinda uyguladigi ekonomik politikalar ile kapilarim
Topluluga acti. Burada Tiirkiye’nin hizli bir sekilde kapilarim1 Avrupa
Toplulugu’na agmasi akillara Tiirkiye mi Topluluga iiye olacak AT mi sorunu
getirmistir. Tirkiye, Katma Protokol ¢ergevesinde 1984-1994 yillar1 arasinda
12 ve 22 yillik listelerdeki giimriik vaatlerini yerine getirmis ve 1995 yilinda
imzaladig1 Giimriik Birligi ile de Tiirkiye, AT mallarmin Tiirkiye’de diger
iilke mallar1 karsinda imtiyaz tistiinliigii sahibi olmasinin yolunu agmustir.

Donemin Bagbakam Turgut Ozal Katma Protokol yiikiimliiliiklerini
yerine getirmis olmanin gururu ile 14 Nisan 1987 tarihinde tam iyelik
basvurusunda bulunmustur. Fakat AT, Ozal’in bu basvurusunu sadece
reddetmemis ayn1 zamanda Tiirkiye’nin tiyeligini giindeminden ¢ikartmustir.
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Toplulugun bu olumsuz davranisi karsisinda Tiirkiye net bir tavir ortaya
koyamamustir. Tiirkiye nin basvurusundan kisa bir siire sonra AT Tiirkiye’yi
sozde Ermeni soykirimini tanimamasi, Yunanistan ile olan mevcut
sorunlariin ¢oziimiinde isteksiz davranmasi, Kibris’ta asker bulundurarak
isgalci durumda olmasit ve insan haklarmma saygi gostermemesi gibi
nedenlerden dolay1 elestirmistir (Aydogan, 2002). Ayrica onlara gére bu
sorunlar iiyelik yolunda asilmayan engellerdi. Asil kararin1 AT 20 Aralik 1989
tarihinde vermis ve Tirkiye’nin bagvurusu AT’ye tam iyelik i¢in hazir
olmadig1 gerekgesiyle reddedilmistir. Ayrica ayni tarihli raporda AT kendi i¢
biitinlesmesini tamamlamadan yeni bir iyeyi daha kabul edemeyecegini
belirtmigtir. Topluluk Tiirkiye’nin tam iiyelik bagvurusunu reddederken,
iligkilerin, Giimriik Birligi ¢ercevesinde devam ettirilmesi, mali ve sanayi,
bilimsel ve teknolojik, siyasi ve kiiltiirel diyalog ve baglarin gelistirilmesi
hususunda devam ettirilmesini belirtmistir (Ercan, 2018). Bu kararla AT
kibarca biz sizle tam iiye olarak degil de Giimriik Birligi alaninda is birligi
istiyoruz demistir.

Avrupa Birligi degil de Giimriik Birligi iiyesi olacagiz diisiincesiyle
Tiirkiye hareket emis Giimriikk Birligi alaminda iliskilere hiz vermistir.
Tiirkiye’nin iyelik bagvurusunu giindemden ¢ikartarak reddeden AB bir
yandan 1994 yilinda Avusturya, Finlandiya ve Isve¢’i Birlige iiye olarak kabul
etmis diger taraftan da Merkezi ve Dogu Avrupa {iilkelerini aday iilke olarak
kabul etmistir. Avrupa Birligi Tiirkiye’nin hi¢bir zaman {iye olamayacagini
ortaya koymus olmasina ragmen Tiirkiye sanki hi¢bir sey olmamus gibi iiyelik
umudu ile AB’ye tavizler vermeye devam etmistir. Nihayetinde ise Tiirkiye 1
Ocak 1996 tarihi itibariyle Giimriik Birligi {iyesi olmustur. Ayn1 zamanda da
Tiirkiye GB ile hem ekonomik, siyasi ve hukuksal haklarini {iyesi olmadigi
bir orgiite devretmeyi kabul etmis oldu hem de egemenlik alanlarinda bir dig
giice bagimli olmay1 kabul etmis oldu. Fakat 1996 yilinda hayata gegirilen
GB’nin Osmanli topraklarin1 Avrupa’ya tek bir pazar olarak agan 16 Agustos
1838 tarihinde imzalanan Balta Limani anlagmasindan farki yoktu. Ciinkii
Tiirkiye Giimriik Birligi iiyesi olmakla birlikte; Uyesi olmadigi AB
organlarinin kararlarina uymayi énceden kabul etmis oldu. Fakat Tiirkiye’nin
AB organlarinin toplantilarinda karar alinma asamasinda oy kullanma, aldigi
kararlar1 reddetme veya kabul etmeme gibi hakki bulunmamaktadir. Tiirkiye
dis iliski kurma yetkisini Birlige devrederek Birligin iigiincii iilkeler ile yaptigi
ve yapacagl anlagmalari iiye olmadan 6nce kabullenmistir. GB iyeligi ile
birlikte Tiirkiye, Birligin bilgisi olmadan ve onayini1 almadan baska bir iilke
veya llkelerle ticaret anlagmasi yapmamayi kabul etmistir. Yapmasi
durumunda ise Tiirkiye, AB’ye bu anlasmay1 engelleme yetkisi vermistir.
Ayrica Tiirkiye, Avrupa Birligi’nin aldig1 ve alacag biitiin kararlara paralel
olarak kendisi de ilgili konu ile ilgi yasal diizenlemeyi yapmay1 6nceden kabul
etmigtir. 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren Tirkiye higbir Tiirk hakim ve
yargicin olmadigi Avrupa Birligi Adalet Divani’nin aldigi biitiin hukuki
kararlarina uymay1 onceden kabul etmistir. Son olarak Tiirkiye Giimriik
Birligi iiyesi olmakla birlikte kendi ulusal pazarini donemin sartlar1 goz 6niine
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alimdiginda rekabet etmesi miimkiin olmayan Avrupa mallarina agmis,
vergileri sifirlamis ve tiim fonlar1 kaldirmistir (Aydogan, 2002).

Ankara’nin imzaladig1 Glimriik Birligi protokolii Tiirkiye acgisindan
oldukca agirdi. Hatta Avrupa Birligi iiyesi iilkeler oyle sasirmusti ki
sagkinliklarim1 su sézlerle dile getirmislerdir. “Tiirkiye'yi ¢ok ucuza satin
alryoruz”. Fransa’nin Ankara Biiyiikelgisi Eric Routeau; “Tiirkiye biiyiik
odiinler verdigi agw bir anlasmaya imza atti. Bu anlasma tekrar
diizenlenemez ise Tiirk ekonomisi acisinda bir felaket olur. Avrupa Pazar
istiyordu, istediginin fazlasim aldi” (Karlik, 1997). En acist ise Alman
Disisleri Bakani’ Klaus Kimkel’in Fransiz Disisleri bakanina sarf ettigi, “sizin
Cezayir’iniz ne ise Tiirkiye 'de bizim Cezayir imizdir.” Ozfatura, 2002) sdzleri
olmustur. Avrupali diplomatlar, imzalanan Giimriik Birligi Protokolii’niin
Tiirkiye i¢in yikici, Avrupa Birligi’nin ¢ikarina oldugunu ifade ederlerken
adeta Tiirkiye ile dalga gecmislerdir. Tiirkiye ise protokole imza atan siyasiler
Gilimriik Birligi iiyeliginin sarhoslugunda GB {iyeligini sanki Birlige iiye
olmus gibi davul ve zurnalar ile kutlamiglardir. Fakat Tirkiye’nin sevinci
fazla uzun slirmemis, Avrupa Birligi, 12-13 Haziran 1997 tarihinde diizenlen
Liiksemburg Zirvesi’nde Merkezi ve Dogu Avrupa tilkelerinden Macaristan,
Cek Cumhuriyeti, Polonya, Slovenya, Estonya ve Giiney Kibris Rum
Yonetimi 1998 yilinda ise Romanya, Bulgaristan, Letonya, Litvanya ve
Slovakya tiyelik goriigmelerine baslanacagi ve bu dogrultuda bu iilkeler i¢in
takvim, usul ve mali destek mekanizmasini olusturma karari almistir. AB bu
genis kapsamli genisleme politikasina Tiirkiye’ye dahil etmemistir. Halbuki
yukarida belirtilen iilkeler Tiirkiye’den sonra Birlige tiyelik i¢in bagvurmustu.
Hatta 1960 Londra Antlasmasi’na gore GKRY ’nin Birlige tiyeligi s6z konusu
bile edilemezdi. Tiirkiye ise uzun bir suredir heyecanla AB’ye iiye olarak
kabul edilmeyi bekliyordu. Fakat Avrupa Birligi’nin Liiksemburg Zirvesi’nde
aldig1 karar Tiirkiye’de derin bir diis kirikligina neden oldu. AB, Tiirkiye ile
ilgili kararinda Tiirkiye’nin tam {iiyelik i¢in ehil oldugunu ifade etmis fakat
siyasi ve ekonomik nedenlerden dolayr Tirkiye ile miizakerelere
baglanmayacagini belirtmistir. Halbuki AB 4 Temmuz 1997 tarihinde
yayinladigi “Diisiinceler Biitiinii” baslik raporunda Tiirkiye’nin ekonomik
Liberalizm agisindan tam tiyeligi bekleyen diger merkezi ve Dogu Avrupa
iilkelerinden daha iyi oldugunu ortaya koymustur. Kendi raporu ile ¢elisen
AB’nin Litksemburg Zirvesi’nde aldig1 bu karar Tiirkiye tarafindan bu kez
sert tepki ile karsilanmistir. Bu dogrultuda donemin Basbakan’i Mesut
Yilmaz, AB’nin Tiirkiye’yi genisleme kapsamina almamasinin nedenin
raporda belirtildigi gibi ekonomik ve siyasi olmadigi asil nedenin dinsel
ayrimeilik (Milliyet, 1997) oldugu yonde agiklamalarda bulunmustur. Ayrica
Biilent Ecevit, donemin AB’den sorumlu Devlet Bakani Sina Siikrii Giir ve
Digisleri Bakami Ismail Cem AB’nin aldigi karara karsin tepki gostererek
AB’nin Tiirkiye ve Kibris konulu kararin sevgisiz (Giircanli, 1997) ve ¢ifte
standart oldugu yonde elestirmislerdir.
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Liiksemburg kararlar1 sonrasi az da olsa Tiirkiye tarafinda farkindalik
baglamus, Tiirkiye’nin ve Tiirk halkinin AB ile olan iliskilere daha temkinli ve
sorgulayici yaklagmaya basladigi goriinmektedir. Bu donemde Tiirkiye, Ege
ve Kibris Adasi’ndaki Tiirklerin haklarina daha fazla sahip ¢ikmaya baslamis,
PKK teror orgiitii ile miicadelesini artirarak PKK’y1 kontrol altina alip Dogu
ve Giineydogu Anadolu bélgesinden PKK’y1 temizlemeyi basarmis ve AB ile
iligkilerin dondurularak GB’den ¢ikmay:1 dahi dile getirmeye baglamustir.
Ustelik Tiirkiye, AB’nin ilerdeki dénemlerde diizenleyecegi Cardiff ve
Londra Zirveleri’ne katilmayacagini agiklayarak AB’yi tehdit edebilmistir.
Bu anlamda Tiirkiye’nin AB’ye tepkisi 1999 yilina kadar siirmiistiir.

Ik baslarda AB, Tiirkiye’nin tepkilerine alisik oldugu i¢in hicbir politik
degisiklige gitmemis ve mevcut durumu devam ettirmistir. Bu nedenle AB
Tiirkiye’den gelen sdylemsel tepkilere aldiris etmeden Tiirkiye karsit1 gifte
standart politikalarin1 1999 yilina kadar devam ettirmistir. 1999 yilindan
itibaren AB’nin Tiirkiye politikalarinda degisiklige gittigi goriillmektedir. Bu
degisikligin en énemli nedeni; birinci olarak AB’nin Kibris Rum kesimi ile
katilim miizakerelerine baslamasi ve bu siirecin titkanmasini istememesidir.
Ikinci olarak ise Tiirkiye’de AB lobiciligi yapan biiyiik sermaye cevreleridir.
Tiirkiye’de AB lobisi yapan biiyiik sermaye sahipleri, {iye tilkelerin liderlerini
tek tek ziyaret ederek Tiirkiye’ye karst AB’nin biraz yumusak politikalar
uygulamasini istemiglerdir. Tiirkiye’de AB lobiciligi yapan sermaye sahipleri
ziyaretleri esnasinda aldiklar1 karar Tiirkiye’nin aday liye yapilmasi yonde
olmustur. Tiirkiye’ye aday iiyelik statiisii verilmesinin Birlige hi¢bir zarari
olmayacakti. Ciinkii ellerinde iligkileri her an gerebilecek Kibris ve sézde
Ermeni soykirimi gibi sorunlar vardi. AB sikistiginda bu sorunlar
buzdolabindan indirip Tiirkiye ile iligkileri gerebilme imkanina sahipti. Bu
dogrultuda AB 1999 yilinin Ekim ayinda “Yeni Genisleme Raporu”
yayimlamistir. Bu rapor ile Tiirkiye’ye aday iiyelik verilmesini oriilmekteydi.
Nihayetinde Avrupa Komisyonu’nun hazirladigi rapor Helsinki Zirvesi’nde
kabul edilmis ve Tiirkiye’nin yakasina aday iilke sifat1 takilmstir.

Burada sunu belirtmekte fayda var, AB iiyesi iilkelerden donemin
Almanya Bagbakan1 Schroder ve Finlandiya Bagbakani1 Lipponen’in Helsinki
Zirvesi’nden 6nce Biilent Ecevit’e gonderdikleri mektup ile Kibris ve Ege
sorunlariin  Tirkiye’nin  lyeligi Oniinde sorun teskil etmedigini
belirtmislerdir. Fakat Avrupa Komisyonu’nun raporunun 4 ve 9. Maddeleri ile
AB Rum kesimini Kibris Adasi’nin tek sahibi sayarak iiye olarak Birlige kabul
ediyor ve diger taraftan da Tiirkiye-Yunanistan arasindaki bir diger sorun olan
Ege sorununu Lahey’e gotiiriiyordu. Boylelikle Kibris, Ege, Ermeni ve azinlik
sorunlar1 siyasi diyalog altinda Avrupa Birligi’nin resmi giindemine taginarak
Tirkiye’den bu sorunlarin 2002-2004 yillar arasinda ¢éziime kavusturmasi
talep edilmekteydi. Bu konularin goriisiilmesini iginde AB 11-12 Aralik 1999
tarihinde Tiirkiye’yi Helsinki Zirvesi’ne davet etmistir. Biilent Ecevit davete
icabet etmis ve uzun bir tartisma ardindan AB Tiirkiye’yi aday iilke olarak
taglandirmistir. Bu karar Tiirkiye ve AB tarafindan cosku ile karsilanmistir.
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Tiirkiye tarafi “artik Avrupaliyiz” ¢igliklar: atarken AB tarafi ise Tiirkiye’den
“daha ¢ok tavizler kopartacagiz” yoniinde aciklamalar1 yapilmistir.

Helsinki Zirvesi sonrasi Tiirkiye hizla Birlige uyum saglamaya
calisirken AB Helsinki kararlarinin kendisine sagladig1 politik malzemeleri
kullanmaya baglamistir. Bu dogrultuda AB daha Once sadece sdylem
diizeyindeki taleplerini Helsinki Zirvesi sonrasinda somutlastirarak bir siire ve
program dogrultusunda Tiirkiye’nin Oniine koymustur. Tiirkiye Oniine
konulan programi yerine getirirken AB miidahale etmeye baglamistir.
Ozellikle AB Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgesi ile ilgilenmis ve AB bu
bolgelere hicbir hukuki yetkisi olmayan yetkilileri gondererek bolgede
incelemeler yaptirmistir. Tiirk hukuk diizenini hice sayan AB, Diyarbakir’i
merkez alip bolgeye mali ve sosyal yardimlar saglayarak bolgede Kiirt
Ozerkligi, azinlik haklar1 ve yerel yoOnetim sdylemlerini artirarak bolge
insaninin  Tiirk hiikiimetine karsin eylemde bulunmalari hususunda
desteklemeye baslamiglardir. Diger taraftan da AB kurumlarn Tirkiye’yi
Kibris’ta iggalci bir gii¢, Ermenilere karsi soykirim sugu ile itham ederek bu
dogrultuda kararlar almislardir. Ayrica AB, Ortaklik iligkisi kurdugu ve
Birlige aday iiye iilke ilan ettigi Tiirkiye’yi Avrupa Giivenlik ve Savunma
Politikalarindan diglamis, Tiirk ceza yasalari, anadilde egitim ve yayin,
devletin kiigiiltiilmesi (Aydogan, 2002) ve PKK ile miicadelesi gibi
hususlarda Tiirkiye’ye baski uygulamaya baslamistir.

Avrupa Birligi Helsinki Zirvesi’nden 6-7 ay sonra Tiirkiye i¢in Katilim
Ortaklig1 Belgesi hazirlamis ve 17 Temmuz 2000 tarihinde belgeyi Tiirkiye’ye
teslim etmistir. Tiirkiye’ye teslim edilen Katilim Ortaklig1 Belgesi Helsinki
Zirvesi sonu¢ bildirisinin hemen hemen aynisi idi. Ayrica AB, Helsinki
Zirvesi’nde 6n kosul olmadigim belirttigi Kibris, Ege ve azinlik haklar1 gibi
Tiirkiye’nin duyarh oldugu konular1 Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde 6n kosul
haline getirmis ve bunu ise belge ile resmilestirmistir. Bagka bir ifade ile AB,
Katilim Ortaklig1 Belgesi ile Tiirkiye nin iiyeligini Tiirkiye nin duyarli oldugu
ve kirmizi ¢izgi saydigi hususlara dayandirmis ve Tiirkiye’den de Katilim
Ortaklig1 Belgesi’nde belirtilen 6devini kisa vadede yerine getirmesini talep
etmistir. Avrupa Birligi’nin Katilim Ortaklig1 Belgesi ile Tiirkiye’den kisa ve
orta vadede yerine getirmesini istedigi hususlarin bazilar1 sunlardir:

e Ana dilde radyo ve TV yayin hakki

e Devlet Giivenlik = Mahkemelerinin  uluslararas1  standartlara
kavusturulmasi

e Durusma oncesi tutuklularla ilgili hukuki siireclerin Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesine uygun hale getirilmesi

e Idam cezasinin kaldirilmast,
Ifade 6zgiirliigiiniin anayasal garanti altina alinmast,

e Dogu ve Giineydogu'da ikamet eden vatandaslarin sosyal, kiiltlirel ve
ekonomik durumunun iyilestirilmesi,

e IMF ve Diinya Bankasimin onayladigi yapisal reform programlarina
devam edilmesi

866



Cumbhuriyetin 100. Y1ilinda Batililasma Cergevesinde Tiirkiye-AB iliskilerine Elestirel Yaklagim:
Canlanma M1? Gegmisin Tekrart M1?

e Tarim reformlarinin yayginlastirilarak stirdiiriilmesi ve Tiirkiye nin tarim
ile ugrasan niifus oranini Birligin standartlarina yakinlastirmasi.
Ozellestirmelere hiz verilerek AB standartlarina uyumlastiriimast.
Yabanci yatirimcilara yonelik sinirlamalarin kaldirilmasi

Ulusal vergi sisteminin AB vergi isleyisine uygun hale getirilmesi
Merkez Bankasinin bagimsiz hale getirilmesi

Gorsel Isitsel yayin isleyisinde yapilacak diizenlemelerle bagimsiz

televizyon/radyo kurumlarinin yetkilerinin giiglendirilmesi (Aydogan,
2002)

Bu hususlar AB’nin Katilim Ortaklig1 Belgesi ile Tiirkiye’den yerine
getirmesini istediklerinin bazilartydi. Bu hususlar haricinde AB Tiirkiye’den
tam anlami ile devlet yonetimi yapisindan ulusal kimlige kadar pek ¢cok alanda
degisim talep etmistir. Hususlar1 da sdzde talep etmemis ve Helsinki Zirvesi
kararlar ve Katilim Ortaklig1 Belgesi ile resmilestirmistir.

4.1999-2005 YILLARI ARASI TURKIYE-AB ILiSKiLERI

Adaylik statiisiiniin akabinde AB’ye {iye olma beklentisi igerisinde
Tiirkiye, AB’nin yaymladigi Katilm Ortakligi Belgesine karsilik Birligin
miiktesebatinin {istlenilmesine iligkin 2001 ve 2003 yillar1 arasinda Ulusal
Programlar yayinlamigtir. Tiirkiye hazirladigi Ulusal Programlardaki AB’ye
vadettigi konular1 heyecanla tek tek yerine getirmeye igin biiyiik ¢aba sarf
etmistir.  Ozellikle 2002-2004 yillar1 arasinda Tiirkiye yogun bir reform
sirecine girmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye, demokrasi, insan haklar1 ve azinlik
haklar1 baglaminda yasa ve mevzuat diizenlemesi igeren 8 uyum paketi ve 1
anayasa degisikligi paketini kabul ederek hayata gecirmistir. Tiirkiye, AB
uyum siireci ger¢evesinde onemli adimlar atarken AB ise Kibris Adasi’ndan
isgalci olarak gordiigii Tiirkiye’yi adadan ¢ikartmak i¢in Giiney Kibris Rum
Yonetiminin Birlige iiyelik siirecini hizlandirmig ve 16 Nisan 2003 tarihli
Atina Zirvesi'nde Rum Katilim Antlagmast’ni imzalamigtir. Katilim
Antlagsmasi’nin imzalandig1 déneme bakildiginda bu dénem ayni zamanda
“Mavi Vatan Doktrini’nin “Tiirkiye’de ilk defa bazi amiraller tarafindan ifade
edilmeye basladigi donemdir. Ayrica bu donem BM eski Genel Sekreteri Kofi
Annan’in Kibris Adasi’nin bagimsiz bir devlet olarak tekrar birlestirilmesi
icin taraflar1 bir araya getirip birlesme goriismelerini baglattifi donemdir.
Taraflar arasinda yapilan goriigmeler sonrasinda Annan plan1 olarak
adlandirilan bu plan 24 Nisan 2004 tarihinde Tiirk ve Rum taraflarina
sunulmus ve yapilan referanduma %64,91 oraninda Tiirk tarafi AB’ye iiye
olacaklari diisiincesi ile evet demis, %75,38 oranindaki Rum tarafi ise birlik
iiyeliginin garanti olmasi ve adanin tek sahibi kendileri oldugu diistincesi ile
aday1 Tiirklerle paylasmak istememelerinden dolay1 birlesme planina hayir
demislerdir. AB Yunanistan ile birlikte Kibris Adasi tizerinden Dogu Akdeniz
ve Ege planlan yaparken, Tiirkiye Avrupa ailesine katilabilmek icin yukarida
listelenen hususlarda cesur ve hizli adimlar atmustir. Tiirkiye’deki bu hizlh
degisim AB’de sok etkisi yaratmis ve AB, bir taraftan 1 Mayis 2004 GKRY ’ni
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Birlige iiye olarak kabul etmis diger taraftan da Tiirkiye’nin tepkisini
cekmemek i¢in Aralik 2004 Biiriiksel Zirvesinde Tiirkiye’nin yeterince siyasi
kriterleri yerine getirdigini ifade ederek 3 Ekim 2005 tarihinde Tiirkiye ile
katilimi1 miizakerelerine baglanacagina karar vermistir. Bu karar ile birlikte
ayn1 zamanda AB Avrupa Komisyonu’ndan Tiirkiye i¢cin miizakerelerin genel
ilkelerini ve igerigini belirten Miizakere Cergevesi Taslagi’n1 hazirlamasini
istemigtir. Avrupa Birligi’'ndeki Tiirkiye karsit1 fikirlerin degismesi o
zamanlar Tiirk halk: tarafindan Tiirkiye’nin Birlige iiye olacagi ve Avrupa
Birligi kapilarmin Tiirklere acilacagi sekilde yorumlanmaya baslanmistir.
Fakat Tiirk halkinin tiyelik beklentisi yiikseldigi bu kararin iizerinden fazla
gegmeden Avrupa Birligi tiyesi iilkelerin liderleri miizakerelerin baslamasi
Tiirkiye’nin Birlige kesin iiye olacagi sonucunun ¢ikartilmamasi gerektigini
aciklamiglardir. Miizakerelerin baglamis olmasi ile ilgili Avusturya Disisleri
Bakani1 Spindelegger, “Biz uygun bir ortaklik istiyoruz, ama Tiirkiye'yi AB'nin
miistakbel bir iiyesi olarak gérmiiyoruz. Buna ragmen, ucu agik olan
miizakere bashklart acildi.” (Karluk, 1997) ac¢iklamasinda bulunmustur.
Avusturya Disigleri Bakani’nin da ifade ettigi gibi miizakereler ucu agik bir
siirecti ve Tiirkiye biitiin miizakere fasillarini tamamlamis olsa dahi 6nce AB,
Birligin Tiirkiye’yi sindirip sindiremeyecegine bakacaktir. Ayrica Tirkiye-
AB arasindaki miizakereleri ¢cikmaza sokacak olan, Birlik icerisinde tartisilan
referandum sartidir. Ozellikle Avusturya ve Fransa’nin Tiirkiye’nin iiyeligi
hakkinda referandum yapacagini agiklamasi ve bu iki iilkenin referandum
diisiincesine diger birlik iilkelerinin sicak bakmas1 miizakerelerin objektif ve
tarafsizligina golge diistirmesi kaginilmazdir. Nihayetinde miizakereler 3
Ekim 2005 tarihinde baglamistir. Miizakerelerin baglamasindan bir yil sonra
hem iligkiler hem de miizakereler gerilmeye baslamistir. Objektifligini yitiren
miizakere siireci siyasallasmis Avrupa Birligi iligkileri suiistimal ettigi bir
olgu haline getirmistir. Avrupa Birligi Tiirkiye’den 1963 yilinda imzalanan ve
1964 yilinda yiiriirliige giren Ankara Antlagsmasi’ni Birligin yeni {iyeleri ile
imzalamasini istemistir. Bu dogrultuda Tiirkiye 30 Temmuz 2005 tarihinde
Birligin yeni 10 iyesi ile ek protokol imzalamis ve akabinde de durumun
Tirkiye’nin GKRY’ni tamidigi anlamima gelmedigi ifade etmistir. Bu
aciklamanin ardindan AB, Tiirkiye’ye GKRY ile protokol imzalamasi icin bir
yil slire tanmmustir. Bu siire igerisinde Tiirkiye GKRY ile hicbir antlagma
yapmamigtir. Bunun iizerine 11 Aralik 2006 tarihinde AB, Tirkiye Ek
Protokol’e iliskin taahhiitlerini yerine getirmedigi gerekgesi ile 8 miizakere
fasillimin agilmayacagi ve agilan fasillarin kapatilmayacagi yoniinde karar
almistir. Bu kararin ardindan Tirkiye karsithg ile bilenen Fransiz
Cumhurbagkani Sarkozy ve GKRY 8 Aralik 2009 tarihinde pek ¢cok miizakere
basligini bloke ettigini agiklamustir. Boylelikle bu siyasi hamleler ile birlikte
hem Tiirkiye-AB iligkileri durma noktasimna gelmis hem de Tirk halkinin
AB’ye olan giiveni sarsilmustir.

Gorildigi tizere miizakerelerin donma noktasina gelmesi ve Tirk
halkinin AB’ye olan giivenin azalma siirecinde Birlik iiyesi iilkelerin siyasi
liderleri siirecin politize ve objektiflikten uzaklagsmasinda etkili olmustur
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(Bayrakli ve Gilingdrmez, 2016) diyebiliriz. Avrupa’daki siyasi liderlerinin
Tiirkiye karsiti politikalari ile agilan basliklar kapatilmamis ve miizakere icin
yeni fasillar agilamamistir. Boylelikle bir heyecanla 3 Ekim 2005 tarihinde
baglayan miizakereler siireci fiilen bitmistir denilebilir.

Aslinda Avrupa Birligi tiyesi iilkelerin siyasi liderleri, iligkilerin durma
noktasina gelecegini daha miizakerelerin baglamasma karar vermeden ve
miizakerelerin baslamis olmasina ragmen miizakereleri ucu acik bir siireg
olarak nitelendirmeleri ile ortaya koymuslardir. Ciinkii onlara gore Tiirkiye
beklentilerin iizerinde Birlige uyum saglamaktayd: ve AB, miizakerelere
baglayan aday iilkeyi iiye yapmusti. Bu siirecte Birlikle iiyelik miizakerelerine
baglayan Tiirkiye’nin miizakereler sonucunda Birligin tiyesi olma s6z konusu
idi. Dolayisiyla AB iiyesi iilkelerin liderleri bu siireci ttkamasi gerekmekteydi.
Bu dogrultuda ellerinde Tiirkiye nin kirmiz1 ¢izgi kabul ettigi Kibris ve sdzde
Ermeni konusu vardi. 2006 yil1 sonu itibariyle AB bu sorunlar1 Tiirkiye nin
tiyeligi i¢in olmazsa olmaz kriterler olarak Tiirkiye’nin Oniine koymustur.
Bunun yaninda AB’nin Tiirkiye’ye ne oldugu bilinmeyen imtiyazli ortalik
Onermesi ile birlikte miizakere siireci komaya 6lii dogmasina neden olmustur.

5. 2006-2016 YILLARI ARASI TURKIYE-AB ILISKIiLERI

2006 yil1 sonundan itibaren tikanan miizakereler sonraki donemlerde
gerilerek kopma noktasinda gelmistir. Ciinkii taraflar arasinda hem giiven ve
inang problemi yasanmaya baglanmis hem de Tiirkiye Avrupa Birligi’nin asil
niyetini anlamis ve dig politikasini iilkenin ¢ikarlar1 ve menfaatleri iizerine
inga etmeye baglamistir. Ayrica Tirkiye, Avrupa Birligi Konseyi’nin
miizakereleri askiya alma karar1 sonrast AB’nin niyetinin Tirkiye’yi Birlige
iiye yapmak olmadigini, asil amacin Tiirkiye’yi sinirlarina hapsederek Kibris
ve Yunanistan iizerinden Ege ve Akdeniz’de hakimiyeti saglamak oldugunu
gormiistiir. Bu gelismeler sonrasinda taraflarin birbirlerine karsi kullandiklar
dil sertlesmeye baslamistir. AB’nin beklentileri karsilamamasindan ve
ikircikli bir tavir sergilemesinden dolayr Tiirkiye dis politikasini
cesitlendirerek bolgesinde daha pro-aktif bir dis politika izlemeye baglamustir.
Boylelikle Tiirkiye’nin pro-aktif politikalart AB’nin politikalar1 ile
uyusmamaya baslamistir. Bu uyusmazliklarla birlikte miizakereler 2010
yilina kadar agir aksak bir sekilde devam ettirilmistir. 2010 yilinda agilan
“Gida Giivenligi ve Veterinerlik” bagligi haricinde higbir baglik agilmayarak
miizakereler durma noktasina gelmistir.

2006-2010 yillar1 arasinda AB, Tiirkiye ile baslatilan katilim
miizakerelerini aski alirken Tiirkiye ise Kibris sorunu, demokrasi ve insan
haklar1 ve olmayan sdzde Kiirt sorunu gibi miizakerelerin 6niine konulan
engelleri asmaya calismistir. Bu dogrultuda Tiirkiye Kibris sorunun ¢6ziimii
icin Yunanistan ve KRY ile ¢6ziim miizakerelerine katilmig, komsulari
ekonomik ve kiiltiirel iligkileri gelistirmek i¢in sifir sorun politikasini hayata
gecirmeye calismustir.  Ayrica Tiirkiye hem AB’nin Tirkiye’ye yonelik
demokrasi eksikligi yoniindeki Onyargilarimi ortadan kaldirmak hem de
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iilkenin daha da demokratiklesmesi agisindan “Demokratik A¢ilim” siirecini
baglatarak bu politikalar1 uzun bir siire devam ettirmistir. Fakat Tiirkiye,
AB’ye uyum saglayabilmek i¢in 6nemli adimlar atarken AB ise Tirkiye
karsit1 bir politika izleyerek daha once Kibris gercevesinde aldigi karar
dogrultusunda hareket etmis ve acilan hicbir miizakere bagligini kapatmamis
ve yeni bir fash miizakere i¢in agmamistir. Ciinkii AB Tiirkiye’den Kibris
sorunu hususunda tek tarafli ¢ozliim istiyordu. AB’nin tek tarafli ¢oziim
talebindeki niyetinin Tiirkiye’ye 2004 yilinda AB iiyesi olarak dahil ettigi
Kibris Rum Cumhuriyeti’ni tanitarak ada iizerinden Tiirkiye nin etkisini
kirmak oldugunu belirtebiliriz. Ayrica AB, PKK ile iilkedeki Kiirt vatandasi
bir tutarak Tiirkiye’den Kiirk sorununa 6zerklik ¢ergevesinde ¢oziim bulmasi
ve sdzde Ermeni soykirimini tanimasini istiyordu. Fakat AB’nin planlari
Tirkiye’nin kirmizi ¢izgisiydi ve Tirkiye’nin bu talepleri kabul etmesi
miimkiin degildi. Avrupa Birligi’nin Tiirkiye nin {iyeligini Kibris, Ermeni ve
Kiirt sorunun baglamasi Tiirkiye tarafindan elestirilmis ve taraflar arasindaki
miizakereler ve iliskiler gerilerek kuzun bir siire durma noktasina gelmistir.

17 Aralik 2010 tarihinde Tunuslu bir gencin polis siddetini protesto
etmek igin kendini atese vermesiyle baslayan eylemlerin Arap iilkelerine
yayillmasi ile birlikte Avrupa iilkelerine diizensiz go¢ dalgalar1 artmaya
baglamistir. Diizensiz go¢ dalgasmin Avrupa Birligi iilkelerinde artmasi
iizerine Birlik gé¢ dalgalarini 6nlemek iizere yeni arayislara girmis ve ¢oziimil
de uzun bir siire askiya aldigr Tirkiye ile iliskileri yeniden canlandirma
bulmustur. Bu ¢ergevede Avrupa Birligi Komisyonu ilk adimi atmis ve 12
Ekim 2011 tarihinde “Genisleme Stratejisi Belgesi” hazirlamistir. Genisleme
stratejisi Belgesi ile AB Komisyonu Tiirkiye ile AB arasindaki iliskileri
canlandirmak i¢in taraflar arasinda pozitif giindem olusturulmasini énermistir
(Akgay, 2017). Pozitif Giindem kapsaminda AB, Tiirkiye’nin iiyeliginden
ziyada Tirk vatandaglari i¢in vize muafiyeti, siyasi reformlar, gog, enerji ve
terorle miicadele gibi konularda iliskileri canlandirmayi hedeflemistir. Bu
konular hususunda taraflar 9 Subat 2012 tarihinde goriismelere baglamis ve
taraflar olumlu sonuglar almaya baslamis ve hatta miizakere siirecinde
hareketlenmeler yasanmaya baslamigtir. AB yeni bir miizakere faslinin
acilmasini giindeme getirmistir. Bu dogrultuda AB “Bdélgesel Politikalar ve
Yapisal Araglarin Koordinasyonu” faslimin agilmasini Onermistir. Fakat
iligkiler canlaniyor derken Gezi Parki olaylar1 patlaklik vermis ve Hollanda ve
Almanya Gezi Parki olaylarini gerekge gostererek hem Tiirkiye protesto etmis
hem de yeni faslin acilmasini bloke etmistir. Boylelikle iliskiler tekrar
gerilmistir.

Avrupa Birligi Gezi Parki olaylarim1 yakindan takip etmis ve
Turkiye’nin Gezi Parki eyleminde eylemi terér eylemine doniistiirmeye
calisanlara kars1 aldigi onlemleri sert dille elestirmistir. Genelde konu ile ilgili
olarak AB tek bir agiklama yaparken Gezi Parki olaylarinin basladigi giin
icinde AB iki agiklamada bulunmustur. Ilk aciklamasinda AB, Tiirkiye’yi
uyarmig, bu agiklamadan 6 saat sonra ise kinama niteliginde agiklama
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yapmistir. Taksim yayalastirma projesi kapsaminda Gezi Parki’ndaki
agaclarin kesilmesini bahane edilerek baslatilan gosterilerde Tiirk bayragi
yakilarak ¢evreye zarar verilmistir. PKK sempatizanlari ile Fetullahgr Teror
Orgiitii mensuplarinin etkin oldugu gosterilerde tas, sopa, pala ve silah
kullanilarak kamu binalari, polis araglar1 ve ambulanslara zarar verilmis,
otobiisii ve otobiis duraklari yakilmis, yiizlerce is yeri ve araca zarar
verilmistir. Gezi Parki’nda gergeklesen eylemler emniyet birimleri biber gazi
ve tazyikli su kullanarak miidahale etmistir. Polisin miidahalesi karsisinda
teror orgiitii mensuplari sosyal medya tizerinde orgilitlenerek gosterileri devam
ettirerek emniyet gilicleri ile catismislardir. Gezi Parki gosterilerinin
amacindan sapip terdr eylemine donmesi lizerine polis olaylara kariganlari
tespit edip tutuklanustir (Kuloglu ve Ileri, 2021). AB Gezi Parki gosterilerini
siradan bir eyleme indirgeyerek Tirk yetkililerini demokratik bir refleksle
baglayan protesto eylemini yonetmekte basarisiz oldugu ve polisin ise
orantisiz gii¢ kullandigimi belirterek Tiirkiye’yi kinamistir (Ozalp, 2013).
Baska bir ifade ile AB Gezi Parki gosterilerindeki terdr eylemlerini ifade
Ozgiirliigli ve insan haklar1 olarak degerlendirerek Tiirkiye’yi suglamis ve
eylemcileri desteklemistir. AB’nin Tiirkiye’yi suglarken kullandig dil
Tiirkiye tarafindan tepki ile karsilannmstir. Ozellikle AB liderlerinin Gezi
Parki olaylarini normatif degerler lizerinden degerlendirmeyip olaylari siyasi
bir malzeme olarak kullanmasi Tiirkiye tarafindan sert elestirilmistir.
Taraflarin  birbirlerine karst kullandiklart dilin sertlesmesi iliskilerin
gerilmesine neden olmustur. iliskilerin gerilmesi ile birlikte Pozitif Giindem
belgesi ile hizlanan iligkiler durmus ve 2013 yilinda ag¢ilmasi 6ngdriilen
Bolgesel Politikalar ve Yapisal Araclarin Koordinasyonu” baglikli miizakere
baslig1 agilamamustir. Boylelikle taraflar arsindaki iligkiler tekrar durmustur.

Aslinda AB, Gezi Parki protestolar1 altinda vuku bulan terér
eylemlerinin ne Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ne Uluslararast Hukuk ve
ne de AB hukuk normlan cercevesinde ifade Ozgiirliigii ve insan haklar
baglaminda degerlendirilemeyecegini ¢ok iyi biliyordu. Ciinkii Gezi Parki
eylemlerinde vuku bulan olaylar toplumsal giivenlige zarar vermekteydi ve
devletin ashi gorevlerinden biride toplumsal giivenligi saglamakti. Zira AB
Fransa ve Yunanistan gibi iiye lilkelerde vuku bulan gosterilere polisin sert
giic kullanmasim bu dogrultuda degerlendirmistir ve Tiirkiye’ye gosterdigi
tepkiyi gostermemistir. Ayrica AB, 2009 yilinda yiiriirliige giren Lizbon
Antlasmasi’na gore Avrupa Birligi hukuku normlarina uymayan bir iye
iilkenin tiyeligini askiya alma hakki varken bugiin bakildiginda ne Yunanistan
ne de Fransa’nin iiyeligi askiya alinmamistir. Zira AB bu iilkelerin aldig1
onlemleri toplumsal giivenligin saglanmasi yoniinde degerlendirmistir. Fakat
AB iiyesi iilkelerin liderleri durumu siyasilestirmis ve Tirkiye nin aldigi
onlemleri demokrasi sorunu olarak degerlendirip iligkileri askiya almistir. AB
iiyesi liderlerin bu tavrinin nedeni olarak Tiirkiye ile iligkilerin canlanmasi ve
miizakerelerin yeni bir ivme kazanmasi ve miizakerelerin sonunda da
Tirkiye’nin Birlige tyeligi so6z konusu olmasidir. Boylelikle AB hem
hizlanan iligkilerin hem de ivme kazanan miizakerelerin 6niine gegmis oldu.
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Fakat AB Tiirkiye ile iliskileri askiya alip miizakereleri dondururken
ayn1 zamanda da Avrupa’ya yonelik kitlesel gogmen hareketi de artmaya
baslanustir. Diger bir ifade ile AB, Libya, Tunus ve Misir iizerinden Italya ile
Yunanistan, Fas ve Cezayir iizerinden Ispanya veya Fransa ve Tiirkiye
iizerinden Yunanistan, Arnavutluk, Sirbistan ve Macaristan giizergahlarindan
(Demir ve Soyupek, 2015) gelen kitlesel go¢men akinlari ile yiizlemek
zorunda kalmistir. Miiltecilerin en sik kullandig1 giizergah ise Tiirkiye hatti
olmustur. AB’ye yogun bir sekilde gd¢men akini olmasi, Birlik igerisinde
biiylik tartigmalara ve ayrismalara neden olmustur. AB, Birlik icerisinde
tartigmalara ve ayrigmalara neden olan miilteci sorunu ¢dzmek igin yeni
arayiglara girismis ve bu dogrultuda Tirkiye ile iliskileri yeniden
canlandirmay1 planlamistir. Cilinkii AB’nin Onceligi ii¢lincii {ilkelerden
miilteci kabul edilmesi degil, aksine diizenli sinir kontrolleri ile gdgmenleri
tictincii tilkede tutmak olmustur. Bu dogrultuda donemin Almanya Basbakan’1
Angela Merkel’in AB Parlamentosu’nda yaptig1 konusma oldukca 6nemlidir.
Konusmasinda Merkel, miilteci krizinin ¢6ziimiinde Tiirkiye nin kilit iilke
oldugunun ifade ederek Tiirkiye ile is birliginin gelistirilmesinin altim
cizmistir (Karakas, 2016). Bu baglamda Avrupa Birligi’nden Ankara’ya
resmi ziyaretler gerceklestirilmistir. Ziyaretler esnasinda AB Tiirkiye’ye
Pozitif Giindem ¢ergevesinde iliskilerin gelistirilmesini dnererek Ankara’ya
3+3 milyar avro, vize serbestisi ve miizakerelerin yeniden canlandirilmasi gibi
cesitli vaatlerde bulunmustur. Fakat bu vaatlerin karsilifinda Tiirkiye’den
siirlarinda giivenligini artirmasini ve Geri Kabul Anlagsmasi’ni imzalayarak
Tirkiye tlizerinden Avrupa’ya gecis yapan gd¢menleri geri kabul ederek
sinirlarinda tutmasini istemigtir. Kisacasi AB yukarida deginilen vaatler
kargiliginda Ankara’ya gogmen {ilkesi olun teklifini yapmistir. AB’nin teklifi
donemin AKP hiikiimeti tarafindan degerlendirilmis ve dénemin Disisleri
Bakani Ahmet Davutoglu “Avrupali oluyoruz” goriisii ile teklifi ¢ok cazip
bulmustur. Bu gbriis dogrultusunda Davutoglu, dsnemin AB Igisleri Komiseri
Cecilia Malmstrom’iin katilimiyla 16 Aralik 2013 tarihinde Vize Serbestisi
Diyalogu Mutabakat Metni ve Geri Kabul Anlasmasi’n1 imzalamustir. imza
toreninde Davutoglu, Tiirkiye'nin tarihi ve cografi olarak Avrupa'nin pargasi
oldugunu belirterek, tarihi bir noktaya gelindigini, baslatilan bu siirecin
Tiirkiye ve AB’ye hayirli olmasini ve halklarin kaynasmasina bir vesile
olmasini temennisinde bulunmustur. Disisleri Bakan1 Davutoglu, "Oniimiizde
tic asama var. Birincisi vize serbestisi ile Tiirkiye ve AB halklar: arasinda
iletisimde yeni donemin baslamasi, iKinCisi ontimiizdeki 3-3,5 yil icerisinde
kurumlar arasindaki ¢alismalarin hizlanmast, iigtinciisti uzun vadede Tiirkiye
ve Avrupa halklarinin yogun bir etkilesim icine girmesi' (Disisleri Bakanligi,
2013) ag¢iklamasinda bulunmustur. Fakat Geri Kabul Anlasmas: ile vize
serbestisi Aralik 2016 tarihinde yiirlrliige girmesi planlanmistir. Bu siire
zarfinda Tirkiye Belge Giivenligi, Go¢ Yonetimi, Kamu Diizeni ve
Giivenligi, Temel Haklar, Diizensiz Go¢menlerin Geri Kabulii gibi toplam bes
tematik gruptan olusan 72 kriteri (Disisleri Bakanlhigi Avrupa Birligi
Baskanligi, 2022) yerine getirmesi gerekmekteydi. Ayrica Geri Kabul
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Anlasmasi’na gore Tirkiye, Tiirkiye {lizerinden AB’ye gecis yapan birinin
Tiirkiye tizerinden Avrupa’ya ge¢is yaptigl beyaninda bulunmasi durumunda
o kisiyi sorgusuz geri kabul etmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda AB, bilhassa
Almanya anlagsmanin bir an dnce yiiriirliige girmesini istiyordu ve Merkel 18
Ekim 2015 tarihinde Tiirkiye’ye ziyarette bulunmustur. Merkel Tiirkiye
ziyaretinde Tiirkiye’den Geri Kabul Anlagsmasi’nin yiiriirliige giris tarihinin
one ¢ekilmesi talebinde bulunmustur. Merkel Tiirkiye’yi ikna edebilmek i¢in
terorle ortak miicadele, 3 milyar avroluk mali yardim ve yeni miizakere
fasillarinin  agilmasi igin Tiirkiye’ye destek verecegi taahhiidiinde
bulunmustur. Fakat Merkel vize muafiyeti hususunda topu Birlik iiyelerine
atarak konun 2016 yilinin temmuz ayinda degerlendirilebilecegini belirterek
cekinceli davranmistir. Merkel’in temsilciligini yaptigt AB’nin niyeti miilteci
sorununa biran evvel ¢6ziim bulmak olmustur. AB kotalarla ihtiyact oldugu
alanlarda nitelikli miiltecileri almay1 planlamistir. Nitelikli olmayan vasifsiz
kisileri AB Tiirkiye’de tutmay1 hedeflemistir. Bu dogrultuda da Tiirkiye’ye
vaatlerde bulunmustur. Hatta AB Eyliil 2015 tarihinde Tiirkiye’yi “glivenli
mense ilke” ilan edilmesini Onermistir (Karakas, 2016). Bu gelismeler
Tiirkiye i¢in ¢cok onemli gelismeler olarak degerlendirilmistir. Fakat Tiirkiye,
AB’den vize muafiyetinin saglanmasini, yeni miizakere fasillarinin agilmasin
ve miltecilerinin Tiirkiye’ye yiiklenen maliyetinin Birlik tarafindan
paylasiimasini talep etmistir. Aslinda Geri Kabul Anlagmasi (GKA) Tiirk
vatandaslarin1 kapsamayacak sekilde 1 Ekim 2014 yilindan itibaren kismen
yiiriirlige girmistir. AB’nin amacinin Tiirkiye nin sinir giivenligini daha da
artirmasiyla Avrupa’ya gerg¢eklesen gdgmen akiminin tamamen Oniine
geemek oldugunu ifade edebiliriz. GKA’nin yiiriirlige girmesi ile birlikte
Tiirkiye anlasmanin kendine yiikledigi sorumluluk ¢ergevesinde hareket etmis
ve Avrupa’ya Tiirkiye iizerinden gegen goOg¢menleri geri kabul etmeye
baglamistir. Boylelikle AB’ye giris yapan miilteci sayist %95 oraninda
azalmis (Kaya, 2021) ve AB de kisa zamanda dagilmasina neden olabilecek
miilteci krizi sorununu ¢6zmiis oldu. Fakat AB, siyasi krizden kurtulmanin
vermis oldugu rahatlikla Tiirkiye’ye taahhiit ettigi hususlarin pek ¢ogunu
yerine getirmedigi gibi 15 Temmuz darbe kalkismasi ile birlikte iligkilere
darbe vurarak iliskileri uzun bir siire askida tutmustur.

Tiirkiye, 15 Temmuz 2016 tarihinde hi¢ beklemedigi teror saldirist ile
kars1 karsiya kalmustir. Saldir1 Fetullahg1 Terdr Orgiitii (FETO) tarafindan
iktidar1 devirerek iilkede kontrolii saglamak i¢in gergeklestirilmistir. Iktidar:
devirmek i¢in gergeklestirilen bu darbe girisimi sonrasinda iilkede olaganiistii
hal ilan edilmis ve darbe girisiminde bulunan FETO ve mensuplarma karsi
sert tedbirler alinmugtir. 21.yiizyilda vuku bulan bu darbe girisimine karsisinda
Tiirkiye, her zaman demokrasi ve hukukun iistiinliigii uyarisi yapan AB’den
sert tepki beklemis, fakat AB bekle gor politikasi izlemistir. Darbe girigimi
basarisiz olduktan uzun bir siire sonra AB, ikircikli ve ciliz bir sesle
demokratik yollarla segilmis iktidar1 desteklediklerini agiklayarak darbe
girisimini kinamig ve Tirkiye’ye hizli bir sekilde anayasal diizene gegcme
cagrisinda bulunmustur. Akabinde de AB devletin kurumlar: igerisindeki ve
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darbe girisiminde bulunan Fetullah¢1 Terdr Orgiiti mensuplarina ydnelik
baglattig1 gozalti, tutuklama ve meslekten ihra¢ etme gibi tedbirleri sert bir
sekilde elestirmistir. Hatta Avrupa Parlamentosu Dis iliskiler Komisyon
Bagkan1 Alman Elmar Brok, anayasal haklarin sinirlandirilmasinin devam
etmesi durumunda miizakerelerin ve tiiyeligin tehlikeye girecegi seklinde
aciklamada bulunmustur (Akcay, 2017). Aslinda Brok aciklamasi ile
Tiirkiye’yi iistii kapali bir sekilde tehdit etmistir. Bu agiklama tlizerine Avrupa
Parlamentosu’nun 24 Kasim 2016 tarihinde iiyelik miizakerelerini gegici
olarak askiya alinmasina yonelik tavsiyede bulunmasi iliskileri tamamen
gerilmesine neden olmustur. Ayrica AB, Tiirkiye’nin 15 Temmuz darbe
girigimi sonrasi Suriye’de DEAS, PKK, PYD ve YPG gibi teror orgiilerine
yonelik diizenledigi Firat Kalkani, Zeytin Dali ve Baris Pmar1 gibi
operasyonlarini sert bir dil ile elestirdigi gibi Tirkiye’yi ylriittiigii karalama
propagandast ile tehdit etmistir. Ayrica AB’nin Tiirkiye karsitligi bu
operasyonlarla sinirli kalmamig, 27 Kasim 2019 tarihinde Tiirkiye ile Libya
arasinda imzalanan Deniz Yetki Alanlarimin Sinirlandirilmasina liskin
Mutabakat Muhtirasi, 27 Eylil 2020 tarihinde baslayan Ermenistan-
Azerbaycan arasindaki savagta Tiirkiye’nin Azerbaycan’a destek vermesi ve
Tiirkiye’nin Ortadogu, Afrika ve Dogu Akdeniz politikalar1 Birlik igerisindeki
Tiirkiye karsithgma zirve yaptirmustir. Ozellikle Tiirkiye’nin Ege ve Dogu
Akdeniz politikas1 Yunanistan ve GKRY ’ni rahatsiz etti ve bu iki iilke AB’ye
yogun baski yapmustir. Yunanistan ve GKRY bir adim daha ileri gitmisler ve
AB’den Tiurkiye ile iligkileri tamamen kopartacak yaptirim talebinde
bulunmuglardir. 27-28 Agustos 2020 tarihinde konu Avrupa Birligi Disisleri
ve Savunma Bakanlar1 zirvesinde glindeme getirilmis ve her ne kadar
Yunanistan ve Rum kesiminin talebi Fransa tarafindan desteklenmis olsa da
Macaristan, Almanya, Italya ve Ispanya tarafindan Tiirkiye ile diyalogun
gelistirilmesi yoniinde karar alinarak reddedilmistir. Bu kararla birlikte uzun
bir aradan sonra taraflar arasinda yeni bir baslangicin adimi atilmis oldu.

Aslinda Avrupa Birligi’nde Tiirkiye karsithiginin artmasinin nedenleri
arasinda artik Tiirkiye’nin AB’nin politikalarini analiz edebilme kabiliyetine
sahip olmasi, AB karsit1 politikalar iiretebilmesi ve en dnemlisi de Bati’dan/
AB’den bagimsiz kararlar alabilmesinden kaynaklanmaktadir. Bunun yaninda
Tiirkiye’nin AB’ye alternatif olarak bagka bolgeler ve tilkelerle iliskiler
kurarak etki alanin1 genisletmesi Fransa, Almanya, Yunanistan, Hollanda gibi
iilkeleri rahatsiz etmistir. Ozellikle Tiirkiye nin Cin, Rusya ve SiO ile iliskileri
gelistirmesi Batili iilkeleri bilhassa AB’yi rahatsiz etmistir. Ayrica
Tiirkiye’nin son 20 yilima bakildiginda Tiirkiye’nin yollar, kopriiler, hava
alanlar1 ve hastaneler yapmasi, uzaya uydu firlatmasi, insansiz kara, deniz ve
hava araglari yapmasi, kendi otomobilini iiretecek olmasi Avrupali/Batili
iilkelerde ¢ilgin Tiirkler gii¢leniyor algisim yaratmistir. Bu algi ise Birlik
igerisinde Tirkiye karsithigini tavan yaptirmstir.

Tiirkiye-AB iligkiler menfur darbe girisimi ile birlikte Avrupa
iilkelerinin liderlerinin Tiirkiye karsit1 kullandigi dil nedeniyle tamamen
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siyasilesmistir. Avrupa liderlerinin kullandig1 bu siyasi dil hem Tiirkiye de
AB’ye kars1 gliven bunalimini ortaya ¢ikarmis hem de Tiirkiye ile iligkileri
bitirme noktasina getirmistir. Avrupa Birligi liderlerinin Tiirkiye’ye kast
kullandig1 dil ve iislup Avrupa halkina negatif yansimis ve Avrupa’da
popiilizmin yiikselmesine ve Tiirkenfobi/Islamofobi’nin yayginlasmasini
tetiklemistir. Son zamanlarda yasanan ve haber ajanslarina kadar diisen
birtakim olaylardan da anlasilacag: tizere Avrupa Birligi siirlar igerisinde
Tiirklere ve Mislimanlara karsi irk¢1 eylemlerin ve saldirilarin artmakta
oldugu bir gergektir. Ayrica Tiirkiye ile Avrupa Birligi iiyesi iilkeler arasinda
siyasi krizler meydana gelmistir. Ornegin Hollanda Disisleri Bakan1 Mevliit
Cavusoglu’nun Hollanda’ya girisine izin vermemesi, donemin Aile ve Sosyal
Politikalar Bakani Fatma Betiil Sayan Kaya’nin 12 Mart 2017 tarihinde yine
aym iilke tarafindan smr dis1 edilmesi, Isvec, Litvanya, Avusturya, Fransa,
Italya, Norveg, Hollanda ve Almanya (Salc1, 2022) gibi iilkelerin Tiirkiye’ye
yaptirim ¢ergevesinde Ozellikle de savunma sanayi alaninda ambargo
uygulamas: iliskilerde siyasi krizlere neden olmustur. Avrupa Birligi
liderlerinin sert Tirkiye politikalarina karsin Tiirkiye miitekabiliyet esaslari
cergevesinde hareket etmis ve Avrupali/ Batili iilkelere karsi benzer politikay1
uygulanustir. Ornegin Cumhurbaskam Recep Tayip Erdogan, T.C. Disisleri
Bakan1i Mevliit Cavusoglu’nun u¢agina inig izni vermeyen Hollanda’ya
“Nazi” suglamasi yoneltmis ve Hollanda’ya “daha gerekeni yapmadik, bunun
bedelini odeyeceksin” (BBC, 2017) agiklamasinda bulunmustur.

Ozellikle 2010 yilindan itibaren Avrupa Birligi igerisinde Fransa,
Yunanistan ve GKRY Tiirkiye karsit1 provokatif politikalarini stirdiirmiis ve
bu iilkeler Tiirkiye ile iligkilerin sonlandirilmasi dahil Tiirkiye’ye sert yaptirim
kararlart alinmasi i¢in AB iizerinde baski olusturmuslardir. Bunun en somut
ornegi 10-12 Aralik 2020 tarihli AB iiyesi iilkelerin liderlerinin katildig1 zirve
toplantisinda bu iilkeler konuyu giindeme getirmislerdir. Fakat Almanya,
Italya, Ispanya ve Polonya gibi pek cok AB iiyesi iilke bir NATO iiyesi iilkeye
genis kapsamli yaptirimlar ya da bir ambargo uygulanmasima kars1 tavir
sergilemelerinden dolayr AB Yunanistan, Fransa ve GKRY "nin bu isteklerini
veto etmistir. Bu karar sonrasinda Yunanistan Bagbakan1 Migcotakis, “Burada
meselenin ne oldugu ¢ok agik, Avrupa Birligi'nin giivenilirligi” aciklamasinda
bulunarak AB’yi sert bir dille elestirmistir. Aymi zirvede NATO Genel
Sekreteri Jens Stoltenberg, Tirkiye’nin 6nemli bir miittefik oldugunu ve
Tiirkiye’ye karsi ihtiyath davranilmasi gerektigi acgiklamasini yapmustir.
Ayrica Stoltenberg, Tiirkiye’nin Irak Sam Islam Devleti (ISID) gibi teror
orgiitleri ile miicadelede Onemli bir miittefik oldugunu vurgulayarak
Turkiye’nin Suriyeli miiltecilere ev sahipligi yaptigini belirtmistir. Bu
goriisler akabinde AB Konseyi 1 Ekim 2020 tarihinde yaptig1 toplantisinda
Tiirkiye hususunda ihtiyath davranms ve Tiirkiye’ye Dogu Akdeniz’de tek
tarafli adim atmamasi ve tartismali alanlarda sondaj faaliyetinde bulunmamasi
kosulu ile “Pozitif Ajanda” donermistir. AB Pozitif Ajanda ¢ercevesinde AB,
Tiirkiye’ye a) GB anlagmasinin giincellenmesi, b) vize serbestisi, ¢c) GKA
Anlagmasi’nin yenilenmesi ve d) Dogu Akdeniz’de uluslararasi Dogu
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Akdeniz konferans1 diizenlenmesi gibi konularda adimlar atilabilecegi
mesajint vermistir (BBC, 2020). Burada AB, Tiirkiye’yi 6nemsedigini ve
iligkileri tamamen koparmak istemedigini gdstermistir. Bu hususta Tiirkiye’ye
en fazla 6nemi veren {ilkenin Merkel’li Almanya oldugunu ifade edebiliriz.

Merkel gerek AB Parlamentosu gerekse Alman Ulusal Parlamentosu
veya basin agiklamalarinda Tiirkiye’nin bir NATO iyesi iilke oldugu ve
Tiirkiye’nin gocle miicadelede AB igin kilit bir rol oynadigin1 agiklamistir.
Merkel’in 12 Ekim 2021 tarihinde Jiidische Allgemeine Gazetesi’ne verdigi
su demeg olduk¢a 6nemlidir:

Tiirkiye’yi gormezden gelemezsiniz. NATO iiyesi Tiirkiye,
Avrupa’ya yasadist gogle miicadelede AB i¢in merkezi bir rol
oynuyor. Tiirkiye’'nin biiyiik hedefleri var ve iliskilerde bir¢ok
hayal kirtkligi yasaniyor. Temel konularda tutumlar farkll olsa
bile yine de pragmatik anlasmalar bulmaniz gerekiyor.
Birbirimizle konusmaya devam etmeliyiz... Dis politikanin,
degerler ve cikarlarin bir karigimi oldugunu soyleyen Merkel,
"Burada dogru dengeyi bulmak biiyiik mesele" (Independent,
2021).

Tirkiye-AB iligkileri, 2016-2020 yillar1 arasinda belirsizlik ve
gerginliklerle dolu bir siiregten gecmistir. Bu siirec icerisinde miizakerelerin
canlandirilmasi, Giimriik Birligi’nin revize edilmesi ve vize serbestisi gibi
iligkilere ivme kazandiracak konular hayata gegirilememistir. Bu siireg
icerisinde AB, Tiirkiye’de demokrasi, temel hak ve 6zgiirliikler ve hukukun
ustiinliigii alaninda Tiirkiye’nin ciddi sorunlar1 oldugu gerekgesi ile
miizakereleri askiya almig ve GB’ni giincellememe karar1 almistir. Ayrica
Tiirkiye’nin Ortadogu, Afrika ve Dogu Akdeniz Politikalar1 Yunanistan ve
Fransa tarafindan provoke edilmesi ile Tiirkiye-AB iliskilerindeki catlak daha
da biiylimiistiir.

Fakat her ne kadar Tiirkiye-AB iliskilerinde gerginlik ve catlaklik
bliylimiis olsa da her ne kadar AB igerisinde Tirkiye karsitlig1 artmis olsa da
AB Tiirkiye ile iligkileri tamamen kopartmamak i¢in dikkatli davranmstir.
Bilhassa Covid-19 salginin yayginlasmasi ve Avrupa’yi etkisi altina almasi ve
ABD’deki iktidar degisikligi iliskilere olumlu etkilemistir. Covid-19 salginin
diinyay1 etkisi altina almaya basladigi ilk donemlerde AB hazirliksiz
yakalanmis ve Avrupa Birligi iiyesi lilkelerin pek ¢ogunun saglik sistemi
cokme ile kars1 karstya kalmistir. Hatta bu donemde AB’den yeterli yardimi
alamayan Ispanya, italya ve Ingiltere Birligi sorgulamaya baslamistir. Bu
dogrultuda Ingiltere’den sonra AB’den ayrilacak iilkeler italya ve Ispanya
olacag tartisilmaya baslamistir. Ayrica Covid-19 salgim1 Bati’da/ Avrupa
Birligi iilkeleri arasinda maske ve koruyucu ekipman savaglarini baglatmustir.
Ciinkii Covid-19 salgim1 diinyada maske, eldiven ve solunun cihazi gibi saglik
ekipmanlarina olan ihtiyaci artirmis ve bu ¢ercevede iilkeler benzeri
goriilmemis bir sekilde birbirlerinin siparislerine el koymuslardir. Ornegin
Cekya Italya’nin siparis ettigi 110 bin maske siparisine el koymus, Fransa
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Italya’nin satin aldig1 maskelere 3 Mart 2020 tarihinde el koymus, Almanya 8
Mart 2020°de Isve¢’in siparis ettigi 240 bin maskenin ihracatina izin
vermeyerek el koymustur. Ayrica ABD, Almanya ve Fransa’nin Cin’den
siparig ettigi maske ve koruyucu ekipmanlara parasini pesin odeyerek el
koymustur. Bu eylemler karsisinda Batili/ Avrupali {ilkeler birbirlerini
korsanlikla suglamuslardir (Esen, 2020). Batili/ Avrupali tlkeler arasinda
maske ve koruyucu ekipman savaslar1 yasanirken Tiirkiye pek ¢ok iilkeye
kisisel koruyucu ekipmanlar, tibbi malzemeler ve solunun cihazlar
gondermistir. Ornegin salginin baslangicinda Cin’e tibbi malzeme gonderen
ilk iilke Tirkiye olmustur. Tiirkiye, NATO miittefiki ABD’ye, AB {iyesi
iilkelerden Ispanya, Italya ve Ingiltere’ye askeri ucaklar ile tibbi malzeme,
maske ve solunum cihazlar1 géndermistir. Ayrica Tiirkiye Balkan iilkelerine,
Afrika iilkelerine, Tiirk Devletler Teskilati, kendi komsu iilkeleri, Pakistan ve
Afganistan gibi iilkelere “Umitsizligin ardinda nice iimitler var. Karanhgin
ardinda nice giinegler var” (BBC, 2020) sozii ile yardimda bulunmustur.

Tiirkiye’nin Covid-19 salginin ilk baslarindaki AB iilkelerine karsi
pozitif yaklagimi, AB’de Tirkiye iliskilerinin tekrar 5nem kazanmasina neden
olmustur. Bu ¢ercevede AB’de gerek diplomasi gerekse temaslar agisindan
eylem diizeyinde son zamanlarda kopma noktasina gelen Tiirkiye ile iliskileri
tekrar rotaya sokma iradesinin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Ozellikle
Almanya’nin basini ¢ektigi bazi AB {iyesi iilkeler Tiirkiye’yi tamamen
Birlikten uzaklagmasini istememektedir. Ayrica ABD’de yasanan iktidar
degisikligi, ingiltere’nin birlikten ayrilmasi ve Tiirkiye-Yunanistan arasinda
istiksafi  goriismelerinin  basglamas1 Tiirkiye-AB iliskilerinin  tekrar
canlanmasinda etkili oldugu ifade edilebilir.

Her ne kadar 2021 yilinda Tiirkiye-AB iliskilerinde bir hareketlilik
goriinse de maalesef iliskiler kiiresel diizeyde meydana gelen Covid-19
salginin etkisi altinda devam etmistir. Clinkii salgina kars1 alinan tedbirler ve
salginin siirekli mutasyona ugramasi, yayginlasan virlise karsi asilama
caligmalari, salgin doneminde artan sosyo-ekonomik krizler kiiresel sistemde
tiim devletlerin baslica glindemini olusturmustur. Kiiresel salginin etkilerine
ek olarak bolgelerde vuku bulan ¢atigmalar, dogal afetler, orman yalginlar,
iklim krizleri ve terdr ile miicadele 2021 yilimin giindemini belirlemistir.
Ayrica uluslararasi sistemdeki degisim ve doniisiim ve belirsizlikler AB’yi
derinden etkilemistir. Uluslararas1 sistemdeki gelismelerin bazilarinda AB
basarili olmus bazilarinda AB derinden etkilemistir. Ozellikle Covid-19
salginin  etkili oldugu donemde Belarus, Afganistan, Balkanlar ve
Ukrayna’daki bolgesel krizler hem AB’de i¢ sorunlar1 derinlestirmis hem de
2021 yilinin AB i¢in zor gegmesine neden olmustur.

Her ne kadar 2021 yilinda Tiirkiye-AB iligkilerinde bir canlanma sz
konusu olsa da Birlik icerisindeki i¢ sorunlar dolayli olarak Tiirkiye ile
iligkilerine yansimustir. Dolayisiyla taraflar arasmdaki pek c¢ok kritik
hususlarda somut adimlar atilamamustir. Ornegin taraflar arasinda gog, vize
serbestisi ve Giimriik Birligi’nin revizyonu gibi énemli konularda ilerleme
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saglanamamistir. Fakat Tirkiye her seye ragmen Avrupa Birligi uyum
siirecine sadik kalmis ve yesil ve dijital doniistim gibi konularda 6nemli
adimlar atmistir. Ayrica Tiirkiye Avrupa Birligi’ndeki Tiirkiye dnyargilarini
kirmak hem de Birlikten uzaklagmamak adina Ulusal Eylem Plani’n1 2021-
2023 yilmi kapsayacak sekilde giincellemistir. Cilinkii Tiirkiye miizakereler
oniindeki engeller kalktiginda miizakere siirecini hizlandirmak istemistir.
Bunun en somut &rnegi Tiirkiye, Insan Haklar1 Eylem Plani, Yargi Reformu
Stratejisi, Kadina Yonelik Siddetle Miicadele gibi konularda yaptigi
diizenlemelerdir. Ayrica Tiirkiye bu diizenlemeler ile 2022 yilinda Avrupa
Birligi ile yeni bir sayfa agmay1 planlamistir.

2021 yili sonlarinda Tiirkiye-AB ile iliskilerinde yeni bir sayfa agmaya
calisirken 2014 yilinda baslayan Rusya-Ukrayna krizi tekrar patlaklik
vermistir. Rusya’nin Ukrayna’yi isgal etmeden once Kasim ayindan itibaren
ABD ve Avrupali iilkeler Rusya’nin Ukrayna’ya miidahale edecegini siirekli
giindemlerinde tutmuslardir. Bunun iistine ABD ve Avrupali iilkeler
Ukrayna’nin NATO ve AB iiyeligini tartisarak krizi derinlestirmislerdir.
Krizin derinlesmesi ile birlikte 24 Subat 2022 tarihinde Rusya Ukrayna savas1
baslamis oldu. Burada Avrupa Birligi Rusya-Ukrayna arasindaki krizde
arabulucu roliinii iistlenip krizi durdurmaya ¢aligsmamis tam tersine basta ABD
olmak iizere Avrupa Birligi Rusya’ya karsi yaptirim politikalarin1 hayata
gecirmeye ¢alismigtir. Tiirkiye ise daha krizin bagindan itibaren diplomasiyi
kullanarak tarafsiz bir sekilde taraflar arasinda gii¢ dengesi politikasi
uygulayarak ortak noktayr bulmaya calismistir. Fakat Tirkiye’nin cabasi
ABD ve AB’nin kriz tirmandirici politikalarinin karsisinda yetersiz kalmis ve
Kasim 2021 tarihinde Rusya Ukrayna arasinda patlaklik veren kriz savasa
doniismiistiir. Rusya- Ukrayna arasinda patlaklik veren kriz akabinde de savas
sadece taraflar etkilememis ayni1 zamanda da kiiresel tahil ve enerji krizini
ortaya ¢ikartmistir. Heniiz diinya devletleri Covid-19 salginmn etkisini
atlatamamigken istiine enerji krizinin patlaklik vermesi devletleri sosyo-
ekonomik agidan derinden etkimistir.

Rusya-Ukrayna arasindaki savas uluslararasi siyasal sitemi derinden
etkilemistir. Bu etkiyi Kemal Inat su sekilde ifade etmektedir;

“...NATO’nun  Avrupa’daki konumu, Almanya’nin
silahlanma karar: almasi ve AB 'nin Ukrayna’yt aday iilke olarak
kabul edip Rusya karsisinda bu iilkeye kararii bir sekilde destek
vermesi bu etkilerden bazilaridir. AB’nin Rusya’ya karst
ABD’nin onciiliik ettigi yaptirnmlara katilmast karsiliginda
Moskova’'nmin enerji alamindaki karsi yaptirimlarina maruz
kalmast ise Avrupa iilkelerinin bazilar: agisindan ¢ok yikici
etkilerin ortaya ¢ikmasina neden oldu” (Inat, 2022).

Avrupa Birligi’nin enerji alaninda Rusya olan bagimliligi ¢6zmeden
Moskova ile gii¢ yarigina girmesi, ekonomik zenginlige ragmen pek ¢ok Birlik
iilkesini enerji krizi ile kars1 karsiya birakmustir. Cilinkii pek ¢ok Birlik tilkesi
krize hazirliksiz yakalandilar, ikicisi enerji krizi, enerji fiyatlarini artirmustir,
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Enerji fiyatlarinin artmasi Birlik iiyesi pek cok iilkede hayat pahaliligini
artirarak yoksulluk ve istikrarsizlig1 beraberinde getirmistir. Bunun yaninda
Avrupa Birligi ile Rusya arasindaki gerginlik Birlik icerisinde ayrigmalara
neden olmustur. Ciinkii Ukrayna krizi ¢er¢evesinde ABD ile birlikte hareket
ederek Moskova’ya yaptirim konusunda Washington ile ortak karar almstir.
Baz1 Birlik tyesi ililke Moskova’ya yonelik alinan yaptirim kararinin
sonucundan korkmus ve bu kararlara katilmak istememistir. Dolayzsi ile Birlik
icerisinde tartismalar yasanmustir. Ozellikle Rus gazina bagimhilik diizeyi
yiiksek olan Avusturya, Bulgaristan, Polonya, Macaristan, Slovakya,
Almanya, Finlandiya ve Baltik iilkeleri Rus gazina bagimliligin telafi
edilmesinin zor oldugu goriisii ile diger Birlik {ilkelerinden ayrigmislardir. 24
Subat 2022 tarihinde Rusya-Ukrayna arasindaki krizin savagsa donmesi ile
ABD ve AB’nin Moskova’ya yonelik aldigi yaptinm kararlan yiirtirliige
girmesi ile Rusya AB iilkelerine giden dogalgaz vanalarini kapatmistir.
Rusya’nin AB ve ABD’nin kendisine yonelik aldigi yaptirnm kararlarina
karsilik AB’ye giden dogalgaz vanasini kapatmasi Birlik tiyeleri igerisinde
enerji krizini derinlestirmis ve enerji fiyatlarini artirmistir. Enerji fiyatlarinin
artmasi ile birlikte Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde yasam zorlasmistir. Enerji
fiyatlarina bagli olarak yasam sartlarinin zorlagsmasi Bulgaristan, Polonya,
Macaristan, Slovakya, Almanya, Finlandiya ve Baltik iilkeleri gibi iiye
tilkelerin halki AB’yi protesto etmislerdir.

Moskova Kuzey Akim 2 ve Yamal Boru hatlarindan Avrupa’ya giden
gaz akisimi tamamen kesmis olmasma ragmen smirl olarak Ukrayna ve
Tirkiye iizerinden bazi AB iilkelerine sinirlida olsa gaz akigini devam
ettirmistir. Her ne kadar AB Rusya’dan dogalgaz alimini yasaklamis olsa da
Almanya gibi pek cok iiye iilke Rusya’dan dogalgaz alimimi artirarak
stirdiirmiistiir. Clinkii AB’nin almis oldugu yaptirim karari sadece deniz yolu
ile petrol alimimi kapsamaktaydi ve karar petrol triinleri i¢in 5 Subat 2023
tarihinde baglayacakti. Dolayisiyla pek ¢ok iiye lilke Moskova’dan Druzhba
Boru Hatti’ndan petrol almaya devam etmislerdir. Buda gosteriyor ki Avrupa
Birligi’nin Rusya karsisinda enerji arz glivenligi ve kriz yonetiminde yetersiz
kalmistir. Bu noktada da Avrupalilar NATO ve AB catisi altinda enerji
sorununu nasil ¢ozebileceklerini ve bu siirecte ABD ile saglanan
koordinasyonun ne ige yarayacagini tartigmaya baslamislardir. Bu tartismalar
ile birlikte Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’in Rusya-Ukrayna Krizi
karsisinda oynadigi aktif rol takdir edilerek Tirkiye-AB iliskilerinin tekrar
canlandirilmasi giindeme getirilmistir. Bu dogrultuda AB degisik alternatifler
gelistirmeye baglamistir.

2022 yili itibariyle Avrupa Birligi'nin Tirkiye ile iliskileri
canlandirmak istemesinin veya rotasin tekrar Tiirkiye yoneltmesinin baslica
nedenleri sunlardir: Birinci olarak AB, Rusya-Ukrayna krizi savasa
doniismeden once, Rusya’ya olan bagimlilig1 azaltmak i¢in Rus gazi alimim
licte iki oranina indirme politikasi izlemis ve bu cercevede 8 Mart 2022
tarihinde “Avrupa’min Hesapli, Glvenli ve Siirdiiriilebilir Ortak Hareket
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Plani’n1 yayimlamistir. Bu plan cercevesinde AB gaz rezervlerini 2022 yili
icerisinde artirarak enerji fiyatlarin1 2023 y1li kis déneminden dnce diisiirmeyi
hedeflemistir. Ayrica AB bu plan ile Birligin gaz tedarik kaynaklarinin
cesitlendirilmesi, yenilenebilir enerji kaynaklarina erisimin saglanmasi, gaz
yerine farkli 1s1 ve gii¢ kaynaklarmin kullanmast ve Rus gazi haricinde
Avrupa’ya gaz transferi saglayacak boru hatlarinin gesitlendirilmesi (Giiney,
2022) gibi konulara yer vermistir. Bu dogrultuda AB Tiirkiye’nin konumu
hatirlamis ve Tiirkiye ile iliskileri canlandirmay1 planlamistir.

Sonug

Tiirkiye-AB iligkileri 2021 tarihi itibariyle taraflarin pozitif yaklagimi
ile gerek sOylem gerekse diplomasi ve temaslar agisindan yeniden canlanmaya
baslamistir. Ozellikle Avrupa Birligi’'nde Covid-19 Salgini’min etkisiyle
yasanan maske gibi saglik ekipmani krizi, Ingiltere’nin Birlik disinda kalmast,
enerji krizinin patlaklik vermesi ve enerji krizine bagli olarak Birlikte
fiyatlarin  artmasi, gOé¢men krizinin tam olarak ¢6ziimlenememesi,
Yunanistan’in Tirkiye ile istiksafi goriismelere baglamasi ve Avrupa’nin
ortasinda patlaklik veren Rusya-Ukrayna krizi gibi gelismeler Tiirkiye-AB
iligkileri iizerinde etkili olmustur. Ayrica 6 Subat 2023 tarihinde Tiirkiye’yi
etkileyen deprem felaketi ve bu felaket sonrasinda basta Yunanistan olmak
iizere AB iiyesi iilkelerin gerek arayarak gerekse insani ve maddi yardimlarda
bulunmalarinin  gelecek giinlerde iligkilerin birkag adim daha ileri
gotiiriilmesinde etkili olmasi kagiilmazdir.

Uluslararasi konjonktiiriin kosullarinin ve etkenlerinin degismesi AB
tarafinda Tiirkiye’nin Onemini tekrar giindeme getirmis ve Tirkiye’yi
kaybetmek istemedigini gostermistir. Dolayisiyla Tiirkiye’yi kaybetmek
istemeyen AB is birligine dayali iradeyi ortaya koymustur. Fakat AB’nin
Tiirkiye iliskileri koparmamaya yonelik koydugu irade sadece son zamanlarda
ortaya koydugu irade degildir. Tiirkiye-AB iliskilerinin 2000°1i y1llar 6ncesine
bakildiginda genellikle iliskilerin inisli ¢ikishi bir siiregten gectigi
goriinmektedir. 2000°1i yillarin ilk baslarinda duraganlasmis ve 2006 yili
itibariyle tekrar zikzak ¢izmeye baglamistir. Tiirkiye-AB iliskilerinin bu denli
inigli ¢ikish veya zikzak ¢izmesinin nedeni basindan itibaren AB’nin iligkileri
Tiirkiye’nin tam iiyeliginden ziyade kendi ¢ikar iizerine kurmus olmasindan
kaynaklandig: ifade edilebilir. Ayrica bu durum iligkilerin basindan 2000
yilinm ilk alt1 yilina kadar siirecte, Tiirk karar vericilerinin AB’nin hangi
felsefe lizerine kuruldugu ve dolayisiyla nasil bir 6rgiit oldugunu arastirmadan
jakoben bir anlayisla Birlige tam iiye olma diisiincelerinden
kaynaklanmaktadir. AB, Birligi tehdit eden unsurlar artikca ve kendinin
caresiz kaldigi, ornegin Soguk Savas doneminde Sovyet Rusya tehdidi,
eckonomik buhran ve enerji krizlerinde Soguk Savas sonrasinda ise boélgesel
krizler, insan kagakgiligi, gogmen krizi, uyusturucu ile miicadele, Rusya’nin
yayllmaci politikalari, ekonomik ve enerji krizlerinin patlaklik verdigi
donemlerde Tiirkiye ile iliskilerde is birligine dayali iradesini ortaya
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koymustur. Sorunlarin ve tehditlerin bertaraf edildigi donemlerde ise AB
ikircikli politikalar ile iliskileri gerip krize doniismesine neden olmustur
diyebiliriz. Aslinda Birlik iiyesi iilkeler bazilart Tirkiye ile iliskiler
kurulmasina kars1 degildirler. Birligin ¢ikarlar1 dogrultusunda Tiirkiye ile
stratejik is birligini genisletmek istemektedir. Fakat kimi tilkeler ise kendileri
ile ayn1 degerlere, kiiltiire ve tarihe sahip olmayan Tiirkiye’nin tam {iyeligine
kargidirlar. Bagka bir ifade ile AB 1959 yilindan buyana Tiirkiye’ye, Siz tam
iiyelik hedefleyin biz stratejik is birligine ulasalim mesajint vermeye
calismistir. Fakat Tiirkiye, AB tarafindan verilen mesaj1 cok gec anlamustir.
Tiirkiye’nin AB ile iliskilerine bakildiginda, iliskilerin rotasina girdigi
donemlerde Tiirkiye iiyelik siirecinde Birlige uyum saglamak adina gerek
ekonomik gerek demokrasi ve insan haklar1 gerekse siyasi alanlarda kamusal
anlamda reform niteliginde Onemli adimlar atmustir. Fakat ilgingtir ki
Tiirkiye’nin her gelisim sagladigi donemin sonunda Tiirkiye’de ya ekonomik
krizler ya askeri cunta ya da darbe veya darbe girisimleri yasanmistir. Bu
girisimler sonunda ise Tiirkiye hem AB ile derin krizler yasamis ve iligkiler
askiya alinmigtir hem de Tiirkiye ekonomik ve siyasi alanda uzun bir siire
toparlanamayacak sekilde geri gitmistir. 1999 Golciik depremi Oncesinde
Tiirkiye, AB ile arasinda Giimriik Birligi’ni hayata gegcirilmis olmasinin
rahatlig1 ile yakin zamanda Birlige iiye olacagi hesabini yapmaktaydi. Fakat
Tiirkiye’de Necmettin Erbakan hiikiimetine karsi post modern darbe yapilmig
ve bu girisim sonunda AB Tiirkiye’nin iiyelige ehil oldugunu belirterek diger
iilkeler ile birlikte Tiirkiye’nin iiyelik takvimini belirlememistir. AB’nin
Tiirkiye aleyhine aldigi bu karar iliskilerde kriz yasanmasina neden olmustur.
Taraflar arsindaki iligkiler gergin bir sekilde 1999 Helsinki Zirvesine kadar
devam etmigtir. Fakat Helsinki Zirvesi oncesinde 17 Agustos’ta Tiirkiye
Golciik depremi meydana gelmistir. 10-11 Aralik 1999 tarihinde de Helsinki
Zirvesi gerceklesmis ve zirve sonug bildirisinde Tiirkiye aday iilke olarak ilan
edilmistir. Boylelikle hem Tiirkiye-AB iligkileri ivme kazanmig hem de
Tiirkiye pek ¢ok alanda reformlar yapti. Bu siirecin sonunda ise AB Tiirkiye
ile 3 Ekim 2005 tarihinde katilim miizakerelerini baglatmis oldu. Avrupa
Birligi’nin Tiirkiye i¢in 3 Ekim 2005 tarihinde miizakerelerin baslayacagini
aciklamasi ardindan Tiirkiye’nin {iyelik beklentisi artmistir. Ancak AB’nin
miizakerelerin ucu agik bir siire¢ oldugunu ifade ederek tyeligin garanti
olmadigimi agiklamasi ile birlikte iliskilerde gerilim tekrar filizlenmeye
baglamistir. Bu nokta da AB Tiirkiye ile yayinladig: ilerleme raporlarinda
degisiklige giderek raporlara Tiirkiye’deki negatif gelismelere yer vermeye
baslamistir. Ilerleyen siiregte de Avrupa Konseyi, Yunanistan, GKRY ve
Fransa miizakere fasillarini bloke etmislerdir. Akabinde de her ne kadar
Almanya miizakerelerin baslamasia onay vermis olsa da Merkel Fransa ile
birlikte imtiyazli ortaklik fikrini savunmaya baslamigtir. Daha dogrusu
Tirkiye’nin AB’ye katilim siireci baglamadan akamete ugramistir.

Tiirkiye arttk AB’nin ne yapmaya calistigin1 fark etmisti. Bagka bir
ifade ile Tiirkiye, AB’nin katilim miizakerelerini baslatmasmin amacinin
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Tirkiye’yi el altinda tutarak saga sola gitmemesini saglamak oldugunu
anlamistir. Ayrica Tiirkiye, AB’nin siz tam iiyeligi hedefleyin biz stratejik is
birligine ulasalim felsefesinin sifresini ¢ozmiistiir. O giinden itibaren hem
miizakereler hiz kesti hem de Tiirkiye-AB iligkileri 2016 siiriincemeli bir
sekilde devam etmistir. Bu siire zarfindan Tirkiye Rusya, Kafkasya,
Ortadogu, Cin, Dogu Akdeniz ve Afrika iilkeleri ile siyasi, ekonomik kiiltiirel
ve Askeri iliskilerini gelistirmeye baslamigtir. Tiirkiye nin fakli Glkeler ve
bolgeler ile iliski kurmast ABD ve AB iiyesi iilkeleri rahatsiz etmistir. Bu
rahatsizligin akabinde Tiirkiye’de 15 Temmuz darbe girisimi vuku bulmus ve
Tiirkiye-ABD ve Tiirkiye-AB iliskileri kopma noktasina gelmistir. Bu
donemde ne miizakereler kalmig ne de stratejik is birligi diisiincesi, bu siiregte
taraflar birbirlerini sert dillerle itham etmisler ve AB ve ABD Tiirkiye’ye
yaptirimlar ve ambargolar uygulamaya baslamustir.

2006-2021 yillart arasinda Tiirkiye ve Avrupa Birligi iliskileri tam
koparmamiglar ve bu donemde taraflar stratejik is birliginden ziyade kisa
vadeli al-ver iliskilisi ¢ergevesinde hareket etmislerdir. Bu dénemde taraflar
aras1 go¢ mutabakati imzalanmis ve bu mutabakat cergevesinde AB
gocmenlerin Tirkiye’de kalmasina karsilik maddi yardim taahhiidiinde
bulunmus, ayrica AB bu mutabakat ¢er¢evesinde Tiirkiye’ye vize serbestisi
ve yeni fasillarin agilmasi ve Giimriik Birligi’nin yeniden gdzden gegirilmesi
gibi vaatlerde bulunmustur. Zaten Tiirkiye, AB ile mutabakat imzalarken
iligkilerin canlanmayacagin biliyordu. Tiirkiye gé¢ mutabakatinin Suriyeli
miilteciler i¢in mali imkanlar yaratmasini bekliyordu. Zaten 15 Temmuz’da
gerceklesen basarisiz darbe girisimi ile ne gd¢ mutabakati ile AB’nin
Tirkiye’ye verdigi vaatler ne de taraflar arasinda iliski kaldi. AB Tiirkiye ile
iligkileri askiya aldi ve Tiirkiye’ye ambargo uygulayarak biitiin diyalog
mekanizmalarini tikadi.

Tiirkiye-AB arasindaki diyalog mekanizmalarinin tikanmas ile birlikte
taraflarin dis politika uyumu da etkilenerek Tiirkiye-AB iliskileri rekabetci is
birligine déniigmiistiir. Ornegin AB’nin Rusya’ya karst uyguladigi
yaptirimlara Tirkiye’nin katilmayarak Rusya iligkileri devam ettirmesi AB
dis politika uyumunun zayiflatmistir. Ornegin Moskova ve Ankara AB ve
ABD’nin karsit tarafinda yer alarak Suriye, G. Kafkasya ve Libya’da karsit
taraflar1 desteklemektedir. Ayrica iki taraf turizm, enerji, tahil ve savunma
sanayi alanlarinda 6nemli is birligi yapmuistir. Ayn1 donemde benzer iligkinin
Tiirkiye-AB arasinda Ortadogu ve Dogu Akdeniz gelistigi goriilmektedir.
Ozellikle 2017 yil1 itibaren taraflar arasinda bu bolgelerde basta gd¢ olmak
iizere pek cok konuda rekabete dayali is birligi yapilmistir. Bilhassa AB,
Tiirkiye ile aralarindaki dis politika uyumu bozulmas: ile birlikte Bati
Balkanlar ve Afrika’da AB, Tirkiye’yi kendine rakip olarak gérmeye
baglamustir. Zira Tiirkiye’nin Afrika iilkeleri ile siyasi, ekonomik ve askeri
iligkileri gelistirmesi AB {iyesi Fransa’yi rahatsiz etmis ve Tiirkiye Fransa ve
dolayisiyla AB arasinda gerilime neden olmustur. Ayrica Tiirkiye’nin Dogu
Akdeniz ve Ege Deniz’indeki politikalar1 ve Giiney Kafkasya’da etkisini
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artirmast bagta Yunanistan olmak {izere Fransa gibi AB iiyesi iilkeleri rahatsiz
ettigi goriilmektedir. Oniimiizdeki dénemlerde de Tiirkiye’nin bulundugu
bolgelerdeki elde ettigi kazanimlan terk etmesi miimkiin olmadigindan dolay1
taraflar arasindaki rekabetin devam etmesi ka¢inilmaz oldugunu belirtebiliriz.
Durum farkinda olan AB ve Fransa 2022 yil1 yeni arayiglara girmis ve bu
dogrultuda Avrupa Siyasi Toplulugu paradigmasini giindeme getirmis ve AST
Zirve toplantisina Tiirkiye’yi de davet etmistir.

Bu proje ile hem uzun bir siire durulama ve buhran yasayan AB’ye
islerlik kazandirma hem de Tiirkiye gibi sorunlar yasadigi tilkeleri ile siyasi is
birligini canlandirarak Birlik etrafinda tutmay1 planladiklarini séyleyebiliriz.
Ayrica Fransa’nin 6nerdigi AST projesi, iiye iilkeler ile iiye olmayan iilkeler
arasinda siyasi ve ekonomik iliskileri canlandirarak hem uzun siiredir
ekonomik krizle ugrasan AB’yi krizden ¢ikartarak giliglendirmeyi hem de
AB’ye rekabet olusturan iilkeleri Birligin safina ¢ekerek bolgesel rekabete son
vermeyi Ongdrmektedir. Her ne kadar AST, AB’nin gelecegi agisindan esnek
biitiinlesme veya i¢ i¢e gecen halka modelini 6ngdriip AST iiyesi lilkeye
gelecekte AB {iyeligi vadetmis olsa da Tiirkiye gibi uzun siiredir {iyelik
bekleyen iilkelerin degerlere ve kriterlere uyum saglamasi gerekmektedir. Bu
hususta Tirkiye temkinli ve dikkatli adimlar atmasi gerekmektedir.
Tiirkiye’nin, Fransa’nin 6nerdigi ATS projesini AB iiyeligi i¢in bir kazanim
olarak gormemesi gerekmektedir. Aksi taktirde AB iiyelik siirecinde elde
ettigi kazanimlar1 kaybedip bir 50 yi1l daha belki daha fazla AB’nin kapisinda
bekleyebilir. Zira Fransa AST projesi ile Tiirkiye’nin Birlige iiyeligini
desteklememekte, aksine proje AB’nin ¢ikarlarina hizmet etmektedir.
Biliniyor ki Fransa bagindan buyana Tiirkiye’nin iiyeligine kars1 olan iilkedir.
Fakat son zamanlarda Fransa dahil AB Tiirkiye ile iligkileri yeniden
sekillendirme cabasi igerisine girmistir. Bunun gostergesi de 6 Ekim 2022
tarihinde gerceklestirilen AST Zirve toplantisina Tiirkiye nin davet edilmesi
ve 6 Subat 2023 tarihinde Tiirkiye’de vuku bulan deprem felaketine yardim
cagris1 yapmasi oldugunu ifade edebiliriz.

Zaten AB’nin daha once Tiirkiye ile iligkileri canlandirdigi donemlere
bakildiginda, AB 6nce glindem degistirmis akabinde de Tiirkiye’de deprem
vuku bulmus ve deprem sonrasinda da Tiirkiye’ye yardim ve yatirimlar
yaparak iligkileri sekillendirdigi goriilmektedir. Dolayisiyla rotasina giren
iligkiler belirli bir siire normal seyrinde devam etmistir. Sonrasinda AB
diizelen iligkilerden ¢ikarini elde edince iliskileri tekrar germistir. Her ne
kadar Tiirkiye yikici deprem felaketin derin yara almis olsa da daha 6nceki dig
politika adimlarinda vazge¢memelidir. Baska bir ifade ile Tiirkiye, AB ile
rekabet icinde olmamak icin Dogu Akdeniz, Ege, Balkanlar Afrika ve
Kafkasya’da elde ettigi kazanimlar1 terk etmemelidir. Gergi Tiirkiye se¢im
arifesine girmisken AB ile iligkilerde bir gelisme olmasini beklemek gercekgi
olmaz. Fakat secim sonucundan bagimsiz Tiirkiye-AB arasinda pozitif
giindem arayis1 olacaktir. Ozgiir Unliihisarcikli'min da ifade ettigi gibi bu
“pozitif giindemin oéncelikli maddesi dis politika diyalogu olmalidir. Aksi
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halde AB ve Tiirkiye nin birbirine rakip olmalar: yapisallik kazanir. Bu durum
iki tarafin ¢ikarina almaz.” (Unliihisarcikli, 2022) Tiirkiye’nin kisa veya orta
vadede AB’ye iiye olmasi miimkiin olmayacagi i¢in planlanan pozitif
giindemin maddeleri taraflar arasinda esit sartlar ve gikarlar ¢ergevesinde
belirlenmelidir.

Depremin enkazinin kaldirilmas1 sonrasi ve bilhassa se¢im sonrasinda
AB’nin maddi yardimlar ve direk yatirimlarla iliskileri diizeltmeye gitmesi
kaginilmazdir. Bu siire igerisinde miizakereleri kismen tekrar canlanabilir.
Ayrica AB, Giimriik Birligi'ni revize edilip Tiirk vatandaglarinin vizesiz
seyahat hakki kismen taniyabilir. Fakat Tiirkiye Giimriik Birligi, 1999 yilinda
Tirkiye’nin adaylik statiisii elde etmesi ve 3 Ekim 2005 tarihinde
miizakerelerin basladig1 donemlerde oldugu gibi canlanan iligkilerden AB’ye
iiyelik sonucunu ¢ikartmamasi gerekmektedir. Iliskilerin diizelmesi ile birlikte
AB Tiirkiye’den Birlik degerleri gercevesinde hareket etmesini talep etmesi
kaginilmazdir. Akabinde de Tiirkiye’den ozellikle de dis politikasint AB ile
uyumlastirmasini talep edebilir. Bu da Tiirkiye nin Rusya, Cin, Ortadogu, Ege
Denizi ve Dogu Akdeniz politikalarindan geri adim atmasi ve elde ettigi
kazanimlarindan vazgegmesi anlamina gelir. Tiirkiye nin kazanimi ise uzun
siireler AB’nin kapisinda beklemek olur. Kurulacak yeni iligkilerin gegmisin
tekrar olacagindan bu yeni iligkilerin her iki tarafin ¢ikarina olmasi temennisi
ile...
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Extended Abstract

In the 100th anniversary of the founding of the Republic of Tiirkiye the
country's goal of reaching the level of contemporary civilizations and
international relations in line with this goal constitute an important focal point.
In this context, a critical analysis of the relations between Tiirkiye and the
European Union (EU) within the framework of westernization in a historical
process constitutes the main purpose of this study. In this context, it is aimed
to analyze Tirkiye-EU relations through historical periods (1959-1980, 1980-
1999, 1999-2005, 2006-2016). From this point of view, the study critically
evaluates how the first contacts and cooperation agreements were shaped and
Tiirkiye-EU relations in the period of the Ankara Agreement and the
beginning of the relations; the state of relations and economic cooperation
after the military intervention in the 1980-1999 period and how the economic
cooperation, customs union and economic reforms were carried out; the
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practices and steps in the reform processes in order to adapt to EU norms after
Tiirkiye was accepted as a candidate country; and finally, the progress of
accession negotiations after 2006 and the effects of democratic reforms and
changes in the field of public services within the framework of the political
dynamics of relations.

Since its foundation, the Republic of Tiirkiye has taken many initiatives
in terms of modernization and modernization, and has also played an active
role in international platforms in order to move towards the construction of a
modern and modern Tiirkiye within the framework of westernization. In this
sense, Western international organizations such as the United Nations (UN),
the Organization for Economic Cooperation and Development (OECD), the
North Atlantic Treaty Organization (NATO) and the Council of Europe have
been seen as a reflection of the important steps Tiirkiye has taken in its efforts
to achieve this goal. Tiirkiye's efforts to become an active member or to apply
for membership in these organizations are also noteworthy as an indicator of
Tiirkiye's integration with the West and its commitment to democratic values.

Tiirkiye's relations with the EU and its goal of EU membership have a
long history. In this sense, Tirkiye applied for EU membership on July 31,
1959, shortly after the establishment of the European Economic Community.
However, this application brought disagreements among the member states
and led to protracted debates among the member states. In the end, the
relations between Tirkiye and the EU officially started with the Ankara
Agreement signed in 1963. However, it would not be wrong to say that the
relations that emerged here have followed a bumpy course since its
establishment.

It is argued that the complexity of Tirkiye-EU relations has been
shaped by Tiirkiye's current domestic and external political developments. In
addition to the country's history, cultural values and democratic structure,
factors such as coup attempts, Tiirkiye's strategic moves in the fields of
economic development and defense industry, and foreign policy orientations
have also affected relations. In particular, Tiirkiye's Middle East and Eastern
Mediterranean policies are among the important dynamics affecting the course
of Tiirkiye's relations with the EU.

Tiirkiye-EU relations have gone through various phases in the historical
process. There have also been positive developments in relations such as the
implementation of the Customs Union, Tiirkiye's declaration as a candidate
country and the start of accession negotiations. However, it would be wrong
to say that the positive atmosphere in relations has been continuous, and the
sustainability of relations has faced various problems from time to time. In
particular, Tiirkiye's failure to fulfill its obligations arising from the Additional
Protocol to the Ankara Agreement and the blocking of negotiation chapters
due to reasons such as the GCASC problem have led to tensions in relations.

Events such as the Gezi Park protests in Tirkiye and the July 15 coup
attempt further strained Tirkiye-EU relations. In addition to such negative
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developments, the EU's criticism and harsh rhetoric against Tiirkiye led to the
freezing of Tirkiye-EU relations. Despite all these, it is seen that there has
been an effort to revitalize the relations between the parties, especially in
recent years. On the other hand, the EU's efforts to include Tiirkiye in the
European Political Community project is seen as a promising step for the
future of relations.

In conclusion, this study examines Tiirkiye-EU relations in the 100th
anniversary of the Republic of Tirkiye within the framework of
westernization in a historical process. On the other hand, while analyzing the
past, present and possible future of Tirkiye-EU relations, the study also
emphasizes the impact of the steps taken, reforms introduced and the EU
harmonization process on Tirkiye-EU relations. In addition to all these, it is
conveyed that Tiirkiye's EU membership goal is shaped by domestic and
external political factors and it is emphasized that various steps should be
taken for the revitalization and sustainability of the relations.
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