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z: 2012 tarih ve 6360 sayili On Dort
flde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi
Yedi ilce Kurulmas: ile Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
tasar1 asamasindan itibaren iizerinde
cokca durulan bir nitelik tagimistir. Konuyla ilgili
gelismekte olan literatire ragmen, kanunun
6ngdrdiigii uygulamalardan belde belediyelerinin
kapatilmasinin ¢ok fazla iizerinde durulmadigi
diistintilmektedir. Oysa belde belediyelerinin sahip
olduklar1 vasiflar demokrasi teorisi ve yerel
yonetimler ile demokrasi iliskisi agisindan oldukca
6nemlidir. ~ Calisma, bu  gorislerden  ve
Degirmendere Belediyesi Orneginden hareketle
belde belediyelerin kapatilmasi konusunu yerellik,
temsiliyet, katilim ve dolayli bigimde de etkinlik
cercevesinde ele  almaktadir.  Degirmendere
Belediyesi’nin 2008 tarih ve 5747 sayili Kanunla
kapatilmig olusu ve geride kalan siirecte konuyla
ilgili 6nemli bir deneyim sunmasi, belediyenin yerel
yonetimler alaninda dikkate sayan bir ge¢misinin
olmasi, bagli bulundugu Kocaeli Biiyiiksehir
Belediyesi’nin 6360 Sayili Kanun gerekgesinde bir
emsal olarak sunulmasi gibi nedenler bu tercihte
etkili olmustur. Bu dogrultuda makale igerisinde
konuyla ilgili  literatiirin  genel  bulgulan
degerlendirilmis ve Degirmendere 06zelindeki
gelisme, gecmis ve mevcut belediye yoneticileri ile
yapilan miilakatlar ¢er¢evesinde analiz edilmistir.
Sonug olarak, Degirmendere deneyiminin etkinlik
ve demokrasi arasinda bulunulan tercihlerin ilki
adma edindigi basarilarin, yerel yonetimlerin 6ziine
iliskin ciddi sorunlar arz ettiginin bir gostergesi
oldugu savunulmaktadir.
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bstract: Law no 6360 of 2012 on “The

Establishment of Fourteen
Metropolitan ~ Municipalities  and
Twenty-Seven Districts and

Amendments at Certain Law and

Decree Laws” was often focused
starting from its drafting process. However, it is
considered  that  removal of  sub-district
municipalities as foreseen by the Law was not
discussed in-depth despite the developing literature
in this field. In fact, characteristics of sub-district
municipalities are pretty important in terms of
democracy theory and the relationship between local
governments and democracy. In this study, removal
of sub-district municipalities has been discussed in
terms of subsidiarity, representation, participation
and efficiency, in an indirect way, taking into
account the views above and Degirmendere
Municipality case. Degirmendere Municipality,
which had considerable municipality experience in
terms of local governments and was removed by
Law no 5747 of 2008, was chosen as a model since
it represents an important experience in this field
and it was annexed to Kocaeli Metropolitan
Municipality which was stated in the explanatory
note of the Law no 6360. In this regard, general
findings of the literature in this topic is evaluated
and developments in Degirmendere case is analysed
through interviews with the previous and current
managers of the municipality in this article. Based
on the results, it is argued that success of
Degirmendere sample in efficiency, after a choice
between efficiency and democracy, tends to
represent some serious problems for the essence of
local governments.

Keywords: Sub-district  municipality, new
metropolitan municipality model, local elections,
Degirmendere, democracy, representation.



Yeni Biiyiiksehir Belediyesi Modelinde Belde.. .| SADIOGLU, DEDE, YUCEYILMAZ

GIRIS

06.12.2012 tarihli ve 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi
Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un getirdigi temel degisiklikler, Gegici Madde 1/23°de
Ongorildiigh iizere, ilk mahalli idareler genel segimleri olan 30 Mart 2014 mahalli idare
secimleri ile birlikte yiiriirliige girmistir. Kanunla birlikte biiyliksehir belediye sayisi
16’dan 30’a, biiyiiksehir ilge belediyesi sayisi ise 143’ten 519’a ¢ikmustir. Kanunun
kamuoyunda dikkat ¢ekici boyutunu ise yeni kurulan biiyiiksehir belediyeleri ve ilgeler
kadar tiizel kisiligine son verilen birimler olugturmaktadir. Yeni diizenleme uyarinca il
belediye sayist 65’den 51°e, ilce belediye sayist 749°dan 400’e, belde belediye sayist
1.977°den 397’ye, toplam belediye sayisi ise 2950°den 1397°ye diismiistiir (T.C. Igisleri
Bakanligi, 2017). Kanun, belde belediyelerinin yaninda biiyiiksehirlerde il 6zel
idarelerinin de ortadan kalkmasini ve kdylerin mahalleye doniigiimiinii icermektedir. Bu
cergevede, il 6zel idarelerinin sayist 81°den 51°e, kdy sayisi ise 34.283°den 17.720’ye
digmiistiir (Celik, Altiparmak, 2013: 220). Kapatilan birimlerin oransal dagilimina
bakildiginda ise il 6zel idarelerinin yiizde 36’sinin, belediyelerin ylizde 53’iiniin,
koylerin ise yiizde 47’sinin kaldirildig1 ortaya ¢ikmaktadir (fzci, Turan, 2013: 3).
Mevcut durumda ise toplam 18.329 Koy ve 32.044 Mahalle bulunmaktadir (T.C. Igisleri
Bakanligi, 2017).

Buna karsin kanunun ¢esitli agilardan elestirilere konu oldugu, bunlarin bir
kisminin yapilan diizenlemeyle Ongoériilenin elde edilmesinin Oniine gecebilecegi
savunulmaktadir. Diger bir vurgu ile, kanunun beraberinde ciddi sorunlar arz ettigi,
varlig1 sona eren birimlerin boslugunun doldurulmasinin kanunun igerigi ile miimkiin
olmayabilecegi ya da gegis siirecinin ciddi sorunlar doguracag seklindedir.

Bu Calismanin ilk boliimiinde, kavramsal ve kuramsal g¢er¢eve sunulmustur.
Ozellikle yerel yonetimlerle iligkili olmak iizere demokrasi, yerellik, temsil ve etkinlik
kavramlar1 {izerinden degerlendirme yapilmis ve yerel yonetimlerin hizmet 6lg¢eginin
genislemesine veya kiiciik yerel yonetim birimlerinin kapatilmasina iliskin kuramsal
tartigmalara yer verilmistir. Caligmanin ikinci boliimiinde, ulusal literatiirden
yararlanilarak 6360 sayili Kanunun elestiri konusu edilen baglica ydnleri ortaya
konmaya galigilmistir. Devaminda ise igerik itibariyla bu kanuna yaklasan ve onciili
olarak kabul edilen 5747 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlari Icerisinde Ilge
Kurulmast ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun neticesinde
kapatilan Degirmendere beldesi 6zelinde, giindeme gelen yeni biiyliksehir belediyesi
modelinin sunmus oldugu deneyim irdelenmistir. Bu irdeleme, beldeye iliskin genis
kapsamli bir ¢alismanin 6n bulgularina tekabiil edecek bicimde gegmis ve giliniimiiz
yerel yoneticileri ve siyasetgileri ile yapilmig derinlemesine miilakatlara dayanmaktadir.
Ozellikle miilakatlarin ortaya cikardigi iizere, Degirmendere orneginden hareketle
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verimlilik adina yapilan diizenlemenin, siyasi temsil ve yerel katilim noktasinda
sikintilar dogurdugu savunulmaktadir. Diger bir deyisle dlgekte ve idari birimde etkinlik
izerine girisilen degisikliklerin, igerik itibariyla demokrasi olgusunu asindirdigi ve
demokrasinin yerel yonetimler ile olan saglam bagina zarar verdigi diisliniilmektedir.

1. KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

Yerel yonetimler, yerinden yonetimi (decentralization) tesis siirecinde iki 6nemli
yonii itibariyla gelismis ve geligmekte olan iilkeler tarafindan 6nemsenmistir. Bunlardan
birincisi, yerel yonetimlerin yerel topluluga en yakin yonetsel diizey olmasi ve bu
sayede halkin ve bireylerin yonetime katilimini ve siyaseten temsilini giliclendirmesidir.
Ikincisi ise, yerel yOnetimlerin mahalli miisterek ihtiyaglar1 daha yerinde tespit
edebilmesi ve yerel kaynaklari hizmet tiretim ya da kalkinma siirecine dahil ederek
yonetimde etkinligi ve verimliligi artirmasidir. Bu iki amag genellikle yerel yonetimler
tizerinden saglansa da; yonetimin hizmet Olgeginin ne olacagi, hangi hizmetlerin ve
kararlarin yerel yonetimler tarafindan verilecegi, yerel yonetimlerin mali kaynaklariin
neler olacagi, yerel diizeyde yerel yonetimler arasindaki hiyerarsik iligkilerin ve merkezi
yonetim ile yerel yonetimler arasindaki vesayet iliskisinin nasil olacagi hep
tartisilmigtir. Ayrica, yerinden yonetim ilkesinin yonetsel olani (administrative), siyasal
olan1 (political) ve mali olanm (fiscal) yerel yonetimlerin c¢esitlilik gostermesine
kaynaklik etmektedir.

Son yillarda uluslararasi alanda ve Tiirkiye’de genel olarak kamu ydnetiminin ve
6zel olarak da yerel yonetimlerin reformunda yerel yonetimlerin Gteden beri gelen
amaglarini, yani demokrasiyi giiglendirmesi ve kamu hizmetlerinin sunumunda etkinligi
saglamasi beklenmektedir. Reformun 6nemli giindem maddelerinden birisi kiigiik yerel
yonetim birimlerinin birlestirilerek daha biiyiik dlgekli birimlere doniistiiriilmesi ya da
merkezdeki biiyliik kent yonetiminin sinirlarmin genigletilmesiyle c¢evresindeki kiiciik
yerel yonetimleri yutmasidir. Bu tercih kiiciik yerel yonetim birimlerinin varligina son
verilmesini, biiyliksehir belediyesinin ve sistem igerisindeki alt kademe (ilge)
belediyesinin goérev sinirlarinin genislemesini getirmektedir. Alansal konsolidasyon
(territorial consolidation), kaynastirma/birlestirme (amalgamation) ve topragina
katma/ilhak (annexation) kavramlariyla/araglariyla tanimlanan bu politikanin kuramsal
anlamda olumlu ve olumsuz degerlendirmeleri vardir. Tablo 1 alansal konsolidasyon ya
da kiiciik yerel yonetim birimlerinin kapatilmasi politikasina yonelik kuramsal
destekleyici ve karsit elestiren diisiinceleri demokrasi ve ekonomi kutuplari {izerinden
6zetlemektedir.

Hacettepe University Journal of Economics and Administrative Sciences
Vol 35, Issue 2, 2017
98



Yeni Biiyiiksehir Belediyesi Modelinde Belde.. .| SADIOGLU, DEDE, YUCEYILMAZ

Tablo 1. Alansal Konsolidasyonu Destekleyen ve Elestiren Diisiinceler

DESTEKLEYEN ELESTIREN
e  Demokrasiyle ilgili Argiimanlar . Demokrasiyle ilgili Argiimanlar
o  Cesitli azinlik gruplarmin daha iyi temsili | o Yerel 6zerkligin ihlal edilmesi
o  Yerel yonetime daha iyi ulasilabilirlik o Siyasetcilerin zayif hesapverebilirligi
o Se¢imlik gorevler igin daha yetkin | o Daha fazla biirokrasi
adaylar o Daha kétii katilim ve siyasal kararlarin

etkili olmayan denetimi

o Daha diisiik toplam se¢im dis1 katilim

o Yerel yonetime daha kotii ulasilabilirlik
o Daha kétii insan iligkileri

o Birlestirilen belediyenin farkli parcalar1
arasinda ¢atigma ihtimalleri

e  Ekonomiyle ilgili Argiimanlar e Ekonomiyle ilgili Argiimanlar

o Kamu hizmetlerinin sunulmasinda dlgek | o Daha fazla yonetsel harcama

ekonomileri o Yonetimin daha kétii koordinasyonu

o Daha iyi uzmanlasma ve profesyonel | o Uygulanan kamu politikalariyla
biirokrasi vatandaglarin  bireysel tercihleri arasindaki
o Daha diisiik maliyetlerle digsal | ugurumun geniglemesi

ekonomiler o Yerel yonetimler arasinda mali kaynaklar
o  Biirokrasinin azaltilmasi i¢in yapilan rekabetin azalmasi

o Kentte yasayanlara daha fazla mali ve | o Yolsuzluk
istthdam firsatlar1 sunulmasi

o  Yeterli personel, ekonomik ve siyasal
kaynaklar

o  Daha iddiali kalkinma projeleri

o Dabha iyi teknik alt yap1

Kaynak: Nemec vd. (2016: 119).

Kuramsal olarak “Kiiciik Giizeldir” ve “Biiyiik Daha lyidir” sloganlar1 arasinda
kalan, yerel yonetimlerin niifus ve cografi alan agisindan kiigiik birimler olmasi ya da
kiigiik yerel yonetimlerin kapatilarak biiylik 6l¢ekli yerel yonetim birimlerinin
olusturulmasi iilkelerin giindeminde 6nemli bir yer tutmaktadir. Tablo 1’de goriildigii
iizere, kiiglik yerel yonetim birimlerini kapatan ve biiyiik 6l¢ekli birimler kuran
politikaya demokrasiyle ilgili yogun elestiriler getirilirken, ekonomiyle ilgili ise ¢ok
savunma yapilmaktadir. Demokrasi ve ekonomi baglaminda olumlu ve olumsuz
yonlerin olabilecegi kuramsal ve pratik agidan mimkiindiir. Unutulmamalidir ki her
iilkenin kendine 6zgii iilke cografyasi, siyasal gelenekleri, kiiltiirii, yerel yonetimler
birikimi ve anlayisi, vatandaslarin ve yerel topluluklarin beklentileri ve nihayetinde
siyasal iktidarlarin politikalar1 kii¢iik yerel yonetimleri birlestirme ya da koruma yonlii
tezahiir edebilir. Yakin donemde farkli iilkeleri inceleyen karsilastirmali ¢alismalarda bu
tiir politikalarin demokrasi ve etkinlik baglamindaki sonuglarinin iilkeden iilkeye
farklilik gosterebildigi (Sadioglu, Dede, 2016) ve hatta aym {ilke i¢in farkli yerel
yonetimlerde farkli sonuglarin ortaya ¢iktigini gostermistir (Dollery vd., 2016; Reid,
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2016). Bu baglamda yeni biiyiiksehir belediyesi modelinin, belde belediyelerinin
kapatilmasinin, biiyiiksehir-ilge belediyesi iliskilerinin demokrasi ve etkinlik ilkeleri
baglaminda kapsamli ve ayrintili degerlendirilmesi gerekmektedir.

Tirkiye’de yerel yonetimlerin gliclendirilmesi siirecinde Oncelikle yonetsel
yerinden yonetim ilkesi belirleyici olmus ve bu dncelikli olarak belediyelerle iliskili
yiiriitiilmiistiir. 1980 sonrast dénemde &zellikle biiyiiksehirlerde (Istanbul, Ankara,
[zmir) biiyiiksehir belediyesi ve ilge belediyelerinden olusan iki diizeyli ydnetim
sisteminin kurulmas1 bu durumu netlestirmistir. Icisleri Bakanligi’mn ve genel olarak
merkezi yOnetimin biyliksehir belediyeleri iizerindeki idari vesayeti azaltilmustir.
Ayrica biiyiiksehir belediyelerinin mali kaynaklart siirekli artirilmistir. Ancak, yerinden
yonetimin giliclendirilmesi biiyiiksehir belediyeleriyle siirli kalmis ilge belediyelerine
genisletilmemistir. Biiyliksehir belediye sisteminde il¢e belediyeleri giigsiiz birakilirken,
ilge belediye baskanlar1 da amator olarak goriilmiis ve hiyerarsik olarak altta
konumlandirilmigtir. Diger yandan, uygulamada biiyiiksehir belediyelerinin ilge
belediyeleri iizerindeki tutumu geleneksel olarak “merkez”in “cevre” tlizerindeki
tutumunu  yansitmustir. Tartigmalt  olarak smurlt  kalan  yerinden yOnetimin
giiclendirilmesi diizgiin bir sekilde siirdiiriilememistir. Ekonomik olumsuz gelismeler ve
yerel yonetimlerin iyi yonetilemedigine iliskin iddialar iizerine 1980°li yillarin sonuna
dogru tekrar yerel yonetimlere aktarilan kaynaklar sinirlanmis ve idari vesayet artmustir.
Yerel yonetimlere yetki devrinde isteksizlik olugmus ve genel olarak kamu
biirokrasisinde goriilen siyasallagsma yerel yonetimlere de yansimistir (Heper, 1994:
670).

Tiirk kamu yonetiminde merkezi yonetimin yerel yonetimler {izerindeki yonetsel
denetiminin niteligi, biiyiiksehir belediyesi ve alt kademe belediyeleri arasindaki
iligkileri yorumlamada fikir vermektedir. Heper’in (1987:1) ifadesiyle, “Yerinden
Yoénetimin Ikilemleri” (Dilemmas of Decentralization) arasindaki énemli hususlardan
birisi “merkezi yonetimin siyasal kontroliinliin her zaman yonetsel gozetimden daha
6nemli olmasi”dir. Bu ikilem de gerek merkezi ydnetim-yerel yonetim iligkilerini,
gerekse de biiyliksehir belediyesi-ilge/alt kademe belediyeleri iliskilerini etkileyecek
niteliktedir. Ayrintili diizenlemelere dayanan hukukilik denetimi, yerel yonetimlerin
mali agidan yetersiz durumu yerinden yonetimi sulandiran durumlardir. Yetersiz yerel
yonetimler merkeze bagimli olmaya devam edecek, bu durum kayirmacilik
mekanizmasinin  ¢alismasint  getirecek, yerel toplulugun yonetime katilmast ve
taleplerinin giindeme alinmasi Gtelenecektir. Tiim bunlar aslinda yerinden yonetimin
ana amaglar1 olan “yonetsel etkinlik ve etkililik” ile “siyasal sorumluluk” gibi ilkelerin
golgelenmesine yol acacaktir (Heper, 1987: 2).

Biiyiiksehir belediyesi sisteminde yonetim diizeyleri arasindaki yetki, gorev,
sorumluluk ve kaynak paylasimi yerinden yonetimin iki ilkesine ulagmay1 ciddi bigimde
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ilgilendirmektedir. Ancak, bu tasarimin hangi amaglarla yapildigi énemlidir. Ornegin,
Tiirkiye’de ilk defa biiyiiksehir belediyeleri kurulurken merkezi yonetimde iktidarda
bulunan Anavatan Partisi (ANAP) Hikiimeti ilge belediyelerine biiyliksehir
belediyesinden daha fazla énem vermistir. Bunun birincil sebebi, ilce belediyelerinin
yerel topluluga daha yakin birimler olmasi ya da daha etkin hizmet gérme potansiyeli
midir? Hayiwr, ozellikle 1970’li yillarda kent merkezlerindeki belediyeleri Sosyal
Demokrat Halk¢i Parti (SHP)’li baskan adaylarinin kazanmasi iizerine, ANAP’1n
biiyiiksehir belediye bagkanliklarim1 kazanamayacagr ve belirli ilge belediye
baskanliklarim kazanacag: diisiincesidir. Fakat Istanbul, Ankara ve Izmir’de ANAP’l1
belediye baskanlar1 goéreve geldikten sonra, biiyiiksehir baskanlar1 biiyliksehir
belediyesini giiglendiren diizenlemeler i¢in lobi yapmuglardir ve yoOnetmelikle
istediklerini almislardir (Heper, 1987: 6). 2004 tarih ve 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu ve daha sonra onu tamamlayan 2008 tarih ve 5447 sayili Kanun ile
2012 tarihli 6360 sayili Kanunu bu gii¢ iligkilerinden bagimsiz diisiinemeyiz.

Yerel yonetimler ve yerinden yonetimin giliglendirilmesi muhakkak ki siyasal-
yonetsel sistemin demokratiklesmesiyle ilgilidir (Gormez, 1997: 143). Tirkiye’de
biliyliksehir  belediye sisteminin  kurulmasi ve yayginlagtirllmasi  sistemin
demokratiklestirilmesi ig¢in de On goriilmistiir. Gerek biiyiiksehirlerin kurulmasi
stirecinde (Heper, 1987: 3), gerekse de giiniimiizde siyasetgilerin bu savi destekledikleri
goriilmektedir. Ancak, demokratik yerel yonetimin yukaridan asagiya, merkezden
yerele insast miimkiin miidiir? 1970°li yillarin “toplumcu belediyecilik” gelisiminde, her
ne kadar ayni parti merkezi yonetimde iktidar olsa dahi, merkezi yonetim gerekli alani
acmamustir. Danielson ve Keles’in (aktaran: Ergiider, 1987: 16), “...Cumhuriyet Halk
Partisi Tiirk siyasetinde kentlerin sesi haline gelmisti ...Fakat Cumhuriyetciler yerel
6zerklik i¢cin merkezi kontrolii dagitmaya hazir degildi.” tespiti gii¢lii merkezi yonetim
gelenegini tekrar etmektedir. Bu durum bugilin i¢in nasil goriilebilir? Tiirkiye’de
yerellesme-demokratiklesme  iliskisinin  oldugu 2000°li yillarda ciddi Olgiide
deneyimlenmistir. Ancak, yerellesmenin kesinlikle demokratiklesme saglayacagini iddia
etmek zordur. Diyalektigin yakin gegmisteki tezahiirli gegmis reflekslerin goériilmesine
yol agmustir.

Biiyiiksehir belediyesinin yonetsel yapisi, belediye organlarinin goreve gelisi,
organlar arasindaki gorev-yetki-sorumluluk paylagimi ve denetim sistemi, yerel
toplulugun  belediye organlariyla  etkilesimi  yerel demokrasiyi  yakindan
ilgilendirmektedir. 1984 tarih ve 3030 sayili Kanunun kurdugu biiyiiksehir yonetim
modeli gerek baskan-meclis iliskisi, gerek genel sekreterin goreve gelis yontemi ve
gerekse de biiyiiksehir-ilge belediyesi vesayet iliskisi bakimindan yerel demokrasiyle
sorunlu bir yapiya sahiptir (Gormez, 1997: 144-145). 2004 tarih ve 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 2012 tarih ve 6360 sayili Kanun bu konularda 6nemli
bir degisiklik getirmemistir.
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Bugiin i¢in ¢agdas demokrasilerin temel bilesenlerinin ve karakteristiklerinin
neler oldugu, yerel yonetimlerin bunlardan nasil etkilendigi ve bunlara katki sundugu
tartisilmaktadir. Tabi genel olarak Batili gelismis demokrasilerde segilmis yerel
yonetimler demokratik toplumun temel bilesenlerindendir. Yerel yonetimler iktidarin
cografi olarak boliinmesine imkan vererek giicler ayriligini da tamamlamaktadir. Yine
kuramsal olarak yerel yonetimler &zgiirliiklerin giivencesi olarak da goriilmektedir.
Anglo-Amerikan gelenekte secilmis yerel kurumlar katilimeiligi saglar ve temsili,
sorumlu, hesapverebilir yonetimin dayanagidir. Yerel yonetim yerel topluluga
dayanmakta ve hemsehrileri arasinda ortak bir kimlik goriilmektedir (Goldsmith, 1992:
393-394). Gelismis demokrasilerde yerel yonetimlerin bu nitelikleri gdstermesinde yerel
secimlerle ilgili politikalar ve uygulamalarin “serbest, devamli ve adil olmas1™ ile
“gercek anlamda yerelligin olmast (yerelde belirlenen secim kurallar1 ve
diizenlemelerin, yerel olarak bigimlenen giindem ve konularin ve yerel olarak belirlenen
adaylar ve kampanyalarin varlif1)” oOnemli referanslardir. Tiirkiye’de yerel
demokrasinin bu niteliklere sahip olup olmamasi onun “yerelimsi, halkoylamasina
dayali demokrasi” yoniinil tartismaya a¢maktadir (Acar, 2014: 307-308). Tiirkiye’de
hala asir1 Olglide merkezilesmis, yeni yeni demokratiklesmekte olan yerel siyasal-
yonetsel sistem oldugu belirtilmektedir. Yeniden merkezilesme egilimi igerisinde yerel
siyaset ve yonetisimin demokratiklesmesine iliskin emare goriilmemektedir. Burada
yeni ve 6nemli kriterlerden birisi “yerel karar alma ve hizmet sunma siireglerinde yeterli
denetim mekanizmalarinin olup olmamasi”dir. Yerellesmis demokratik sistemin ayni
zamanda seffaf ve hesapverebilir olmasi beklenmektedir (Acar, 2014: 318-319). Yeni
biiyiiksehir belediyesi modeli bu baglamda degerlendirilmeyi beklemektedir. {1k veriler
belde belediyesi ya da yerel topluluktan uzaklasan bir yerel yonetimin demokratik
niteliginin zayiflayacagini gostermektedir.

Kuramsal olarak secilmis yerel yonetimlerin dnemli bir degeri yonetimin etkin
diizeyi olmasina dayanmaktadir. Yerel yonetim, yerel hizmetleri saglarken ve sunarken
yerel ihtiyaclart en iyi gozetecek diizey olmasi hasebiyle etkin goriiliir (Goldsmith,
1992: 394). Yerinden yonetimin siyasal stiinliikleri yaninda yonetsel istiinliigii olarak
ya da daha genis yorumlanacak olursa ekonomik istiinliigii olarak etkinligi Tiirk
siyasal-yonetsel alaninda nasil yorumlanmaktadir? Bu sorunun cevaplanmasi c¢ok
zordur, sadece Tiirk yerel yonetimleri i¢in degil, genel olarak kamu sektdriinde
etkinligin yonetim diizeyi, yonetim birimi ve hizmet tiirii agisindan hesaplanmasi
zordur. Bir de bunun vatandas, hemsehri ve yerel topluluk géziinden degerlendirilmesi
cok belirsiz bir alani isaret eder. Ergiider’in (1987: 20) sorulari, “Tiirk vatandaslari
kamu hizmetlerinin nasil sunulmasimi bekler? Vatandaglar yonetim islevlerinin ve
kaynaklarin merkezde toplanmasini etkinlik olarak goriirler mi, gérmezler mi?” ¢ok
cesitli cevaplar1 bugiin i¢in getirebilir. Belki de ge¢mise gore, yerinden yonetim ve
dogrudan belediyelerin ¢atist altinda hizmetlerin sunumuna vatandaglar aligmiglardir. Ki
biiyiiksehir belediyelerine gosterilen ilgi bunu kanitlar niteliktedir. Ancak, burada belde,
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ilge ve biiyiiksehir belediyelerinden hangisi yakin ve etkin goriillmektedir? Bu soruya
cevap bulunarak mui biiyiiksehir belediyesi-ilge belediyesi sistemine gegilmistir? Yine
ilce belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklarinin daha da azaltilmasi bu sorulara
verilen rasyonel cevaplar m1 olmustur? Yeni politikalar, bunlarin sonuglari, siyasal-
yonetsel kiiltiir, siyasal yap1 ve siyasal degerlendirmeler sorularin cevaplarini zamanla
olgunlastiracaktir. Tiirk belediyecilik tarihinde biiyliksehirlerde deneyimlenen 30 yili
agkin siirenin biiyliksehir belediyesi modelinde “yerelde merkezilesmeyi” getirmesi
etkinlik beklentisi ya da sOyleminin demokratiklesme ya da yerellik romantizmine
baskin geldigini simdilik géstermektedir.

2. YENI BUYUKSEHIR BELEDIYESIi MODELINE iLiSKiN
TARTISMALAR

Literatiirde 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Iie
Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapimasina Dair Kanun un ¢ok ¢esitli bi¢imlerde ele alindigi ve elestirel okumalardan
gecirildigi gorilmektedir. Kuskusuz elestirel perspektif ya da uygulamanin neler
getirecegine iliskin siiphe nedensiz degildir. Ozellikle de kanun koyucunun, her ne
kadar diizenleme Oncesi konuya iliskin taraflarla ve g¢esitli kesimlerle miizakerelerde
bulundugu iddias1 varsa da, bunun ne derecede gegerli oldugu tartigilmaktadir (Forum 1,
2013: 4). Tasarimin kabul edildigi ve yiiriirliige girecegi 30 Mart 2014 Mahalli idareler
Genel Secimi silirecinde memnuniyetsiz ya da endiseli kesimlerin varligi, hazirlik
stirecinin niteligi hakkinda bilgilendiricidir. Gergekten de 6ngoriilen degisiklikler, farkli
gerekgelerle, farkli kesimlerin elestirisine tabi tutulmakta, degisik kanallardan karsit
sesler ve endiseler ylikselmektedir. Bununla birlikte, uygulama siirecinde gecen iki
yillik deneyimin ardindan kanunun gerekgesinde dile getirilen “etkin ve etkili hizmet
sunumu” ve 6lgek ekonomisinin faydalarina ulagsma gibi sonuglar dile getirilmektedir
(Akytirek, 2016: 45-46).

6360 Sayili Kanun’un akademik acidan ele alinigt ile siyasal giindemde tuttugu
yerin birbirinden oldukca farkli karakteristikler ¢izdiginin burada belirtilmesi
gerekmektedir. Akademik yaklasim, bu dogrultuda ortaya konan yasal diizenlemelerin
getirdigi kapsamli doniisiim nedeniyle kanunun degisik boyutlarina odaklanmaktadir.
Elestirel bir tavir takinan metinlerde oncelikli giindem maddelerinden biri degisikligin
anayasaya uygunlugu eksenindedir (Go6zler, 2013). Anayasa’da 6ngériilen mahalli idare
bi¢imlerinin acik oldugu ve bunlardan bir kismimin tiizel kisiliginin kaldirilmasini
ongoren diizenlemenin anayasaya aykiri oldugu iddiast bu perspektiften dile
getirilmektedir. Yine yasal diizenlemenin Oncesinde anayasada degisiklige ihtiyag
oldugu vurgulanmaktadir. Kanuna doniik elestirilerden bir digeri ise, kanunun iceriginin
evrensel hukuk normlarryla benimsenmis olan siyasal-yonetsel ilkelerle olan ¢eligkisi
tizerinedir. Tirkiye’nin ¢ekincelerle birlikte imza koydugu Avrupa Yerel Yonetimler
Ozel Sart1 ve dngdrdiigii yerellik anlayist (subsidiarity ilkesi), kamu sorumluluklariin
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genellikle ve tercihen vatandasa en yakin olan makamlar tarafindan kullanilmasini
ongormektedir. Diger yandan Tiirkiye’nin imza koydugu besinci maddesi uyarinca da
“Yerel yonetimlerin simirlarinda, mevzuatin elverdigi durumlarda ve miimkiinse bir
referandum yoluyla ilgili yerel topluluklara dnceden danisiimadan degisiklik
yapilamaz” hitkmiinii icermektedir. Yasal diizenleme, ¢ok sayida belediye ve koyiin
kapatilmasinda sorumlulugun yurttasa en yakin makamlarca yerine getirilmesi ilkesini
geri plana iterken, bunu herhangi bir referandum vb. uygulama olmaksizin
gerceklestirmistir (Zengin, 2014). Yani binlerce yerel yonetim biriminin (belediye ve
kody) tiizelkisiligine yerel toplulugun iradesi disinda son verilmistir. Bu durum Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na aykiri bulunmakta (Keles, 2016: 327) ve Anayasa
Mahkemesi’nin bu konulardaki degerlendirmeleri de uygun degerlendirilmemektedir
(Gormez, 2016: 61).

Kanuna ayni zamanda ortaya konulan gerekce ve referans gosterilen onceki
diizenlemeler ile uyumu noktasinda da siipheyle yaklagilmaktadir. 6360 sayili Kanunla,
daha 6nce 2004 tarih ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu ile getirilen ve
Istanbul ile Kocaeli i¢in gecerli olan, belediye siirlarinin miilki ydnetimin idari
sinirlartyla ayni olmasi uygulamasi tiim biiyiiksehir belediyeleri igin gecerli hale
gelmektedir (Karasu, 2013: 181). Burada diizenleme, Biiyliksehir Belediyeleri’nin sahip
oldugu iddia edilen avantajlar iizerinden gerekgelendirilmektedir. Biiyiiksehir
Belediyelerinin sinirlari igindeki cografi alanda, diger yerel yonetim birimlerinden daha
biitiinciil bir bakisla, biiyiik 6lgekli planlar yapabildigi; diger birimlerin kisithi mali
imkanlarina nispetle biiyliksehir belediyelerinin sanayilesme, gevre ve ulasim gibi
problemlere ¢oziim iiretebilecegi savi sunulanlar arasinda yer almaktadir. Bu gergevede
boylesi kapsamli bir doniisiim, hizmetlerde etkinlik ve verimlilik ile imar-plan
biitiinliigiiniin saglanmasi; kaynak israfinin Onlenmesi; idari ve mali kapasitesi
yetmeyen birimlerin kaldirilmast zorunluluguna dayandirilmistir (Zengin, 2014: 96).
Kanunun gerekgesinde bir dikkat ¢ekici nokta ise, 5216 Sayili Kanun ile gerceklestirilen
ve Istanbul ile Kocaeli 6zelindeki uygulamanin basarisimn yeni diizenleme igin bir
ornek olarak sunulmasidir. Buna gore s6z konusu illerde planlama, ulasim ve itfaiye vb.
hizmetlerde etkinlik kazanilmig ve bunun diger biiyiiksehir 6rnekleri i¢in de gegerli
olabilecegi savunulmustur (Yildirim, Selguk, 2013: 434). Ancak sorun tam da bu
sekilde sunulan gerekcede kendisini gostermektedir. istanbul ve Kocaeli &rnekleri,
cografi alanin kiigiik, niifus yogunlugunun ise fazla oldugu 6rneklerdir. Bu farkl: ilgeler
ve beldeler aras1 mesafeyi oldukga daraltan ve neredeyse degisik birimleri i¢ ige geciren
bir goriintii sunmaktadir. Ancak 6360 Sayili Kanunun konusunu olusturan eski ve yeni
kurulmakta olan biiyiliksehir belediyelerinin burada ne olgiide bir benzerlik tasidigi
tartismaya aciktir. Sadece Van, Sanliurfa ya da Mardin de degil, Bursa, Antalya, Manisa
ya da Izmir gibi yogun niifuslu 6rneklerde bile biiyiiksehir smirlar altina alinan ilgelerin
merkeze olan uzakligr oldukca fazladir (Adigiizel, 2012: 168). Dolayisiyla, hizmette
etkinligin Oncelikle gerekcesini olusturdugu bdylesi bir diizenlemede biiyiiksehir
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merkezi ile 120 km’ye kadar ve hatta bazi illerde ¢ok daha fazla mesafede biiyiiksehir
ilge belediyelerine hizmet sunumunda ya da ilgeye iliskin diizenleme ve planlamada ne
derece etkin olunabilecegi tartigmaya agiktir.

Etkinligi tartigmali kilan bir diger husus ise, birimler aras1 mesafe kadar farkli
birimlerin sundugu heterojen goriintiidiir. Yeni dilizenleme uyarinca biiyliksehir
belediyesi sinirlar1 igerisindeki koylerin tiizel kisiligi ortadan kaldirilmigs ve bunlar
mabhalleye doniistiiriilmistiir. Kéyde oturan halkin “mahalll miisterek ihtiyaglari” ile
belediyede oturan halkin mahalli miisterek ihtiyaglarinin farkliliginin biiyiiksehir eliyle
sunulacak hizmet adina ciddi sikintilar barindirdig: agikardir (Gozler, 2013: 46). Kanun,
bu niteligiyle yerel yonetim birimleri icerisinde belki en yerlesik, en koklii olan kdy
yonetimlerini yok saymakta, biiyliksehirleri kirsal alanlara da hizmet gotiirmekle
sorumlu kilmakta; sosyolojik olarak devam etmesine karsin idari bakimdan kir-kent
ayrimini fiili olarak ortadan kaldirmaktadir (Zengin, 2014: 113).

Kanunun ayrintilarina girilmeksizin genel bir sekilde incelenmesinde dahi,
ortaya konulan yeni kurumsal mekanizma ve diizenlemelerden ziyade tiizel kisiligine
son verilen birimlerin ¢oklugu ve cesitliligi géze ¢arpmakta ve bu yoniiyle elestiri
konusu olmaktadir. Alada’nin (Forum 1, 2013) vurguladig: iizere, kanun koyucu farkli
bir adlandirmayi tercih etmisse de 6360 Sayili Kanunu’nun “1.591 Belde Belediyesini
16.082 Koyii Ve 29 i1 Ozel Idaresinin Kamu Tiizel Kisiligini Ortadan Kaldiran, Baz1
Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapan Kanun” seklinde ifade
edilmesi miimkiindiir. Bu adlandirma kanun araciligiyla ortaya konulandan ziyade
ortadan kaldirilanin altini ¢izmekte, o6zellikle de tiizel kisiligi sona eren birimlerin
boslugunun doldurulusunu sorunsallastirmaktadir. Kanun araciligiyla ortaya c¢ikan
yegane birim smurlar1 il smirlar ile eslestirilen biiyiiksehir belediyeleridir. 11 dzel
idareleri, kOoy ve belde belediyelerin kapanmasi ile birlikte gegmis yetki ve
sorumluluklarinin ciizi bir kismi —ki bu Il Ozel Idarelerinin kaldirilmasi ile birlikte
illerde valinin yonetiminde faaliyet gosterecek olan- Yatirim izleme ve Koordinasyon
Bagskanligi’na birakilmakta, temel yiikiimliiliigii ise biiyliksehir belediyeleri almaktadir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi iizerinden valilife tanmnan bu
yetkiye karsin, kanunun genel itibartyla miilki idare iizerinde de tahribat yarattigi,
konuya iliskin elestirilerin bir diger boyutunu olusturmaktadir (Ciner, Karakaya, 2013;
Ciner, 2014). Ozellikle de gecmisteki yerel dzerklik tartigmalarinda sik¢a karsimiza
cikmakta olan {niter devletin tasfiyesi ve federal bir yapiya ve baskanlik sistemine
doniik hazirliklar vurgusu (izci, Turan, 2013: 20), biiyiiksehir belediyelerinin artan
yetkisi ile tartigsmal1 bir bigimde iliskilendirilmektedir.

Netice itibariyla Yeni Biiyliksehir Belediyesi Modeli (YBBM) 30 ilde
uygulanacak olan bir sistem degisikligi getirmistir ve bu illerin her birinin kendine 6zgii

Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi |
Cilt 35, Say1 2, 2017
105



SADIOGLU, DEDE, YUCEYILMAZ | Sub-District Municipality Issue in the new Metropolitan...

fiziki ve siyasi Ozellikleri, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ¢evreleri, deneyimleri ve
beklentileri bulunmaktadir. Bu husus, kanuna iligkin akademik degerlendirmelerin
belirli il ornekleri {izerinden ortaya konmasini tesvik etmistir. Bu ¢ercevede Denizli
(Ozgﬁr, 2013), Manisa (Okmen, Arslan, 2013), Van (izci, Turan, 2013), Sanlrurfa
(Karasu, 2013) Orneklerinde ve genel olarak Tiirkiye (Geng, 2016) iizerine
gerceklestirilmis liyakatli caligmalar ortaya c¢ikmustir. Ancak calismalar, mevcut
halleriyle gelecek uygulamalara dair 6ngdriilerden ibaret kalmakta, her bir ilin kendi
durumu c¢ercevesinde genel bir model ya da degerlendirmeyi sunmaktan uzak
durmaktadir. Dolayisiyla literatiirde konunun ele alinig tarzimin geligimi i¢in, yeni
uygulama cergevesinde belli bir deneyimin ortaya ¢ikmasi beklenmek durumundadir.

3. DEGIRMENDERE ORNEGI

3.1. Arastirmanin Yontemi

Tiirkiye’de biiyiiksehirlerde belde belediyelerinin kaldirilmasi ve YBBM fiizerine
yapilan caligmalara katki sunmak {izere alandan da degerlendirmelerin yer aldigi
Degirmendere Ornegi dikkat ¢ekmektedir. Bu caligmanin Degirmendere deneyimi
{izerine yogunlasmasinin gerekgeleri su sekilde ortaya konulabilir: Oncelikle, Kocaeli
sinirlari igerisinde bir 6rnegin secilmesi, kullaniminin dogru ya da yanlighgi net degilse
de bir galat-1 meshur haline gelen biitiinsehir uygulamasina iligkin ciddi bir deneyime
bagvurma imkanin1 vermektedir. Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi’nin sinirlar1 2004
yilindan beri il miilki sinirlarina genisletilmistir (bkz. 2004 tarih ve 5216 sayili BSB
Kanunu Gegici 2. Maddesi ve 2008 tarih ve 5747 sayil1 Bilyiiksehir Belediyesi Sinirlar
Icerisinde Tlge Kurulmas: ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda Kanun).
Dolayisiyla 6360 Sayili Kanunla genellesen bir uygulama olarak belde belediyelerinin
kapatilmasinin ilk 6rneklerinden biri ile karsi karstya bulunulmaktadir. Bu, 6360 Sayili
Kanun c¢ercevesinde yapilan tartigmalarin 6ngorii niteliginden cikabilmeyi ve bizatihi
deneyimin somut sonuglarinin tartisilmasina olanak tanimaktadir.

Diger yandan, belde belediyelerinin kapatilmasi hususuna bu ¢ergevede de ayrica
dikkat ¢ekilmek istenmektedir. Keza kanuna iligkin elestirel perspektifler, bircok hususa
dikkat cekmekte olsalar da beldeler, kanunun tiizel kisiligini ortadan kaldirdig1 unsurlar
arasinda lizerinde en az durulanina tekabiil etmektedir. Buna karsin Degirmendere
orneginden hareketle kapatma uygulamasinin bir belde belediyesi iizerinden dahi
tartistlmasinin ~ oldukga farkli ve Ongoriilmeyen belli deneyimleri sunacagi
diistiniilmistir. Kuskusuz bu deneyimin de yetersiz kalacagi hususlar yok degildir.
Nitekim belde ve kdylerin kapatilmasi hususunda en az tartigma konusu edilen ilge ya
da il merkezleri ile artik biitiinlesmis birimlerin durumudur. Kanuna iliskin kapsamli
elestiriler getiren Gozler (2013: 69) dahi, asir1 sehirlesme sonucunda sehir merkezine
bitigsmis ve fiilen bu sehrin bir pargasi haline gelmis beldeler i¢in diizenlemenin yerinde
sayilabilecegini dile getirirken, dolayli olarak Degirmendere Belediyesi’nin kapanigiin
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anlasilir olacagini vurgulamis olmaktadir. Yine de Degirmendere gibi sehir merkeziyle
bitisik bir belde belediyesinin kapatiimasmin sonuglarinin sundugu manzara, 6360
Sayili Kanun ile s6z konusu olacak uygulamalar agisindan onemlidir. Keza beldeler
Ozelinde diisliniildiigiinde yeni kapanmis olanlart Degirmendere’den ¢ok daha agir
kosullarin bekledigini soylemek yanls olmayacaktr.r.'

Calismanin temel sinirliligr ise, belli il 6rneklerini konu edinen ¢alismalarda
oldugu gibi, belde belediyesi 6rneginden hareketle de genellemelerde bulunmanin
sakincalar1 ¢ercevesindedir. Hizmetler ve talepler, imkanlar ve kosullar, ylizolgtimii ve
niifus gibi bircok temel kriter, her bir yerel yonetim birimini adete sui generis
kilmaktadir ve bu Degirmendere 6rnegi i¢in de boyledir. Dahast asagida agiklanacak
olan sebepler ¢ercevesinde Degirmendere’nin bu kendine hasligimmin ¢ok daha yogun
oldugundan da bahsedilebilir. Buna ragmen Degirmendere Ornegi, biitiinsehir
tartigmalarinin en kenarda kalan boyutuna iligskin énemli bir tablo igermektedir. Bu da
tim bu tartigmalarin iilkenin genel siyasal yapisi ve gilindeminin golgesinde kalisi,
kutuplagma, tartisma ya da ¢atigmalarin ekseninde yerel yonetimlerin ve yerel yonetim
olgusunun edilgen bir konuma itilmesidir.

30 Mart 2014 Mabhalli Idare Genel Segimleri, iilkenin yerel ydnetim gelenegi
acisindan olduk¢a 6nemli bir milada tekabiil etmektedir. Bunun baglica sebebi ise, bu
secimler ile birlikte 6360 Sayili Kanunun getirdigi YBBM’nin tam olarak uygulanmaya
baglanmig olmasidir. Ancak bdylesi 6nemli bir esikte biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilgelerinin se¢im siire¢lerinin, arifesinde bulunulan bu muazzam doniisiimii olduk¢a dar
bir sekilde yansittigi gézlenmistir. 30 Mart Secimleri, Tirk’in (2014: 9) oldukea
yerinde saptamasi ile “Tiirkiye’nin en genel yerel se¢imleri” niteligini tagimaktadir ve
bu genellik cercevesinde secimlere muazzam bir anlam yiiklenmistir. Oyle ki
biiyliksehir belediye baskanligi icin siyasi partiler en giicli adaylarmi g¢ikarmislar,
bakanlik ya da milletvekilligi yapmus kisiler biiyiiksehir belediyesi ve hatta biiyliksehir
ilge belediyesi baskanligina aday olmuslar, siyasi parti liderleri yerel politika
konularindan ziyade ulusal politika konularini ve sorunlarini meydanlara tagimislar ve
secime yliklenen anlam cok yiikseltilmistir. Bu yogun kapsam igerisinde de se¢imin,
artik il miilki smurlarina tekabiil eden yeni biiyiikgehir sinirlarinin, il 6zel idaresi ya da
belde belediyelerinin bulunmadigi bir sistemin, kdy ve miicavir alanlar1 da yonetecek
olan biiyiikksehir belediye baskanlarmi ve meclis iyelerini segecegi vurgusuna ne
siyasetgiler, ne de adaylar kanadinda sira gelmemistir.

Bu noktadan hareketle Degirmendere Ornegi, iilkenin makro siyaseti ve makro
gindemi karsisinda mikro bir siyaset ve yoOnetim giindemi incelemesi olarak ele
almmakta, buradan elde edilen sonu¢ ve degerlendirmelerin en azindan
genellestirilebilirligi lizerine bir sorun ortaya konulmaya g¢alisilmistir.
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Bu degerlendirme i¢in Degirmendere Belediyesi (belde) ve Golciik
Belediyesi’'nde (ilge) gorev yapmus yerel yoneticiler ve siyasetgiler ile miilakatlar
yapilmistir. Calisma kapsaminda Degirmendere Belediyesi’nde son iki belediye baskani
olan Ertugrul Akalin ve Hasan Ozer ile, Gélciik Belediye’nde Belediye Baskam
Mehmet Ellibes ve Meclis Uyesi Pinar Naak ile 4-5 Agustos 2014 tarihlerinde agik uglu
sorular yoneltilerek derinlemesine miilakat gergeklestirilmistir. Calismanin odaginda yer
alan yerellik ve temsil sorularina bagli olarak son ii¢ se¢imde belde segmeninin gogunun
oyunu alarak se¢imi kazanan belediye baskanlarinin goriislerinin anlamli olacag:
diistiniilmistiir. Ayrica, kanun 6ncesinde Degirmendere Belediye Meclisi iiyesi iken
sonrasinda Ilge Belediye Meclisi’ne segilen bir iiyenin tercihinin gerekcesini de segcmen
iradesiyle bag1 olusturmustur. Katilimcilardan alinan cevaplar arastirmacilar tarafindan
dogrudan kaydedilmis ve bu kayitlar aragtirmacilar tarafindan desifre edilmistir.
Arastirmadan elde edilen sonuglar aragtirma konusunun degerlendirilmesinde
kullanilmistir.

3.2. Degirmendere’nin Yerel Yonetim Deneyimi

Gegmisteki nitelemesiyle Kocaeli Ili Gélciik ilgesi'ne bagli Degirmendere
Beldesi, her ne kadar 1999 Depremi’nin merkezi olusu c¢ergevesinde kamuoyu
giindemine yogun bi¢gimde diismiis ve bu niteligi ile farkli ¢alismalarin konusu olmugsa
da, bir yerel yonetim birimi olarak yerel yonetimler alaninda da onemli bir tarihsel
gecmise sahiptir. Roma ve Bizans donemlerinde de yerlesim yeri oldugu, bulunan
kalintilardan anlagilan Degirmendere, Osmanli déneminde tarim {irlinlerinin yayginligi
ile kayit defterlerinde ismi gecen bir yerdir. Ozellikle 1965’ten beri adina bir festivalin
diizenlendigi Degirmendere findigmin deniz yoluyla baskent Istanbul’a gonderildigine
dair 150 yil 6ncesinin kayitlar1 bulunmaktadir. Degirmendere’nin goze ¢arpan 6nemli
bir 6zelligi de Tiirk edebiyatiyla kesisimi ve edebi eserlerde yer bulus bigimidir. Servet-
i Fiinun dergisinin sahibi olan Ahmed ihsan Bey 50 yil boyunca Degirmendere’de deniz
kiyisindaki koskiinde yasayip burada vefat etmistir. Bununla ilgili olup olmadigi
bilinmemekle birlikte Degirmendere, devrin 6nemli edebiyatcilarinin eserlerinde de
anilmistir. Halide Edip’in 1912 tarihli Yeni Turan romaninda “Degirmenderesi” “yollart
ve temiz kiiciik evleri ve otelleri ile miitevazi bir Isvigre kéyii” seklinde amlmaktadir
(1967: 112). Hiiseyin Rahmi Giirpnar’in “Eskiya Ininde” (1935) eserinin gectigi ana
mekan da Degirmendere’dir.

Cumhuriyet doneminde Degirmendere’nin tarihi Golciik ile siki  sekilde
baglantilidir. S6z konusu bolgede Golciik idari merkez olsa da, bu noktada
Degirmendere’nin de geri planda kalmadig: sdylenebilir. Golciik Kazasi, 09.06.1936'da
kabul edilen ve 15.06.1936'da yiiriirliige giren 3012 sayili Kanunla kurulmustur. Ancak
o doénemde devlet daireleri igin uygun bir binanin Golciik’te bulunmamasi nedeniyle
devlet hizmetleri Degirmendere’de verilmistir. Aynt durum 1944 yilinda yinelenecek,
Hiikiimet Konagi’nin istimlak sahasi icinde kalmasi nedeniyle il Genel Meclisi karariyla
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teskilat bir kez daha Degirmendere’ye nakledilecek ve bu durum 10 yila yakin bir siire
devam edecektir.

1960 yilindan itibaren belediye haline gelen Degirmendere’nin bu niteligi 2008
yilina kadar devam etmistir. Diger yandan belediye baskanligit makami bakimindan
Degirmendere’de bir ilke taniklik edilmigtir. 1962-1977 yillart arasinda Degirmendere
Belediye Bagkanligi’n1 yapan Saniye Altuncu, Cumhuriyet tarihinin dérdiincii kadin
belediye baskani olmakla birlikte tek dereceli segimle dogrudan secilerek goreve gelen
ilk kadin belediye baskamdir.” Degirmendere Belediyesi’nin yasattigi ilkler bununla
ibaret kalmamig, 1989-2004 yillar1 arasinda ii¢ donem boyunca bu gorevi yapmis olan
Ertugrul Akalin baskanliginda belediye, iilkenin toplam kalite yonetimine gecen ilk
belediyesi olmustur. Yerel yonetimler alaninda toplam kalite tartigmalariin ilk kez
giindeme gelisi akademik agidan da ilgi uyandirmis ve bu ¢ercevede belli ¢aligmalara
imza atilmistir (Eroglu, 2001; Erkan, 2002). 1999 yilina gelindiginde ise Degirmendere,
1999 depreminin yarattigi tahribattan en yogun etkilenen yerlerden biri olmustur.
Kocaeli’nin hemen hemen tamaminda gegerli olan niifus hareketliligi buna bagl olarak
Degirmendere’de de gergeklesmis, niifusun bir kismi1 gegici siire de olsa ¢evre illere gog
ederken, bolgenin sanayilesme hizinin bir sonucu olarak farkli bolgelerden gelen
niifusun Degirmendere’de yogun bigimde yerlesmesine tanik olunmustur. Depremin
ardindan belediye baskanligi gorevinde degisim yasanmis, Akalin’in yerine goéreve
gelen Hasan Ozer, beldenin son belediye baskani olmustur.

Kuskusuz Degirmendere’nin bazi konularda Tirkiye’nin ilkleri arasinda yer
almasi, bu ¢aligmanin odaginda yerlestirilmesini tek basina agiklamayacaktir. Ancak
mevcut Golciik Belediye Baskant Mehmet Ellibes’in kullandig1 “niifusu ve gecmisi
anlaminda Degirmendere herhangi bir belediye degildi” ifadesi bir yoniiyle
Degirmendere’nin bu bélgedeki farkli niteligine isaret etmektedir. Ozellikle temsil ve
siyasal davranigin merkeze alindigi bu ¢alismada Degirmendere’nin gerek son yillarda,
gerekse 30 Mart 2014 yerel secimlerinde ilging veriler sundugu gozlenmektedir.
Ozellikle tarihsel gelisimi ve kapatilma siireci gergevesinde baglandigi Gélciik Ilge
Belediyesi ile iligkileri konu itibariyla dikkat ¢ekicidir. Geleneksel bir karsitlik olmasa
da iki birimin “oy verme davranislari, sosyo-ekonomik standartlari, sosyal hayati, sivil
toplumun gosterdigi etkinlik” vb. konularda ciddi farkliliklar1 bulunmaktadir. Bir belde
belediyesi olarak Degirmendere’nin kapanma siirecinin 6ziinde, cografi olarak ilge
merkezi ile biitiinlegmis konumu yer almaktadir. Ancak bu yakinligin, bahsedilen
unsurlar c¢er¢evesinde herhangi bir karsiligi olmadigi agiktir. Dolayisiyla belde
belediyelerin kapatilmas: hususunda Degirmendere, fiziki olarak yakinligina karsin
siyasal davranis anlaminda hi¢ de yakin olmadig1 bir ilgeye baglanmasi ile dikkat
¢ekmekte ve bu acidan 6360 Sayili Kanun’un gelecek uygulamalar1 agisindan 6nemli
bazi yonler ortaya koymaktadir.
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Degirmendere’nin siyasal tercih ve davranislari agisindan kendine has nitelikleri,
parti aidiyeti fark etmeksizin alti ¢izilen bir durum olarak goriilebilir. Bu durum,
yapilmig olan goriismelerde de kendisini gostermistir. Calismada goriislerinden
yararlanilan dort politikacidan ikisi Adalet ve Kalkinma Partisi ¢atisi altinda siyaset
yapmis ya da yapmaktadirlar. Ancak mevcut Golciik Belediye Bagkant Mehmet Ellibes
ile Degirmendere’nin son belediye bagkani (ki ertesi secim doneminde Ellibes’in
yardimecilig1 gdrevini iistlenmistir) Hasan Ozer’in genel yaklasimlarinda ayrildiklari
noktalarin Degirmendereli ve Golciiklii olmaktan kaynaklandigini séylemek abarti
olmayacaktir.

3.3. Degirmendere vs. Golciik: Demokrasi, Siyasal Davramis ve Sosyo-
Kiiltiirel Karakter

5747 sayili Kanunun Degirmendere Beldesi’nin de tiizel kisiligini kaldiran temel
vurgusu, belde ile merkezler arasindaki mesafenin dikkate alinmasidir. Bu agidan
Degirmendere, net bir sekilde Golciik merkezine bitismis ve fiilen Golciik’iin bir pargasi
haline gelmis belde niteliginde goriilebilecektir. Ancak burada dikkat ¢ekici olan husus,
baglangigta aralarinda mesafe bulunan iki yerin sehirlesme, sanayilesme vb. ile
yakinlasmasi gibi bir siirecin, Golciik ile Degirmendere arasinda séz konusu
olmamasidir. Gerek Degirmendere, gerekse Golciik tiizel kisilik kazandiklar1 1930’11
yillarda yaklasik 3 kilometrelik mesafede kurulmus yerlerdir. Bu agidan tarihsel ve
yonetsel gelisimleri de bitisik nitelikte konumlanislari ¢er¢evesinde olmustur.

Bu yakinliga karsin mevcut Golciik Belediye Meclisi’nin CHP’li iiyesi Pinar
Naak, Golciik ile Degirmendere arasindaki mesafeye iliskin garpict bir yorum
yapmaktadir. Naak’in ifadesiyle “Golciik ile Degirmendere arasindaki 3 kilometrelik
mesafede 30 yil fark bulunmaktad”. Benzer bir goriis AK Parti’den secilerek
Degirmendere Belediye Baskanligi yapan Hasan Ozer tarafindan da yinelenmektedir.
Ozer’e gore “Degirmendere ile Gélciik arasinda kiiltiivel bir farklilik” vardir. Bu
kendisini siklikla belli etmis ve kapatilma ile birlesme siireclerinde de karsilarina
cikmugtir. Ozer, farkin pratik bir yansimasmi “Degirmendere Golciiklityii tanimaz,
Golciik de Degirmendereliyi tanimaz” seklinde ifade etmistir. Ozer’den énce {i¢ donem
bagkanlik yapan Ertugrul Akalin ise, Golciik Ilce Belediyesi’nde Degirmendere ve
Degirmenderelilere karsi on yargt bulundugunu soylerken, Degirmenderelilerin
“aristokratik kesim” olarak goriildigiinii iddia etmektedir.

Aradaki farki agiklamada ne olgiide gegerli olacag: tartigmaliysa da, tarihsel
gecmiste Degirmendere’de ve Golciik’te belediye segimlerini kazanan partilerin nadiren
ayni olduklar bilgisi not edilebilir. 1984-1989 yillar1 arasinda Degirmendere’de DYP’li
Ibrahim Kaba’nin belediye baskanliginin ardindan gelen SHP ydnetimi esas itibariyla
bu partinin iilke ¢apindaki gelisiminin bir parcasi iken, Golciik’te birinci parti DYP
olmustur. SHP’nin bagta Istanbul olmak iizere belediyecilik adina iilke capinda
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gosterdigi performansin diisiikligi ve yolsuzluk tartigmalar1 Degirmendere 6zelinde bir
etkide bulunmamis, 1994’te Ertugrul Akalin ikinci donem ig¢in bir kez daha se¢ilmistir.
Buna karsin bu defasinda Goélciik’ten ¢ikan sonug, iilke geneli ile uyum arz edecek;
Refah Partisi’nin iilkedeki yiikselisi Golclik’teki bagkanlik makaminin Refah Partili
Ismail Baris’a gegisini de icerecektir.

Genel ve yerel secimlerin birlikte yapildigi 1999 yilinda genel segimler {i¢ partili
bir koalisyonu ortaya ¢ikarirken Golciik ve Degirmendere adina 1994’teki tabloda
herhangi bir degisiklik yaratmamistir. Buna karsilik 28 Subat siirecinin izleri, yerel
politikaya da en azindan sdylem diizeyinde etki etmis, Ozellikle Degirmendere’nin
siyasal tercihine belde sinirlari icindeki askeri lojmanlardan etkide bulundugu dile
getirilmigtir. Kugkusuz partilerin aldiklar1 oy oranlari gbz 6niine alindiginda se¢imden
birinci ve ikinci parti olarak ¢ikan CHP ve DSP’nin %70’i asan oy oranlarinin
lojmanlardaki niifusun ¢ok daha 6tesinde oldugu agiktir.

2004 yerel segimleri ise Degirmendere ve Golciik’ii de asan bigcimde AK
Parti’nin iilke geneline vurdugu damganin Kocaeli’ye de vurulmasi anlamim
tasimaktadir. Biiyiiksehir Belediyesi'ne ek olarak neredeyse biitin flce ve Belde
belediyelerini AK Parti adaylar1 kazanmistir. Kocaeli’nin tiim belediye baskanlarinin
ayni partiden olusunun, il sinirlarmin biiyiiksehir sinirlart ile biitiinlestirilmesi siireci ile
ilgisini kurmak ¢ok gii¢ degildir.

Yine de donemin AK Parti’li Belediye Baskan1 Hasan Ozer’in, birlesme siirecine
dair aktardigi bilgiler, Degirmendere Ozelinde ciddi bir iradenin ve kapanmayi
onlemeye dair bir c¢abanin ortaya kondugunu gostermektedir. Ozer’e gore, belde
belediyelerinin kapatilmasi giindeme geldiginde Degirmendere’nin Golciik’e baglanmak
yerine ilge merkezi olma girisiminde bulunulmus, ancak birlesme potansiyeline sahip
beldeler Halidere ve Ulagli’nin Go6lciik’ii tercih etmeleri nedeniyle basarisiz olunmustur.
Degirmendere i¢in 2009-2014 yillar1 arasindaki donem, 6360 sayili kanunun 6ngérdiigii
modele dair ilk deneyimlerden birine tekabiil etmektedir.

Eski Belediye Bagkanlarindan Ertugrul Akalin, yeni biiyiiksehir belediyesi
uygulamasinin bolgedeki ilk donemini bir kimlik yitimi olarak nitelendirmekte;
ozellikle AK Parti’nin iilke genelindeki uygulamalarinin yerel diizeyde tiim Kocaeli i¢in
gecerli kilindigint ifade etmektedir. Bu ¢ergevede AK Parti dncesi donemde bolgenin
tiim beldelerinin kendine has bir kimligi ve marka degeri bulundugu ifade edilmekte;
Degirmendere’nin kiiltiir, sanat ve bilim alanindaki etkinliklerle sesini duyurmasina ek
olarak, Eregli ve Halidere’nin tarim, Ulasli’nin balik¢ilik ve Korfez’in karsi kiyisinda
Hereke’nin de hali konusunda isim sahibi oldugunu animsatmaktadir. Buna karsin
beldelerin ilge belediyelerine baglanmasi, kendi adlarina sahip olduklar1 6zgiinliigiin
tiimiiyle yitirilip bir standartlagmaya tabi tutulmalar1 anlamina gelmistir.
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Akalin’in dikkat ¢ektigi bu husus, gegmis doneme sahitlik eden bir¢ok kisinin
dile getirdigi ve bu satirlarin yazarlarinin da kendi kisisel deneyimleri gergevesinde
agina olduklar1 bir sonugtur. Koérfez kiyisindaki ilge ve beldelerin farkli partilere mensup
belediyelerce yonetilmesi, her bir belediyeyi digerinden ayirt eden somut farklara sahip
olmasina neden olmaktadir. En basit bigimiyle yol ve kaldirim malzemeleri, ¢ocuk
parklarindaki aletler ile havuz, fiskiye ve benzeri estetik kent imgeleri her bir 6rnekte
degisiklik gostermistir. Ancak YBBM uygulamasi, Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi’nin
sinirlar1 dahilindeki tiim eski beldelerin standart bir insa ve peyzaj uygulamasina
tutulmasina neden olmus, en azindan ilk elden tanmik olunan ¢evre diizenlemesi
baglaminda Degirmendere’yi Ulasli’dan, Halidere’yi Kavakli’dan ayiran bir nitelik
kalmamustir.

Diger yandan kapatilan bir beldenin baglandigi ilge belediyesindeki siyasal
temsili noktasinda ilk akla gelen mekanizma, ilge belediye meclisi olacaktir. Diger bir
deyisle meclis iiyelerinin dagiliminda gegmisin belde yapisinin belli oranlarda kendini
hissettirmesi beklenebilecektir. Ancak Degirmendere 6zelinden Golciikk Belediyesi
Meclisi’nin kompozisyon ve isleyis bicimine bakildiginda, bu varsayimin gegersizligi
goriilmektedir. Hasan Ozer, birlesme siirecinde sahsi beklentisinin, belediye meclisinde
beldelerin niifuslar1 oraninda temsil edilecekleri yoniinde oldugunu, ancak bunun
gerceklesmedigini ifade etmektedir. Kendisi bunun sebebini “yabancilagsma” ile
aciklamakta, stirecin karmasasi ve yasanan acemilige ek olarak Degirmendereliler adina
bir yabancilagsmanin gecerli oldugunu ifade etmektedir. Yerel toplulugun yonetime
katilim1 ve bu yondeki konsantrasyonu agisindan Degirmenderelilerin her zaman aktif
oldugunu, ancak Golciik’e baglanmanin ardindan bunun yerini biiyiik dl¢iide ilgisizlige
brraktigini dile getirmektedir. Halen Golciik Belediye Meclisi’nde yer almakta olan
Naak ise, belediye meclislerinin genel niteligi ve baskana olan bagimlilig1 ¢ergevesinde
beldeler adina bir temsil kanali olamayacagi yoniinde goriis belirtmektedir. Mecliste
bagkanlarmn sahip olduklar1 otorite adeta padisahligi andirmakta, giindem ve oylama
sonuglari da biiyiik 6l¢iide belediye baskaninin istegi dogrultusunda sekillenmektedir.

Ertugrul Akalin’in kendi dénemine dair bir vurgusu ise belde belediye meclisi ile
ilce belediye meclisi arasinda ciddi bir nitelik farki oldugu izlenimini uyandirmaktadir.
Mevcut yapida belediye baskaninin, onun da kendisinden ziyade partisel aidiyetinin
belirleyici oldugunu vurgulayan Akalin, gegmis donemde ise kendilerinin oy birligini ve
uzlagmay1 aradiklarini ifade etmektedir. Her ne kadar bu ge¢mise dair 6znel bir yorum
olsa da, belde belediyelerinin ve belde belediye meclislerinin kompozisyonu goz oniine
alindiginda gerceklik ihtimali az degildir. Keza belde siyasetinde de farkli partiler arasi
miicadele esas olmasina ragmen, meclisi olusturan tiim {iyeler genel itibariyla
birbirlerini ge¢misten tanimakta, beldenin siirli genigligi dikkate alindiginda
birbirleriyle bir sekilde iligkili kisilerden olugmaktadir. Dolayisiyla {iyelerinin kdkenleri
Ozelinde disiiniildiigiinde belde belediye meclislerinin ilge belediye meclislerine
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nazaran hemsehrilik ve aidiyet noktasinda daha fazla ortakliga sahip tyelerden
miitesekkil oldugu sdylenebilecektir.

Belde belediyelerin kapatilmasini iceren farkli kanuni diizenlemelerin her birinin
teorik arka planinda etkinligi saglayacak Olcege dair bir vurgu goze carpmaktadir.
Ancak optimum 06lcegin demokrasi ve yurttas beklentisi bakimmdan her zaman igin bir
ideale tekabiil ettiginden s6z edilemez. Yeni diizenlemeyi biiyiik lgiide benimsemis
olan Mehmet Ellibes, bir yandan 2000, diger yanda Degirmendere gibi 30000’in
lizerinde niifusa sahip beldelere sahip olduklarini ve bunlarin kendi baslarina yetersiz
imkanlarina isaret ederek Dbiiyliksehir belediyesinin yetki sahibi olusunu
olumlamaktadir. Ancak Hasan Ozer, konunun ilk bakista dikkate alinmayan bir
boyutunu vurgulamakta, vatandasin her zaman baskana kolay ulagsmayi1 ve meclis
tiyeleriyle yakinligi arzu edecegini sdylemektedir. Kisisel yasam deneyimleri 1s1ginda
bu tespitin gegerliligi muhakkaktir. Optimum 06l¢ekte etkin bir hizmet sergilenememis
olsa da gerek Akalin’in, gerekse Ozer’in giindelik yasamin dogrudan iginde olusu,
yurttaglarin belediye ile kurduklar1 bag bakimindan farkli sonuglar yaratmistir.

Bes yillik uygulamanin sonuglar1 ve yurttas tepkileri konusunda arastirmaya
katilanlarin goriisleri birlikte degerlendirildiginde, Akalin ile Naak bir kutbu, Ellibes
diger bir kutbu olustururken; Ozer’in iki tarafin ortasinda kaldig1 gézlenmektedir. Naak,
Degirmendere 6zelinde sahip olunan hemserilik ve aidiyetin ilge yonetimi noktasinda
higbir karsiliginin olmadigi, kendini yonetme pratigi anlaminda tim deneyim ve
kurumsal yapinin da giderek ortadan kalktigina isaret etmektedir. Akalin’m aidiyet
noktasindaki vurgusu ise bir beldeye ait olmaktan dnce partinin, onun ardindan ise etnik
kimligin geldigi ve Golciik’te “Giircii Milliyetciligi”nin karar mekanizmalarinda
belirleyici oldugudur. Teorik agidan sasirtici olsa da Kocaeli dahilinde farkli etnik
kompozisyonlarin yerel siyasete ve dzellikle belli ekonomik sahalara dogrudan etkisi
bulunmaktadir. Bu noktada Golciik 0Ozelinde Giircii ve Lazlarin, Karamiirsel’de
Bosnaklarin, Kocaeli’nin dogu kisminda ise Laz ve Cerkezlerin yerel siyasette dikkate
alman unsurlar oldugu goézlenmektedir. Dolayisiyla 6ncelikle mensubu olunan parti,
ardindan da etnik kimligin tesirinin s6z konusu oldugu farkli karar alma
mekanizmalarinda Degirmendereli olmak bi¢iminde bir aidiyetin igerigi de ancak
kiiltiirel sahada ve Bourdieucu anlamda sosyal sermayede sinirli kalmaktadir.

3.4. Degirmendere, Golciik ve Kocaeli: Verimli ve Etkin Bir Yonetim?

Hemgerilik ve aidiyetin herhangi bir tesirinin bulunmadig1 belde belediyelerin
kapatilmas: siirecinin diistinsel arka planinda 6l¢ek ekonomisinin faydalar1 ve verimlilik
yer almakta, buna iliskin sdylem Belediye Bagkani Mehmet Ellibes’in geride kalan bes
yila dair degerlendirmelerinin de temelini olusturmaktadir: “Ge¢mis yapida beldeler bir
yandan ciddi alt ve iist yap1 sorunlari ile kars1 karstyayken, sahip olunan sinirli biitgenin
ancak belediye baskaninin ve sekretaryasinin maagini karsiladigi” dile getirilmektedir.
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Bu husus, o6zellikle 1999 ile 2004 yillar1 arasinda ve Degirmendere &zelinde somut
bicimde gozlenebilecek bir durumdur. Belediyenin maaslart 6deyemedigi konusu
giindelik hayatin her alaninda sik¢a zikredilen bir konu oldugu gibi, 6zellikle deprem
sonrasinda Cinarlik Meydani’nda girisilen yeniden diizenleme faaliyetlerinin
tamamlanmayis1 da bahsedilen maddi sikintinin gostergelerinden olmustur.

Insa faaliyetlerinin kapsam ve hizinin verim ve etkinlifin gdstergesi olmasi
halinde, kapatilma siirecinin belde smirlari iginde yasayanlarin lehine oldugunu
s0ylemek miimkiin olacaktir. Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi ve Golciik Belediyesi’nin
yonetimi altinda Degirmendere’de ciddi alt yap1 ¢aligmalar1 yapilmis, sehirlerarast yol
iizerindeki kopriili kavsaklar (batti-¢iktilar), Kiiltiir Merkezi ve Meydan insaatlari, sahil
seridinin yeniden diizenlenmesi, deniz yolu ulagiminmn alt yapisinin kurulmasi ve vapur
ile deniz otobiisii seferlerinin baglamasi bu noktada 6n plana gegmistir. Ancak Ozer’in
etkinlige dair goriisleri c¢ergevesinde alinan yanitlar konunun farkli bir noktasini
giindeme getirmektedir. Ozer, ilge belediyesi noktasinda etkinligi “ge¢miste yedi farki
baskan kostururken simdi bir baskan kosturuyor” bigiminde betimlemekte; biiyliksehir
belediye baskanlig1 6zelinde de “énceden istisare etmek iizere 44 belediye baskanini
cagwrirdy,; simdi 12 baskan ¢agurryor. O manada olumlu... tek elden yonetmekle ilgili bir
etkinlik soz konusu” yorumunda bulunmaktadir. Bu noktada verili bir alanda toplam
belediye baskani sayisinin azhigimin etkinlik delili sayilmasi halinde ilge belediye
baskanlarinin neden varliklarini koruduklar: sorusu ister istemez giindeme gelmektedir.
Ancak klasik yonetim iglevleri agisindan diisiiniilecek olursa, bir ist yo6neticinin
denetim kapsaminda (span of control) en fazla 5-6 asti ile verimli ¢alisacagi tespiti
YBBM nin basarili olma sansini artirmaktadir.

Verim ve etkinlik baglaminda diizenlemeyi ve kendi deneyimlerini biitiiniiyle
basarili bulan Ellibes, konunun demokrasi boyutunda da manzaranin olumlu oldugu
kanaatindedir. Oncelikle YBBM uygulamas: ile beldelerin basa ¢ikamayacaklari
sorunlarin istesinden gelinmis ve buna bagli olarak da beldelerin gereksizligi ortaya
cikmistir. Ustelik kendi kanaati, niifusun diisiik oldugu beldelerde halk yararindan
ziyade yonetimi elinde bulunduran ailelerin ¢ikarinin 6n plana alindigi, yeni sistem ise
kalabalik niifus ile boylesi imtiyazlari siirdiiriilemez hale getirdigidir. Dolayisiyla bu,
belediye hizmetlerinin de demokratiklesmesi anlamina gelmektedir. Dahasi Ellibes,
demokrasilerde duygusalligin yerinin olmadigint ve higbir segmenin de iflas noktasina
gelmis bir yonetim tarzinin devamligimi savunmayacagini iddia etmektedir. Bu
cergevede kendisinin iiglincii kez belediye baskani segilmis olmasini da segmenlerin
birlesmeden duydugu memnuniyetin bir gdstergesi olarak gordiigiinii belirtmektedir.

Ellibes’in bu sozlerine karsilik en azindan 30 Mart 2014 yerel se¢imlerinde
Degirmendere sinirlart dahilindeki se¢gmenin kendisini desteklemedigi de ifade
edilmelidir. Beldenin kapatilmasindan Once Degirmendere Belediyesi siirlari
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dahilindeki mahallelerde kullanilan oylar neticesinde AK Parti 4561 oyda kalirken,
CHP’nin aldig1 oy ise 12161 olmustur (Bizim Kocaeli, 2014). Bu noktada CHP
Degirmendere’de kullanilan oyun yaklagik %70’ini alirken AK Parti’nin oy orani
%25’te kalmistir. Bu durumun Ellibes ya da YBBM’ye ya da Degirmendere iizerinden
tanimlanan bir aidiyete mi iliskin oldugu ve bunlara atifla aciklanabilecegi tartismaya
agiktir.

SONUC

Okmen ve Arslan (2013: 99) biiyiik sehir belediye modeline gecisi konu edinen
bir yazisinda, bu sistemin sahip oldugu avantajlar1 siralarken, herhangi bir il veya ilge
belediyesinin kendi imkéanlariyla tek basina yapamayacagi olgekte, ¢ok sayida yol,
cadde, sokak, kopriilii kavsak ve batti-¢ikt1 gibi ulasim altyapr projelerinin ¢ok daha
kolay bir sekilde hayata gecirilebilecegine isaret etmektedir. Golciik Belediye Bagkani
Mehmet Ellibes, bu 6ngoriiniin bilfiil gecerli hali olarak Degirmendere’ye yapilmis olan
kopriilii kavsagin 6nemine deginmis, bizzat bu kavsagi yeni modelin bir kazanimi
olarak ovgii konusu etmistir. Buradan hareketle ¢calismanin sonucunun, ilgili kavsaga
dair farkli anlamlandirma bigimleri iizerinden bir degerlendirme ile ortaya konmasi
miimkiindiir.

Degirmendere deneyiminin sundugu en Onemli sonug, yerel yonetim
tartigmalarinin etkinlik ve verimlilik olgular: ile yerel kimlik, aidiyet ve demokrasinin
farkli uglara yerlestirilmelerinin yarattig1 sakincalar1 ornekleyen niteligidir. Golciik
Belediye Bagskani tarafindan vurgulandigi gibi Degirmendere’ye yakin ge¢miste yapilan
kopriiniin ne Degirmendere ne de Golciik Belediyesi tarafindan yapilamayacagi ve iste
bu yiizden Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan insa edildigi vurgusu manidardir.

Bagkanin yorumu kuskusuz gecerli olmakla birlikte, bu etkinlik karsisinda
fedakarlhik etmek durumunda kalanin demokrasi ve yerel 6zerklik olmasi, ilgili 6rnegi
asan bir Tiirkiye gercegidir. Insanlarin mahalli miisterek ihtiyaclarim karsilamak igin,
verili ¢evreleri kapsaminda, genellikle de asina olduklart bir kisiyi belediye baskani ve
meclisi se¢melerinin kopriisiiz kalmalarina neden olmasi tartismanin ne derece yanlis
bir alan lizerinden gotiiriildiigiine delalet eder. Diger yandan meselenin odaginda her
zaman verimlilik ve etkinlik yer alacaksa, sadece yerel yonetimler 6zelinde degil,
tilkenin genel siyaseti agisindan da demokrasi olduk¢a kusurlu bir rejimdir.

Diger yandan en azindan iizerinde durulmasi gereken bir soru da insanlarin farkl
gerekcelerle koprii istememe haklarinin olup olmadigi, eger bdyle bir haklar1 varsa buna
duyulacak olan sayginin iist sinirinda neyin yer alacagidir. Yerel basina yansiyan ve
bolgedeki incelemelerde yurttaslarca sikga vurgulanan bir husus, kopriiniin
Degirmendere’de yasayan insanlar tarafindan elestiri konusu edilmesidir. Kopri
oncelikle estetik agidan ¢ok ciddi kusurlar arz etmekte, sehrin olagan akisiyla uyumsuz
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bir yiikseklik ve karanlik sergilemektedir. Sehirlerarasi ulagimi kolaylastirmasina
karsilik Degirmendere’nin bir parcasi oldugu sehir i¢i ulagimu biitlinii ile kisitlamakta,
gerek yolcu indirme ve bindirme durumunu, gerekse yaya trafigini Dbiitiiniiyle
engellemektedir. Hal bdyle iken bu kopriiniin biiyliksehir belediyesinin karari ile
biiyliksehir belediyesi tarafindan yapilmasi, YBBM uygulamasinin bir basarisi olarak
sunulmaktadir. Oysa demokrasinin ve yerellik vurgusunun temel vasfi, boylesi kapsaml
bir inganin, o insadan dogrudan etkilenecek olan kisilerce kabul ya da reddedilmesidir.
6360 Sayili Kanun ile 30 ile yayilan yeni yonetim mantigi, bunu biitiiniiyle kisitlamakta,
verili alani, muhtemelen yollarinin diismedigi kilometrelerce 6tedeki farkli birimlerle
0zdes olarak ele almaktadir.

Ulkelerin etkinlik arayis1 dogrultusunda birlestirme yoluyla (amalgamation)
belediye dlgeklerini bilyiitmesi ve sayilarini azaltmasi, uzun bir gegmise sahip ve sikga
karsilasilan bir uygulamadir. 1960’lardan itibaren Federal Almanya ve Biiyiik
Britanya’da yaygin bicimde karsilagilan bu ve benzeri uygulamalar ile belediye
sayisinda %60’1n lizerinde bir azalma gergeklestirilmis, bu oran Bulgaristan, Danimarka
ve Isveg’te %80’in iizerine ¢ikmustir (Canpolat, 2010: 84). Diger yandan Tiirkiye nin
belediye sisteminde degisiklige gidilmesi noktasindaki arayis 1980’li yillarin sonuna
kadar uzanmakta, Kamu Yonetimi Arastirma Projesi gibi 6nemli ¢aligmalarin ele aldig1
konular arasinda yer almaktadir. Dolayisiyla Ellibes’in vurguladigi gibi kapanma ve
birlesme gibi uygulamalarin duygusal bigimde ele alinmasi ne dogrudur ne de
demokratik bir nitelik arz eder.

Diger yandan demokrasinin igerigi, yerel Ozerlik, yerinden yonetim ve
yurttaglarin ortak miigterekleri cergevesinde hareket ve secim Ozgirliigiine sahip
olmalart ile de o denli i¢ icedir. Bu agidan 2013 itibariyla niifusu 36.743 kisi olan ve
yerel yonetimler konusunda 6nemli deneyimleri haiz bir belediyenin kapatilmasina
iliskin tepkiler de duygusallikla agiklanmayacaktir. Anayasada yer alan yerel yonetim
tanim1 g6z Oniine alindiginda, Degirmendere’nin farkli mahalleler olarak Gélciik’le
birlesmesi yaklasik 40.000 kisinin “mahalli miisterek ihtiyaci” olmadigi/olamayacagi
anlamina gelmekte, ancak Golciik’iin kalan 100.000 kisilik niifusu ile ortak ihtiyag
methumu ortaya ¢ikabilmektedir.

Son olarak, Degirmendere 6rneginde belediyelerin kapatilmast hususu, yalnizca
kalabalik niifuslar1 baglaminda giindeme gelmemelidir. Osmanli’dan Cumbhuriyet’e
uzanan tarihsel siiregte kirilma ve siireklilikler g¢ergevesinde farkli ve karmasik bir
manzara arz eden giinlimiiz Tiirkiye’si, anilan kanun uyarinca yerel yonetimler alaninda
benzeri nice deneyimi tarihin ¢Op sepetine gondermektedir. Biiyiiksehirlesme
politikalari, belli bir alandaki yerlesik niifusun gérmezden gelinmesine ve biiyiiksehir
belediyesi karartyla yurttaslarin iradesi disinda uygulamalar1 giindeme getirmektedir.

Hacettepe University Journal of Economics and Administrative Sciences
Vol 35, Issue 2, 2017
116



Yeni Biiyiiksehir Belediyesi Modelinde Belde.. .| SADIOGLU, DEDE, YUCEYILMAZ

Bu gergevede Degirmendere, anilabilecek nice oOrnekten yalnizca biri olup farkli
cografyalarin da bu sekilde gliindeme gelmesi neticede miimkiindiir.

Dolayisiyla verilmesi gereken karar ve konuya iliskin diizenlemelerin mutlak
surette icermesi gereken anlayis, salt bir etkinlik ve verimlilik vurgusundan ziyade
bunlar1 yerel siyaset ve yerel yonetimin kendine 6zgii vasiflart ile uyumlu sekilde
giindeme getirmek olacaktir. Aksi takdirde etkinlik iizerine vurgunun neticede yerelde
kat1 bir merkeziyetgiligi ve oligarsik bir yapiy1 mesru kilmamasi i¢in bir neden yoktur.

NOTLAR

! Fethiye Belediye Baskani Behget Saatci’nin (2016), “Kiiltiir ve Turizm Bakanhg1 yurt digindaki
fuar tanmitimlarinda kiy1 sehirlerindeki beldelere ait eserleri ve gorselleri kullaniyor, ama artik o
beldeler yok. Kadim sehirler o sehirlerin toplumlar: tarafindan yonetilmelidir. Ama maalesef
bdyle 6nemli bir birikim o sehirleri tanimayanlara birakilmaktadir. Kocaeli 6rnek verilerek Mugla
yonetilemez” ifadesi belde belediyelerinin 6nemini ve belde belediyelerinin kapatilmasinin
olumsuz sonuglarmn1 Mugla 6rnegi lizerinden gostermektedir.

2 Tiirkiye'nin ilk kadin belediye baskani Sadiye Ardahan tek parti doneminde iki dereceli segimle
goreve gelmis; Miifide {lhan ile Zekiye Midyat ise belediye meclisinin oylar1 ile secilmistir. Tlging
bir tarihsel tesadiif, Tiirkiye’nin ilk kadin il belediye baskan1 da 1968’de izmit’te secilen Leyla
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