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MERKEZi YONETiMIN FINANS VE UYGULAMA YETKILERININ YERELE
DEVRETMESINE YONELIK BiR INCELEME: OKUL GELiSiM MODELI (OGP)

Unal AKYUZ*
0z

Tiirk Egitim Sistemi diger kamusal alanlar gibi merkeziyetgi bir yonetim modeli ile yonetilmektedir. Bazi
arastrmacilar tarafindan egitim sisteminin basarili ya da basarisiz olmasiin nedenlerinden biri de asiri
merkeziyetci olmasi gosterilmektedir. Avrupa Birligi (AB) finansmanli Milli Egitim Bakanligi 'min Kapasitesinin
Giiglendirilmesi Projesi (MEBGEP) ve Diinya Bankast (DB) raporlarinda Tiirk Egitim Sistemi’nde yetkilerin
gorece Bakanlikta daha ¢ok toplandigi konusunda gériis birligi icindedir. Tiirkiye'nin gelecekteki egitim
perspektifini, AB iilkelerindeki egitim sistemlerini de karsilagtirarak ti¢ farkl yonetim modeli gelistirilmigtir:
“Mevcut Yapida Etkinlik Saglama (Iyilestirme)”, “Il Odakli Yonetim Modeli”, “Okul Odakli Yonetim Modeli”.
Tiirk Egitim sisteminin en etkili ve karar verici organt olan Milli Egitim Bakanligi (MEB) bu modeller iizerinde
uzun stire ¢alismalar sonucunda iyilestirme denen mevcut MEB yapisinda kismi degisiklik yapmayi tercih etmistir.
Tiirk egitim sistemi, mevcut altyapumin modernizasyonu, ogretim programlarimin giincellenmesi ve mesleki
egitimin AB standartlarima uyumlu hale getirilmesi gibi biiyiik sorunlari ¢6zmekle beraber, asirt merkeziyetgilik
nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlar da giderek artan bir dongii i¢inde ¢oziimsiizliige yol agmaktadir. Okul Gelisim
Programi (OGP) bu problemlerden bir kismina ¢oziim olmast adina gelistirilen Diinya Bankasi kaynakl ancak
ozgiin bir Milli Egitim Bakanlhigi projesidir. Egitim sisteminin temeli olan okullardan bir kismu ilk defa kendi
ihtiyaglarint belirlenmesi, buna yénelik ¢oziimler gelistirmesi bunu da belli bir biitceyle ¢ozecekleri 6zgiin bir
alamin kendilerine sunulmasidir. Bu yéniiyle egitim sisteminde il ve ilgelerin sorumlu yéneticileri okullarin
taleplerini daha fazla dikkate almis aralarinda is birligi istenen seviyeye ulasmistir. Okul Gelisim Programu,
Tiirkiye 'de okullarin kendi ihtiyaglarim, kendi biitceleriyle ¢ozebilme iradesi resmi kanallarla ve pilot bir projeyle
denenmis olmast yoniiyle de ilk olmustur. Okul Geligim Programu yillardir elestiri konusu olan Tiirk egitim
sisteminin okul temelli yap:land:riimasina yonelik en kapsamli pilot projedir. Bu yoniiyle ¢alisma, Okul Geligim
Programi’min amaci, sureci, sonucu ve siirdiiriilebilirligi noktasinda Tiirk egitim sistemine ne gibi etkiler

yaptiginin anlagzimas:na olanak saglayacaktir.
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A Study for Transferring the Authorization of Implementation and Finance of Central Management
to Local Management: School Development Model (SDM)

Abstract

Turkish education system is ruled with a central management system like the other public sectors.
According to some researchers, one of the reasons why the education system is successful or not is that it is over
centralistic. In the reports that are World Bank supported and in the Capacity Building Support for the Ministry
of National Education (MEBGEP) reports supported by European Union (EU) there has been a consensus about
the authorization on Turkish Education system is comparatively more on the Ministry. Three different management
system have been developed by comparing the education perspective of Turkiye in the future with the education
systems in European Union countries. These are increasing the efficiency in the current system, Province Based
Management System and school-based Management System. Ministry of Education that is the most effective and
the most decisive organ of Turkish National education System has preferred to go on some changes as a renovation
in Turkish National education system as a result of long-lasting research and studies. Although Turkish National
Education System has solved some problems such as modernisation of the current structure, updating the current
teaching systems and adopting the vocational education into European Union standards, the issues that arise from
over centralization have been increasingly causing some problems. School Development Programme is a World
Bank supported National Ministry of Education project aiming to sort out some of these problems. In that project,
it is aimed that the schools, the main component of education system, can define their own needs, and they can
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propose some solutions to sort out the issues to arise and they solve these issues with a certain budget. In this
respect, the responsible managers of provinces have been paying more attention to the needs of the schools and
cooperation between them has reached to a maximum level. School Development Programme is the first project
in terms of giving schools the authorisation to meet their own needs by their own budgets. The School Development
Program is the most comprehensive pilot project for school-based restructuring of the Turkish education system,
which has been the subject of criticism for years. With this aspect, the study will enable to understand what kind
of effects the School Development Program has had on the Turkish education system in terms of its purpose,
process, result and sustainability.

Keywords: School develepment model, Secondary education, Projects, Education management.

1. Giris

Egitim okulda baslayip, okulda biten bir siirectir. Diger egitimle ile ilgili biitiin bilesenler okulu
hedef almali ve onu desteklemelidir. Egitimin basarisi, okuldaki iklime baglidir. Okulda heyecan varsa,
iyl yOnetici secilmisse, alaninda yetkin 6gretmenler bulunuyorsa, 6grencinin gelisimini takip eden bir
veli kitlesi olusmussa, egitim 6gretim materyalleri zamanin ihtiyaglarina gére alinmigsa yani okul iklimi
pozitif olarak tamamlanmigsa okulda egitim gelisir ve tiim ¢evrenin de ihtiyacina karsilik verir. Tiirk
Egitim Sisteminde, egitimin en tepe yetkilisi olan Bakanlarin se¢imi degil, okul miidiirlerinin se¢imi ve
okul miidiirleri giindem olmalidir. Ulkemizde &nceden gerceklestirilen okul gelistirme faaliyetleri
genellikle fiziksel altyapinin ve donanimin iyilestirilmesi olarak algilanmuistir. Oysaki, dgrencilerin
yasam becerilerini ve akademik basarilarini artirmayi, 6grencileri hayata hazirlamay1 amaglayan, insan
kaynaklarim etkili bir sekilde kullanmay1 hedefleyen bir okul modelinin devamliligi ve ¢arpict etkisi
daha biiytik olacaktir.

MEB'in tarihinde ¢ok sayida uluslararasi proje hazirlayip uygulamasi nedeniyle, projelerin
degerlendirmesinde 6nemli bir veri kaynagi olan proje calisanlarinin/insan kaynaklarinin zaman ig¢inde
hizli ve siirekli degisiminden dolay1 ulagilamaz konuma gelmesi, aragtirmacinin belge incelemesi ile
analiz yapmasi onem arz etmektedir. Bu agidan ¢alisma gelecekte okul gelisim modelleri iizerine
yapilacak c¢aligmalara kalici ve dogrulanabilir bir belge niteligi tasiyacak olmasi agisindan katki
saglayacagi 6n goriilmektedir.

Okulun misyonuna yonelik tanimlamalara bakildiginda, yerel diizeyde karar vericilere daha
fazla Ozerklik saglanmasi genel olarak "Okul Temelli Yonetim" olarak adlandiriimaktadir (Diinya
Bankasi, 2014). Okul, genel gevreye kiyasla 6zel bir gevredir. Disaridan gelen olumlu etkileri ve
faktorleri giiclendirmek, olumsuz etkileri engellemek veya en aza indirmek, okulun varolus amacini
olusturur (Bursalioglu, 2002). Bunun i¢in okullara atanan yoneticilerin niteligi ¢ok dnemlidir. Ttim etkili
okul aragtirmalarinda (Balc1 1982; Edomonds, 1992; Lawrance, 1989; Manasse, 1982); okul yoneticisi,
okulun etkililiginde énemli bir rol oynar (Akt. Balci, 2001). Bundan sonra 6gretmenin kalitesi, okul
kiiltiirii, okulun orgiitlenmesi ve yonetimi ve okul ortaminin en 6nemli etkenler oldugu goriilmektedir
(Balci, 2001).

Yerellesmeye odaklanan ¢aligmalarda en temel argiiman, devletin agirlasan yonetim Krizi i¢inde
oldugu ifadesidir. Bu baglamda, merkeziyet¢i yonetim yapisiin bir sonucu olarak devlet islemekte
zorlanmis, kaynaklar1 etkin bir bi¢imde kullanamaz hale gelmis ve kamu hizmetlerinin etkili bir bigcimde
sunulmasini engellemistir (Ataay & Giiney, 2004, Akt. Emini, 2009). Tiirk egitim sisteminde egitimin
okul merkezli mi yoksa Bakanlik merkezli mi yiiriitiilmesi konusunda egitim camiasinda tartigmalar
siiregelmektedir. "Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Teskilati" (OECD) iilkeleri genelinde ve birgok
gelismekte olan lilkede, 6grenci basarisini artirma yolunda 6zerkligin artirilmasi ve yerel ihtiyaglara
cevap verme yeteneginin tesvik edilmesi egilimi gozlemlenmektedir. Okul gelisim reformlariin
potansiyel faydalari, karar alicilarin acil ihtiyaglara daha fazla duyarli olmalar1 sayesinde kaynaklarin
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daha etkili kullanilmasi ve toplumun y&netim stireclerine katilim1 yoluyla daha seffaf bir okul ortaminin
saglanmasi olarak One ¢ikarilmaktadir (Diinya Bankasi [DB], 2009). Bu yaklagim, daha diisiik sinif
tekrar1 ve okul terk oranlari ile bazi durumlarda daha iyi 6grenme sonuglarina yol agabilir. Glinlimiizde
bir okul yoneticisi, ¢esitli 6zerk ortaklarin karmasik etkilesimine dayali, adem-i merkeziyetgi sistemler
icinde gorevlerini icra edebilmektedir (Eren, 2021). Egitimde yapilmas1 gerekenler 6nemli konular da
bu tartisma iizerinde yiiriitiilmektedir. Egitim alaninda reform diisiincesi, egitimin finansmani ve
yonetimi, Ogretim yontemleri, miifredatlar ve okul kaynaklarinin artirilmasi gibi alanlarda
gerceklesmektedir (Celik, 2012). Okul, genel ¢evreye kiyasla 6zel bir ¢cevredir. Disaridan gelen olumlu
etkileri ve faktorleri gliclendirerek, olumsuz etkileri engellemek veya en aza indirerek okulun varolus
amacini olusturur (Bursalioglu, 2002). Kogel'e (2010) gore, merkezilesme derecesi organizasyon
icindeki karar verme yetkisinin ve kademeler arasindaki dagilimin bir konusudur. Eger bu karar yetkisi
tist kademelerde toplanirsa, merkeziyetci bir organizasyondan bahsedilebilir; fakat karar yetkisi alt
kademelere dogru kaydirilirsa merkezka¢ bir organizasyon soz konusu olabilir. Hangi hiyerarsi
seviyesinin kararlart almak igin etkili oldugu, merkezilesme boyutuyla agiklanir (Daft, 2010, Akt.
Celikten vd., 2017). Bir orgiitte onemli kararlar {ist diizey yoneticiler tarafindan aliniyorsa, o orgiit
merkezilesmis olarak kabul edilir (Schermerhorn, Hunt, Osborn & Uhl-Bien, 201'den Akt. Celikten vd.,
2017). Okul yonetimi ve 0gretmenler, merkez Orgiitiiniin patolojilerini ciddi sekilde etkileyebilir. Bu
patolojilerin sonuglari arasinda yetki ve sorumluluk dengesizlikleri, merkezden yonetim egilimi, iletisim
engelleri ve gelisen politik kararlar yer alabilir (Bursalioglu, 2002).

Tiirk egitim sisteminin kendini yenileyememesinin temel nedeni, asir1 merkeziyetcilik ve
katilim eksikligidir. Bu durum, biiyiiyen sorunlarin kisir bir dongii i¢inde ¢éziimsiizliige yol agmaktadir.
Tiirk kamu yonetiminin merkeziyetci ve biirokratik yapisi, okullarin katilim ve 6zerklik temelli 6grenci
basarisim1 engellemektedir (Aytag, 1999). Tirkiye'deki egitim sistemi yonetim yapisini yansitan bir
caligma, Tiirkiye'nin egitim alanindaki kararlarinin %94'tiniin merkezden geldigini ve 32 iilke arasinda
en merkeziyet¢i yapinin Uruguay'dan sonra Tiirkiye oldugunu belirtmistir (Milli Egitim Bakanligi’nin
kapasitesinin Giiglendirilmesi Projesi [MEBGEP], 2010; Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
[OECD], 1998). MEB'in merkezi teskilatina ait yetkilerin paydaslara aktarilmasi gerektigi gorisii
yaygindir (Glir & Celik, 2009).

Tiirkiye’nin gelecekteki egitim perspektifine katkida bulunmak ve yeni vizyon gelistirmek
amaciyla 6zellikle AB iilkelerindeki egitim sistemleri kendi i¢inde benzer ve farkli yonlerini de goz
ontinde bulundurarak ii¢ farkli yonetim modeli gelistirilmistir: A- “Mevcut Yapida Etkinlik Saglama
(lyilestirme) Modeli” B- “il Odakli Yonetim Modeli” C- “Okul Odakli Yénetim Modeli” (MEBGEP
Egitim Reformu Girisimi [ERG], 2012; Yesil Belge, 2010).Tirk Egitim sistemi bu modeller {izerinde
uzun siire ¢aligmalar yapmis ancak istenilen degisimleri yapmak yerine iyilestirme denen mevcut MEB
yapisinda kismi degisiklik yapmayi tercih etmistir. MEBGEP Projesi’nin temel hedefleri, Bakanligin
iizerindeki yiikii azaltarak sistemin etkinligini artiracak sekilde yetkilerin yerel diizeylere devredilmesini
saglamakti. Bu sayede il ve ilgeler, kendi bdlgesel ihtiyaglarmma uygun yeni ve ek programlar
gelistirebilirdi. Ogretmenlerin islerine baglilik hissetmeleri ve sahiplik duygusu gelistirmeleri acisindan
onemli olan yetkilendirme kavrami, Rowicki ve Triplitt (1999) tarafindan bagliligi, motivasyonu ve is
tatminini artirarak, kaliteyi, karar alma siireglerini ve iletisimi iyilestirmeye yardimci olmak olarak
tanimlanmigtir (Celikten vd., 2019). Okul odakli egitim modellerinin en 6énemli araglarindan birisi de
okul yonetimlerinin kendi ihtiyaglarini tespit ve ¢ozlimleri igin de kendi biitgelerini kullanabilme imkani
veren biit¢e kullanimui idi. Tiirk Egitim Sisteminde okullarin biitgesi merkezi hiikiimetin iradesiyle
yurimektedir. Okulun o6gretmenleri Bakanlik tarafindan gonderilmekte ve ihtiyaclarmi kendisi
belirlemesine karsin merkezi biitgeye gore belirli oranlarda karsilanabilmektedir.
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Biitce, bir organizasyonun kaynaklarin1 hedeflere yonlendirmek amaciyla belirlenen alanlara
ayirma siirecini ifade eder. Organizasyonun amacinin mali portresini sunar. Okul, kendi biit¢esini
olusturarak, orgiitsel hedeflerine ulasmanin yani sira kaynaklarini nereye ve nasil harcayacagina da karar
verebilir (Guthrie, vd. 1988, Akt. Aytag, 2004). Okul biitgesi, bir y1l boyunca tahmini gelir ve giderlerin
belirtildigi bir dokiiman olarak kaynaklarin saglanmasi ve kullanilmasin1 diizenler (Taymaz, 1997).
Okullar, biitge Onceliklerini belirleme ve harcamalarda yetkili ve sorumlu olmalidir (Vollansky &
Barelli, 1995, Akt. Aytag, 2004). Egitim biitcesinin hazirlanmasi siirecinde, okuldan baglanmalidir.
Biitcenin tabandan tavana dogru hazirlanma ilkeleri ve kurallar1 bir yonerge ile agiklanmalidir (Basaran,
1994). Baska bir ifadeyle, iilke, bolge ve okul diizeyinde yapilan biitge siirecinde, egitimin temel birimi
olan okulun yetkilerinin artirilmasi gerekmektedir. Okulda biitce yapmanin amaci, etkinligi artirmaktir.
Okulun hedefleri ve oOncelikleri, biitcenin yonlendirilmesini saglar. Biitce, kaynaklarin okulun
hedeflerine yonlendirilmesinde bir ara¢ olarak kullanilir (Blandford, 1997, Akt. Aytag, 2004). Okulda
biit¢e olusturmak, tahsis edilen kaynaklarin etkili sekilde kullanilmasini saglar. Ogretmenler ve diger
okul personeli, program maliyetleri, okulun mali durumu ve biitgesi hakkinda daha fazla bilgi sahibi
olur (Murphy, 1993).

Bu c¢alisma, MEB tarafindan hazirlanan ve DB finansman ile desteklenen Ortadgretim
Projesi (OOP) ve bu projenin biiyiik bir bileseni olan Okul Gelisim Program1’nin (OGP) amag,
sonug ve siirdiiriilebilirlik acilarindan degerlendirilmesiyle sinirlidir. Bu ¢alismanin iki yonlii
sonuglar iiretmesi beklenmektedir. Oncelikle bu calisma okulu temel alan egitim alanindaki
politika ve uygulamalar1 degerlendiren alanyazina gérece katki sunma potansiyeli tasimaktadir.
Cilinkii, bu ¢aligma Onceki arastirmalardan farkli olarak hayata gegirilen egitim projelerinden
okul temelli ¢aligmalarin politika diizeyinde ¢ok yonlii ve biitiinciil bir sekilde degerlendirme
amacindadir. Bu yoniiyle ¢alismanin ilgili alan yazinda goriilen bu eksikliklerin giderilmesi
bakimindan 6nemli olabilir. Diger yandan bu ¢alismanin politika yapicilari ile uygulayicilara
da katki sunmasi beklenmektedir. Hayata gecirilmis olan okul temelli projelerin genel
goriiniimlerinin degerlendirilmesi, gelecekte planlanan ve uygulamaya gecirilme hazirliklar
olan diger projelerin etkililigi agisindan katki sunabilir.

Tiirk Egitim Sisteminde Okul Merkezli Biitce

Yonetim, ortak amaci basarma ydniinde insan kaynaginin ve maddi varliklarin ise kosulmasi
etkinligidir (Ozdemir, 2021). Bu baglamda okul hem insan kaynag hem de maddi varliklarin etkin
kullanilmasi yoniinden 6nemli kurumlardan birisidir. Avrupa iilkelerinde biitce hazirlama siirecleri
tilkeden iilkeye farklilik gdsterse de, genel olarak yerel yonetimlerin egitim biit¢esinin olusturulmasinda
etkili oldugu goriilmektedir. Yerel yonetimler, egitim ve dgretim personelinin istihdamindan, ulagim ve
kantin hizmetlerine, biiyiilk onarimlardan bina yapimina, yemekten siit ve sigortaya, su ve elektrik
giderlerine kadar okullarin ihtiya¢ duydugu birgok alanda destek saglamaktadir. Okullar, 6gretmen
isttihdamindan kii¢lik onarimlara, egitim-6gretim materyallerinin kullanimina kadar bircok konuda biitce
yapabilme ozgiirligiine sahiptir (Avrupa Egitim Bilgi Ag1 [EURYDICE], 2001). Birgok iilkede,
biit¢enin genel blylkligh genellikle iist diizey yonetim kademeleri tarafindan belirlenirken, personel
biitgesi ve diger harcamalarla ilgili kararlar okul tarafindan alinmaktadir. Ornegin Tiirkiye, irlanda,
Endonezya, Uruguay, Tayland, Urdiin ve Malezya gibi iilkelerde, okullarin kaynak kullanimina iliskin
kararlarin %75 ila 1004 merkezi yonetim tarafindan alimmaktadir (EURYDICE, 2001). Tiirkiye AB’ye
uyum c¢aligmalar1 kapsaminda yapilan arastirmalarda reform gerektiren dort temel husustan birinin
egitim yonetim sisteminin agirt merkeziyetci yapisi oldugunu ortaya koymustur (MEBGEP, Yesil Belge,
2010).
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Tiirk Egitim Sisteminde okul biitcesi kavrami siirekli tartisilmakta ama istenilen netice
alinamamaktadir. Okullara biitge saglanmasi ve bu yolla kendi ihtiyaclarim tespit edip, kendi okullar
icin yeni stratejiler gelistirilmesi beklenmektedir. Okullarin kendi ihtiyaglarini kendilerinin
kargilayabilmesini saglamak ic¢in 2022-2023 egitim Ogretim yili oncesinde "okul biit¢esi" projesi
uygulamaya konulmus ve Bakan Ozer, "Ihtiyaci ¢ok olana daha fazla kaynak ayirarak tiim okullara
toplam 5,5 milyar lira biitce gonderildigini, boylece okullarin temizlik, kirtasiye, kiiciik onarim ve
donatim ihtiyaglarinin hizla ve yerinden saglandigini, bu uygulamaya 2023 yilinda da devam edilecegini
belirtmistir (MEB, 2023). Okullara biitce olusturma hedefiyle cikilan bu yontem iyi bir niyet icerse de
okullarin belli bir siire i¢inde, belirli ihtiyaglarini kargilamadan Steye gidememistir. Okul temelli gelisim
tartismalari, MEB’in karar vermede etkili iist politika belgelerinde de yer almistir.

Ust Politika Belgelerinde Okul Yonetimi Finansmam

Okul gelisim modeli ¢aligmalari, egitim sisteminde hem akademik hem de karar verici politika
belgelerinde yer almaktadir. Bu belgelerinden bazilar1 asagida incelenmistir.

2023 Egitim Vizyonu. Okul birimi, kendi sartlar1 igerisinde 6zerklik kazanarak kimligini
olusturmalidir. Okul, ¢agin gereksinimlerine uygun bir kimlik kazandiginda, topluluk i¢inde ekip
olusturma, iiretme yetenegi ve insanlik bilinci artacaktir. Bu siirecte en kritik rolii okul yoneticisi
tistlenir. Yonetici, okulun mevcut kapasitesini hem yok edebilecek hem de sinirli imkanlarla hayalleri
ve gercekleri bir araya getirebilecek kigidir. Okulun kimligini bulma asamasinda, her okulun yoneticisi
kadar 6nemlidir. Bu nedenle, okul yoneticisinin giivene dayali etkisi ve uzmanligi, cocuktan veliye kadar
tiim kesimler {izerinde belirleyici bir rol oynar. Bu etki giicii, yalnizca egitim planlamasi i¢in degil, ayni
zamanda beklenmedik durumlarin yonetilmesinde de kritiktir. Bu baglamda, okul gelistirme aslinda
okulu etkili hale getirme siirecidir. Temel amaci, okulun sorunlarma ¢dziim iiretme yetenegini
gelistirmektir. Bu amagla, okula 6zgii stratejiler ve merkezi degisim stratejileri arasinda, okula dayali
yaklagimlar tercih edilir. Ancak, okul gelistirmeyi, okula dayali yonetim, kendini yoneten okul ve
kendini yenileyen okul olarak diigiinmeliyiz. Egitim sistemindeki tiim iyilestirmelerin basarisi i¢in en
temel yapi taglar1 siif ve okuldur. Bu nedenle, okullarin egitim sistemimizin ve bulunduklar1 yerin
oncelikleri dogrultusunda amaglar belirlemeleri ve bu amaglari gergeklestirmek igin ¢aba gostermeleri,
sistemin genelindeki gelisimin temel sartidir (2023 Egitim Vizyonu, 2018).

Sura Kararlari. Egitim 6gretim hizmetlerinin daha etkili bir sekilde sunulabilmesi i¢in,
dezavantajli okullarin ihtiyaglariin oncelikli olarak karsilanmasi ve bu amagla okula 6zgii esnek biitce
tahsis edilmesi gerekmektedir (20. Milli Egitim Surasi, M.43.) Yonetici egitimi ile ilgili kararlar
incelendiginde; “Okul yoneticilerinin yetigsmelerine 6nem verilmeli; yoneticiler okulda huzurlu ve
verimli bir ¢aligma ortami yaratabilecek bir gretim kadrosu, 6grenciler ve veliler arasinda is birligi,
goniil birligini saglayabilecek niteliklere kavusturulmalidir” (11. Stira). “Yetki ve sorumluluk ile ilgili
kararlar incelendiginde; “Okul yoneticisinin yetki ve sorumluluk dengesi saglanmalidir” (15. Sira),
“Merkez ve tasra Orgiitleri yoneticilerinin yetki ve sorumluluklari, toplumun egitim ihtiyaci da dikkate
alinarak yeniden belirlenmeli, bu birimlere yapilacak atamalarda uzmanliga ve deneyime Onem
verilmelidir” (15. Stra),“Tasra orgiitiine daha ¢ok yetki ve sorumluluk verilmeli, karar olusumuna
egitimcilerin, tagra yoneticileri ve halkin katilimi saglanmalidir” (15. Stra) bigiminde kararlarin alindig:
goriilmektedir (Can, 2020). MEB, kendi biitcesinin yeterli olmadigi donemlerde zaman zaman
uluslararasi kuruluslarla is birligi yaparak kredi kullanmaya yonelmistir. AB uyum calismalarinin da
etkisiyle ortadgretimin yeniden yapilandirilmasina yoénelik Diinya Bankasi’ndan kredi kullanarak
Ortadgretim Projesi’ni hazirlamugtir.
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2. Yontem
1. Arastirma Deseni

Bu calismada durum analizi ve kanitlarin degerlendirilmesi i¢in dokiiman analizi yapilmistir.
Dokiiman analizi yontemi birincil kaynaklarindan betimsel taramayla elde edilen arastirma verilerinin
gozden gecirilmesi, sorgulanmasi ve analiz edilmesi olarak kullanilan bir yontemdir (Sak vd., 2021).
Boylece arastirma degiskenlerini etkilemeden, verileri kendi kosullar1 i¢inde oldugu gibi koruyarak
arastirma sorulari cevaplandirilmis ve hipotezler test edilmistir.

Nitel arastirma, bir konuya kapsamli bir sekilde bakarak karmasik bir sekilde incelemeyi ve
baglami iginde anlamay1 amaglar. Bu nedenle, toplanan veriler ayrintili ve derinlemesine olmalidir ve
tiim detaylar aktarilmalidir. Bu nedenle nitel arastirmalar i¢cin yogun betimleme yapmak ve tiim resmi
aktarmak onemlidir (Punch, 2005). Nitel arastirmanin amaci, gergekligi oldugu gibi tanimlamak ve
anlamaktir. Dokiimantasyon inceleme yontemi, belgelerden elde edilen verilerin betimlenmesine,
oriintiilerin ve temalarin ortaya ¢ikarilmasina imkén verdigi i¢in secilmistir. MEB'in hazirladig: politika
ve strateji belgelerinin incelenmesi, ¢alisma tasarimi olarak, biitiinciil olarak bir ya da birka¢ durumu
analiz etmeye dayanmaktadir.

2. Arastirma siireci

Bu arastirmada, dokiiman analizi teknigi se¢ilmis ve gereklilikler yerine getirilmistir. Calismada
incelenen dokiimanlar, Tablo 1'de listelenmistir. Dokiimanlar, asagidaki siiregleri izleyerek
incelenmistir:

Tablo 1. Calismada incelenen dokiimantasyon

Dokiiman No Dokiiman Ad1 Yaymn Tarihleri
1 MEB, Okul Gelisim Programi (OGP) 2010
2 Ortadgretim Projesi Raporlari 2006
3 Ortadgretim Projesi Sonug Kitabi 2012

Dokiimanin analizi su asamalardan gecirilerek yapilmistir:

e Dokiimanlara ulagsma

e Dokiimanlarin orijinalligini kontrol etme
e Dokiimanlar1 anlama

e Veriyi analiz etme

e Analiz sonuglarint metne dokerek kullanma asamalarina gore gergeklestirilmistir (Yildirim &
Simsek, 2013).

3. Veri Toplama Araclari
4. Verilerin Analizi

Verilerin analizi sirasinda, icerik analizi unsurlar birlestirilerek dokiimanlarin tematik analizi
gergeklestirilmistir. Tematik analiz, verilerdeki kaliplarin tanimlanmasini saglamis ve ortaya ¢ikan
temalar analiz kategorilerine donustiiriilmustiir. Bu siiregte icerik analizinden yararlanilmistir. Bu,
aragtirmanin temel sorulariyla ilgili bilgilerin metne doniistliriilmesini ve kategorilere ayrilmasim
igermektedir. Calisma kapsaminda veri toplama amaciyla incelenen dokiimanlar, MEB, Okul Gelisim
Programi (OGP), politika ve strateji belgeleri final ve ilerleme raporlar1 yaninda Yesil Belge gibi
metinlerdir. Incelenen dokiimanlar asagidaki tabloda listelenmistir.
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5. Arastirma Etigi

Bu akademik calisma, yayin ve arastirma etiine uygun bir sekilde hazirlanmistir. Yapilan
calismada kisilere ait 6zel veriler bulunmamaktadir. Bu calismada akademik arastirma, ilke ve
kurallarina riayet edilmis, ¢alisma esnasinda faydalanilan kaynaklar usuliine uygun bir sekilde
kaynakcada gosterilmistir.

3. Bulgular

Okul Gelisim Programi hazirlanisi, uygulanisi ve sonuglart yoniinden bilinen Kamu-MEB biitce
teknikleri, okul ihtiyaclarinin belirlenmesi, ihtiyaglara yonelik calismalarin yapilmasi baglaminin
disinda bir ozellik gostermektedir. Okul 6denekleri, 2010 yilinda baglayan Okul Gelisim Programi
(OGP) ile Tiirkiye’de uygulanan ve bir anlamda da bir politika araci haline geldigi soylenebilir. Tiirkiye
0zelde MEB’de ilkdgretim sisteminde, merkezi ya da yerel yonetimlerden okula aktarilan ve nasil
kullanilacagina okulla ilgili kurum ve kuruluslarin karar verdigi bir kamu kaynagi bulunmamaktadir.
Bu nedenle bazi okullar i¢in proje kapsaminda tahsis edilen 6denekleri, 6zellikle ilkdgretim kurumlari
icin 6nemli bir yeniliktir. Bu durum, Diinya Bankasi is birligiyle siirdiiriilen Ortadgretim Projesi’nde
2009 yilinda proje icerisinde yasanan bir degisiklik sonunda tahsis edilen biitcenin geri iade edilmesi
yerine, MEB ve Diinya Bankasi arasinda yapilan degisiklikle miimkiin olabilmistir.

“Milli Egitim Bakanligi (MEB) agisindan incelendiginde, OGP’nin amaci, net kayit oranlari
%90"n altinda olan il¢elerde bulunan tiim okullara fon saglayarak, ekonomik krizden en fazla etkilenen
ve diisiikk kayit oranlarmma sahip ilgelerde yer alan okullardaki Ogrencilerin 6grenim kosullarini
iyilestirmeyi hedeflemistir. OGP, biitgenin kullanimi konusunda okullara bir anlamda serbest alan
taniyan bir uygulamadir ve bu programu il ve ilge yonetimleri ve okullarin igbirligi halinde yiiriitmeleri
seklinde planlanmigtir. 2010 yilimin Mart ayinda uygulanmaya baslanan OGP ile, 2010-2012 yillart
arasinda 60 ilgede bulunan toplam 3.671 okula, toplam tutar1 31,6 milyon Avro’yu bulan bir biitce
ongoriillmiis ve okullardan, il ve ilgelerden bu tahsisleri nasil kullanacaklarin1 gosteren Okul Gelisim
Planlar1 hazirlamalari talep edilmistir. flce milli egitim miidiirliikleri, bu yonde hazirlanan ihtiyaglar
dogrultusunda ihaleler diizenlemis ve okullarin istekleri karsilanmustir.

Ortadgretim Projesi sonug raporlari incelendiginde; 22 Subat 2006 tarihinde imzalanmig, 31
Mart 2006’de baslamig ve 30 Nisan 2012°de bitmistir. Projenin biit¢esi 80.000.000 Avro’dur. Orta
Ogretim projesi; degisen ve gelisen kiiresel yaklagimlar dogrultusunda, ortadgretimde biitiinciil bir genel
kiiltiir saglamak, 6grencilere rehberlik ve psikolojik danisma hizmetlerini esnek ve modiil bazli 6gretim
programi secimi ile sunmak, 6grencilerin ilgi ve yeteneklerine gore rehberlik ve danigsmanlik hizmetleri
sunmak, 6grencilere rehberlik ve danigsmanlik hizmetleri sunmak ve giiclii bir kurumsal ve teknolojik
altyapiya sahip ve daha yetkin bir orta 6gretim saglamaktir.

Tirk Egitim Sistemi’nden okullarin kendi ihtiyaglar1 dogrultusunda biitcelerini yapmalari
yoniinden bir ¢ok calisma yapilmis fakat istenen netice tam olarak gerceklesememistir. Okullarin kendi
ihtiyaglarin1 bagimsiz bir sekilde karsilayabilmelerini saglamak amaciyla, 2022-2023 egitim 0gretim
yilt 6ncesinde "okul biit¢esi" projesi uygulamaya konuldu. Bu tiir uygulamalar okullarin ihtiyaglarinin
belirli donemlerde karsilanmasindan oteye gidememistir. MEB’in okullarin kendi ihtiyaglarini
belirlemesi ve buna yonelik inisiyatif gelistirici en somut uygulamasi1 Ortadgretim Projesi kapsaminda
yapilan Okul Gelisim Programidir.

Okul Gelisim Programi (OGP)

Okul Gelisim Progranm ve Ortadgretim Projesi raporlar1 incelendiginde; Ogrenci kayit oranlar
bakimimdan dezavantajli konumda olan il ve ilgelerin egitim ve alt yapi ihtiyaglarina destek amaciyla
uygulamaya konulmustur. Ortadgretim Projesi (OOP) ikraz degisikligi dogrultusunda Okul Gelisim
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Programi Kilavuzu Subat 2010 tarihinde Banka ile mutabik kalinarak Program uygulama hazirlik
caligmalarina baglanilmis, s6z konusu kilavuz il ve ilgelere gonderilmistir.

Okullarin sunmus olduklari faaliyetlerinde; mal alimlarinda siniflara, bilgisayar, projeksiyon,
fotokopi tarayici, yazici, ses sistemi, fen, sosyal, miizik laboratuvar malzemeleri, sinif kiitiiphanesi,
kitaplar, spor malzemeleri gibi alimlar kiiclik onarimlar spor alanlar1 olusturma, ¢cok amacli salonlar
diizenleme, 1slak hacimlerin diizenlenmesi bakim, onarimi, 6gretmen, 6grenciye ve velilere yonelik kurs
ve seminerler, il i¢i geziler, gibi bircok 6zgiin faaliyetler yer almistir. Bu raporlar, yerelde 6zellikle
okullarin, ilgelerin ve illerin kendi ihtiyaclarina gére hazirlamalarmin yaninda bu ihtiyaglara yonelik
faaliyetleri de yine kendilerinin hazirlamalar1 yoniiyle ilk olmustur.

Okul Gelisim Programi hazirlanirken illere, ilgelere ve okullara belirli bir zamanda bir bir
ihtiyacin1 karsilamaya yonelik ihtiya¢ tespiti yapilmasi istenmistir. Okullar, ilceler ve iller yakin
paydaslar olan veliler, 6grenciler ve dgretmenlerin de goriisleri alinarak ihtiyag tespiti yapilmis ve
bunlarin yapildig: tutanakla istenmis bu sartlari yerine getirmeyen proje teklifleri gecersiz sayilmustir.
OGP Tirk Egitim Sisteminde idari olarak yerel yonetimler olan okul, ilge ve illerin ihtiyaglarim
projelendirerek MEB’den 6denek tahsis talep ettigi bir uygulamadir.

MEB tarafindan yapilan etki arastirmasinda OGP, uygulanan pilot okullarda ve bolgelerde genis
bir sahiplenme duygusu olusturmus ve uygulama alan1 bulmustur. Okul, ilge ve il yoneticileri daha 6nce
ongoriilmeyen bir biitgenin kendi okullarma aktarilmasini ve bunun harcanmasinin da yine okulun
hazirlayacagi projelere gore yapilacak olmasindan memnun kaldiklarimi belirtmislerdir. Okula ayrilan
fonlar okullara yonlendirildi ve okullar kendi ihtiyaclarini belirleyip hizla kullandilar Her sinifa akilli
tahta, projeksiyon, bilgisayar, internet gibi teknolojik araglar saglandi. Okullar, egitim kalitesini
artirmak, okullagsma oranini yiikseltmek, devamsizliklari azaltmak ve list 6grenime gegisi artirmak igin
gerekli kurslar gibi egitim ihtiyaglarint OGP kapsaminda gergeklestirildi.

4. Sonug, Tartisma ve Oneriler

Bu calisma, Tiirk Egitim Sistemi ig¢inde ozellikle Ortadgretim Projesi ve Okul Gelisim
Programi'nin okullarin 6zerkligi ve ihtiyaglarmin karsilanmasi {izerindeki etkilerini incelemistir.
Bulgular, bu programlarin okullarin mali yonetiminde ve gelisiminde onemli bir rol oynadigini
gostermektedir. {lkdgretim ve ortadgretim diizeyinde, ozellikle dezavantajli bolgelerdeki okullara
yonelik yapilan Okul Gelisim Programi, okullarin ihtiyaglar1 dogrultusunda 6denek tahsisi yaparak okul
ozerkligini tesvik etmektedir. Incelenen iki projenin icerigi detayli bir sekilde ele alinmus ve asagidaki
sonuglara ulasilmistir. Bu sonuglar tartisilmistir.

Ortaogretim Projesi

Tiirkiye’de okul odenekleri, Milli Egitim Bakanligi ile Diinya Bankasi tarafindan Mayis
2006’dan bu yana siirdiiriilen Ortadgretim Projesi’'nde Mart 2010°da gerceklestirilen bir yeniden
yapilandirma sonucu giindeme gelmistir (DB, 2011). Orta Ogretim Projesi Tiirkiye’deki genel, mesleki
ve teknik egitim sistemlerinin yeniden yapilandirilmasi, yeni orta 6gretim programlarimin gelistirilmesi
ve yeni gelistirilen dgretim programlaryla ilgili 6gretmenlerin egitilmesi ve yeni teknolojik gelismeler
dogrultusunda egitim 6gretim ortamlarinin donatilmasi amaciyla hazirlanmistir. Projede ikincil bir hedef
olarak, kariyer rehberlik sisteminin olusturulmasi ve Ogrenci degerlendirmelerinin gelistirilmesi
amaglanmaktadir (MEB, 2012; MEB, Projeler Koordinasyon Merkezi Bagkanligi [PKMB], 2011).
Ortadgretim Projesi; li¢ bilegsenden (ortadgretim reformu, okul hibeleri ve kalite degerlendirme) olusan
Ortadgretim Projesi, Mart 2006°da baglamistir. 2010 yilinda projede gergeklestirilen bir yeniden
diizenlemeyle, 2008’de baslayan ve etkilerini 2009°da Tirkiye’de de gdstermeye baslayan ekonomik
krizin olas1 olumsuz etkilerini bertaraf etmek {izere, Ortadgretim Projesi’nin bir alt bileseni olarak “Okul
Gelisim Programi1” (OGP) olusturulmustur (Egitim Reformu Girisimi [ERG], 2013). Projenin beklenen
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faydasi, hem mesleki/teknik kurumlardaki hem de ortadgretim okullarindaki lise 6grencilerinin daha iyi
Ogretim programlarindan, daha iyi 6gretim yardimcilarindan ve daha motive ve nitelikli 6gretmenlerden
yararlanarak dogrudan yararlanicilar olmalaridir (DB, 2008).

Okul Gelisim Program

Gilinlimiizde okul ydneticisi okulda Ogretim liderligi, biitge, 6grenci hizmetleri, personel
hizmetleri, okul ve gevre iliskilerinin yaninda degisim ajani olmak gibi sorumluluklar1 da vardir bu okul
calisanlarinin da motivasyonunu etkiler (Ozdemir, 2007). Okul gelisim programi bu vizyonla
hazirlanmis ve gelisen ihtiyaglara cevap vermesi beklenmistir.

OOP, Tiirkiye'nin egitim alaninda kay1t oranlarmin yetersiz oldugu bélgelerde egitim kalitesini
artirmak, 6grenci ve velileri desteklemek, okul yonetici ve dgretmenlerin kapasitelerini gelistirmek,
ozellikle kiz cocuklarinin egitimine erisimini artirmak gibi 6nemli hedefleri gergeklestirmeyi amaglayan
kapsaml1 bir girisim olarak goriilmektedir. Milli Egitim Bakanligi'min egitim kalitesini artirmak ve
egitim erisimini genisletmek amaciyla yiiriittiigii 6nemli ¢alismalardan biri, "Temel Egitime Destek
Programi1”" (TEDP) adin1 tagir. Bu program, Tiirkiye'de yoksulluktan en fazla etkilenen kirsal alanlar ve
gecekondu bolgelerinde temel egitimden yoksun kalan kiz ¢ocuklari, yetiskinler ve risk altindaki
cocuklar1 egitimle bulusturmay1 hedefler. Program, "Avrupa Birligi Akdeniz Programi’ndan (MEDA)
elde edilen hibe ile 2002 ile 2007 yillar1 arasinda uygulanmigs ve 100 milyon Avro biitcesiyle
gerceklestirilmistir (Temel Egitime Destek Projesi [TEDP], Baslangi¢ Raporu, 2002-2007). Okula
yonelik gelistirme ¢aligmalariin en énemli bilesenlerinden birisi okul yoneticileri ve 0gretmenlerin
kapasitelerinin gelistirilmesidir. MEB TDEP ile bu amaca yonelik ayr1 bir bilegsen agarak okul gelisim
modeli ¢alismalarina 6nemli bir kaynak ayirmis ve kapasite olusturmustur.

Projede 6ne ¢ikan diger hedefler sunlardir:

Ogrenci Performansini Artirma: Daha etkili 6grenim ve ogretim ortamlar1 olusturarak
ogrencilerin performans ve basarilarini artirmak hedefleniyor. Ayrica, 6grenci devam ve tamamlama
oranlarim yiikselterek egitimde firsat esitligi saglamak amaclaniyor. TEDP ile temel egitimin her
asamasinda okullulasma oranlarindaki artis, egitim ortamlarindaki degisiklikler ve yonetim alaninda
giincel yapilanmalarin slirdigii gorilmektedir (Akytiz, 2012). Okulda egitim ortamlarinin
gelistirilmesine yonelik ulusal ve uluslararasi birgok kaynak kullanilmig bunun sonucunda MEB
dgretmenlere yonelik bir kilavuz hazirlamistir. EURYDICE Tiirk Egitim Sisteminin Orgiitlenmesi
2010/2011 Raporunda TEDP ile ilgili MEB tarafindan yapilan “Ogretmen Yeterlikleri” ¢aligmalari:
Egitimin niteliginin artirllmast ve gelisim ihtiyacinin karsilanmasina yonelik olarak Temel Egitime
Destek Programi (TEDP) Ogretmen Egitimi bileseni gercevesinde hazirlananlar tarif edilmektedir
(EURYDICE, 2010-2011): Ogretmenlik Meslegi Genel Yeterlikleri hazirlanmis ve vyiiriirliige
konulmustur. Ozel alan yeterlikleri: {lkdgretim kademesinde gorev yapan dgretmenlerin sahip olmasi
gereken yeterlikleri iceren “Ozel Alan Yeterlikleri” hazirlanmis ve vyiiriirlige konulmustur. Okul
Temelli Mesleki Gelisim Kilavuzu (OTMG): Ogretmenlerin okul ortaminda siirekli gelisimlerine
yonelik bir OTMG Kilavuzu hazirlanmis, Ogretmenlerin hayat boyu dgrenmelerini desteklemeye
yonelik bu uygulamanin Tiirkiye genelinde yayginlastirilmasi igin planlamalar siirdiiriilmektedir.
Ogretmenlere yonelik bu calisma yine okul ortamlarinin gelistirilmesine yonelik tamamlayict
caligmalardan sayilmaktadir.

Okul gelistirme ¢aligmalariin baska onemli bir yonii de dgretmen ve yonetici kapasitesini
gelistirmedir. Ogretmenlerin ve okul y&neticilerinin yaraticiligini artirmak, kaliteli dgrenim saglamak
ve okullarin gelisim planlarini tasarlayabilecek kapasite olusturmak hedefleniyor. Okul gelistirme,
temelde okulu etkili ve etkili bir sekilde islevsel hale getirme amacini tasir. Okul gelistirme ¢abalarinin
temel hedefi, okulun problem ¢6zme yeteneklerini gelistirmektir. Bu amagla, okula 6zgi stratejiler ve
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okul diizeyinde yapilan yaklagimlar, merkezi yonetimin stratejilerine gore daha fazla tercih edilmektedir
(Balc, 2001). Ozellikle dgretmenlerin yeteneklerini gelistirmeyi amaglayan calismalardan biri, "Temel
Egitime Destek Programi" (TEDP) ile desteklenen ¢aligmalar arasinda sayilmaktadir. Bu cergevede,
"Ogretmenlik Meslegi Genel Yeterlilikleri" ve "Ozel Alan" yeterlilikleri TEDP'nin destegiyle
belirlenmistir. Bu kapsamli ¢aligmalar sonucunda toplam alt1 ana yeterlilik ve 31 alt yeterlilik alani
belirlenmistir ve bunlara ait 233 performans gostergesi gelistirilmistir. Ayrica, 15 6zel alan yeterliligi
de olusturulmustur. Bu yeterliklerin, tiim 6gretmenlere siirekli mesleki gelisim firsatlari sunan bir genel
mesleki gelisim sistemi ile iliskilendirilmesi gerekliligi goz onilinde bulundurularak, "Okul Temelli
Mesleki Gelisim" c¢alismalart gerceklestirilmistir. Bu baglamda, Ogretmenler igin bir rehber
hazirlanmigtir. (Akytiz, 2012; TEDP Nihai Raporu, 2007).

Toplumsal Katilim1 Tesvik Etme: Okullardaki faaliyetlere aile ve toplum katilimini tesvik
etmek, 6grenci ve aileleri hijyen konusunda bilgilendirmek ve okulun toplumsal bagim giiclendirmek
amaglaniyor. MEB Diinya Bankasi destekli Temel Egitim Pojesi II. (TEP-II) vasitasiyla yaptirdigi
onemli arastirmalardan birisi de anne-cocuk egitimi temel aragtirmasidir. Milli Egitim Bakanligi
Projeler Koordinasyon Merkezi (PKM) 2004-2007 yillar1 arasinda TEP II. Faz kapsaminda yiiriitiilen
faaliyetlerle ilgili olarak asagidaki arastirmalar1 yaptrmistir (MEB, 2007). Hizmet-ici Egitimin
Etkililigi Temel Arastirmasi, Anne-Cocuk Egitimi Temel Arastirmasi, Egitim Materyallerinin Ogrenme
Sonuglarina Etkilerinin Degerlendirilmesi Temel Arastirmasi, BT Entegrasyonu Temel Arastirmasi ve
Ozel Egitimin Etkisi ve Etkililigi Temel Arastirmasi (Tiincel, 2023).

Ekonomik Krizden Etkilenenleri Destekleme: Ozellikle ekonomik krizden etkilenen 6grenci ve
ailelerine destek saglamak, onlarin egitimlerini siirdiirebilmelerini desteklemek hedefleniyor. MEB
ulusal kaynaklarin yeterli olmadigi zamanlarda Hiikiimetin onayiyla uluslararasi kuruluslarla ¢aligma
yollarin1 aramistir. Tiirkiye orta gelir diizeyine sahip bir {ilkedir; ancak 2000-2001 yillarinda yaganan
ekonomik krizler ciddi bir gerilemeye sebep olmustur. UNDP insani Gelisim Endeksi’ne gore sosyal
kalkinmanin ve ekonomik kalkinmanin gerisinde kaldigi, bunun da okur-yazarlik sorunlari, gocuk ve
anne Oliimleri, sokak ¢ocuklar1 gibi sorunlar tetikledigi diisiiniilmektedir (TEDP, Baslangi¢c Raporu,
2002-2007). TDEP ekonomik krizin derinden hissedildigi bir dénemde pilot okullara giiglii destek
vermistir. Segilen okullara kaynak aktarilmasi sonucu, ekonomik durgunlugun okullar ve 6grenci ve
veliler {izerindeki olumsuz etkileri kismen de olsa ortadan kaldirilacak, okullarin ihtiyaglarinin
karsilanmasina katki saglanmasi hedeflenmistir. OOP’nin 2010 yilinda yeniden yapilandirilmasi
neticesinde eklenen Okul Gelisim Progranmi kapsaminda desteklenen okul sayisi 27 il 60 ilge de 3690
okula toplam fon 31.706.557,16 AVRO ya ¢ikarilmistir. Bu fona toplam 543.000 AVRO ile desteklenen
60 Ilge Milli egitim miidiirliikleri de dahil edilerek desteklenen toplam kurum sayis1 3750 ye ¢ikmustir.
Destek Programi ile toplam 3690 okulda yaklasik 683.000 6grenciye, 15.000 yoneticiye ve ogretmene
2.500.000 kisiye ulasilmistir. Fon artirimi kapsaminda ilge tahsisleri yaklagik %0,50 artirilarak
31.706.557,16 AVRO ya ulasmistir (MEB, Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii
[ABDIGM], 2012).

Orta ve Ilkogretim Okullarina Finansal Destek: Tiirk Egitim Sistemi’nin temelini olusturan
okullara yonelik caligmalardan digeri de okullara 6grenci basina gore belirlenen miktarda 6denek
saglanmasi, bu O6deneklerin okullarin ihtiyaglarina yonelik kullanilmasini saglamaktir. Bu sekilde
okullarin egitim imkanlarmin artirilmast ve daha iyi 6grenim-6gretim ortamlarimin olusturulmasi
hedefleniyor. Buna yonelik 6nemli ¢aligmalardan birisi de Diinya Bankasi destegiyle uygulanan egitim
projelerinden biri olan Temel Egitim Projesi [TEP-I] 1. fazdir. Projenin kaynagi 300 Milyon ABD dolar1
ikraz, (MEB/TEP, 2000). Sekiz yillik kesintisiz zorunlu ilkdgretimi evrensel boyuta tagimak,
ilkdgretimin kalitesini yiikseltmek, ilkdgretim okullarina ilgiyi artirmak, okullari toplumun &grenme
merkezleri haline getirmek (MEB PKMB, 2011). Projenin kapsaminda iilke ¢apindaki ilkogretim
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okullarinin kapasitesini artirmak, okullagsma oranmi diisiik olan yerlerde ¢ocuklarin okula devamlarim
kolaylastirmak, kalabalik siiflardaki 6grencilerin sayisini azaltmak ve ikili 6gretimi ortadan kaldirmak,
ogretmenlere verilen egitim ve tesvikleri artirmak, ilkogretim okullarina egitim materyalleri
saglanmasin1 yayginlastirmak, bilgisayar destekli O0gretimi baslatmak ve okullara veli ve toplum
katilimini artirmak hedeflenmistir (MEB/PKMB, 2000; Tiincel, 2023).

Roman Cocuklarinin Egitimine Erisimi: Roman ¢ocuklarinin egitimine erisimini kolaylastirmak
ve bu cocuklarin okula devamliligimi artirmak hedefleniyor. Ortadgretim seviyesindeki meslek
okullarinda egitim gdren Ogrencilerin sosyo-kiiltiirel Ozelliklerine dayali analizlerin yapilmasi
gerekliligi vurgulanmistir (Emirgil, 2009). "Mesleki Teknik Egitim" siirekli olarak gelisen bir yapiya
sahip oldugundan, 6zellikle issizlere siirekli egitim verilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Tiirk Egitim
Sistemi'nde dezavantajli kesimlerin meslek edinmelerini desteklemeye ydnelik ¢alismalardan biri,
Mesleki Egitim ve Ogretim Sisteminin Giiglendirilmesi Projesi [MEGEP] olarak adlandiriimaktadir. Bu
proje kapsaminda, Tiirkiye'de farkli goriisleri temsil eden kesimler, sendikalar, sivil toplum kuruluslari,
meslek odalar ve devlet kuruluslart bir araya gelerek sektdriin ihtiyag duydugu meslek elemanlarini
yetistirecek programlar1 birlikte olusturmuslardir. Ayrica, Tiirkiye'de mesleki egitim miifredati
yenilenmis, "Mesleki Yeterlilikler Kurumu"nun [MYK], yasal ¢ercevesi olusturulmus ve ii¢ yillik
mesleki egitim siiresi dort yila ¢ikarilmistir (Strengthening the Vocational Education and Training
System [SVET] Impact Assessment, 2009). TEDP kapsaminda, risk altindaki ¢ocuklarin tespiti ve
onlem alinmasi konusunda 40 binden fazla katilimciya bilgilendirme toplantilar1 diizenlenmis,
ilkdgretim programlar giincellenmis, yeni programlara uygun 6gretmen kitabi, 6grenci kitabi ve ¢caligma
kitab1 ticli setleri tiim dersler i¢in hazirlanmig ve mali destek saglanmistir (Akyiiz, 2015).

Projede belirtilen hedeflere ulasmak i¢in 6grenci bagina 6denen miktarlar, 6grenci sayisina ve
okul tiiriine gore farklilastirllmigtir. Ayrica, okullarin kendi ihtiyaglarini tespit etmeleri ve bu ihtiyaglar
okul gelisim plam ¢ercevesinde belirlemeleri, projenin esnek ve 6zellestirilebilir bir yapiya sahip
oldugunu gostermektedir. Bu bilgiler dogrultusunda projenin, egitimde firsat esitligini artirmak, okul
kalitesini ylikseltmek, 6grenci basarilarin1 desteklemek ve toplumsal katilimi tesvik etmek gibi 6nemli
hedeflere ulagsmada etkili bir adim oldugu séylenebilir.

Ortadgretim Projesi, Tirkiye'deki genel, mesleki ve teknik egitim sistemlerinin yeniden
yapilandirilmasi, 6gretim programlarmin gelistirilmesi ve Ogretmenlerin egitilmesi gibi hedeflerle
baglatilmig bir projedir. Bu proje, 6grenci degerlendirmesi, kariyer rehberligi sistemi ve &gretim
programlarinin gelistirilmesi gibi alanlarda 6nemli ¢alismalar yapmay1 amaglamaktadir. Bu konuda
gergeklestirilen bagka bir galisma, TEDP tarafindan O6gretmenlerin mesleki gelisimlerini kendi
okullarinda ve kendi inisiyatifleriyle saglamalarin1 desteklemek amaciyla okul tabanli mesleki gelisim
kilavuzunun hazirlanmasi ve basilmasin1 amaglamistir. Bu amag dogrultusunda, 6 pilot ilde bulunan 72
okulda gerceklestirilen iki asamali egitimlerle 1325 6gretmene egitim verilmistir (TDEP, 2007).

Okul Gelisim Programi ise okullarmm ihtiyaglarini belirlemeleri ve buna yonelik 6denek talep
etmelerini saglayan bir uygulamadir. Bu program sayesinde okullar, kendi 6nceliklerine gore biit¢elerini
kullanabilirler. Programin okullar arasindaki iletisimi ve is birligini artirdigi gozlenmistir. Ayrica
Ogretmen ve Ogrencilerin okul ortami konusundaki memnuniyetini artirdig1 ve sosyal davranislari
gelistirmeye katki sagladigi tespit edilmistir.

Buna ek olarak, Ortadgretim Projesi ve Okul Gelisim Programi gibi uygulamalarin
sirdiriilebilirligi i¢in programlarin devamini saglamak ve okullarin finansal ihtiyaglarini uzun vadeli
olarak karsilayacak modeller gelistirmek énemlidir. Okullarin 6zerkligi ve ihtiyaglarinin karsilanmasi,
egitim kalitesinin artirilmasi ve 6grenci basarisinin desteklenmesi i¢in temel bir adimdir. Su anda OGP
basariyla hayata gegirildi, tiim okullar faaliyetlerini tamamladi ve alimlar hizla siirmektedir (Memurlar.
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Net, 2023). Ayn1 zamanda, halen devam etmekte olan Orta Ogretim Projesi kapsamindaki "Okul
Gelistirme Programi", Tiirkiye genelinde dezavantajli okullara 3.500 hibenin saglanmasin
amaclamaktadir (DB, 2008).

Tiirkiye'de ilk defa uygulanan "Okul Destek Programi", temel ve ortadgretim seviyesindeki
okullarin kapasitelerini gelistirmelerine ve egitim kalitesini ile kayit oranlarini artirmalarina yardime1
olmayr amaglayan bir girisimdir. Bu programin hedefledigi okullarda, 6rnegin ana siniflarinin
desteklenmesi, okul kiitiiphanelerinin kurulmasi ve gelistirilmesi, ailelere okula devamin avantajlar
hakkinda farkindalik kampanyalarinin diizenlenmesi, okula 6zgii 6gretmen egitimlerinin diizenlenmesi
gibi genis bir yelpazede faaliyetler sunulmustur. Bu program Tiirkiye de bir ilk olarak ihtiyaglar1 yerinde
ihtiyag sahiplerince yine yerelde gergeklestirilmistir.

Bu program ile yerellesme de hedeflenmistir. "Okul Destek Programi"nin genel hedefi; kayit
orant %90"'n altinda olan ilgelerdeki okullara finansal destek saglayarak, ekonomik zorluklardan en fazla
etkilenen ve diisilk kayit oranlarna sahip ilgelerdeki okullardaki 6grencilerin egitim kosullarin
gelistirmektir. Hedef program girdilerden ¢ok ¢iktilari olan elle tutulur, uygulanana bilir siirdiiriile biler
genis katilimli faaliyetlerin yapilmasi temel hedefler olarak belirlenmistir.

Program Tiirkiye’de egitime erisim ve firsat esitliginin saglanmasina katki saglamustir. Ozellikle
kiz ¢ocuklarinin temel alinmasi toplumsal cinsiyet esitligini saglama hedefi agisindan oldukca
onemlidir. Bu programin amaci, okullarin egitim imkanlarini arttirmak, okula kayit, tamamlama ve iist
O0grenime devam etme oranlarini yiikseltmek, ozellikle kiz gocuklarin orta ve yiiksek Ogrenime
katilmimt saglamak, ekonomik krizden etkilenen 6grenci ve ailelere destek olmaktir. Tiirkiye Milli
Egitim Bakanligi'nin 6nemli projelerinden biri olan MEGEP sayesinde, mesleki ve teknik egitim sistemi
sosyo-ekonomik gereksinimlere ve yasam boyu Ogrenme prensiplerine uygun olarak
giiclendirilmektedir. Bu proje ayn1 zamanda AB ve gelismis iilkelerin standartlarina ulagmay1
hedeflemekte, 12 yillik zorunlu egitime gegis igin altyapi olusturmay1 amaglamakta ve mesleki egitime
yonelik toplumsal paydaslar ile sivil toplum kuruluglarinin ilgisini artirmay1 amaglamistir. Proje 30
ildeki 145 pilot kurumda uygulanmistir (Akyiiz, 2015; MEGEP, Baslangi¢ Raporu, 2003). Okullarin
finans kullaniminin ulasilmasi beklenen hedefler gergeklestirme derecesi baglaminda degerlendirilmesi
gerekmektedir (Bakioglu & Keser, 2019). "Okul Gelisim Programi" kapsaminda 6ngoriilen harcama
kalemleri sayesinde, okullara yapilan yatirimlar ve genel olarak OGPnin uygulama siireci, okullarin
ihtiyaglarinin kargilanmasi ve kapasitelerinin giiglendirilmesi konusunda birgok fayda saglamistir. OGP,
Tiirkiye agisindan &zel bir dneme sahiptir. [Ikdgretim okullarina, OGP ile birlikte kendi ihtiyaglarmna
uygun bir sekilde 6zerk bir sekilde kullanabilecekleri mali kaynak saglanmigtir. Bu sebeple, OGP
Tiirkiye'deki okullarda okul tabanli mali yonetimin ilk uygulamasi olarak kabul edilebilir. Bu durum,
ileride benzer fonlarin daha etkili ve verimli bir sekilde kullanilmasi1 ve okullarin finansmanina iligskin
olas1 gelecekteki diizenlemeler i¢in dnemli dersler ¢gikarilmasi gerektigini gostermektedir (ERG, 2013).

MEB’in yeniden yapilandirma ¢aligmalarina onciiliik eden MEBGEP projesinden ortaya ¢ikan
en Onemli sonu¢ bakanlik merkezli yetkilerin bir kisminin yerele yani okula devredilmesiydi.
Belediyeler sadece destek hizmetleri ile okullara destek olmalidir. idari anlamda okul, her tiirlii ihtiyacin
belirlenmesi ve buna yonelik hazirlanan biitgenin kullaniminda yetkili ve etkili olmalidir. Merkez
oOrgiitiiniin okul yonetimini zorlastiran etkenlerden biri, yetki sinirlamasinin olmasidir. Ancak, merkezi
yOnetimin azaltilmas1 ve yerel 6zerkligin gii¢lendirilmesi, yetkinin daha alt kademelere aktarilmasi ile
gerceklesebilir. Glinlimiizde okul yoneticilerinin en biiyiik sorunlarindan biri yetki eksikligidir. Bununla
birlikte, bu eksiklige ragmen okul yoneticilerinin tstlendigi sorumluluklar oldukga biiyiik bir yiik
tasimaktadir (Bursalioglu, 2002). Ogrenciye egitim 6gretimle ilgili rehberlikten ihtiyag duyduklari her
konuda onlara rehberlik etmek, saglik hizmetleri sunmak, okul giivenligi ve okul ulasiminin saglanmasi
gibi 6nemli gorevleri de vardir (Taskin, 2021). Ote yandan egitim ¢alisanlarinin ise alinmasi, ¢alisma
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kosullarimin iyilestirilmesi, egitimden gecirilmesi, gelisimleri ve performanslarinin degerlendirilmesi de
okulun insan kaynaklar1 gorevleri arasinda yer almaktadir (Arastaman, 2021). Bunun yaninda okul
yonetimi kendi okul 6rgiitiiniin amaglarinin gerceklestirilmesini hedefler bunun i¢cin de madde ve insan
kaynaklarimt orgiitler ve esgiidiimlerini yapar (Akar, 2021). Okul yonetimi dogrudan kendi alanina
girmeyen ancak okul bilesenlerini ilgilendiren ve okulun saglikli islemesini saglayan konularla da
ilgilenmek zorundadir (Karakul, 2021). Okulun en énemli dzelliklerinden birisi de ¢evre ve ailelerle ile
kurdugu stirekli iliskidir (Nayir, 2021).

Okul Gelisim Programi’nin siirdiiriilebilirligi a¢isindan incelendiginde; OGP nin okullara ¢ok
cesitli agilardan katki sundugu tespit edilmistir ancak bu katkilarin kalici olabilmesi i¢in okul 6denekleri
programlarinin devamliliginin saglanmasi gerekmektedir. Alanyazinda da vurgulandig gibi, tek sefere
mahsus saglanan okul 6denekleri, okulun temel ihtiyaclarini karsilamanin 6tesinde okullar tizerinde
“kalict etki” yaratamamaktadir. Okul Gelisim Programi ile projeden yararlanan fayda sahiplerinin %
80’inden daha fazlasi, OGP’nin okul imkanlarin iyilestirdigi; 6gretmen ve 6grencilerin okul ortami
konusunda memnuniyetlerini artirdigi; dgrencilerin sosyal davraniglarinm gelistirmek yoniinde katkida
bulundugu; okullarin gelisim planlar1 hazirlama ve uygulama yetenegini giiclendirdigi ve okullara
ihtiyaclarini tespit etme ve karsilama noktasinda 6zerklik sagladigi goriistindedir (ERG, 2013). Okul
Geligim Programi hakkinda, MEB ve ERG ile beraber yapilan etki aragtirmasi incelendiginde; OGP nin
uygulama siireci boyunca, okullar ve ilge milli egitim miidiirliikleri arasindaki iletisim sikliginin hig
olmadig1 kadar arttig1 ve iki kurum arasindaki iligkilerin bu sayede giiclendigi tespit edilmistir. Dahasi,
bugiine kadar ¢6ziimii paraya dayanan sorunlari ¢6zememek endigesiyle, okullar1 dinlemekten kaginan
milli egitim miidiirliikleri belki de ilk kez bu kadar okullari, ihtiyaglarinin tespiti ve cesitli projelerin
hayata gegirilmesi konularinda yiireklendirmis ve bu konuda kendilerine yol gdsterici, problem ¢oziicii
rol oynamistir (ERG, 2013). OGP ile yapilan ¢aligsmalar 6zellikle pilot okullarda ve bdlgelerde genis bir
etki yaratmis ve okul temelli politikalar gelistirmek amacindan politika yapicilara 6nemli kazanimlar
saglamigtir. Okul temelli yapilanmalar icin MEB’de uygulama pratikleri olmasina karsin kalici politika
olusturma bakimindan heniiz istenilen seviyede degildir.

Tiirk Egitim Sisteminin asil dayanak noktasi okul temelli olmalidir. Okul 6gretmenlerinin
seciminde okul yonetimi etkili olmalidir. Uluslararasi basar1 testlerinde iyi performans gdsteren gelismis
iilkelerin ¢ogu, egitim iceriginin adapte edilmesi ve uygulanmasi ile kaynaklarin tahsis edilmesi ve
yonetilmesi konularinda ya yerel makamlara ya da okullara énemli dlgiide 6zerklik tanimaktadir (DB,
2009). Okul yonetiminin se¢iminde il ve ilge milli egitim yonetimi etkili olmalidir. Okullara kendi
ihtiyaglarimi tespit edecek ve ¢oziim iiretecek kadar biitce verilmelidir. 11 milli egitim miidiirlerinin yetki
ve sorumluluk dengesizligi konusundaki durumu gergekten dikkate degerdir. Bir ilin egitim
politikalarindan sorumlu olan kisinin, 6gretmenlerin sahip oldugu giivenceye sahip olmamasi oldukca
sagirticidir (Bursalioglu, 2002). Program gelistirmede, okulun belli oranda ¢evresine uygun program
gelistirmesine olanak saglanmalidir. Okul bolgesi, turizm agirlikli ise turizm, hayvancilik merkezli ise
hayvan bilimleri konularinda &grenciyi destekleyici miifredat hazirlanmalidir. Okul bolgesi sinir
bolgelerinden birisiyle smir ise Iran kiiltiirii, Yunan kiiltiirii veya Rusya Kkiiltiirii iizerine miifredatin
eklenebilmesi saglanmalidir.

Sonug olarak, bu ¢alismalar, Tiirkiye'nin egitim sisteminin kalitesini artirmak ve uluslararasi
diizeyde rekabet edebilir bir egitim saglamak i¢in dnemlidir. Okul Destek Programi ile yonetici,
ogretmen, 6grenci ve velilerle is birligi ile ilkdgretim ve ortadgretim kurumsal yapisimi gelistirmeye
yonelik calismalarla egitimin Kkalitesinin arttiritlmast ve kurumsal kapasitesinin giiglendirilmesi
okullasma oranlarinin arttirilmasi amaglanmistir Egitim, uzun soluklu bir yatirim araci olmasinin
yaninda iilke kalkinmasinda stratejik bir 6neme sahiptir. Tlirk Egitim Sistemi i¢inde yapilan bu tiir
programlar, okullarin daha etkin ve 6zerk bir sekilde galigmalarini tesvik etmektedir. Ancak bu tiir
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programlarin sadece mali destekle sinirlt kalmamasi, ayn1 zamanda egitim programlarimin gelistirilmesi,
Ogretmenlerin egitimi, O0grenci degerlendirmesi gibi alanlarda da kapsamli c¢aligmalari igermesi
gerekmektedir.

Oneriler

Aragtirmadan elde edilen bulgular ve ulasilan sonuglar sonrasinda asagidaki Oneriler
gelistirilmistir:

Okul Gelisim Programi’nin amaglari hala gegerliligini siirdiirmektedir. Bu baglamda, uygulama
ve sonuglarmin yakindan izlenmesi, siirekliliginin saglanmasi ve belirtilen hedeflere gercekten ulasilip
ulagilmadiginin degerlendirilmesi gerekmektedir.

Egitim Iceriginin Yerellestirilmesi: Ogrencilerin bélgeye ve cevrelerine uygun bir egitim
almasini saglamak i¢in okullara, ¢cevre ve ihtiyac analizlerine dayali olarak miifredat igerigini adapte
etme yetkisi verilmelidir. Boylece 6grenciler, kendi yasadiklar bdlgeye 6zgii konularda daha anlaml
bir 6grenme deneyimi yasayabilirler.

Proje Temelli Okul Finansmam Projesi. MEB Vizyon Belgesinde de vurgulandigi lizere
“Egitim sisteminde tliim iyilestirmelere yonelik politika, strateji ve eylemlerin basar1 kazanmasinda, en
temel birimler sinif ve okuldur. Bu nedenle okullarin egitim sistemimizin, i¢inde bulunduklart il, ilge ve
mubhitin Oncelikleri dogrultusunda amaglara sahip olmalar1 ve bu amaglart gergeklestirmek igin
faaliyetlerini diizenlemeleri, sistemin biitiiniinde iyilesme saglamanin 6n kosuludur.” Proje Temelli
Okul Finansmani uygulamasi ile okullar, yoneticileri, O6gretmenleri, velileri ve oOgrencileri ile
kurumlarinin sorunlarin1 ¢6zmek, nitelikli egitimi saglamak, var olan potansiyellerini daha da ileri
tagtyabilmek icin dogrudan finansman saglamak {izere projeler hazirlayacaklar, Bakanlik tarafindan
degerlendirilen ve uygun goriilen projeler dogrudan kaynak aktarimi yoluyla finanse edilecektir. Yine
onerilecek projelerin; ilham verici, tekrar degil tamamlayict olmasi i¢in MEB’de erisime agik Ortak
Proje Veri Tabani olusturulmasinin 6nii agilacaktir.

Okul Yonetimine Yetki Verme: Okullarin idari ve yonetimsel konularda daha etkin olmalarini
saglamak igin, okul yoneticilerine daha fazla yetki verilmelidir. Yerel diizeyde kararlar alabilen okul
yOneticileri, 6gretmenlerin, 6grencilerin ve ailelerin ihtiyaglarini daha iyi anlayabilirler. Okul yonetimi,
Ogretmen ve personel seciminde de etkili olmalidir. Bu sekilde, okulun ihtiyaglarina uygun egitim
kadrosu olusturulabilir ve daha verimli bir 6grenme ortami1 saglanabilir.

Is birligi ve Iletisim: Okullarin ¢evreleriyle, ailelerle ve diger kurumlarla isbirligi yapabilmesi
icin iletisimi giiclendiren mekanizmalar olusturulmalidir. Bu, okulun toplumsal etkilesimini artirarak
daha kapsayici bir 6grenme ortami olusturabilir.

Egitim Programi Cesitliligi: Okullarin bolgeye ve Ogrencilere uygun olarak farkli egitim
programlar1 sunma yetkisi olmalidir. Bdylece 6grenciler, ilgi alanlarina ve yeteneklerine uygun egitim
firsatlarma erisebilirler.

Ihtiyaglara Dayali Destek: Ogrencilerin rehberlik, saglik hizmetleri, giivenlik ve ulasim gibi
ihtiyaglarina cevap vermek icin okullara daha fazla destek saglanmalidir. Bu, 6grencilerin 6grenme
stireclerini daha olumlu bir sekilde etkileyebilir.

Ihtisaslagmis Egitim: Okullarin bolgesel ihtiyaglara yonelik olarak belirli alanlarda ihtisaslasmis
egitim sunabilmesi i¢in uygun altyapt ve programlar olusturulmalidir. Bu, dgrencilerin gelecekteki
kariyer hedeflerine yonelik daha hazirlikli olmalarini saglayabilir.
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Sorumluluk ve Hesap Verebilirlik: Okul yonetimi hem yetkilendirilmis hem de hesap verebilir
bir sekilde hareket etmelidir. Bu, daha seffaf ve etkili bir yonetim yapisinin olusturulmasina katkida
bulunabilir.

Profesyonel Gelisim: Okul yoneticileri ve Ogretmenler igin profesyonel gelisim firsatlart
sunularak, egitim siire¢lerinin kalitesinin artirilmasi desteklenmelidir.

Bu oneriler, yerellestirilmis, katilimci ve ihtiyaca yonelik bir egitim sistemi olusturmak
amaciyla diigliniilebilir. Okullarin ve paydaslarin daha aktif ve etkin bir sekilde dahil oldugu bir egitim
stireci, 6grencilerin ve toplumun genel egitim kalitesini artirabilir.
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