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OZ: Tiirkiye Cumhuriyeti Osmanl1 devletinden miras kalan muhasebe sistemini devralmist. Osmanlida
devlet¢i bir anlayis hakim oldugundan 6zel kuruluslar gelisememis, bu nedenle de muhasebe devlet
muhasebesi icerisinde dogmus ve gelismistir. Cumhuriyetin devraldigi miras ¢agin gerektirdigi
ihtiyaclar1 karsilayacak bir yapida degildi. Cumhuriyetin ilan1 muhasebe sistemi agisindan ilk déniim
noktast olmus ve her alanda oldugu gibi muhasebe sistemini de etkileyecek yasal diizenlemeler
yapimistir. 1950 Vergi Reformu muhasebe sistemimiz agisindan ikinci doniim noktasi olmus ve
muhasebe sistemimiz acisindan da 6nemli gelismeler yaratmistir. Uciincii doniim noktasi ise 1989
yilinda meslek yasasinin ¢ikmasi olmus ve ililkemiz muhasebe sistemi agisindan ¢ok 6nemli degisimler
yaratmustir. Ulkemiz muhasebe sistemi acisindan diger bir doniim noktasi ise 2011 yilinda “6102 sayili
Tiirk Ticaret Kanunu’nun kabulii olmustur. Iginde bulundugumuz bu son dénemin diger 6nemli
gelismesi ise dijitallesme olmustur. Dijitallesme siireci halen hiz kesmeden devam etmekte ve muhasebe
alaninda pek ¢ok doniisiim potansiyelini tagimakta olup, yeni gelismelere gebedir. Bu ¢alisma, literatiir
taramas1 yontemiyle Cumhuriyet’in devraldigi Cumhuriyet dncesi donemden baslayarak muhasebe
sistemimizi etkileyen olaylarin kronolojisini olusturma amaciyla yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Cumhuriyet, Muhasebe, Tiirkiye muhasebe tarihi, Muhasebenin gelisimi

ABSTRACT: The Republic of Tiirkiye took over the accounting system inherited from the Ottoman
state. Private institutions could not develop as a statist understanding prevailed in the Ottoman Empire,
therefore accounting was born and developed within the state accounting. The legacy inherited by the
Republic was not a structure that would meet the needs of the age. The proclamation of the Republic
was the first turning point in terms of the accounting system, and legal arrangements were made that
would affect the accounting system as in all areas. The 1950 Tax Reform was the second turning point
for our accounting system and created significant improvements in our accounting system. The third
turning point was the enactment of the professional law in 1989 and it created very important changes
in terms of our country's accounting system. Another turning point in terms of our country's accounting
system was the adoption of the “Turkish Commercial Code” in 2011. Another important development
of this last period we are in has been digitalization. The digitalization process still continues unabated
and has many transformation potentials in the field of accounting and is pregnant with new
developments. This study was carried out with the aim of creating the chronology of the events affecting
our accounting system, starting from the pre-Republic period when the Republic took over, by using the
literature review method.
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1Dr. Ogr. Uyesi, Balikesir Universitesi/Havran Meslek Yiiksekokulu/Muhasebe ve Vergi Bolumii, atabay@balikesir.edu.tr,
https://orcid.org/0000-0001-8979-5548

121


https://dergipark.org.tr/tr/pub/baunsobed
https://doi.org/10.31795/baunsobed.1352586
mailto:atabay@balikesir.edu.tr
https://orcid.org/0000-0001-8979-5548

122

BAUNSOBED, 2023, 26(49-1), 121-135 Ismail ATABAY

EXTENDED ABSTRACT

Literature review

The Republic of Tiirkiye took over the accounting system inherited from the Ottoman state. Private
institutions could not develop as a statist understanding prevailed in the Ottoman Empire, therefore
accounting was born and developed within the state accounting. With the Tanzimat Fermani (1839), the
Ottoman Empire entered a westernization process that made itself felt in every aspect of life. In this
process, besides the transformation in state institutions, companies established by capital owners have
increased and the understanding of business has also changed. Kanunname-i Ticaret, which was
translated from the French Commercial Code and enacted in 1850, was the first Turkish Commercial
Code.

In 1879, the “Heyet-i Teftisiye” affiliated to the “Ministry of Finance” was established, and the double-
sided registration method, which is still used today, was adopted. However, the use of the Arabic
alphabet based on right-to-left writing has made it difficult to use the modern double entry system in
accounting.

The tax structure in the Ottoman state negatively affected the development of accounting. Because the
economy in the Ottoman period was mainly agriculture and animal husbandry, and there was no tax
system on income and earnings.

After the Republic was proclaimed on October 29, 1923, after the “War of Independence” won under
the leadership of Mustafa Kemal,

The new Constitution came into force on April 20, 1924, and the Civil Code on April 17, 1926. After
these regulations, important regulations were introduced on the books to be kept by the enterprises and
taxes based on declaration with the Commercial Code and Tax Reform. This situation has increased the
importance of accounting.

Laws and practices taken from countries with which we have political and economic relations have
played an important role in the development of Turkish accounting literature and legislation. In our
country, the issues related to accounting practices have generally been tried to be guided by the
provisions of the Turkish Commercial Code and Tax Laws. However, it can be said that the effect of
tax laws is more since accounting in our country for a long time is seen only as a means of fulfilling
public responsibilities. This situation started to change with the implementation of the “Turkish
Commercial Code” in 2011.

There are some turning points that affect the accounting system of Turkey. The first of these is the
proclamation of the Republic. The period that started with the proclamation of the "Republic" continues
until the "1950 Tax Reform".The “1950 Tax Reform” marked a new turning point for our accounting
system. This period, which started in 1950, continued until the "Certificate of Certified Public
Accountant and Certified Public Accountant Law" was enacted in 1989. Occupational law has created
very important changes in our country's accounting system. This period continues until the “Turkish
Commercial Code” was issued in 2011. The "New Turkish Commercial Code" has created revolutionary
changes in our country's accounting system. With the adoption of the "Turkish Commercial Code",
accounting in our country has evolved from "tax accounting™ to "commercial accounting”. Another
important development of this last period we are in has been digitalization. The digitalization process
still continues unabated and has many transformation potentials in the field of accounting and auditing.

This study will chronologically examine the events affecting our accounting system starting from the
pre-Republican period when the Republic took over.

Results

There are many events that affect the accounting systems of countries. In our country, there are turning
points that affect our accounting system, starting from the Ottoman Empire, which was taken over by
the Republic, to the present day.



Cumhuriyet déneminde muhasebenin gelisimine kronolojik bir bakis

The first of these is the proclamation of the "Republic". The "Republic”, which was declared on October
29, 1923 after the "War of Independence" won under the leadership of Mustafa Kemal, aimed to
modernize Turkish society and paved the way for many innovations and reforms. It is unthinkable that
these innovations and reforms will not be effective in the field of accounting.

Another turning point in terms of our country's accounting system was the 1950 Tax Reform. The
introduction of taxes in accordance with the contemporary tax understanding has also created important
developments in terms of our accounting system. However, despite these positive developments, the
view of accounting as a tool to fulfill tax responsibilities has been reinforced.

Another turning point in terms of our country's accounting system was the adoption of the "occupational
law" in 1989. With the entry into force of the professional law, the conditions for being a member of the
profession were determined and great distances were taken in terms of reaching a certain standard and
prestige of the profession.

One of the turning points in terms of our country's accounting system was the adoption of the “Turkish
Commercial Code” in 2011. With the adoption of the "New Turkish Commercial Code", accounting in
our country has evolved from "tax accounting” to "commercial accounting”. Another important
development of this last period we are in has been digitalization. The digitalization process still
continues unabated and has many transformation potentials in the field of accounting and is pregnant
with new developments.
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Giris

Tiirkiye Cumhuriyeti Osmanli devletinden miras kalan muhasebe sistemini devralmistir. Osmanlida
devletci bir anlayis hakim oldugundan 6zel kuruluslar gelisememis, bu nedenle de muhasebe devlet
muhasebesi igerisinde dogmus ve geligsmistir. Tazminat Fermani (1839) ile Osmanli Devleti, hayatin her
alaninda kendini hissettiren bir batililasma siirecine girmistir. Bu siirecte devlet kurumlarindaki
doniigiimiin yani sira, sermaye sahiplerinin kurdugu sirketler artmis ve isletmecilik anlayisi da
degismistir (Giivemli, 2013). Fransiz Ticaret Kanunu’ndan terciime edilerek hazirlanan ve 1850 yilinda
yasalagan “Kanunname-i Ticaret” Tiirk Ticaret Kanunlarinin ilki olmustur.

1879’da Maliye Nezareti’ne bagli “Heyet-i Teftisiye” kurulmus, ayrica giiniimiizde de kullanilan ¢ift
tarafli kayit yontemine ge¢ilmistir. Ancak, sagdan sola yazi esasina dayanan Arap alfabesinin
kullanilmasi, muhasebede ¢agdas cift tarafli kayit yonteminin kullanilmasini zorlastirmistir (Orten,
2006).

Osmanli devletindeki vergi yapisi muhasebenin gelisimini olumsuz etkilemistir. Zira Osmanl
doneminde ekonomi tarim ve hayvancilik agirlikli olup, gelir ve kazang izerinden alinan bir vergi
sistemi yoktur.

Mustafa Kemal’in onderliginde kazamilan “Istiklal Savasi” miicadelesi sonrasinda 29 Ekim 1923
tarihinde “Cumhuriyet” ilan edilmistir. Cumhuriyetin ilanindan sonra 20 Nisan 1924’de yeni Anayasa,
17 Nisan 1926’da ise Medeni Kanun yiiriirliige girmistir. Bu diizenlemelerden sonra Ticaret Kanunu ve
Vergi Reformu ile isletmelerin tutacaklari1 defterler, beyan esasina dayali vergiler konusunda 6nemli
diizenlemeler getirilmistir. Bu durum muhasebenin 6nemini arttirmistir.

Tiirkiye Muhasebe literatiiriiniin ve mevzuatinin olusmasinda hem siyasi hem de ekonomik iligki i¢inde
oldugumuz iilkelerden alinan kanun ve uygulamalar etkili olmustur (Toraman ve Bayramoglu, 2006).
Ulkemizde muhasebe uygulamalarinda genellikle “Tiirk Ticaret Kanunu” ve “Vergi Kanunlarr” etkili
olmustur. Ancak, iilkemizde uzun bir donem muhasebe sadece kamusal sorumluluklari yerine
getirmenin araci olarak goriildiiglinden, vergi kanunlarinin etkisinin daha fazla oldugu sdylenebilir. Bu
durum 2011 yilinda “6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu” nun kabul edilmesiyle degismeye baglamistir.

Tiirkiye’nin muhasebe sistemini etkileyen bazi donlim noktalar1 vardir. Bunlardan ilki, Cumhuriyetin
ilanidir. “Cumhuriyet”in ilani ile baglayan déonem “1950 Vergi Reformu” na kadar devam etmektedir.
1950 Vergi Reformu muhasebe sistemimiz agisindan yeni bir doniim noktasi olmustur. 1950 yilinda
baslayan bu donem 1989 yilinda “3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu ” nun ¢gikmasina kadar devam etmistir. 3568 sayili meslek kanunu {ilkemiz muhasebe
sistemi agisindan ¢ok 6nemli degisimler yaratmigtir. Bu donem 2011 yilinda “6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu” nun ¢ikigina kadar devam etmistir. 6102 sayili kanun iilkemiz muhasebe sistemi agisindan
devrim niteliginde degisimler yaratmistir. Tiirk Ticaret Kanunu’nun kabulii ile, tilkemizde muhasebe
“vergi muhasebesinden” “ticari muhasebeye” dogru evrilmistir. i¢inde bulundugumuz bu son dénemin
diger 6nemli gelismesi ise dijitallesme olmustur. Dijitallesme siireci halen hiz kesmeden devam etmekte
olup, muhasebe ve denetim alaninda pek ¢ok doniisiim potansiyelini tasimaktadir.

Bu ¢alisma, Cumhuriyet’in devraldigi Cumhuriyet 6ncesi donemden baglayarak muhasebe sistemimizi
etkileyen olaylar1 kronolojik olarak inceleyecektir. Asagidaki Sekil 1’de Cumhuriyet donemi muhasebe
sistemini etkileyen olaylarin kronolojisi sunulmustur. Calismada, muhasebe sistemimizi etkileyen
kurumsal ve mevzuat kaynakli gelismeler ele alinarak donem igerisinde muhasebe egitiminde yasanan
gelismelere deginilmemis olup, bu konunun ayr1 bir ¢alismada ele alinmasi planlanmistir.
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Cumbhuriyet 6ncesi donem

Bu calismada her ne kadar Cumhuriyet doneminde muhasebe sistemimizi etkileyen gelismeler
incelenecek olsa da, donemler arasi baglantinin saglikli izlenmesi agisindan daha etkili olacag:
diisiincesiyle cumhuriyet oncesi donemden de kisaca bahsedilecektir. Osmanli doneminde ticaret
cogunlukla gayrimiislimler ve yabanci tiiccarlar tarafindan yapilmakta olan ve iilke ekonomisi agisindan
¢ok dnemli olmayan bir aragt1 (Orten, 2006). Osmanlida devletgi bir anlayis hakim oldugundan 6zel
kuruluslar gelisememis, bu nedenle de muhasebe devlet muhasebesi i¢erisinde dogmus ve gelismistir.
Osmanlinin ekonomik yagamdaki devletci anlayigi, devlet muhasebesine de yansimig ve “Merdiven
Kayit Yontemi” kullanilmistir (Aslan vd., 2023). Tanzimat Fermani (1839) ile Osmanli Devleti, hayatin
her alaninda kendini hissettiren bir batililasma siirecine girmistir. Bu siiregte devlet kurumlarindaki
doniigiimiin yan1 sira, sermaye sahiplerinin kurdugu sirketler artmig ve isletmecilik anlayisi da
degismistir (Giivemli, 2013). Fransiz Ticaret Kanunu’ndan terctime edilerek hazirlanan ve 1850 yilinda
yasalasan “Kanunname-i Ticaret”, ilk Tiirk Ticaret Kanunu olmustur (Giivemli ve Yildiz, 2010). Bu
kanunda, iilkenin ticaret hayatini tiimiiyle degistirecek diizenlemeler yapilmis; ticaret, tliccar kavramlar
ve tliccarlarin tutmakla yiikiimlii olduklar1 defterler hakkinda diizenlemeler getirilmistir. 1879 yilinda
Maliye Nezareti’ne bagli “Heyet-i Teftisiye” kurulmus, ayrica glinlimiizde de kullanilan “Cift Tarafl:
Kayit Yontemi” ne gecilmistir. Ancak, sagdan sola yazi esasina dayanan Arap alfabesinin kullanilmasi,
muhasebede cagdas cift tarafli kayit yonteminin kullanilmasin zorlastirmustir (Orten, 2006).

Osmanli devletindeki vergi sistemi de muhasebenin geligimi iizerinde kisitlayici rol oynamistir. Osmanli
vergi sisteminde ser’i ve Orfi vergiler yer almaktaydi. Osmanli devletinde ekonomi tarimsal ve
hayvansal iiretime dayali olup, vergiler de agirlikli olarak bu kesimden alinmaktaydi. Tanzimat dncesi
donemde en énemli vergiler arasinda “Asar (Osiir) Vergisi”, “Agnam Resmi” yer almakta olup, gelir
ve kazang iizerinden alinan bir vergi sistemi yoktu. Bu sistem, vergi almak i¢in ¢ok fazla muhasebeye
ihtiya¢ duymamaktaydi. Osmanli vergi sisteminde yer alan diger bir vergi ise “Temettii Vergisi” idi.
Temettii vergisinin gegmisi [I.Mahmut doneminde ihdas edilen ihtisab resmine dayanmakla birlikte, bu
vergi; birincisi 1863-1907, ikincisi 1907-1914, ii¢iinciisii ise 1914-1926 olmak iizere {i¢ evre gegirmistir
(Sahin, 2013). 1914 yilinda Fransiz Sistemi’nden esinlenerek yayinlanan “Temettii Vergisi Yasasi” ile,
verginin alinmasinda muhasebe kayitlarindan alinan bilgilerin kullanimi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir (D6len
vd.,2022). Bu durum devlet kurumlarinin yani sira, 6zel isletmelerin de muhasebeye daha fazla 6nem
vermelerine yol agmis ve muhasebe sisteminin gelisimine katki saglamistir.

1923-1949 déneminde muhasebenin gelisimi

1923-1949 arasindaki donemde; cumhuriyetin ilani, vergi reformunun yapilmasi, vergi sisteminde
beyan usuliiniin esas alinmasi, Tiirk Ticaret Kanunu’nun giiniin kosullarina gére yeniden diizenlenerek
muhasebe defterleri ile ilgili 6nemli diizenlemelerin hayata gecirilmesi, ¢ift tarafli kayit yonteminin
benimsenmesi, iktisadi devlet tesekkiillerinin kurulmasi ile muhasebe sisteminde batililagsma siirecinin
hizlanmas1 muhasebe sistemini etkileyen en 6nemli olaylardir.

Acilis konusmasin1 Mustafa Kemal’in yaptigi ve 17 Subat 1923°de toplanan “Izmir Iktisat Kongresi”,
Tiirkiye’nin iktisadi bakis acisini belirlemede son derece dnemlidir. Alinan kararlar arasinda tarim
kesimi iizerinde 6nemli etkisi olan Asar’in kaldirilmasi da yer almaktaydi. Bu kongrede alinan kararlar
ekonomik kalkinma ve modernlesme amacina dayaniyordu. Bu bakis agist sanayinin ve isletmelerin
gelisimine olanak saglayarak, muhasebeye olan ihtiyacin artmasini ve muhasebenin gelistirilmesini de
tesvik edici olmustur.

Mustafa Kemal’in 6nderliginde kazamlan “Istiklal Savasi” miicadelesi sonrasinda 29 Ekim 1923
tarihinde “Cumhuriyet” ilan edilmistir. Cumhuriyet, Tiirk toplumunu ¢agdaslastirmay1 amaglamis, pek
¢ok yenilik ve reformun 6niinii agmistir. Bu yenilik ve reformlarin muhasebe alaninda etkili olmamasi
diisiiniilemez.

Cumhuriyetin ilanindan sonra 20 Nisan 1924°de yeni “Anayasa”, 17 Nisan 1926°da ise “Medeni Kanun”
yiirlirliige girmistir. Bu diizenlemelerden sonra “Ticaret Kanunu” ve “Vergi Reformu” ile isletmelerin
tutacaklar1 defterler, beyan esasina dayali vergiler konusunda 6nemli diizenlemeler getirilmistir. Bu
durum muhasebenin 6nemini arttirmistir.
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Cumhuriyet ile birlikte Tiirk miitesebbis sinifi olusturma konusunda biiyiik ¢abalar gdsterilmis, yabanci
sermayeli isletmelerin yerini Tiirk isletmeleri almaya baslamistir. Bu durum, isletmelerin muhasebe
ihtiyacini ortaya ¢ikarmig ve muhasebe mesleginin gelisiminde biiyiik bir ivme yaratmistir.

Osmanli devletinin son dénemlerinde kullanilmaya baslanmis olan “cift tarafli kayit yontemi’nde Arap
Alfabesinin kullanilmasi nedeniyle yasanan zorluklar ve tereddiitler, 1928 Harf Devrimi ile sona ermis
ve muhasebe alaninda hizli bir degisim siirecine girilmistir.

[lk Tiirk Ticaret Kanunu olan ve Fransiz Ticaret Kanunu’ndan terciime edilerek hazirlanip 1850 yilinda
yasalasan “Kanunname-i Ticaret”, Cumhuriyetin ilanindan sonra giiniin kosullarina gore yenilenerek 26
Mayis 1926 tarihinde yasalagmis ve 4 Ekim 1926 tarihinde yiiriirlige girmistir. 1926 Tarihli “Tiirk
Ticaret Kanunu”nda muhasebe defterleri ve gilinlin kosullarina uygun ticari hiikiimlerle ilgili
diizenlemeler yapilmistir. Bu kanunda; “Mevcudat ve Muvazene Defteri (Envanter ve Bilango Defteri)”,
“Yevmiye Defteri” ve “Kopya Defteri” tutulmasi zorunlu defterler olarak belirtilmis, “Biiyiik Defter” ise
zorunlu defterler arasinda sayilmamustir. 1926 tarihli Ticaret Kanunu bazi eksiklerine ragmen hem ticari
hayatin gelisiminde, hem de muhasebe konusunda 6ncii bir rol iistlenmistir.

Yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin Osmanli’dan devraldigi vergiler arasinda en dnemlileri
“Asar”, “Agnam” ve “Temetti Vergisi” idi (Yilmaz, 2019). Bu vergiler ¢agdas vergiler degildi.
Cumhuriyetin ilanindan sonra ¢agdas vergicilik anlayigina uygun diizenlemeler yapilmaya baglanmustir.
Bu kapsamda Osmanlidan devralinan asar vergisi ve temettii vergisi kaldirilmig, 1926 yilinda “Kazang
Vergisi Kanunu” ¢ikarilmigtir. Beyana dayali bir vergi olan “Kazang¢ Vergisi”, gelir lizerinden
alimmaktadir. Bu kanun ile Ticaret Kanunu’nda belirtilen defterlere ilaveten “Biiyiik Defter” ve “Kazang
Muamele Defteri” tutulmasi zorunlu hale getirilmis, miikelleflerin kazanglarinin belirlenmesine yonelik
muhasebe usulleri ve esaslar1 diizenlenmistir. Bu vergi miikelleflerin muhasebe kayitlart ve
diizenleyecekleri mali tablolar iizerinden tespit edilerek alinacak ilk vergi olmus ve muhasebenin
Onemini arttirmistir.

1927 yilinda ¢ikarillan “Muamele Vergisi”, giliniimiizdeki Katma Deger Vergisi’nin Onciili
niteligindedir. Muamele Vergisi beyan iizerine alinan bir vergi olup, miikelleflerin muhasebe kayitlar
tizerinden beyan etmelerini gerektirmistir. Bu vergi Ticaret Kanunu’nun ve Kazang Vergisi Kanunu’nun
belirttigi defterlere ilaveten bazi zorunlu defterler getirmistir. Muamele Vergisi, gerek beyan esasina
dayali olmasi, gerekse tutulmasi zorunlu defterler ve kayit nizami agisindan getirdigi diizenlemeler ile
muhasebenin gelisiminde katki saglamustir.

28 Mayis 1927°de “Tesvik-i Sanayi Kanunu” ¢ikarilmistir. Kanun’un amaci “sanayi yatirimi yapacak
isletmelere muafiyet, imtiyaz ve tesvik saglamak” dir. Bu yasa ile 6zel sektoriin biiylimesi saglanmaya
calisilmistir. Sanayinin tesviki ve gelismesi saglanarak isletme sayisi arttikga muhasebeye ve meslek
mensubuna olan ihtiyag artmistir.

Devlet muhasebe uygulamalarinin anayasasi olarak kabul edilecek olan “1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanunu” 26.05.1927°de kabul edilmistir. Devlete ait mallarin yonetimi ve muhasebesi bu
yasaya gore yapilmaktaydi.

1928 ve 1929 yillarinda Tiirk parasinin istikrarinin saglanmasi icin, hiikiimete bagli olmayan bagimsiz
bir merkez bankas1 kurulmasimin gerekliligine iliskin rapor ve oneriler hazirlanmis, bunun iizerine yasa
tasarisi hazirlanarak 1715 sayili yasa ile 1930 yilinda Merkez Bankasi kurulmustur (Merkez Bankasi,
2023). Cumbhuriyetin kurulusu ile birlikte diinyadaki ekonomik gelismelere ve gelismis diinya
ekonomilerine entegre olmaya yonelik ¢abalar sarf edilmistir. Merkez bankalari, bilango bilyiikliigi ve
bilesimi sayesinde iilke ekonomisini sekillendirmede etkilidir. Merkez Bankalarinin finansal tablolari
diger ticari finansal tablolardan farkli bigimsel yapida olsa da, sorumluluk kavrami geregi agik ve
anlasilir sekilde kamuoyuna duyurulmasi gerekmektedir (Demirhan, 2010). Merkez Bankasinin
kurulusu ile 6zellikle banka muhasebesi alaninda bir gelisme ve ivme yakalanmistir.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra ¢agdas vergicilik anlayisina uygun olarak getirilen vergilerden bir digeri
1930 yilinda getirilen “Dahili Istihlak Vergi ve Resimleri Kanunudur. Bu vergi, seker fabrikalarinda
iiretilen iiriiniin satiginda maktu olarak, petroliin ise iiretim ve ithalatinda nispi olarak vergi alinmasini
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diizenlemektedir. Bu vergi ile de, diger kanunlarda belirtilen defterlere ek olarak bazi defterlerin
tutulmasi zorunlulugu getirilmistir. Bu nedenle 1923-1949 donemi muhasebe literatiiriinde “cok defterli
donem” olarak anilmaktadir (Stirmen vd., 2018).

1932 yilinda “Hesap Miitehassisligt Kanun Tasarisi” hazirlanarak ilk meslek kanunun cikarilmasi
konusunda yogun caba sarf edilmigse de basarili olunamamustir.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra bir taraftan yasal diizenlemeler yapilirken, diger taraftan da iilke
ekonomisinin Oniinii agacak kurum ve kuruluslar kurulmaya, sanayi kuruluslari tesvik edilmeye
calistimistir. Ulkemiz ekonomisinin gelisiminde diinya ekonomisinde yasanan gelismeler de etkili
olmustur. Diinyada 1929’da yasanan ekonomik kriz, uygulanacak ekonomi politikalarinin degisimine
yol acmustir (Saracoglu, 2009). Diinya ekonomisi 1930-1939 doéneminde biiyiikk buhran igine
stiriiklenirken, Tiirkiye ekonomisini disa kapatmis ve devlet eliyle milli sanayilesme denemesine girmis
ve ana hatlariyla bagarili da olmustur (Boratav, 1993: 45).

Bu kapsamda 1933 yilinda Siimerbank kurulmustur. Ulke icerisinde nispeten biiyiik 6lgekli bir sanayi
isletmesinin kurulmasi, muhasebe organizasyonundan kayit siirecine kadar pek ¢ok alanda muhasebe
sisteminin gelisiminde rol oynamistir. Stimerbank ile baslayan ve 1935’de Etibank ile devam eden
iktisadi devlet tesekkiilleri, lilkemizde muhasebe diisiincesinde de batililasma siirecini hizlandirmistir
(Glivemli vd., 2018).

Iktisadi devlet tesekkiillerinin faaliyetlerini diizenlemek amaciyla 17/06/1938 tarihinde “Sermayesinin
Tamami Devlet Tarafindan Verilmek Suretiyle Kurulan Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin Teskilat ile Idare
ve Murakabeleri Hakkinda Kanun” ¢ikarilmistir. Bu kanun ile ilk defa “Finansal Tablolarin Denetimi”
kavrami glindeme gelmistir (Dolen vd., 2022). Bu kanun ile finansal tablolarin denetimi, denetim
usulleri ve denetgilerin niteligi konularinda diizenlemeler yapilmistir. Denetim konusundaki
diizenlemeler, bu kapsamdaki isletmelerde maliyet muhasebesi basta olmak iizere muhasebe alaninda
gelismelere yol agmaistir.

1942 yilinda “Tiirkiye Eksper Muhasipler ve Isletme Organizatorleri Dernegi” (1967 yilinda adi
“Tiirkiye Muhasebe Uzmanlari Dernegi” olarak doniistiriilmiis) kurulmustur. Bu dernek muhasebe
mesleginin drgiitlenmesi, gelistirilmesi konusunda 6énemli ¢alismalar yapmistir. Bu dernek giiniimiizde
de halen faaliyetlerini siirdiirmekte olup, “IFAC (Uluslararas: Muhasebeciler Federasyonu)”, “1ASC
(Uluslararasi Muhasebe Standartlari  Komitesi)”, “FCM (Akdeniz Ulkeleri Muhasebeciler
Federasyonu)” ve “TAAER (Uluslararast Muhasebe Egitmenleri Birligi)” tiyesidir.

1945°de ¢ikarilan 4709 sayili kanun ile “Hesap Uzmanlart Kurulu” olusturulmus, vergi miikelleflerinin
hesaplarinda yapilacak incelemeler i¢in gorevlendirilmislerdir. Bu kurulda gorevlendirilecek hesap
uzmanlarinda aranilan nitelikler de kanunda belirlenmistir. Hesap Uzmanlar1 Kurulu, denetim ortamimin
olugmasina ve muhasebe alanindaki gelismelere katki saglamistir.

22-27 Kasim 1948’de Istanbul Tiiccar Dernegi’nin énciiliigiinde “Tiirkiye Iktisat Kongresi” yapilmistir.
Kongrenin ele aldigi konular arasinda vergi reformu da yer almis, 1950 yilinda yapilacak vergi
reformuna giden yolda 6nemli bir kilometre tasi olmustur. Bu kongrede liberal ekonomiye gegisi
saglayacak, ozel sektoriin desteklenmesini tesvik edici, muhasebe mesleginin gelisimine ve muhasebe
kayit sisteminin iyilestirilmesine yol agacak kararlar alinmistir.

Devlet Hazinesinin ger¢ek durumunu izlemede yasanan sorunlar nedeniyle 1948 yilinda “Devlet
Muhasebesi Genel Yénetmeligi” ¢ikarilmistir. Bu yonetmelik, devlet muhasebesinde Onemli
degisiklikler getirmis, yeni hesaplar tanimlanmigtir (Taflan, 2008).

1950-1988 doneminde muhasebenin gelisimi

1950°1lerde liberal ekonomi politikalari uygulanmaya baglanmis, 6zel sektor tesvik edilerek isletme
sayis1 hizla artmaya baslamustir. isletme sayisindaki artis muhasebeye ve muhasebeciye olan ihtiyaci da
arttirmistir. Bu donem igerisinde; vergi reformu, Tiirk Ticaret Kanunun kabulii, Katma Deger Vergisi
Kanunu gibi 6nemli yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu donem, genel olarak isletmelerin muhasebeyi
finansal durumlarin1 izlemek ve yonetsel kararlarda kullanmak amacindan ziyade, kamuya olan
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sorumluluklarini, dzellikle vergisel sorumluluklarini yerine getirmek igin bir arag olarak gordiikleri
donemdir. Bu donem icerisinde muhasebe alanindaki 6ncii caligsmalarin genel olarak Iktisadi Devlet
Tesekkiilleri tarafindan yapildig1 goriilmektedir.

1950 y1li Tiirk Vergi Sisteminde 6nemli degisimlerin yasandigi bir yil olmus, koklii bir vergi reformu
gerceklestirilmistir. Kazang Vergisi kaldirilarak ¢agdas vergicilik anlayisina uygun “Gelir Vergisi” ve
“Kurumlar Vergisi” getirilmistir. Vergi reformunun getirdigi en 6nemli yenilik ise “Vergi Usul
Kanunu” olmustur. “Gelir Vergisi” ve “Kurumlar Vergisi” beyan esasina gére alinan ve muhasebe
verilerine dayali olarak beyani gereken ¢agdas vergilerdir. Bu vergilerin ihdasi, isletmelerin muhasebeye
olan ihtiyacin1 da arttirmistir. 1950 Vergi Reformu oncesinde yer alan vergi kanunlarinin ayrt ayri
tutulmasi zorunlu defterleri belirtmesi nedeniyle, bu déneme “cok defterli donem” denildiginden daha
once bahsedilmisti. 1950 Vergi Reformu ile bu duruma son verilmis, “Vergi Usul Kanunu” ile belgeler,
defterler, degerleme gibi pek ¢ok konuda diizenleme yapilmistir. Tiim bunlar muhasebe alaninda 6nemli
degisimler yaratacak diizenlemeler olmustur. Ancak; pek c¢ok olumlu etkisine ragmen, tim bu
diizenlemeler isletmelerin muhasebeyi finansal durumlarini izlemek ve yonetsel kararlarda kullanmak
amacindan ziyade kamuya olan vergisel sorumluluklarini yerine getirmek icin bir ara¢ olarak

gormelerini de pekistirmistir.

Ekonomi alaninda liberal politikalarinin benimsenmesi neticesinde yabanci sermayenin iilkeye girisini
saglamak amaciyla, 18 Ocak 1954°de “Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu” kabul edilmis, 23 Ocak 1923
tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu kanunla; Tiirk 6zel sektor isletmelerinin
faaliyette bulunabilecekleri alanlarda, tekel olusturmamak ve 6zel imtiyaz elde etmemek kosuluyla,
iilkenin ekonomik gelisime katki saglayacak yabanci sermeyeli yatirimcilar tesvik edilmistir. Boylece;
Tiirk isletmelerinin yabanci sermayeli isletmeler ile olan temasi gili¢lendirilerek, gerek isletme kiiltiirii
ve isletme yoOnetimi, gerekse de muhasebe uygulamalari agisindan gelisimine katki saglanmistir
(Giivemli vd., 2018).

1950 Vergi reformu ile vergi yasalarinin ¢cagdas anlayisa uygun hale getirilmesi sonrasinda, ticaret
kanununun da ¢agin ihtiyaglarina uygun ¢agdas bir hale getirilmesi ihtiyaci dogmustur. Bu amagla, Prof.
Dr. Ernst Eduard Hirsch tarafindan hazirlanan “6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu” 29.6.1956°da kabul
edilmis ve 1.1.1957’de yiiriirliige girmistir. Bu yasa ile “Biiyiik Defter (Defter-i Kebir)” tutulmasi
zorunlu defterler arasina alinmis, “Kopya Defteri” zorunluluk disina ¢ikarilmus, sirketler i¢in “Karar
Defteri” tutulacak defterler arasina alinmis, defterlerin Tirkge tutulmasi zorunlulugu getirilmis ve
defterlerin tutulusuna iligkin genis diizenlemelere yer verilmistir. Ayrica, bu kanun ile kiigiik 6lgekli
isletmelerin tutacaklar1 “Isletme Defteri” getirilmistir. Yine bu kanun ile, eksiklerine ragmen “bilango”
kavrami kanuna girmistir.

1958 yilinda “Tiirkiye Bankalar Birligi” kurulmustur. Bir meslek kurulusu olan birlik, kamu kurumu
niteliginde ve tiizel kisilige sahiptir. Birligin kurulus amact; “bankacilik mesleginin gelismesi,
bankalarin dayamigma, birlik ve bankacilik mesleginin gerektirdigi vakar ve disiplin iginde ekonominin
ihtiyaglarina uygun olarak ¢calismalarini saglamak ve haksiz rekabeti 6nlemek” olarak belirtilmistir.

“Tiirkiye Bankalar Birligi”nin 1963 yilinda yaymladigr “Kredi Talep Edenlerden Alinacak Hesap
Vaziyeti ve A¢iklamalar: Tebligi” ile tek tip mali tablo uygulamasina gecilmistir. isletmeler bankalardan
kredi talep ettiklerinde, bu teblige uygun mali tablolar1 sunmak durumunda kalmiglardir. Teblig uzun
slire uygulamada kalmig, bu durum muhasebeciler agisindan egitici olmustur (Tetik ve Karaca, 2020).

On yili agkin uygulama sonrasinda ortaya ¢ikan ihtiyaglar dikkate alinarak 1950 Vergi Reformu ile
yiriirliige konulan “Vergi Usul Kanunu” yerine “213 sayili Vergi Usul Kanunu” 04.01.1961 tarihinde
kabul edilmis ve 10.01.1961 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Bu kanun ile muhasebe alaninda etkili olacak pek ¢cok degisiklik yapilmis, maliye-isletme iliskisi ve
muhasebe-maliye iligkisi de gliclenmistir. “213 sayili Vergi Usul Kanunu” nda muhasebe defterlerinin
vergi agisindan O6nemi vurgulanmig, bu durum muhasebenin “vergi muhasebesi” ¢ercevesinde
gelismesinde etkili olmustur (Giivemli vd., 2018).
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Kalkinma planlari; “Tiirkiye'de deviet tarafindan hazirlanarak ekonomi, saglhk, egitim, ulasim, sosyal
giivenlik, adalet, vb. konularda gelisme ve kalkinmay: hedefleyen ve kamuda uygulanacak siyaseti
belirleyen planlardwr”. Tiirkiye’de 1960 yilindan sonra planli ekonomiye gecilmis ve “Bes Yillik
Kalkinma Planlari” hazirlanarak uygulamaya konulmustur. “Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani” 1963-
1967 yillar1 arasini1 kapsamakta olup, simdiye kadar 11 tane Kalkinma Plani hazirlanmistir. On Birinci
Kalkinma Plan1 ise 2019-2023 yillarini kapsamakta olup halen uygulanmaya devam edilmektedir.

1963 sonrast planli kalkinma modeliyle ekonominin bilylime ve sektdrel dagilimina yonelik politikalar
olusturulmus ve uygulamaya konulmustur. Bu durum, isletmelerin yapisinda ve ihtiyaclarinda da
degisime neden olmus ve ¢agdas muhasebeye olan ihtiyacinda hizla artmasina yol agmustir.

12.3.1964°de “Iktisadi Devlet Tesekkiilleriyle Miiesseseleri ve Istirakler Hakkinda Kanun” ¢ikarilmustir.
Kanunun 2’nci maddesinde amag; * Iktisadi Devlet Tesekkiilleriyle miiesseseleri ve istiraklerin ulusal
ekonomimize faydali olabilmesi icin 6zerk bir tarzda, karma ekonominin kurallarina ve ekonomik
gereklere uygun olarak yonetilmelerini, karlilik ve verimlilik anlayisi icinde ¢alismalarini ve sermaye
birikimine yardim etmek suretiyle daha fazla yatirim kaynagi yaratmalarini ve bu amaca ulasmak icin
denetlenmelerini saglamak” olarak agiklanmustir. Bu kanun ile “Iktisadi Devlet Tesekkiillerini Yeniden
Diizenleme Komisyonu” olusturulmustur. Komisyon 1964-1968 doneminde ¢aligmalarini siirdiirmiis
olup, bu galigmalar arasinda muhasebe ve finansal raporlama konusu olduk¢a 6nemlidir.

“Iktisadi Devlet Tesekkiillerini Yeniden Diizenleme Komisyonu” tarafindan hazirlanan raporlar
neticesinde, iktisadi devlet tesekkiillerinde 1972 yilinda ilk defa “Tekdiizen Hesap Plani” ve “Tek Tip
Mali Tablolar” uygulanmaya baslanmistir. Bu caligmalar Tirkiye’de muhasebe alaninda oncii bir
nitelik tasimaktadir.

1980°den once uygulanan “ithal ikameci biiyiime stratejisi’ 24 Ocak 1980 kararlariyla “disa acik
biiyiime stratejisi” olarak uygulamaya konulmustur. Boylece, Tirkiye kendi ekonomisini yabanci
sermayeye ac¢tig1 gibi, yerel yatirimcilarin da dig pazarlara agilmasini tesvik etmistir. Bunun sonucunda
isletmelerin biiylime ve disa agilma ihtiyaci, sermaye ve yatirime1 ihtiyaci ortaya ¢ikmis, banka ve finans
kurumlarindan kredi talepleri artmistir. Kredi verecek banka ve finans kurumlarinin kredi talep eden
isletmelerden giivenilir ve acik finansal tablolar talep etmesi ise, muhasebe alaninda da gelisime neden
olmustur.

28.07.1981°de “Sermaye Piyasast Kanunu” kabul edilmistir. Kanunun amact; “tasarruflarin menkul
kiymetlere yatirtlarak halkin iktisadi kalkinmaya etkin ve yaygin bir sekilde katilmasini saglamak igin,
sermaye piyasasimn giiven, ag¢ikltk ve kararlilik icinde ¢alismasimu, tasarruf sahiplerinin hak ve
yararlarmin korunmasin diizenlemek ve denetlemek” olarak belirlenmistir. Bu kanun ile “Sermaye
Piyasast Kurulu (SPK) ” olusturulmustur. Bu kurul, tek tip mali tablo hazirlanmasi ¢aligsmalari yapmis,
muhasebe alanina katki saglanmistir.

25 Ekim 1984 tarihinde kabul edilip 2 Kasim 1984 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan “3065 sayuli
Katma Deger Vergisi Kanunu” 01.01.1985 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu kanun ile isletmelerin
muhasebe kayitlarinda Katma Deger Vergisi ile ilgili islemleri ayr ayr takip etmeleri gerekmis, bu
durum muhasebe uygulamalarinda 6nemli degisimler yaratmistir.

1989-2010 doneminde muhasebenin gelisimi

1989 yilinda kabul edilen meslek yasasi, muhasebe alaninda yeni bir donemi baglatmistir. Bu yasa ile
muhasebe meslek drgiitit TURMOB kurulmus, meslegin ve meslek mensuplarinin gelisimi, denetimi ve
saygmliginin korunabilmesi i¢in ¢aligmalar baglatilmistir. Bu donem igerisinde muhasebe alaninda
yasanan diger 6nemli bir olay ise, 1992 yilinda “Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’’nin
yayimlanmasi olmustur. Bu dénem “6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu” nun ¢ikisina kadar devam eden
siireci kapsamaktadir.

1932 yilina kadar uzanan muhasebe mesleginin yasalagmasi ¢alismalari, 1 Haziran 1989 tarihinde kabul
edilen ve 13 Haziran 1989 tarihinde ylriirliige girmis olan “3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu” ile saglanabilmistir. Kanunun 1’inci maddesinde amag;
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“isletmelerde faaliyetlerin ve islemlerin saglikli ve giivenilir bir sekilde isleyisini saglamak, faaliyet
sonuglarint ilgili mevzuat cergevesinde denetlemeye, degerlendirmeye tabi tutarak gercek durumu
ilgililerin ve resmi mercilerin istifadesine tarafsiz bir sekilde sunmak ve yiiksek mesleki standartlar:
gerceklestirmek” olarak agiklanmis ve meslek mensuplar ii¢ iinvan altinda toplanmistir. Bunlar;
“Serbest Muhasebecilik”, “Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavirlik” ve “Yeminli Miisavirlik” olup,
“Serbest Muhasebecilik” tinvan1 2008 yilinda yapilan diizenleme ile kaldirilmistir. Kanun ile meslek
odalar1 ve odalar birligi de ihdas edilmis, birligin kisa adi1 “TURMOB” olarak belirlenmistir. 3568 sayili
yasanin yiirirliige girmesi ile meslek mensubu olabilmenin sartlar1 belirlenmis ve meslegin belli bir
standarda kavusmasi ve sayginligi konusunda biiyiik mesafeler alinmigtir.

1927 tarihli “Muhasebe-i Umumiye Kanunu” ve 1948 tarihli “Deviet Muhasebesi Genel Yonetmeligi”
birlestirilip dili sadelestirilerek “Devilet Muhasebesi Yonetmeligi” adi altinda 1.1.1990 tarihinden
itibaren uygulamaya konulmustur. Bu yonetmelik ile kamu kuruluslarinin muhasebe sistemindeki
karmagik yap1 diizeltilmeye calisilmig, gelisen teknolojilerin kullanimina olanak saglanmis, islemler
basitlestirilmis ve hesap sayis1 azaltilmigtir.

26.12.1992 tarihinde “I Seri Nolu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi (MSUGT)” yayinlanmig
ve 1994 yilinda uygulamaya konulmustur. Tiirkiye’deki muhasebe alaninda yasanan énemli bir donim
noktast olan tebligin amaci; “bilanco usuliinde defter tutan gercek ve tiizel kisilere ait tesebbiis ve
isletmelerin faaliyet ve sonuglarinin saglikli ve giivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi, mali tablolar
araciligi ile ilgililere sunulan bilgilerin tutarlilik ve mukayese edilebilirlik niteliklerini koruyarak ger¢ek
durumu yansutmasiin saglanmast ve isletmelerde denetimin kolaylastirilmasidir”. Teblig ile;
“muhasebenin temel kavramlar”, “muhasebe politikalari”, “mali tablo ilkeleri” agiklanmis, “tekdiizen
hesap plani” uygulamasina gecilmistir. “Tekdiizen Hesap Plani” uygulamasi, isletmelerin muhasebe
stirecinde ayn1 dili konusmasini saglamis, isletmelerin finansal tablolarinin mukayese edilebilirligi ve
denetimi agisindan yararl olmustur. Ancak, iilkemizde 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu ile bagimsiz
denetim alanindaki gelismeler, bu Tekdiizen Hesap Planinin gelistirilmesi gerekliligini ortaya
¢ikarmistir (Ataman ve Gokgen, 2021). Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu
(KGK) tarafindan “bilanco usuliinde defter tutan tesebbiis ve isletmelerin finansal durumu ve faaliyet
sonuglarint saglikl ve giivenilir bir bicimde gecerli finansal raporlama ¢ergevesine gore izlemesini ve
finansal tablolarin gegerli finansal raporlama ¢ergevesine uygun olarak hazirlamasin saglayacak bir
muhasebe sistemi olugturabilmeleri, sunulan finansal bilgilerin gercege ve ihtiyaca uygun, anlasilabilir,
dogrulanabilir ve karsilastirilabilir olma niteliklerinin arttirimasi, igletmeler tarafindan kullanilan
hesaplarda ve muhasebelestirme esaslarmmda uygulamada tekdiizenin saglanmast ve isletmelerde
denetimin kolaylastiriimas:” amaciyla 13.12.2018 tarihinde “Finansal Raporlama Standartlarina
Uygun Hesap Plam Taslagr” yaymlanmistir. Bu taslagin hayata ge¢mesi durumunda muhasebe
sistemimiz agisindan dnemli gelismeleri saglayacag: ortadadir.

9 Subat 1994 tarihinde “Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miigavirler
Odalart Birligi (TURMOB)” tarafindan “Tiirkive Muhasebe ve Denetim Standartlar Kurulu
(TMUDSK)” kurulmustur. Ozerk bir yapida olusturulan kurulun amaci; “Tiirkiye 'de faaliyette bulunan
isletmeler tarafindan sunulacak finansal tablolarin ihtiyaca wuygun, gercek, giivenilir, dengell,
karsilastirabilir ve anlasilabilir nitelikte olmalart icin ulusal muhasebe ilkelerinin geligsmesi ve
benimsenmesini saglayacak ve kamu yarar: icin uygulanacak ulusal muhasebe standartlar: ile
muhasebe meslek mensuplarinin, denetim faaliyetlerini disiplinli yiiriitebilmeleri icin ulusal denetim
standartlarinmi saptamak ve yayinlamaktir” (Baspmar, 2005). Kurul 19 adet muhasebe standardi
olusturmus, ancak kurulun yaptirim giiciiniin bulunmamasi nedeniyle bunlarin hayata gegmesi sinirli
kalmastir.

23.06.1999 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 4389 sayili “Bankalar Kanunu” ile “Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)” kurulmustur. Kurum; kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve
mali 6zerklige sahip bir otorite olarak kurulmustur. BDDK nun kurulus amac1; “Bankacilik Kanunu ve
ilgili diger mevzuatta belirtilen gérev ve yetkileri ¢ercevesinde diizenleme ve denetimi kapsamindaki
kuruluglarin faaliyetlerini giivenli ve saglam sekilde gerc¢eklestirmesini, kredi sisteminin etkin sekilde
calismasini, tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasint saglamak ve bu sayede finansal
piyasalarin gelismesine ve finansal istikrara katkida bulunmak” olarak belirlenmis ve kurum bu amagcla
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caligmalar yiirlitmiistiir. Bu ¢aligmalarin, bankacilik sektdriinde muhasebe diizeni ve finansal tablolarin
dogru ve giivenilir raporlanmasit konusunda olumlu katkilar1 olmustur. Kurum, 01.11.2005 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan “5411 sayili Bankacilik Kanunu” ile bagimsizlik, etkinlik ve kapasite agisindan
giiclendirilmistir.

07.03.2002 tarihinde “Sermaye Piyasasi Kanunu’na eklenen bir madde ile “Tiirkive Muhasebe
Standartlart Kurulu (TMSK)” kurulmustur. Bu kurul, idari ve mali 6zerklige sahip bir kurul olup,
1994°den beri faaliyette bulunan “TMUDESK”in gorevlerini yapmis oldugu caligmalarla birlikte
devralmig, muhasebe standartlar1 olusturma konusunda tam yetkili bir kuruldur. Kurul tarafindan;
“Uluslararasi1 Muhasebe Standartlart (UMS)” ve “Uluslararast Finansal Raporlama Standartlart
(UFRS)” nin ¢evirisi yapilarak, “Tiirkive Muhasebe Standartlart (TMS)” ve “Tiirkiye Finansal
Raporlama Standardi (TFRS)” olarak yaymlanmis, 2005 yilindan itibaren belirli 6l¢ekteki isletmeler
icin uygulanmasi zorunlu hale getirilmistir. Kurul, 01.11.2010 tarihinde “Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki
Isletmeler icin Tiirkiye Finansal Raporlama Standardi (KOBI TFRS)” yayinlanmistir. Bu kurulun biitiin
gorev, yetki ve sorumlulugu 2011 yilinda kurulan “Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart
Kurumu”na devredilmistir.

Enflasyon igletmelerin sermayesini asindirmakta, finansal tablolarinda bozulmalara ve giivenilir
olmayan bilgiler vermesine neden olmaktadir. 2003 yilina kadar Tiirkiye’de enflasyonun vergiye tabi
karlar tizerindeki olumsuz etkisini ortadan kaldirmaya y6nelik vergi mevzuatinda yer alan diizenlemeler
(LIFO Yontemi, Azalan Bakiyeler Usulilyle Amortisman Yontemi, Yeniden Degerleme vb.)
uygulanmaktaydi. Ancak, bunlar isletmelerin muhasebe verilerindeki ve finansal tablolarindaki
bozulmay1 tamamen ortadan kaldiracak uygulamalar degildi ( Arsoy ve Giicenme, 2009). Bu sorunun
ortadan kaldirilmasina yonelik olarak 2003 yilinda Tiirkiye Enflasyon Muhasebesi ile tanisti. 2003
yilinda Sermaye Piyasasi Kurulu ve Maliye Bakanlig1 tarafindan Enflasyon Muhasebesi’ne yonelik
uygulamalar hayata gegirilerek, sirketlerin bilangolarinda enflasyon diizeltmesi yapildi. 2004 yilindan
sonra ise, son ii¢ yillik mali dénemde kiimiilatif enflasyonun %100', cari donemde ise enflasyonun
%10'u asmas1 durumunda, enflasyon diizeltmesi yapilmasi1 diizenlendi.

10.12.2003 tarihinde kabul edilen “5018 sayi/t Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu” ile kamu mali
yonetiminde yeni bir anlayis getirilmistir. Kanunun amacit 1°nci maddesinde; “kalkinma planlart ve
programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarimn etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamak
tizere, kamu mall yonetiminin yapisini ve isleyisini, kamu biitgelerinin hazirlanmasin, uygulanmasini,
tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasim ve mali kontrolii diizenlemek” olarak
aciklanmistir. 5018 sayili kanun ile devlet muhasebesinin “nakit esasli temelden” “tahakkuk esaslii
temele” dogru yonelim gosterdigi ifade edilebilir (Ddlen vd., 2022).

2011 ve sonrasi donemde muhasebenin gelisimi

Ulkemiz agisindan 2011 yili muhasebe alaninda yeni bir déniim noktasi olmustur. 2011 yilinda “6102
sayuli Tiirk Ticaret Kanunu”nun kabulii ile, tilkemizde muhasebe anlayisi “vergi muhasebesinden”
“ticari muhasebeye” evrilmistir. Bu donem, muhasebe agisindan kiiresellesme ve dijitallesme dénemi
olarak halen devam etmektedir.

1957 yilindan beri uygulamada olan “Tiirk Ticaret Kanunu”nun artik giiniin kosullarina uygun
olmamasi, 1960’11 yillardan beri tam iiyelik i¢in ¢aba sarf ettigimiz Avrupa Birligi ile miiktesebatimizin
uyumlu hale getirilmesi zorunlulugu, teknolojide yasan gelismelere ve pargasi oldugumuz uluslararasi
piyasalara uyum saglamak zorunlulugu nedeniyle yeni bir “Tiirk Ticaret Kanunu” ihtiyact dogmustur.
13.1.2011°’de kabul edilen “6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu” yeni bir felsefe ve yaklagimla
hazirlanmistir. 6102 sayili kanunun muhasebe alaninda yarattig:i temel degisim, “vergi muhasebesi”
anlayisindan “ticari muhasebe” anlayisina gegis olmustur. Bu kanun ile “muhasebe uygulamalary”,
“muhasebe standartlar’” ve “denetim” alaninda 6nemli diizenlemeler yapilmis, bagimsiz denetim
konusunda kural koyucu belirlenmistir. “6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu” ile, her tacirin ticari
defterlerini “Tiirkive Muhasebe Standartlart Kurulu” tarafindan yaymlanan “Tiirkiye Muhasebe
Standartlart (TMS)”na uygun olarak tutmasi ve mali tablolarim “Tirkiye Finansal Raporlama
Standartlar: (TFRS) ’na uygun olarak diizenlemesi zorunlulugu getirilmistir.
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2 Kasim 2011 tarihinde 660 sayili Kanun Hikkmiinde Kararname (KHK) ile “Kamu Gézetimi Muhasebe
ve Denetim Standartlar: Kurumu” kurulmustur. Kurumun kurulus amaci, “6102 sayu Tiirk Ticaret
Kanunu’nun 6ngordiigli bagimsiz denetim alanini diizenlemektir. Kurum tarafindan 2023 yili itibariyle
41 adet “Tiirkive Muhasebe Standardi (TMS)”, 16 adet “Tiirkiye Finansal Raporlama Standard:
(TFRS)” yaymmlamistir. Ayrica; “Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler icin Finansal Raporlama Standard:
(BOBI FRS)”, “Faizsiz Finans Muhasebe Standartlar: (FFMS)”, “Kiiciik ve Mikro Isletmeler Icin
Finansal Raporlama Standardi (KUMI FRS)” hazirlanmistir. Kurum; “Kalite Kontrol Standartlar?” ( 1
adet), “Kalite Yonetim Standartlarr” (2 adet), “Bagimsiz Denetim Standartlar’” (37 adet), “Simrls
Bagimsiz Denetim Standartlarr” (2 adet), “Giivence Denetimi Standartlart” (5 adet), “Ilgili Hizmetler
Standartlari” (2 adet) yayinlamistir. Tiim bunlar, Tiirkiye’de vergi mevzuatina dayali muhasebe anlayisi
yerine standartlara dayali muhasebe ve raporlamanin yerlesmesine olanak saglamaktadir.

1981 yilindan beri yiiriirliikte olan “2499 sayili Sermaye Piyasas: Kanuny’nun yerine, 30 Aralik 2012
Tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren “6362 Sayuli Sermaye Piyasasi Kanunu”
cikartlmigtir. Bu kanunun amaci; “sermaye piyasasinin giivenilir, seffaf, etkin, istikrarli, adil ve
rekabetgi bir ortamda isleyisinin ve gelismesinin saglanmasi, yatirimcilarin hak ve menfaatlerinin
korunmast icin sermaye piyasasinin diizenlenmesi ve denetlenmesi” olarak belirtilmistir. Kanun ile pek
cok yeni diizenleme yapilmis olup, bunlardan biri de “Kamunun Aydinlatiimasina Iliskin Esaslar” dir.
Bu diizenleme; “finansal tablolarin zamanminda, tam ve dogru bir sekilde hazirlanmast ve
raporlanmasin” belirtmektedir.

Tiirkiye'deki yatirim ortaminin daha seffaf ve giivenilir hale getirilmesini, ortaklar ve ii¢lincii kisilerin
sirketler hakkinda daha saglikli kararlar alabilmesini saglamak amaciyla yapilan ve sirketlerin finansal
tablolarimin tiim 6nemli yonleriyle gecerli finansal raporlama gergevesine uygun olarak hazirlanip
hazirlanmadig1 konusunda finansal tablo kullanicilarina makul bir giivence saglayan bagimsiz denetim,
6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu uyarinca 30/11/2022 tarihli ve 32029 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 6434 sayili Cumhurbagkani Karari ile belirlenen sirketler i¢in zorunlu kilinmistir.

“6102 sayul Tiirk Ticaret Kanununda; “ticari defterlerin elektronik ortamda tutulabilecegi, soz konusu

defterlere kayit zamanwnin, onay yenileme ile agilis ve kapanis onaylarimin sekli ve esaslarinin Giimriik
ve Ticaret Bakanhgi ( yeni diizenleme ile Ticaret Bakanhigy) ile Maliye Bakanliginca (veni diizenleme
ile Hazine ve Maliye Bakanligy)  miistereken ¢ikarilan tebligle belirlenecegi” diizenlenmistir. Bu
diizenlemeye istinaden, “Hazine ve Maliye Bakanligr” ile “Ticaret Bakanligr’nin miisterek olarak
¢ikarmis oldugu 13 Aralik 2011 tarih ve 28141 sayili Resmi gazetede “Elektronik Defter Genel Tebligi”,
19 Aralik 2012 tarih ve 28502 sayil1 Resmi gazetede ise “Ticari Defierlere Iliskin Teblig” yayimlanmis
ve elektronik ortamda tutulacak defterler ile ilgili esaslar belirlenmistir. Boylece, lilkemizde muhasebe
alaninda yeni bir uygulama olarak “E-Defter” uygulamaya girmistir. E-Defter; “kanunen tutulmasi
zorunlu olan yevmiye ve biiyiik defterlerin dijital ortamda tutuldugu, maliyeye elektronik imzayla berat
verildigi sistemdir”. E-Defter uygulamasina zorunlu olarak uymak zorunda olan igletme biiytikliikleri
ve ozellikleri belirlenerek ilan edilmektedir. Ulkemizde E-Defter uygulamasi éncesinde 5 Mart 2010
tarihinde “397 sira no’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi” ile de “Elektronik Fatura (E-Fatura)”
uygulamasia gecilmistir. Tim bunlar, teknolojik gelismelerin muhasebe alanina yansimalar1 olup
kaginilmazdir.

Giliniimiizde, bilim ve teknoloji alaninda yasanan gelismeler yasamin her alaninda biiyiik degisimler
yaratmaktadir. Bu degisimlerden muhasebenin etkilenmemesi diigiiniilemez.

Gunimiizde pek c¢ok sey bilgisayarlar ile yapilmakta ve biiyilk miktarda veri elde edilip
depolanmaktadir. Muhasebe alaninda E-Fatura, E-Defter uygulamalar1 ile baslayan siireg, hizla
dijitallesmesini siirdiirmektedir. Dijital muhasebe, finansal bilgilerin elektronik formatta olusturulmasi,
aktarilmasi, yonetilmesi ve saklanmasi anlamina gelir. Muhasebecilerin diizenli olarak ugrastigi manuel
stireclerin cogu giiniimiizde ¢esitli yazilimlar kullanilarak dijitallestirilmektedir. Bu siireg, muhasebe ve
denetim alaninda pek ¢ok doniisiim potansiyelini tagimaktadir.
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Sonu¢

Ulkelerin muhasebe sistemlerini etkileyen pek ¢ok olay vardir. Ulkemizde de Cumhuriyet’in devraldigi
Osmanli’dan baslayarak giiniimiize kadar muhasebe sistemimizi etkileyen doniim noktalar1 mevcuttur.
Bunlardan ilki, Cumhuriyet’in ilanidir. Mustafa Kemal’in 6nderliginde kazanilan istiklal Savast
miicadelesi sonras1 29 Ekim 1923 tarihinde ilan edilen “Cumhuriyet”, Tiirk toplumunu ¢agdaslastirmay1
amagclamis, pek cok yenilik ve reformun 6niinii agmistir. Bu yenilik ve reformlarin muhasebe alaninda
etkili olmamasi diisliniilemez.

Ulkemiz muhasebe sistemi agisindan bir diger doniim noktas1 “1950 Vergi Reformu” olmustur. Cagdas
vergicilik anlayisina uygun vergilerin getirilmesi, muhasebe sistemimiz agisindan da énemli gelismeler
yaratmistir. Ancak, bu olumlu gelismelere ragmen muhasebenin vergisel sorumluluklari yerine getirmek
i¢in bir ara¢ olarak goriilmesi pekigmistir.

Ulkemiz muhasebe sistemi agisindan bir diger déniim noktast ise 1989 yilinda meslek kanununun kabul
edilmesi olmustur. 3568 sayili kanunun yiiriirliige girmesi ile meslek mensubu olabilmenin sartlar
belirlenmis ve meslegin belli bir standarda kavusmasi ve saygmligi konusunda biiyiik mesafeler
alinmustir.

Ulkemiz muhasebe sistemi acisindan déniim noktalarindan digeri ise, 2011 yilinda “6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu”nun kabulii olmustur. “6102 sayuli Tiirk Ticaret Kanunu’nun kabuli ile, tilkemizde
muhasebeye bakis acis1 “vergi muhasebesinden” “ticari muhasebeye” evrilmistir. icinde bulundugumuz
bu son donemin diger énemli bir gelismesi ise dijitallesme olmustur. Dijitallesme siireci halen hiz
kesmeden devam etmekte ve muhasebe alaninda pek ¢ok doniisiim potansiyelini tasimakta olup yeni
gelismelere gebedir. Osmanli’dan devralinan ve ¢agin ¢ok gerisinde olan muhasebe sistemimiz,
Cumhuriyet’in 100 y1llik 15181yla dijitallesme siirecine girmis ve gelisimine devam etmektedir.
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Etik kurul onay1

Caligsma, litaratiir taramasi ve arsiv ¢alismasi olmasi sebebiyle, etik kurul izni gerektirmeyen ¢aligmalar
arasinda yer almaktadir.

Cikar catismas1 beyam

Bu calismada, Aragtirma ve Yayin Etigine uyulmustur, ¢ikar ¢catismasi bulunmamaktadir

135



