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OZET

6 Subat Kahramanmaras depremleri, afetlerin yikiciligini aci bir sekilde tekrar hatirlatti. Buna
karsin, yerlesik bir afet midahale rejimi ise tam anlamiyla olusturulabilmis degildir. Afet
miidahale adina var olan uluslararasi kurallar IDRL ilkeleri ile ILC Taslak Maddeleri’nden, ulusal
kurallar ise farkl konularda ¢ikartiimis i¢ hukuk normlarindan ibarettir. Bu galismanin amaci
ulusal ve uluslararasi boyutlariyla afet midahale hukukunu incelemek ve bu kapsamdaki
dizenlemelerin 6 Subat Depremleri'ne mudahaledeki etkinligini degerlendirmektir. Yapilan
degerlendirmede, uluslararasi afet miidahale hukukunun soft law nitelige sahip oldugu; ulusal
ve uluslararasi afet muidahale hukukunda uluslararasi yardimlarin idamesi noktasinda
benzerlikler olsa da ulusal muktesebatin olusumunda uluslararasi afet mudahale
dizenlemelerinin dikkate alinmadigi; 6 Subat Depremlerine midahalenin ise iki hukuk
sisteminin sahip oldugu sinirl etkilesime kosut gerceklestigi sonucuna variimistir.
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ABSTRACT

The February 6 Kahramanmaras earthquakes were painful reminders of the destructiveness of
disasters. An established disaster response regime has not, however, been fully provided.
Existing international rules for disaster response include IDRL Principles and ILC Draft Articles;
national rules, on the other hand, consist of domestic legal norms issued on different subjects.
This study aims to examine the disaster response law with its national and international
dimensions and evaluate the effectiveness of the regulations prescribed by the said branches
of law in response to the 6 February Earthquakes. According to the evaluation, international
disaster response law has soft law characteristics; although there are similarities in the
maintenance of international aid in national and international disaster response law,
international disaster response regulations were not taken into account in the formation of the
national acquis; it was also concluded that the intervention to the 6 February Earthquakes took
place in parallel with the limited interaction of the two legal systems.
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1. GIRIS

Afetler toplumlarin diizenlerini bozucu nitelikteki olaganusti gelismelerdir. Dogal veya insan
eliyle gergeklegsmesi fark etmeksizin her bir afet toplum Uzerinde benzer olumsuz etkilere
sahiptir. NUkleer kazalar, depremler, su baskinlari, hortumlar bu afetlerin baslicalaridir. Sinir
asan etkileri de afetleri benzersiz tehlikeler haline getirir. 1986’da Ukrayna’da meydana gelen
Cernobil Nikleer kazasinin Tirkiye’de insan saghgi Uzerindeki etkilerinin halen tartigiliyor
olmasi bunun en yakin ve glncel 6rnegidir (Kara ve Gunay 2013). Dahasi afet ile ylzlesen
Ulkelerin gelismislik diizeyi de her zaman igin afetleri 6nlemeye yetememektedir. Amerika
Birlesik Devletleri'nde (ABD) meydana gelen ve devleti olaganisti onlemler almaya sevk eden
kasirgalar buna 6rnek mahiyetindedir.

Sayilan bu 6zellikleri nedeniyle afetlere mudahale kolektif cabayi gerektirir. Bunun ilk adimi ise
afet midahaleye iliskin uluslararasi ¢gergeve normlarin olusturulmasidir. Uluslararasi toplumun
ihtivaclari dogrultusunda cergeve rejimler olusturan uluslararasi hukukun afetlere yoénelik
inisiyatifleri yeterli degildir. Uluslararasi hukuk nezdinde yerlesik bir afet midahale rejimi
bulunmamaktadir. Uluslararasi afet mudahale rejimi adina mevcut olan IFRC (2007) -
Uluslararasi Afet Yardimi ve llk Kurtarma Yardiminin Yurtigcinde Kolaylastirimasina ve
Diizenlenmesine lliskin Kilavuz llkeler (IDRL ilkeleri)- ve ILC (2016) -Afetlerde Kisilerin
Korunmasina lligkin Taslak Maddeler (ILC Taslak Maddeler)- tasarruflari ise soft law
niteligindedir. Afet midahalenin ulusal boyutu da ne yazik ki tatmin edicilikten uzaktir. Turk
hukuk sisteminde afetlere midahaleye dair farkli duzenlemeler bulunmasina ragmen, mustakil
bir afet midahale kanunu veya afet yonetim kanunu bulunmamaktadir. 1999 Marmara
Depremi, 2003 Bingdl Depremi, 2011 Van Depremi, 2020 Eldzi§ Depremi ve son olarak 6
Subat 2023’te meydana gelen Kahramanmaras Depremleri bu gerekliligi defaatle hatirlatan
gelismeler olmustur.

Bu galigmanin amaci ulusal ve uluslararasi boyutlariyla afet miidahale hukukunu incelemek
ve bu iki hukuk sistemi kapsamindaki dizenlemelerin 6 Subat Depremlerine mudahaledeki
etkinligini degerlendirmektir. Bu amacin gergeklestirimesi noktasinda iki husus Uzerinde
durulacaktir. Oncelikle ulusal ve uluslararasi afet midahale rejimleri kargilagtirmali olarak
incelenecektir. Akabinde, 6 Subat Depremleri sonrasi yapilan ulusal ve uluslararasi
mudahaleler s6z konusu afet mudahale rejimleri ekseninde degerlendirilecektir. Caligma
surecinde birincil ve ikincil kaynaklardan vyararlanilacaktir. Afet muidahale hukukunun
uluslararasi boyutu ele alinirken soft law olarak bilinen duzenlemelere yer verilirken, ulusal
boyutunda baglayici hukuk normlari incelenecektir. ikincil kaynaklar baglaminda ise kitap,
makale, rapor ve kurumsal web sitelerinden yararlanilacaktir. Bu ¢alisma giris ve sonug¢ hari¢
tic bélimden olusmaktadir. ilk bélimde, uluslararasi afet miidahale hukukunun kapsami ele
alinacaktir. ikinci bolimde, Tirk hukuk sisteminde afet miidahalenin yeri ve Onemine
deginilecektir. Uglincii béliimde, ulusal ve uluslararasi boyutlariyla afet miidahale hukukunun
6 Subat Depremleri sonrasi uygulanma durumu degerlendirilecektir. Bu boélim altinda dncelikle
6 Subat Depremlerinin bilangosuna yer verilecektir. Akabinde depremlere midahalede ulusal
araclarin yeterliligi sorgulanacaktir. Bolimun son basligi altinda ise depremlere midahalede
yabanci yardimlarin durumu degerlendirilecektir.

2. ULUSLARARASI AFET MUDAHALE HUKUKU

Bir devlet llkesinde meydana gelen afetler evleviyetle ulus devletlerini ve dolayisiyla ulusal
hukuk sistemlerini ilgilendirir. Bunun dayanagi, Birlesmis Milletler (BM) Sarti ile koruma altina
alinan modern uluslararasi hukuk sistemindeki devletin egemen yetkileridir. Lakin buyukligine
bagl olarak, bir devlet Ulkesinde meydana gelen afetin etkilenen devlet tarafindan
onlenememesi ve dis yardimlara ihtiya¢ duyulmasi, afetler ile uluslararasi hukuk arasindaki
baglantiyl da ipso facto kurar. Bu baglantinin, yakin ge¢cmise kadar ¢ok kuvvetli oldugunu
sOylemek pek mumkin degildir. Hakeza uluslararasi hukuk ile afetler arasindaki iligkinin
tarinsel olarak zayifigina dair Fidler (2005)’in yillar dnce yaptigi tespitte halen gecerlidir.
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Uluslararasi Kizilhag Orgitiu tarafindan yapilan degerlendirmede de afet hukukunun
uluslararasi hukukun zayif yonu oldugu belirtilmigtir (Fidler 2005).

Neden oldugu yikimlar dikkate alindiginda, afetlerin uluslararasi toplumu ve dolayisiyla
uluslararasi hukuku dogrudan etkiledigini sdylemek yanhs olmayacaktir. Amaclarindan biri
uluslararasi baris ve guvenligi saglamak olan modern uluslararasi hukuk sisteminde yasanan
gelismeler bu savi destekler mahiyettedir. Sdéyle ki, BM sisteminin ilk yillarinda silahl
catismalarin uluslararasi barig ve guvenligi tehdit ettigi saptanmistir (Yamashita 2007). Takip
eden donemlerde Glvenlik Konseyi tarafindan c¢ikartilan rezollsyonlarda salginlar ve kitle
imha silahlari gibi gelismelerin de uluslararasi toplumun baris ve glvenligini tehdit ettigi tespit
edilmistir (Caglayan 2022). Bu sebeple, prospektif bir afetin Glvenlik Konseyi tarafindan
uluslararasi baris ve guvenligi tehdit edici faktor olarak tespit edilemeyecedi séylenemez.
Konsey’in bu dogrultuda tasarrufta bulunma ihtimalini destekleyici gelismeleri yine Konsey
kararlarinda aramak yerinde olacaktir. Guvenlik Konseyi uluslararasi baris ve guivenlik tehdidi
tespiti yaparken ilgili tehdit unsurunun tim dunyayi ilgilendirmesi sartini aramamigtir. Bagka
bir ifadeyle Konsey, bir bélgede meydana gelen ve bolgesel baris ve guvenligi tehdit ettigi ileri
surtlen durumlar icin de uluslararasi barig ve guvenligin tehdidi tespitinde bulunmustur.
Ornegin, Irak’in Kuveyt'i isgali her ne kadar Kuveyt'i ve bolgesini ilgilendiren bir mevzu olsa da
Guvenlik Konseyi'nin 660 sayili Rezolisyonun’da (1990) yaptigi tespitte, isgali, uluslararasi
baris ve glvenligin tehdidinin dtesinde bozulmasi olarak tanimlamistir. (Shaw 2017). Buradan
hareketle, 6 Subat 2023’te Turkiye ve Suriye’de etkili olan depremlerin veya birden fazla devleti
es zamanl etkileyebilecek prospektif bir afetin uluslararasi toplumun baris ve givenligini tehdit
edebilecegi ve bu tespitin Konsey tarafindan yapilabilecegi séylenebilir.

Afetlerin uluslararasi hukuku hangi acilardan ilgilendirdigi Uzerine gerekgelendirmelerin
ardindan, bu gine kadar uluslararasi hukuk sisteminde bu alanda meydana gel(mey)en
normatif gelismeleri ele almak gerekir. Bu noktada ilk evvelden belirtimesi gereken, afetlere
yoénelik mistakil bir baglayici uluslararasi hukuk rejiminin olmadigidir. Baska bir sdylemle,
afetlerle micadeleye yonelik usul, esas ve sorumluluklari belirleyen uluslararasi bir s6zlesme
bulunmamaktadir. BM sisteminin kurulusundan bu yana gecen sire zarfinda, afetlere
midahaleye yonelik uluslararasi girisimler, devletlerarasi ikili andlagmalarla sinirli kalmistir
(Fidler 2005). Afetlerin onlenmesi adina uluslararasi mevzuatin olusturulmamis olmasi
(Cameron 2017, Reina 2022), uluslararasi afet midahale hukukunun bir uluslararasi hukuk
disiplini olarak gelismesini engellemistir. Bu alandaki eksiklik ise diger alanlardaki s6zlesme
hakumleri ile ikame edilmeye calisiimaktadir (Albayrak 2020).

Afet mudahalenin uluslararasi toplumun ana gindem maddelerinden biri haline gelmesi yeni
milenyumun arifesinde mimkun olmustur. BM Genel Kurulu (UNGA 2023) 1990-99 arasi
periyodu ‘Uluslararasi Dogal Afet Azaltiminin On Yili' olarak ilan etmigtir. Genel Kurul
tarafindan bu dénemde c¢ikartilan rezollisyonlarda bu konuya dikkat ¢ekilmistir. Gelismekte
olan ulkelerde meydana gelen afetler basta olmak Uzere, tim insanlar etkileyen afetlerin
azaltilmasinin énemine vurgu yapilmasi UNGA-1987; guncel afetlere iliskin Genel Sekreter
tarafindan eylem cercevesi hazirlanmasi UNGA-1988; lUiye devletlerin adi gegcen cerceveyle
uyumlu olarak ulusal muktesebatlarini duzenlemelerinin gerekliligi UNGA-1990; yillik
degerlendirme konferanslarinin yapilmasi ve konferanslar sonucu alinan ilke kararlarin
uygulanmasi UNGA-1987-1993-1994 bu rezoliisyonlarda kararlastirilan hususlar olmustur. Bu
gelismeler afet midahaleye iliskin mustakil bir uluslararasi hukuk rejimi olusturulmasi adina
kiymetli oimakla birlikte bir baslangi¢c mahiyetindedir. Genel Kurul rezollisyonlarinin devletler
icin baglayici nitelikte olmamasi gelisen bu yeni uluslararasi hukuk disiplininin soft law
mahiyetinde oldugunu gosterir (Fidler 2005, Albayrak 2020, BakoSova 2022).

Henlz prematire olan bu alanin sekillenmesinde BM igindeki ve disindaki faaliyetler etkili
olmustur. Bunlardan ilki, siphesiz en kapsamlisi, Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Dernekleri
Federasyonu (IFRC) tarafindan 2007’de tamamlanarak yayimlanan IDRL ilkeleri'dir (IFRC
2007). BM disinda gelisen bu tasarruf, BM Genel Kurul rezolisyonlarina atif yapmasindan
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dolayr BM’den organik olarak ayri olsa da onunla dirsek temasina sahiptir. IFRC tarafindan
afet miidahale hukuku olarak adlandirilan alanin en dnemli belgesi mahiyetindeki IDRL ilkeleri,
ulusal hikimetlere, afet midahalelerde ortaya ¢ikan yaygin diizenleyici sorunlari hafifletmek
icin afet yasalarini ve planlarini nasil hazirlayacaklari konusunda tavsiyelerde bulunur. IDRL
ilkeleri, giris bolimi hari¢ olmak (izere toplam bes bélim ve 24 maddeden olusur. Amag ve
kapsamin agiklandidi giris béliimiinde, IDRL ilkeleri’'nin tavsiye niteliginde olduguna; BM Genel
Kurulu rezollsyonlarina dayandigina; silahli ¢atismalara veya silahli ¢atismalar strecinde
meydana gelen afetlere uygulanmayacadgina; insan haklari, insancil hukuk ve multeci hukuku
kurallari basta olmak (zere diger uluslararasi hukuk normlarinda degisiklk meydana
getirmeyecegine yer verilmektedir. IDRL ilkelerinin 2/1 madde hiikmiinde “afet’ kavraminin
tanimina yer verilmis, silahli catismalar disindaki her tirli dogal ve insan eliyle meydana gelen,
insan hayati, saghgi, mulkiyeti veya gevreyi tehdit eden haller afet olarak tanimlamistir. Madde
3’'te, bir afet aninda midahale konusunda birincil yetkili devletin afetten etkilenen devlet
oldugu; madde 4’te yardima gelen diger devletlerin etkilenen devletin hukukuna saygili olmasi
gerektigi; madde 7-9 araliginda, afete miidahalede erken uyari ve deprem hazirliklarinin hayati
oldugu; madde 10-12 aralidinda uluslararasi yardimlarin yapilabilmesinde temel kosulun
etkilenen devletin rizasi oldugu ve yardimlarin bu sartla baglayip bitebilecedi; madde 13-15
araliginda etkilenen devletin veya transit gecilen devletlerin, yardim eden aktérlere mimkin
oldugu olgide yasal kolayliklar tanimasinin gerekliligi; madde 16-24 araliginda afet yardimina
gelen aktorlerin bunyesindeki personele ve ekipmana etkilenen devletin Ulkesine girislerde
kolaylik saglanmasinin énemine yer verilmektedir.

IFRC buinyesinde IDRL ilkelerini tamamlayici araclar da gelistiriimistir. Ulusal afet miidahale
rejimlerinin gelistiriimesi adina ulusal hikimetlere yardimci olmasi i¢in U¢ belge daha
hazirlanmistir. Bunlar, Uluslararasi Afet Yardimi ve ilk lyilestirme Yardiminin Kolaylastirimasi
ve Diizenlenmesine lligkin Model Yasa- IDRL Model Yasa (IFRC 2013), Uluslararasi Afet
Yardimi ve llk lyilestirme Yardiminin Kolaylagtiriimasi ve Diizenlenmesi igin Model Acil Durum
Kararnamesi- IDRL Model Kararnamesi (IFRC 2017a) ve Uluslararasi Afet Yardimi ve llk
lyilestirme Yardiminin Kolaylastirimasi ve Diizenlenmesine lliskin Kontrol Listesi-IDRL Kontrol
Listesinden (IFRC 2017b) olusur. BM insani Yardim Koordinasyon Ofisi (Office for the
Coordination of Humanitarian Affairs-OCHA) ve Parlamentolar Arasi Birlik'in (Inter-
Parliamentary Union-IPU) destekleri ile 2013’te yayimlanan IDRL Model Yasasi, afet
mudahalenin ¢ok kompleks bir mevzu oldugunu, afetlere 6zgl hazirlanan ad hoc yontemlerin
etkilenen devletlerin kontrolinl kaybetmesine ve uluslararasi yardimlarin zayif bir sekilde
ulagtirimasina sebep oldugundan bahisle hazirlanmistir. 2007’de yayimlanan IDRL ilkeleri 25
devletin ulusal hukuk sistemine entegre edilmeye galisiimis, bu devletler, islerini kolaylastirma
adina IFRC’den model bir kanun hazirlamasini talep etmistir. IDRL ilkeleri dodrultusunda
ulusal hukimetlerin zorlanmasi ve model yasaya ihtiyag duymalarinin sebebi, Reina (2022)'nin
belirttigi gibi IDRL ilkeleri’nin tamamiyla hukuk diliyle hazirlanmamis olmasidir. Bunun (izerine,
OCHA ve IPU tarafindan baglatilan ¢alismalarda ¢ok sayida uluslararasi hukuk ofisinden
teknik yardim alinmistir. IDRL ilkeleri'nin ulusal hukuk sistemlerinde uygulamaya gegcilmesi
noktasinda Model Yasa faydali olmusg, lakin pilot uygulamalarda hasil olan somut ihtiyaclarin
giderilmesi icin daha spesifik bir araca ihtiyag duyulmustur. Bu noktada, IDRL Model
Kararnamesi 2017’de hazirlanip yayimlanmistir. Model Kararname, afete iligkin ulusal
mevzuata sahip olmayan llkelerde daha hizli hareket edilebilmesi ve etkili sonuglar
alinabilmesi adina érnek teskil eden, kolay anlasilir ve uygulanabilir mahiyette bir dokimandir
(Reina 2022). Model Kararname ile ayni yil hazirlanan IDRL Kontrol Listesi ile de ulusal afet
mudahale rejimlerinde afet hukuku hazirlik stireclerinde herhangi bir adimin atlanmamasi igin
ana hatlari ile hatirlatmalara yer verilmistir.

IDRL ilkeleri kisa siirede uluslararasi toplum tarafindan destek gdrmiis ve ulusal hukuk
sistemlerine iktibas edilmeye baslanmistir. Donemin BM Genel Sekreteri Ban-ki Moon bu
ilkelerin uygulanmasina yonelik destegini aciklamis (Fanaki 2013), afet midahale hukukunun
gelistirimesine dair ik destekgcilerden olan BM Genel Kurulu da IDRL ilkeleri'ni destekleyici
rezolisyonlar gikartmistir (Cameron 2017). Ayrica, Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN),
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And Daglari Afet Onleme ve Yardim Komitesi (CAPRADE), Pasifik Adalari Uygulamali Yer
Bilimleri Komisyonu (SOPAC), Glney Afrika Kalkinma Toplulugu (SADC) ve Kuzey Atlantik
Antlasmasi Orgitii (NATO)nun aralarinda bulundugu uluslararasi ve bdlgesel érgiitler bu
kurallari benimsediklerini aciklamiglardir (Fanaki 2013). IFRC’nin IDRL ilkelerine iliskin 2019
tarinli dérdancu ilerleme raporuna gore, yukarida adi gegen uluslararasi ve bolgesel 6rgutlere
ilave olarak, 12 yillik sire zarfinda IDRL ilkeleri'ni kendi hukuk diizenlerine aktarma konusunda
hazirlik baslatan devlet sayisinin 37 oldugu, afet yasa taslagi hazirlamis devlet sayisinin ise
18 oldugu belirtilmistir (IFRC 2019). Orta Amerika’'da yer alan ve iklim temelli afetlere diinya
Uzerinde en ¢ok maruz kalan devletlerden olan Honduras, IDRL ilkelerini dikkate almak
suretiyle 2020 tarihli ulusal afet yasasini hazirlayip yurirlige koymus ve bu baglamda Amerika
kitasinda afet yasasina sahip ilk devlet olarak kayitlara ge¢cmistir (Teyssier 2023). Honduras
Afet Yasasi, IDRL ilkeleri, Model Yasa ve Kararname’nin izlerini tasimakta, 6zellikle acil kodlu
uluslararasi yardimlarin Ulkeye girisinde gumrik ve vize islemleri i¢in duzenlemeler
icermektedir (Teyssier 2023).

Uluslararasi afet midahale hukukunun sekillenmesine yonelik ikinci girisim BM blinyesinde
gerceklesmistir. Bu girisim Genel Kurula bagh Uluslararasi Hukuk Komisyonu’nun
(International Law Commission-ILC) (2016) 68’inci oturumunda baglatiimistir. BM Sart’nin
13(1)a hukminde yasal dayanagini bulan ILC, uluslararasi hukuk kurallarinin kodifiye
edilmesinden sorumludur. Uluslararasi hukukun pek ¢ok alaninda taslak metinler hazirlayan
ILC’nin 2016’da afet midahale konusunda hazirladigi calisma ILC Taslak Maddeleri'dir (ILC
2016). 18 maddeden olusan ILC Taslak Maddeleri, afetlerde kisilerin korunmasi ve haklarina
saygl gosteriimesi maksadiyla afetlere yeterli ve etkili midahaleyi kolaylastirmayi ve afet
risklerini azaltmayl amaclar. Madde 3’te, genis ¢apta can kaybina, blyuk insan i1ztirabina ve
sikintisina, kitlesel yerinden edilmeye veya buylk dl¢ekli maddi veya ¢evresel hasara yol agan
ve dolayisiyla toplumun isleyisini ciddi sekilde bozan vahim olay veya olaylar dizisi afet olarak
tanimlanmistir. Madde 4’te afetlerde insan onurunun korunmasi, madde 5’te afetlerden
etkilenenlerin insan haklarinin korunmasi mustakil maddelerde kendilerine yer bulmustur.
Madde 6’da taslak maddelerin isletimesinde insancil hukuk hukimlerine dikkat edilecedi,
madde 7’de devletlerin kendi aralarinda, BM ile ve Kizilay ve Kizilag Hareketleri ile insani
yardim, uluslararasi yardimlar, iletisim, yardim personeli-ekipmani-mal-bilgi-medikal ve teknik
ekipmaninin saglanmasinda is birligi kurulmasi gerektigi hukim altina alinmistir. Madde 10-
11’de Kkigilerin korunmasi, gerekli tedbirlerin alinmasi, yardim talebinde bulunma ve
koordinasyonun temel sorumlulugunun etkilenen devlete ait oldugu belirtiimistir. Madde 12’de
devletlerin, BM’nin ve diger aktorlerin, gerekli 6zeni gostermek suretiyle, etkilenen devlete
yardim talebinde bulunabilecekleri hikim altina alinmistir. Madde 13’te etkilenen devlete
yapilacak yardimlarda yardim etmek isteyen aktorlerin etkilenen devletten riza almasi sart
kosulurken, yardim taleplerinin keyfi bir sekilde geri ¢cevirmeme ve yardim taleplerine
zamanlica yanit verme hususunda ise etkilenen devlete sorumluluk yiklenmektedir. Madde
14’te dis yardimlara dair i¢ hukuk uyarinca sartlar ileri stirme hakki etkilenen devlete taninmis;
madde 15'te yardimlarin kolaylastiriimasi yukimluliginin etkilenen devilete ait oldugu
belirtiimis, yardim personelinin hukuki statisinidn belirlenmesi, Ulkeye giriglerde vize ve
gumrik kolayligi saglanmasi, transfer ve vergi kolayliklari ile tim bu bilgilerin erigilebilir
olmasini saglamaya yer verilmistir. Madde 16’da yardim personelinin ve ekipmanlarinin
korunmasi etkilenen devletin yukimliligine baglanmistir. Madde 17°de afet yardimlarinin
sona erdiriimesinde etkilenen devlet ile yardimi saglayan aktorlerin yetki sahibi oldugu hukim
altina alinmigtir. Son olarak, madde 18'de bu maddelerin herhangi bir uluslararasi hukuk
kuralina halel getirmeyecegi zimni olarak belirtiimis, insancil hukuk hikimlerinin uygulandigi
yerlerde meydana gelen afetlere ILC Taslak Maddelerinin uygulanamayacagi acikliga
kavusturulmustur.

IFRC ve ILC tarafindan hazirlanan tavsiye niteligindeki bu iki ¢alisma, uluslararasi afet
midahale hukukunun olusturulmasi adina oldukga kiymetlidir. Her ne kadar farkh odaklarca
hazirlansalar da bu iki calismanin tamamiyla ayrik oldugu séylenemez. Fanaki (2013)'tin ifade
ettigi sekliyle, IDRL ilkeleri'nin ILC icin ilham kaynagi oldugunu sdylemek yerinde bir tespit
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olacaktir. Bu dogrultuda, her iki calismada bazi hususlar birbirilerine kosut bir sekilde
dizenlenmigtir. Afete mudahalede birincil sorumlulugun etkilenen devlette oldugu; etkilenen
devlet Ulkesine yapilacak yardimlarda etkilenen devlet hikimetinden agik riza alinmasinin
gerekliligi; dis yardimlarin tlkeye girisinde kolaylik saglanmasi, yardim personelinin korunmasi
ve koordinasyonunun etkilenen devlet sorumlulugunda olmasi ortak hususlardir. Ayrica afet
muadahale kurallarinin insancil hukukun uygulandigi durumlarda meydana gelen afetlere
uygulanamayacaginin kabull de her iki galismada ayni sekilde kabul edilmistir. Afet miidahale
hukuku literattriindeki sinirli kaynaga gére (Fanaki 2013, Cameron 2017, BakoSova 2022),
her iki calismanin temelinde uluslararasi hukukun yerlesik disiplinleri olarak insan haklari
hukuku ve insancil hukukun izleri agikga gorallr.

Buna karsin, iki calismanin farkliik gésterdigi noktalar da mevcuttur. IDRL ilkelerindeki
tanimlamada, dogal ve insan eliyle meydana gelen olaylar afet olarak tanimlanirken, ILC
maddelerinde insan eliyle meydana gelen olaylarin afet olarak tanimlanmasina dair agik bir
hikme yer veriimemistir. ILC Taslak Maddeleri, etkilenen devletin yardimlari keyfi olarak kabul
etmemesi halinde dis mudahalelere imkan taninmasina iligkin tartismalara neden olmaktadir.
Bu tartigmalar, bir devlet Ulkesinde meydana gelen agir insan haklari ihlalleri neticesinde ulusal
hikimetin hareketsiz kalmasi durumunda uluslararasi toplumun muadahalesini mesru kilan
Koruma Sorumlulugu’ndan bagkasi degildir. IDRL ilkelerinde yer almayan ve fakat ILC Taslak
Maddeleri’nde yer alan bu sorumlulugun uygulamadaki gelismelerden ileri geldigini séylemek
yerinde olacaktir. 2008’de Burma’da meydana gelen Nergis Kasirgasi sonrasi teklif edilen dig
yardimlarin Burma hikumeti tarafindan kabul edilmemesi, afete midahalede yetersiz kalan ve
buna ragmen yardim kabul etmeyen Burma’ya Koruma Sorumlulugu ekseninde miidahale
edilip edilemeyecegdi tartismalarini baslatmistir (Heider 2013). BakoSova (2022)ye goére,
Nargis olayl afet hukuku baglaminda Koruma Sorumlulugu’nun uygulanmasina ortam
hazirlamistir. Buradan hareketle, Koruma Sorumlulugu’nun afet olaylarini kapsayacak sekilde
genisletiimesi gerektigi s6z konusu tartismalarda glindeme getirilmistir (Heider 2013). Burma
hikimetinin afeti 6nlemede basarisiz olmasina ragmen uluslararasi yardimlar kabul
etmemesinin insanhga karsi sug olabilecegi dahi ileri strtlmusttr (Albayrak 2020). Bu noktada
uluslararasi afet miidahale hukukunun temel prensibi olan riza ile miidahale ¢atisan iki durum
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, Albayrak’in (2020) Gzerinde durdugu gibi, afetlerde
keyfi bir bicimde uluslararasi yardimlara riza vermeme sonucu ihlal edildigi ileri surtlen
yasama hakki ile devlet egemenlidi arasinda bir denge kurulmasi elzemdir.

3. TURK HUKUK SISTEMINDE AFET MUDAHALE

Turkiye cesitli dogal afetlerin gérulebildigi bir cografyaya sahiptir. Bunlarin %61’lik kismini ise
depremler olusturur (Aral ve Tung 2021). Bu durum, llkemizde dogal afetlere midahaleye
yonelik mevzuat dizenlenmesini ve bu mudahalelerin koordineli sekilde yurutiimesini
saglayacak kurumlarin devlet icerisinde yer almasini zorunlu kilar. Zira afet midahalenin
planlanmasi, devletin elindeki sinirli kaynaklarin afete midahalenin amacina uygun olacak
sekilde verimli ve etkin kullanilabilmesi agisindan 6nem arz eder (Sahin 2020).

Tark hukuk mevzuati farkh afet tirlerine iliskin diizenlemelere ev sahipligi yapar. Nukleer
afetler gibi insan eliyle meydana gelenlerle, deprem ve sel gibi dogal olarak meydana gelenlere
mudahalenin nasil gerceklestirilecegine yonelik dizenlemeler mevcuttur. 7126 sayili Sivil
Savunma Kanunu, 7269 sayih Umumi Hayata Miessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirler
ile Yapilacak Yardimlara Dair Kanun, 31261 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan Kimyasal,
Biyolojik, Radyolojik, Nukleer Tehdit ve Tehlikelere Dair Goérev Ydnetmeligi, 27851 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezleri Yonetmeligi, 31760 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Afet ve Acil Durum Midahale Hizmetleri Yonetmeligi, 30479
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4 sayili Bakanliklara Bagli, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar
ile Diger Kurum ve Kurulusglarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ve son
olarak AFAD Ulusal Deprem Stratejisi Eylem Plani 2023 (UDSEP-2023) (AFAD, 2012) adi
gecen miktesebati olusturur.
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Farkli afet tlrlerine midahaleye ydnelik dizenlemeler igermesine ragmen, Turk afet midahale
muktesebatinin yapisal sorunlari mevcuttur. Birinci sirada, afet midahale konusunda
hakumler iceren tek ve kapsayici bir mevzuat metninin olmamasi gelir. Bu eksiklik, afet
mudahaleye dair adi gegen kanun, yonetmelik ve diger ulusal mevzuatin uygulanabilmesi
amaciyla genel nitelikli bir eylem plani ve planin uygulanmasindan sorumlu kurum ihtiyacini
glindeme getirmektedir. Yeknesak bir normatif diizenlemenin bulunmamasi bir eksiklik olmakla
birlikte, afetle mudahalenin s6z konusu kanun, yonetmelik ve Cumhurbaskanhgi
kararnamelerinin igcerdigi hikidmler dogrultusunda koordineli bir sekilde yuratilmesi amaciyla
bir kurumsal yapi olusturulmaya calisiimistir. icisleri Bakanligrna bagli Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanligi (AFAD) ise Turk afet midahale sisteminin temel aktéri olarak galgir
(AFAD 2014).

AFAD, yasanabilecek afetlere iligkin gerekli plan ve programi yapar. Bu baglamda AFAD
tarafindan hazirlanan Turkiye Afet Mudahale Plani (TAMP) (AFAD 2014) merkezi bir 6neme
sahiptir. TAMP, Ulkede yasanabilecek her tiir ve blyuklikteki afetlere ve acil durumlara nasil
midahale edilecedi ve midahalede goérev alacak kurumlari belirlemek i¢in olusturulmustur.
TAMP’da su baskini, baraj patlamasi, orman yangini, sanayi yanginlari, toplu nufus
hareketleri, siber saldiri, biyolojik afetler ve salgin hastaliklar, radyolojik nikleer kazalar,
kuraklik, deprem, ulasim kazalari olmak Uzere her tir afet ve acil duruma yénelik midahaleye
iliskin calisma gruplari belirlenmigtir.

TAMP, mevzuatta yer alan kanun, yonetmelik ve Cumhurbaskanhdi kararnamelerini hukuki
dayanak olarak gdstermek suretiyle dogal afetlere yonelik midahale yonetiminin yani sira risk
yonetimine iliskin yol haritasi cizer. Ornegin, TAMP’nin hukuki dayanak olarak gosterdigi
mevzuat metinlerinden biri olan Sivil Savunma Kanunu'nda dogal afetlerin yaratacagi
tehlikelerden etkilenmesi olasi olan bdlgeler “hassas bdlge” olarak nitelendiriimis, hassas
bdlgelerde sivil savunmanin teskilatlandiriimasi, egitimi, idaresi, umumi kontroll ve hizmete
cagrimasindan icisleri Bakanrnin sorumlu oldugu belirtiimistir. Belirtilen bu islerin
yiuritilebilmesi icin icisleri Bakanligr'na bagli ve icisleri Bakani’na karsi sorumlu olacak sekilde
bir Sivil Savunma Genel Mudurligu kurulacagi hukum altina alinmistir. Ancak Sivil Savunma
Genel Mudurligu yurarlikten kaldiriimis, buna yapilan atiflarin, Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanligi ya da il Afet ve Acil Durum Miidirliiklerine yapiimis sayilacagina iliskin hiikiimlere
ilgili Kanun’da yer verilmistir. Konuyla ilgili bir baska kurum ise Sivil Havacilik Genel
MUdarlagidir. 30479 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 4 sayili Bakanliklara Bagl, ilgili,
iligkili Kurum ve Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanhg! Kararnamesi'ne gore Sivil Havacilik Genel Mudurligu, dogal afetlerden
korunma igin gerekli olan stratejilerin belirlenmesi, gereken énlemlerin alinmasi, aldiriimasi ve
bu ydnde yapilmasi gereken uygulamalarin takibi konusunda yetkili kabul edilmistir.

TAMP’da belirlenen diger dnemli bir husus ise mudahalelerde kimlerin sorumlu olacagidir. Bu
baglamda meydana gelen afetler seviyelerine gére kategorize edilmigtir. Dort farkli seviyenin
bulundugu bu gruplandirmada, birinci seviye kabul edilen afetlerden il AFAD ekibi sorumlu
iken; ikinci seviye afetlerde yine AFAD tarafindan belirlenen ikinci grup destek illerin destegine;
Uglincu seviye bir afette ulusal destege; dordincl seviye bir afette ise uluslararasi destege
ihtiyag duyuldugu belirlenmistir (AFAD 2014). Afet bolgesinde ihtiya¢ duyulan caligmalarin ana
¢6zim ortagi olan bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluglarinin yani sira, tizel kisilige sahip
ve 0zel hukuk hikimlerine tabi bir sosyal hizmet kurulusu olan Tark Kizilayrnin, AFAD
tarafindan gerekli gérulen hallerde birinci seviye afetlerde dahi afet bolgesine yonlendirilecegi
belirlenmistir (AFAD 2014). Afetle midahalede 6zel sektérin rolli, ana ¢6zim ortagi olan
bakanliklarin yerel dizeyde idari yapilanmasinin mevcut olmamasi halinde belirlenmektedir.
TAMP’a gore, ana ¢6zum ortagi oldugu kamu hizmetinin yuritilmesi icin yerel dizeyde idari
yapilanmasi olmayan bakanlik, ilgili kurum, kurulus ya da 6zel sektdr sirketini kamu hizmetinin
yuritilmesini saglamak Uzere goérevlendirmekle yikimltdir. TAMP’In hukuki dayanaklari
olarak belirtilen kanunlardan biri olan Sivil Savunma Kanunu madde 5’te miulki idare amirlerinin
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dogal afetlere kargi sivil savunmayi tahakkuk ettirmekten sorumlu oldugu hikmu yer alir.
TAMP’da, kanundaki duzenlemeye paralel olarak il afet mudahale planlarinin hazirlanmasi ve
uygulanmasindan valilerin sorumlu olduguna iligskin dizenlemeler yer almaktadir.

TAMP Tirk hukuk mevzuatinda afetlere iliskin dizenlemeleri tek bir ¢cati altinda toplama
Ozelligine sahip bir belgedir. TAMP, afet 6ncesi risk yonetimi ve afet sonrasi midahaleye dair
Tuarkiye’de bulunan kamu kurumlarinin, kamu kuruluslarinin, sivil toplum kuruluslarinin ve bu
yonde hizmet veren 6zel kurum ve kuruluglarin yol haritasini ¢izer. TAMP, midahale edilecek
afet tlrlerinin belirlenmesi noktasinda dogal afet ve insan eliyle meydana gelen afetler
arasinda bir ayrim yapmayarak IDRL ilkelerindeki kapsayici anlayisi yansitir. Bu noktada,
TAMP’In ILC Taslak Maddeleri’ndeki afet midahaleden daha kapsamli oldugu séylenebilir.
TAMP’da dordincu seviyede uluslararasi yardimlara yer verilmesi, Turk muktesebati ile
uluslararasi afet midahale hukuku arasinda iligki kurulmasini saglar. Turk afet mudahale
muktesebatinda yer alan bu dizenleme ile afetlerin ulus devletlerin kapasitelerini asabilecek
mabhiyette oldugu kabul edilmistir. Buradan yapilacak bir diger ¢ikarim ise TAMP’a goére, bir dig
yardimin yapilabilmesinin etkilenen devletin talebine baglh oldugudur. Bu husus hem IDRL
ilkeleri hem de ILC Taslak Maddelerinde agik¢a yerini almis olup BM sistemi ile kurulan
modern uluslararasi hukukun i¢ islerine karismama ilkesine de atifta bulunur. TAMP ile
uluslararasi mudahale hukukunun iki temel belgesine iligkin diger bir karsilastirma da
dayanaklar agisindan yapilabilir. Adi gecen uluslararasi belgeler insan haklari ve insancll
hukuk kurallarina dayanirken, TAMP’In bu dogrultuda éne ¢ikan bir niteligi bulunmamaktadir.

4. 6 SUBAT DEPREMLERINE MUDAHALE
4.1) Depremlerin Bilangosu

6 Subat 2023’te Kahramanmaras merkezli meydana gelen 7.7 ve 7.6 buyuklugindeki iki
deprem, basta beseri olmak Uzere, toplum lzerinde sosyal, psikolojik ve ekonomik anlamda
kayiplara neden olmustur. Depremin en ¢ok etkiledigi iller olan Adana, Adiyaman, Diyarbakir,
Elazig, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye ve Sanliurfa’da Turkiye
ndfusunun yaklasik %16,5’i yani 14,01 milyon insan yasamakta olup, depremin ardindan
hazirlanan ilk kapsamli raporda, 41.020 6lim, 108.068 yarali bildiriimis ve bir milyon iki yiz bin
insanin yerlesim yerini terk etmek zorunda kaldigi tespit edilmistir (World Bank 2023).

Depremlerin uUlke ekonomisi Uzerinde gbz ardi edilemeyecek seviyede olumsuz etkileri
olmustur. Dinya Bankasi tarafindan hazirlanan hizli hasar degerlendirme raporunda (World
Bank 2023) belirtildigi sekliyle, iki biyuk depremin yol agtigi 34.2 milyar dolarlik fiziksel hasar,
Turkiye’'nin 2021 yilina ait gayri safi yillik hasilasinin yuzde 4’Gne esittir. Belirtilen toplam hasar
miktarinin %53’Unu -18 milyar dolarlik kismini- konut olarak kullanilan binalarda meydana
gelen hasarlar olusturmaktadir. Konut olarak kullaniimayan binalarda meydana gelen hasar
ise 9.7 milyar dolarhk miktarinda olup toplam hasarin %28’ine denk gelmektedir. Vatandaslarin
elektrik, su, ulasim gibi ihtiyaclarinin karsilanmasina yodnelik hizmet binalari ve altyapi
tesislerinde meydana gelen hasar 6.4 milyar dolar olup toplam hasarin %19unu
olusturmaktadir. Depremlerin Turkiye ekonomisine etkilerinin ortaya koyulmasi adina Turkiye
Cumbhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve Butgce Baskanhgi tarafindan hazirlanan kapsamii
rapor da ayri bir 6neme sahiptir (SBB 2023). Raporda, depremzedelere yapilan yardimlarin
maliyetlerine detayh bir sekilde yer verilmigtir.

4.2) Ulusal Mudahaleler

Milli Savunma Bakanligi (MSB) tarafindan depremin ilk giininde yapilan agiklamada, deprem
faaliyetlerinin koordinasyonu igin Bakanlik blinyesinde Afet ve Acil Durum Kriz Merkezi
olusturularak faaliyetlere baglandigi, Tiirk Silahli Kuvvetleri insani Yardim Tugayi unsurlari ile
AFAD talepleri kapsaminda nakliye ugaklarinin géreve hazir oldugunu beyan etmistir (SBB
2023). Buna ek olarak MSB’den yapilan agiklamada Turk Silahli Kuvvetlerine bagli A400m
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nakliye ucaklari da dahil olmak tzere ¢ok sayida nakliye u¢aginin bolgeye sevk edildigi ve
ambulans ucaklarla kurulan “Hava Yardim Koridoru” nda s6z konusu ugaklarin gorev aldigi
bilgisi paylasiimistir.

Depremin yarattigi tahribatin zaman igerisinde anlasiimasi ile 8 Subat 2023 tarihli ve 32098
saylll Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige giren 6785 sayill Cumhurbagkani Karari ile 90
glin sureyle bolgede depremden etkilenen 10 ili kapsayan olaganusti hél ilan edilmistir. Bahse
konu Cumhurbaskani Karari ile Kahramanmaras, Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep,
Hatay, Kilis, Malatya, Osmaniye ve Sanliurfa OHAL bdlgesi sayilmistir. Uluslararasi sivil
toplum kuruluslarinin boélgede yardimlarina devam edebilmesi amaciyla gereken dizenleme
ise Icisleri Bakanh@: tarafindan yapilmistir. igisleri Bakanli§ tarafindan, Dernekler Kanunu
madde 5/2’nin verdigi yetkiye dayanarak Turkiye’de faaliyetine izin verilen uluslararasi sivil
toplum kuruluslarinin 6785 sayili Cumhurbaskanligi Karari ile OHAL ilan edilen illerde,
kendilerine Bakanlikga daha 6nce verilmis olan izin sirelerini asmamak kaydiyla, 31 Aralik
2023 tarihine kadar depreme yoénelik faaliyet gdstermelerine izin verilmistir (igigleri Bakanlg
2023).

Afet midahale konusunda ulusal midahale araglarindan biri olan Turk Kizilayl, 20 Mart 2023
tarihi itibariyle depremlerden etkilenen illerde birden ¢ok mobil firin, mobil mutfak, sabit firin ve
yemek uretim alanlari kurmus, bu alanlarda pigirilen yemekler evlerini kaybetmeleri sebebiyle
gecici olarak c¢adirlarda ve konteyner evlerde kalan depremzede vatandaslara ulastiriimistir
(iletigim Baskanhig 2023). Tirk Kizilayrnin ilkk giinden itibaren vatandaslara gadir destegi
saglamis oldugu da yapilan aciklamalar arasindadir (Kizilay 2023). Belediyeler ile diger kurum
ve kuruluglarca Ulkenin doért bir yanindan deprem bolgesine goénderilen yardim tirlari ve
kurtarma ekipleri afet midahalede dnemli ulusal midahale araglari olarak kabul edilir. Buna
karsin, deprem bolgesine gadir géndermek isteyen sivil toplum kuruluglarina Kizilay tarafindan
para karsiligi gadir satilmasi; kaotik durumda gergeklesen hirsizlik ve yagma olaylarina aninda
midahale edilememesi; koordinasyonsuzluk nedeniyle deprem bolgesine gonderilen
yardimlarin ihtiya¢g sahiplerine ulastirlamamasi afete muidahalede Tirk afet muidahale
sistemini ve bu sistemin aktorlerinin etkinliginin sorgulanmasina neden olmustur.

4.3) Uluslararasi Yardimlar

6 Subat depremlerinin hemen ardindan AFAD tarafindan yapilan basin acgiklamasinda,
depremlerin TAMP kapsaminda dordinclu seviye afet oldugu ilan edilmigtir (AFAD 2023).
Aciklamada, Disisleri Bakanhgi ile yapilan gorismelerde Avrupa Komisyonu Acil Midahale
Koordinasyon Merkezi (Emergency Response Coordination Centre-ERCC) Uzerinden kentsel
arama ve kurtarma alaninda uluslararasi yardim ¢agrisinda bulunuldugu belirtilmistir (AFAD
2023). OCHA tarafindan Turk hikimetinin destegiyle hazirlanan raporda ise Turk hikimetinin
uluslararasi yardim cagrisini igceren doérdincu seviye bir alarm vermesi Uzerine bu ¢agriya
yanit olarak Uluslararasi Kentsel Arama ve Kurtarma (Urban Search and Rescue-USAR)
ekiplerinden 8.300'den fazla uluslararasi arama ve kurtarma personelinin 260 arama kdpegiyle
beraber 11 Subat itibariyla Turkiye’de faaliyetlerine baslamak Uzere hazir bulundugu
belirtiimistir (OCHA 2023). Raporda ayrica 11 Subat itibariyla, 48 uluslararasi kentsel arama
ve kurtarma ekibinin daha Turkiye'ye dogru yola ¢iktigi ve en az 22 acil tip ekibinin 11 Subat
itibariyla sahada bulunarak yardima ihtiyaci olan insanlara mudahale etmekte oldugu
belirtilmistir (OCHA 2023).

Deprem bolgesine sevki gergeklesen yardimlar arama kurtarma ekibi ve ekipmani ile sinirli
kalmamistir. Depremzedelere ydnelik saglik hizmeti basta olmak Uzere, barinma, gida ve
hijyen setleri gibi ayni yardimlar ile bunlarin temini igin gerekli nakdi yardimlar da yapiimistir.
UNICEF Turkiye tarafindan hazirlanan raporda, Saglik Bakanhdr’'nin talebi tGzerine, deprem
bdlgesinde bulunan ¢ocuklar ve ihtiya¢ sahiplerinin kullanimina sunulmak tzere 100 bin doz
tetanos ve difteri, 50 bin doz kuduz, 400 bin doz kizamik, kabakulak ve kizamikgik asisinin
tedarik edildigi, ayni zamanda bodlgeye asilama araclari ve soguk zincir depolarinin gonderildigi
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belirtmistir (UNICEF 2023). Yayinlanan son raporun tarihi olan 9 Mart itibariyle, UNICEF
tarafindan deprem bdlgesine gonderiimek tzere 39 milyon dolar nakdi yardim toplanmistir
(UNICEF 2023). Yine bu tarih itibariyle, UNICEF’in sahada egitim verdigi 442 sosyal calismaci
aracihigiyla gocuklar ve bu ¢cocuklarin bakimiyla yikimli olan 83 bin kiginin psikolojik ilk yardim
destegi aldig belirtiimistir (UNICEF 2023). Uluslararasi Gé¢ Orgiitii (International Organization
for Migration-IOM) Turkiye tarafindan beyan edilen bilgiye gore, IOM Turkiye ekipleri, 6 Mayis
2023 itibariyle, depremzede vatandaslarin barinma, giyim, beslenme ve hijyen ihtiyaclarina
hizmet eden bircok malzeme iceren toplam 215 tirin deprem bdlgesine génderilmesinde aktif
rol almig, Tlrkiye ve Suriye’de kullaniimak tGzere 10 milyon dolar bagis toplanmistir. Anilan
yardimlarin boélgeye ulastiriimasinda sivil ve resmi inisiyatifler etkili olmustur (IOM 2023).

Tarkiye’'nin uluslararasi yardim c¢adrisina uluslararasi érgutler ve sivil toplum kuruluslar
yaninda devletler de karsilik vermistir. ABD Ankara Bulyukelciligi tarafindan yapilan
aciklamada, ABD Savunma Bakanligrnin taahhidi kapsaminda, ABD Deniz Piyadeleri,
Denizcileri, Ordu Mensuplari ve Havacilari, acil durum sahra hastanesini ABD’den Turkiye'deki
incirlik Hava Ussi’'ne 22 Subat 2023'te ulastirmis, 100 yatakl acil durum sahra hastanesini
kurmus ve organize etmistir (ABD Ankara Buyukelgiligi Turkiye 2023). Hindistan’in Ankara
Blyukelgisi tarafindan yapilan agiklamada ise 200'Un tzerinde profesyonel Hint personel ve
arama kurtarma kopegi Gaziantep bolgesinde gorevilendiriimis ve 6zel ekipman saglanmistir
(Hindistan Ankara Buyukelciligi 2023). Ek olarak, 51 kigilik arama kurtarma ekibi ilerleyen
tarinlerde Tarkiye'de goérevlendiriimis, Hint ordusu saglik ekibi Hatay’da bir sahra hastanesi
kurmustur (Hindistan Ankara Buyukelciligi 2023). Turkiye'nin uluslararasi yardim ¢agrisina
yanit veren bir diger tlke olan Polonya’dan itfaiyeciler ve kurtarma képeklerinden olusan arama
kurtarma ekibi, saghk gorevlilerinin de katilimiyla Tarkiye'ye gelmistir. Buna ek olarak
Polonya’dan arama kurtarma calismalarina dahil olmak Uzere madencilerin de deprem
bdlgesine ulastigi belirtiimektedir. Arama kurtarma c¢alismalarinin yani sira saglik hizmetinin
devamhliginin saglanmasi amaciyla Polonya askeri birliginin yardimlari ile 30 yatakh ve 51
Polonyal saglik personelinin hizmet verdigi sahra saglik merkezi, Goksun ilgesinde faaliyet
gostermek Uzere insa edilmistir. Polonya tarafindan Turkiye'ye yardim getiren ugak, déniste
tahliye amaciyla kullaniimistir (Polonya Cumhuriyeti 2023). Sahra hastanesi insasi yardiminda
bulunan bir diger Ulke olan Fransa tarafindan 80 yatak kapasiteli, 1000 metrekarelik sahra
hastanesi insa edilmistir. Kurulan hastanede, cerrah, doktor, anestezi uzmani, hemsire, kadin
dogum ve radyoloji uzmanlarindan olusan 87 kisilik bir ekip bulunmaktadir. Buna ek olarak
Fransa, 100 bin adet tetanos ve difteri asisi hibesi ile sadlik, hijyen, su ve barinma ihtiyaclar
icin 500 bin Euro maddi destek sadlamistir (Fransa Ankara Buyukelgiligi 2023).

Turkiye, deprem sonrasi uluslararasi yardim gagrisinda bulunmus olsa da yabanci devletler
tarafindan teklif edilen yardimlar Turkiye’'nin kabuliini miteakip tGlkeye girmistir. Depremlerin
ardindan, Dodu Akdeniz'deki bir ABD savas gemisinin Mersin limanina demirlenecegine ve
ABD’nin Turkiye'yi igsgal planinin devreye girecegine yonelik tevaturler Turk kamuoyunda
bilingli veya bilingsiz bir sekilde dolagsima sokulmustur. Buna istinaden, Disigleri Bakanligi’'’ndan
yapilan agiklamada, ABD’nin deprem yardimi i¢in bir savas gemisi gdndermeyi teklif etmedigi
zira bodyle bir teklifin anlamsiz olacagi ve kabul edilemeyecegi ifade edilmistir (Disisleri
Bakanhgi 2023a). Bu durum, IDRL ilkeleri ve ILC Taslak Maddeleri’ndeki duzenlemeye kosut
bir sekilde, depreme mudahalede etkilenen devlet olarak Turkiye’nin rizasinin alinmasi
gerektigini hatirlatmaktadir.

Etkilenen devlet olarak Turkiye'nin rizasinin alinmasindan sonra, arama kurtarma ekipleri ve
beraberindeki techizatin Ulkeye girislerinde vize ve gumrik islemleri hizli bir sekilde
gerceklesmistir. Haider (2013)0n belirttigi gibi afet zamanlarinda yabanci Ulkelerden gelen
yardim personelinin kargilastigi en buyuk sorun vize ve gimruk iglemleridir. Devletler, arama
kurtarma ekiplerinin mobilizasyonu igin 6zel bir vize uygulamasina gitmek yerine, ekiplere turist
vizesi veya benzer nitelikteki gecici vizelerden vermektedir (Heider 2013). Her saniyenin
kiymetli oldugu afetlerde yardim igin gelen yabanci ekiplerin gimriiklerde zaman kaybetmesi
ilgili yardimi anlamsiz hale getirebilir. TUrkiye bu noktada basaril bir performans sergilemigtir.
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Bunun gerekgesi, Turkiye'nin afet midahale durumlarina 6zgu bir vize rejimine sahip olmasi
degildir. Zira Turk afet midahale miktesebati yabanci arama kurtarma ekipleri i¢in ayri bir vize
rejimi dizenlememektedir. Bu konu TAMP’ta da ele alinmistir. Afet Uluslararasi Destek ve
isbirligi Grubu'nun yabanci yardim personelinin giimrilk ve ulasim faaliyetlerini yerine
getirecegi belirtiimis (AFAD 2014), lakin 6zel gegcis rejimine dair bir protokole yer veriimemistir.
Daha ziyade, Digisleri Bakanhgr'nin 17 Nisan 2013’te baglattigi, u¢ dakikalk bir sure zarfinda
cevrimici bir sekilde alinabilen kisa sureli vize uygulamasinin yabanci arama kurtarma
ekiplerinin Ulkeye giriglerini kolaylastirdigi dusinulmektedir (Disigleri Bakanhgi 2023b). Bu
yonde resmi veya gayri resmi bir kaynaga rastlanmamakla birlikte, turizm ve ticari amaclar igin
alinabilen e-vize uygulamasi, IDRL ilkeleri madde 16’da devletlere tavsiye edilen vize ve
gumruk islemleri igin gerekli olan hizli isleyise drnek mahiyetindedir.

5. SONUG

Ulusal ve uluslararasi hukuk duzenlemeleri, afet mudahalede hayati 6nem tasir. Zira afet
midahale, yeknesak bir dizenleme ve bu dizenlemeye uyumliu faaliyetler ile maksimum
potansiyelinde gergeklesebilir. Ne yazik ki mevcut ulusal ve uluslararasi hukuk diizenlemeleri,
devletlerin ulusal mevzuatlarinda yer verdigi ikame normlar ile uluslararasi érgttlerin tavsiye
niteligindeki ilke kurallarinin dtesine gecememistir. IFRC tarafindan hazirlanan IDRL ilkeleri ve
ILC Taslak Maddeleri bu baglamda uluslararasi afet midahale adina mevcut baglayici
olmayan rejimi olusturur. ic hukukumuzdaki farkli konular icin ¢ikartilan kanunlar ile diger
normatif dizenlemeler de afet midahale rejiminin ulusal boyutunu olusturur. Afet midahalenin
kural, kurum ve mekanizmalarinin belirlendigi TAMP, ulusal afet midahale rejiminin
olusturulmasinda merkezi bir role sahip olup, bir nevi koordinasyon saglayici niteliktedir.

Uluslararasi toplumu ilgilendiren hemen her konudaki tasarrufta yer alan Turkiye, ulusal afet
muidahale rejiminin olusturulmasi noktasinda uluslararasi gelismeleri dikkate almamistir.
TAMP’In hazirlik sureglerinde ve devaminda adi gegen uluslararasi diizenlemelerden istifade
edilmemistir. Oysaki IFRC’nin taslak yasa ve kararname gibi uygulamalarin akut durumlarda
ve uzun vadede ulusal afet miidahale rejimi icin faydali olacagina siiphe yoktur. IDRL ilkeleri
ve ILC Taslak Maddeleri hazirlanirken dikkate alinan yerlesik cergeveler de ulusal afet
mudahale rejiminde dikkate alinmamistir. Adi gegen uluslararasi duzenlemeler hazirlanirken
insan haklari hukuku ve insancil hukukun temel prensiplerinden istifade edilmis, ilgili
metinlerdeki hikimler bu iki yerlesik rejime atifla gelistiriimistir. Lakin ne ulusal afet miidahale
muktesebatindaki kanun ve diger duzenlemelerde ne de TAMP’da insan haklarina veya
insancil hukuka atif yapilmistir.

Diger taraftan, ulusal afet midahale rejimini uluslararasi afet midahale rejimine yaklastiran
hususlar da vardir. Bunlar, hali hazirda devlet egemenliginden ileri gelen ve BM Sarti ile
dizenleme altina alinan kurallarin uzantilari mabhiyetindedir. Afet durumlarinda birincil
sorumlulugun etkilenen devlete ait olmasi, uluslararasi yardimlarin kabulliinde etkilenen
devletin nzasinin alinmasinin gerekliligi, yardima gelen yabanci ekiplerin etkilenen devletin
hukuk diizenine saygili olmasi gerektigi bunlara drnektir.

Ulusal ve uluslararasi afet muidahale rejimi arasindaki iliskinin karsilastirmali olarak
degerlendirilebilmesine imkan taniyan en guncel gelisme 6 Subat Depremleridir. Depremler,
bayudklukleri ve yarattiklari begeri, ekonomik, sosyal ve psikolojik tahribat nedeniyle Turkiye’nin
uluslararasi yardim cagrisinda bulunmasini gerektirmistir. Depremler sonrasinda yabanci
yardimlar etkilenen devlet olarak Turkiye'nin cagrisi Uzerine gerceklesmigtir. Yardimlarin
gerceklesmesinde 6n kosul olarak Turkiye'nin rizasi aranmis ve yardim sureclerinde Tuark
hukukuna saygili olunmustur. Bu gelismeler, ulusal ve uluslararasi afet midahale rejimleri
arasindaki benzerlikleri uygulamada yansitmasi adina kiymetlidir. Dis yardimlarin dlkeye
girisinde, mevcut uluslararasi rejimin dngdérdigu sekliyle, etkilenen devlet olarak Turkiye,
gumrik ve sinir gegis islemlerini hizli bir sekilde yiritmistiir. Bu bakimdan IDRL ilkeleri ve
ILC Taslak Maddeleri’'ndeki diizenlemeler ile TAMP basta olmak Uzere ulusal afet midahale
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rejimi arasinda benzerlik kurulabilir. Lakin, 6 Subat depremlerine midahale noktasindaki bu
uygulamalarin, prospektif bir afet aninda ayni sekilde igleyip islemeyecegi bilinemeyecegi icin
bu konuda mustakil bir dizenlemeye ihtiya¢ duyuldugu unutulmamalidir.

KAYNAKLAR

ABD Ankara Buyukelgiligi Turkiye, 2023. ABD’nin Tlrkiye ve Suriye’de Yduritilen Deprem
Sonrasi Acil Yardim Calismalarina Verdigi Destek, ABD Ankara Buyukelgiligi ve Turkiye'deki
Konsolosluklar. Erigsim adresi: https://tr.usembassy.gov/tr/news-events-tr/turkivede-deprem-2023/.

AFAD, 2012. Ulusal Deprem Stratejisi Eylem Plani 2012-2023, Tiirkiye Cumbhuriyeti igisleri
Bakanhgi Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlhgi.
Erisim adresi: https://www.afad.gov.tr/kurumlar/afad.gov.tr/2403/files/udsep 1402013 kitap.pdf

AFAD, 2014. Turkiye Afet Miidahale Plani, Tirkiye Cumhuriyeti igisleri Bakanhgi Afet ve Acil
Durum Yonetimi Bagkanligi.
Erisim adresi: https://www.afad.gov.tr/kurumlar/afad.gov.tr/e _Kutuphane/Planlar/TAMP.pdf

AFAD, 2023. Kahramanmaras-Pazarcik'ta Meydana Gelen Deprem Hk. Basin Bllteni—4
Ankara, Erisim adresi: https://www.afad.gov.tr/kahramanmaras-pazarcikia-meydana-gelen-
deprem-hk-basin-bulteni4.

Albayrak G., 2020. Afetten Etkilenen Devletin insani Yardimlara Keyfi Olarak Riza
Gostermemesi Sorunu: Uluslararasi Hukuk Acisindan Myanmar Nargiz Kasirgasi Ornegi,
Turkiye Barolar Birligi Dergisi, (146), 55-76.

Aral M., Tunc G., 2021. Turkiye'de Deprem Performansina Dayali Kimlik Bilgilerinin
Olusturulmasina Yonelik Calisma ve Oneriler, Afet ve Risk Dergisi, 4(1), 20-41.

BakoSova L., 2022. ‘International Law in Disaster Scenarios—Applicable Rules and Principles’,
written by Flavia Zorzi Giustiniani. Yearbook of International Disaster Law Online, 3(1), 643-
649.

Caglayan S., 2022. Pandemics That Generate a New Grotian Moment in International Law,
Public and Private International Law Bulletin 42(2), 757-775.

Cameron E., 2017. Natural Disasters and International Law, Peace Palace Library.

Disigleri Bakanligi, 2023a. Digisleri Bakani Sayin Mevliut Cavusoglu'nun Yunanistan Digigleri
Bakani ile ilgili yaptigi konusma, 12 Subat 2023, Girisimci ve insani Dis Politika, Erisim adresi:
https://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-mevlut-cavusoglu-nun-yunanistan-disisleri-
bakani-ile-ilgili-yaptigi-konusma-12-2-2023.tr.mfa.

Disisleri Bakanligi, 2023b. Visa Information For Foreigners, Enterprising and Humanitarian
Foreign Policy, Erisim adresi: https://www.mfa.gov.tr/visa-information-for-foreigners.en.mfa.

Fanaki A., 2013. Recent developments in International Disaster Response Laws: ILC’s Work
and IDRL Rules in Disaster Relief. Tilburg Law Review, 18(2), 86-105.

Fidler D.P., 2005. Disaster relief and governance after the Indian Ocean Tsunami: what role
for international law?, Melbourne Journal of International Law, 6(2), 458-473.

Fransa Ankara Buyukelciligi Turkiye, 2023. Depremlerin ardindan Fransa’nin Turkiye'ye
yaptigi yardimlarin 6zeti, Turkiye'de Fransa Fransa'nin Ankara BuyUkelciligi, Erisim adresi:

245


https://tr.usembassy.gov/tr/news-events-tr/turkiyede-deprem-2023/
https://www.afad.gov.tr/kurumlar/afad.gov.tr/2403/files/udsep_1402013_kitap.pdf
https://www.afad.gov.tr/kurumlar/afad.gov.tr/e_Kutuphane/Planlar/TAMP.pdf
https://www.afad.gov.tr/kahramanmaras-pazarcikta-meydana-gelen-deprem-hk-basin-bulteni4
https://www.afad.gov.tr/kahramanmaras-pazarcikta-meydana-gelen-deprem-hk-basin-bulteni4
https://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-mevlut-cavusoglu-nun-yunanistan-disisleri-bakani-ile-ilgili-yaptigi-konusma-12-2-2023.tr.mfa
https://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-mevlut-cavusoglu-nun-yunanistan-disisleri-bakani-ile-ilgili-yaptigi-konusma-12-2-2023.tr.mfa
https://www.mfa.gov.tr/visa-information-for-foreigners.en.mfa
https://tr.ambafrance.org/-Turkce-
https://tr.ambafrance.org/-Turkce-

Caglayan and Pilan / Turk Deprem Arastirma Dergisi 5(2), 233-247, December 2023

https://tr.ambafrance.org/Depremlerin-ardindan-Fransa-nin-Turkiye-ye-yaptigi-yardimlarin-
ozeti.

Haider H., 2013. International legal frameworks for humanitarian action: Topic guide. GSDRC,
University of Birmingham.

Hindistan Ankara Buytkelgiligi Turkiye, 2023. Hindistan'in Ankara Blytkelgisi Paul: 200'den
fazla arama kurtarma personelimiz Gaziantep'te, Embassy Activities in TR Media,
Erisim adresi: https://www.indembassyankara.gov.in/eventlistview/NTUO.

IFRC, 2007. Introduction to the Guidelines for the Domestic Facilitation and Regulation of
International Disaster Relief and Initial Recovery Assistance, International Federation of Red
Cross and Red Crescent Societies.

IFRC, 2013. Model Act for the Facilitation and Regulation of International Disaster Relief and
Initial Recovery Assistance (With Commentary), International Federation of Red Cross and
Red Crescent Societies.

IFRC, 2017a. Model Emergency Decree for the Facilitation and Regulation of International
Disaster Relief and Initial Recovery Assistance, International Federation of Red Cross and Red
Crescent Societies.

IFRC, 2017b. The Checklist on the Facilitation and Regulation of International Disaster Relief
and Initial Recovery Assistance, International Federation of Red Cross and Red Crescent
Societies.

IFRC, 2019. Fourth Progress Report on the Implementation of The Guidelines for Domestic
Facilitation and Regulation of International Disaster Relief and Initial Recovery Assistance,
International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies.

ILC, 2016. Draft Articles on the Protection of Persons in the Event of Disasters, International
Law Commission.

IOM Tirkiye, 2023. In-Kind Donations to IOM Earthquake Response in Turkiye and Northwest
Syria Reach USD 10 milion, IOM UN Migration Turkiye, Erigim adresi:
https://turkiye.iom.int/news/kind-donations-iom-earthquake-response-turkiye-and-northwest-
syria-reach-usd-10-million.

icisleri Bakanhgi, 2023. 6 Subat 2023 tarihli Depreme Yoénelik Faaliyet Goésteren Yabanci
STK'larin Faaliyet Surelerinin Uzatiimasi, T.C. icisleri Bakanligi Sivil Toplumla iligkiler Genel
Madarliaga,  Erisim  adresi:  https://www.siviltoplum.gov.tr/samsun/6-subat-2023-tarihli-
depreme-yonelik-faaliyet-gosteren-yabanci-stklarin-faaliyet-surelerinin-uzatilmasi.

iletisim Baskanligi, 2023. Tirk Kizilay, 6 Subattan bu yana deprem bolgesinde 170 milyon
6gun yemek dagitti, Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanhgi lletisim Bagkanhgi, Erisim adresi:

https://www.iletisim.gov.tr/turkce/yerel basin/detay/turk-kizilay-6-subattan-bu-yana-deprem-bolgesinde-170-milyon-ogun-yemek-
dagitti#:~:text=T%C3%BCrk%20K%C4%B1z%C4%B1lay%2C%20Kahramanmara%C5%9F %20merkezli%206,37 3%20yemek
%20%C3%BCretim%20alan%C4%B1%20kurdu.

Kara P.O., Gunay E.C., 2013. Cernobil Kazasi ve Etkileri, Mersin Universitesi Tip Fakultesi
Lokman Hekim Tip Tarihi ve Folklorik Tip Dergisi 3(2), 32-36.

Kizilay, 2023. PAZARCIK/ELBISTAN DEPREMIi Neler Yaptik/Yapiyoruz? 7 Subat 2023,
Erisim adresi: https://www.kizilay.org.tr/deprem2023/twitter-07-02.html.

246


https://tr.ambafrance.org/Depremlerin-ardindan-Fransa-nin-Turkiye-ye-yaptigi-yardimlarin-ozeti
https://tr.ambafrance.org/Depremlerin-ardindan-Fransa-nin-Turkiye-ye-yaptigi-yardimlarin-ozeti
https://www.indembassyankara.gov.in/eventlistview/NTU0
https://turkiye.iom.int/news/kind-donations-iom-earthquake-response-turkiye-and-northwest-syria-reach-usd-10-million
https://turkiye.iom.int/news/kind-donations-iom-earthquake-response-turkiye-and-northwest-syria-reach-usd-10-million
https://www.siviltoplum.gov.tr/samsun/6-subat-2023-tarihli-depreme-yonelik-faaliyet-gosteren-yabanci-stklarin-faaliyet-surelerinin-uzatilmasi
https://www.siviltoplum.gov.tr/samsun/6-subat-2023-tarihli-depreme-yonelik-faaliyet-gosteren-yabanci-stklarin-faaliyet-surelerinin-uzatilmasi
https://www.iletisim.gov.tr/turkce/yerel_basin/detay/turk-kizilay-6-subattan-bu-yana-deprem-bolgesinde-170-milyon-ogun-yemek-dagitti#:%7E:text=T%C3%BCrk%20K%C4%B1z%C4%B1lay%2C%20Kahramanmara%C5%9F%20merkezli%206,373%20yemek%20%C3%BCretim%20alan%C4%B1%20kurdu
https://www.iletisim.gov.tr/turkce/yerel_basin/detay/turk-kizilay-6-subattan-bu-yana-deprem-bolgesinde-170-milyon-ogun-yemek-dagitti#:%7E:text=T%C3%BCrk%20K%C4%B1z%C4%B1lay%2C%20Kahramanmara%C5%9F%20merkezli%206,373%20yemek%20%C3%BCretim%20alan%C4%B1%20kurdu
https://www.iletisim.gov.tr/turkce/yerel_basin/detay/turk-kizilay-6-subattan-bu-yana-deprem-bolgesinde-170-milyon-ogun-yemek-dagitti#:%7E:text=T%C3%BCrk%20K%C4%B1z%C4%B1lay%2C%20Kahramanmara%C5%9F%20merkezli%206,373%20yemek%20%C3%BCretim%20alan%C4%B1%20kurdu
https://www.kizilay.org.tr/deprem2023/twitter-07-02.html

Caglayan and Pilan / Turk Deprem Arastirma Dergisi 5(2), 233-247, December 2023

OCHA, 2023. Acil Yardim Cagrisi Turkiye, United Nations Office for the Coordination of
Humanitarian Affairs.

Polonya Cumhuriyeti, 2023. Turkiye icin yardim, Turkiye’de Polonya, Polonya Cumhuriyeti
web sitesi, Erisim adresi: https://www.gov.pl/web/turkiye/trkiye-iin-yardm.

Reina M.A., 2022. The Applicability of International Disaster Relief Law to Situations of Public
Health Emergency: An Examination of the IFRC Model Emergency Decree for the Facilitation
and Regulation of International Disaster Relief and Initial Recovery Assistance (2017), Institute
for International Law of Peace and Armed Conflict Working Papers 12(3), 1-54.

Sahin A.U., 2020. Afet Yonetimi ve Planlamasi Perspektifinden Turkiye Afet Mudahale Planinin
Degerlendirilmesi, Resillience, 4(1), 129-158.

SBB, 2023. Kahramanmaras ve Hatay Depremleri Raporu, Turkiye Cumhuriyeti Strateji ve
Butce Baskanligi.

Shaw M.N., 2017. International law, Cambridge university press, Cambridge, UK.

Teyssier S., 2023. International Disaster Law at the Domestic Level: Honduras. Yearbook of
International Disaster Law Online, 4(1), 582-593.

UNGA, 2023. The last 60 years: Achievements in DRR by the UN General Assembly, DRR
and UNDRR’s History, UNDRR United Nations Office for Disaster Risk Reduction, Erigim
Adresi: http://www.undrr.org/our-work/history.

UNICEF, 2023. insani Durum Raporlari (6 Subat 2023 Depremleri), United Nations
International Children's Emergency Found Turkiye.

World Bank, 2023. Global Rapid Post-Disaster Damage Estimation (GRADE) Report: February
6, 2023 Kahramanmaras Earthquakes - Turkiye Report, The World Bank.

Yamashita H., 2007. Reading “Threats to International Peace and Security,” 1946—
2005, Diplomacy and Statecraft 18(3), 551-572.

ARASTIRMA VERISI (Research Data)

Calisma kapsaminda kullanilan veriler acik kaynakli birincil ve ikincil kaynaklardan elde edilmis
olup, herhangi bir kurum veya kurulustan ayrica bir veri talep edilmemistir.

CIKAR GATISMASI / ILISKISI (Confiict of Interest / Relationship)
Herhangi bir cikar ¢catismasi/iliskisi bulunmamaktadir.

YAZARLARIN KATKI ORANI BEYANI (Author Contributions)

Calismanin tasarlanmasi (Designing of the study): S.C.

Literatlr arastirmasi (Literature research): S.C., Z.P

Verilerin islenmesi/analiz edilmesi (Processing/analysis of data): S.C., Z.P

Bulgularin yorumlanmasi (Interpretation of findings): S.C.

Makale yazimi, duzenleme, kontrol (Writing, editing and checking of manuscript): S.C., Z.P

247


https://www.gov.pl/web/turkiye/trkiye-iin-yardm
http://www.undrr.org/our-work/history

