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TURKIYE’DE BEYIN GOCU OLGUSUNUN ANALITIK BiR
INCELEMESI

Vildan YUCEL!
Ozet

Insanlig1 bugiinkii seviyesine tasiyan bilgi, diiniimiizii, bugiiniimiizii ve gelecegimizi
sekillendiren biiyiik bir gii¢ kaynagidir. Uretilerek degerlendirildigi toplumlarin gelisiminde
sigrama tahtas1 gorevi géren bilgi, toplumlar1 yasadiklar1 yilizyilin en etkin giicii haline
doniistirmistiir. Bilgi her donemde 6nemli ve degerliyken giiniimiiz de sagladig1 iktisadi deger
nedeniyle ¢ok daha fazla 6nem arz etmektedir. Degerlendirildigi iilkeler lehine olusturdugu
yiiksek katma deger farklariyla s6z konusu iilkelerin gelismisligi yan1 sira uluslararasi arenada
prestij sahibi biiylik bir giic odagi olmasimin kaynagi niteligindedir. Bu farkindalig1 yasayan
gelismis iilkelerin, bugiin az gelismis veya gelismekte olan iilkelerin kit kaynaklariyla
yetistirdikleri yeni bilgi iiretme kapasitesi yliksek beyinlerini kendi iilkelerine herhangi bir
maliyete katlanmadan sadece sunduklar1 cazip olanaklarla transfer etme faaliyetleri literatiir de
beyin gocii olarak tanimlanmaktadir. Gilinlimiiz bilgi ¢aginin getirisi olan bilgiye kolay, hizl
ve maliyetsiz olarak ulagsma olanagi ise bu duruma ivme kazandirmaktadir. Bilimin tiim insanlik
icin evrensellik ilkesi geregi yapilan bilimsel calismalarla hedeflenen uluslararasi esitlik
dengesini saglama arzusu giiniimiizde geligmis iilkeler lehine yiiriitiilen bir politika goriiniimi
sergilemektedir. Bu durum uluslararast bir¢cok kurum ve projelerin iyi niyetlerinin
sorgulanmasina zemin hazirlarken kaynak iilkelerin nitelikli isgiicline yonelik istihdam ve
bilimsel ¢alisma olanag1 yaratma noktasindaki yetersizliklerini ifade etmektedir. Calismamizda
beyin gdcii faaliyetinin tarihsel siireci, tiirleri ve s6z konusu durumun tetikleyicisi olan itici ve
cekici unsurlart hakkinda 6nciil bilgi sunumu yapilarak Tiirkiye 6zelinde kamu ve 6zel sektorce
nitelikli isgiicline yonelik istthdam yaratma politikalar1 istatistiki  veriler 1s181nda
degerlendirilmis olup lise diizeyine inen beyin gociiniin endise verici boyutu, beyin gociinii
onleme ve tersine beyin gogiinii saglama gayretine dair yiiriitiilen politikalarin verimliligi

kapsaminda degerlendirilerek goriis ve 6neriler sunulmustur.
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An Analytical Review Of Brain Drain In Turkey

Abstract

The knowledge that carries humanity to its present level is a great source of strength
that shapes our past, present and future. Knowledge, which serves as a springboard in the
development of the societies in which it is produced and evaluated, has transformed societies
into the most effective force of the century in which they live. While information is important
and valuable in every period, it is much more important today because of the economic value it
provides. With the high added value differences it creates in favor of the countries it evaluates,
it is the source of the fact that these countries are a great power center with prestige in the
international arena as well as their development. The activities of developed countries that
experience this awareness, transferring their brains with high capacity to produce new
information that they have grown with the scarce resources of underdeveloped or developing
countries to their own countries without incurring any cost, only with the attractive
opportunities they offer, are defined as brain drain in the literature. The ability to access the
information that is the result of today's information age easily, quickly and cost-effectively
accelerates this situation. The desire to achieve the balance of international equality targeted by
scientific studies carried out in accordance with the principle of universality of science for all
humanity exhibits the appearance of a policy carried out in favor of developed countries today.
While this situation paves the way for the questioning of the good intentions of many
international institutions and projects, it expresses the inadequacies of the source countries in
terms of creating employment and scientific work opportunities for qualified labor force. In our
study, by presenting preliminary information about the historical process, types and triggering
and attractive elements of the brain drain activity, the employment creation policies for the
qualified labor force by the public and private sectors in Turkey were evaluated in the light of
statistical data, and the alarming dimension of the brain drain going down to the high school
level was evaluated within the scope of the efficiency of the policies carried out to prevent brain

drain and to ensure reverse brain drain. opinions and suggestions are presented.
Keywords: Brain Drain, History and Types of Migration, Reverse Brain Drain.

Jel Codes: J44, J45, F66.
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1. Giris

Insanin sahip oldugu yeni bilgi iiretme kapasitesiyle yarattig1 yeni fikir, metot, {iriin
veya hizmet gibi girdilerin iiretim sistemlerinde degerlendirilerek katma deger yaratacak
ciktilara donilisme siireciyle iiretken ve dinamik bir yapiya kavusan ekonomik sistemler
iilkelerin gelismislik diizeyini artirarak refah tilkesi olma amacinda temel basamak tagi1 gorevi
gormektedir. S0z konusu yenilik yaratma siirecinin sosyo-Kkiiltiirel ve ekonomik kalkinmay1
saglama noktasinda gelismisligin onciil kosulu oldugunun farkindaligini yasayan iilkeler bu
giice sahip parlak beyinleri kendi iiretim siire¢lerine kanalize etme hususunda biiyiik bir istah
ve yaris i¢cendedirler. Bu yaris kapsaminda parlak beyinlerin yeni fikir liretme giiciiniin
kaynagini olusturan arastirict ve yaratict yeteneklerini gelistirebilecegi sosyo-ekonomik
kosullar1 cazip hale getirerek beyin giiclinii kendi iilkelerine ¢ekme ve s6z konusu yarisi

lehlerine ¢evirme gayretindedirler.

Insanlik tarihi boyunca uygarligin gelismesine kaynaklik saglayan parlak beyinler
arastirma ve yenilik yaratma yeteneklerini gelistirebilecegi ¢ekici buldugu bilim ve arastirma
merkezlerine dogru hep yonelim i¢cinde olmustur. Zira bilim masa basindan ziyade arastirma
merkezlerinde sunulan ¢alisma ortamlar1 sayesinde iiretilerek viicut bulan ve gelisen bir
faaliyettir. Gegmis donemlerin zorlu ve giivensiz yolculuk kosullar1 bile bu yetenege sahip
insanlarin bilim merkezlerine olan yonelimlerine engel olamamistir. Degerlendirildikleri
toplumlar1 donemin cazibe merkezi ve etkin giicii haline doniistiiren parlak beyinler glinlimiizde
gelismis lilkelerin sanayi 6tesi bilgi cagini yasamasina da kaynaklik ederek s6z konusu tilkelerin

bulundugumuz yiizyilin etkin giicii haline gelmesine olanak saglamstir.

Gilinlimiiz bilgi caginin zaman ve mekan kavramina kazandirdig1 yeni boyut ulagilmazi
ulagilir, uzag1 yakin kilma bazinda bilgiye hizli, kolay ve diisiik maliyetle erisim seklindedir.
Bu durum az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin kit kaynaklartyla uzun siireli maliyetlere
katlanarak yetistirdikleri nitelikli isgiiciiniin kaynak iilkelerinde arzu ettikleri calisma
kosullarina ve yliksek yasam standartlarina sahip olamama, bilhassa adalet ve liyakat
kavramlarinin gozetilmedigi istihdam sekilleri, mesleki alanda kendini gelistirebilecegi egitim
ve arastirma imkanindan yoksun olma durumu bireylerde hayal kiriklig1 yaratarak gelecek
endigesi yasamalarina neden olmaktadir. Bilgi ve teknoloji ¢aginin getirisi olan hizli, kolay ve
disiik maliyetle bilgiye ulasma olanagi sayesinde s6z konusu nitelikli bireyler arzuladig:
gelismis sosyo-kiiltiirel ve ekonomik sistemlere sahip hedef iilkelerce nitelikli bireylere yonelik

sunulan egitim burslari, calisma kosullari, nitelikli acik i pozisyonlar1 ve uzmanlik alanlarinda
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kendilerini gelistirebilecekleri arastirma olanaklari hakkinda haberdar olma imkanina sahip

olmaktadirlar. Bu durum ise nitelikli bireylerin go¢ karar1 almasinda da kolaylik saglamaktadir.

Egitim ve uzmanlk alanlarinda kendilerini gelistirebilecekleri gelismis {ilke
sartlarindan faydalanmak i¢in go¢ faaliyetinde bulunan bireylerin bu talebi kaynak iilkelerince
de saglanan burs ve tesviklerle desteklenmektedir. Kaynak iilkelerin nitelikli bireylerden
beklentisi egitim ve calisma sonrasinda iilkeye doniip donanimlarini {ilke hizmetine sunmak
iken nitelikli bireylerin tutumu egitim ve ¢aligma sonrasinda bulunduklar tilkelere yerlesme
seklinde vukuu bulmustur. Kaynak iilkesine donen nitelikli bireyler ise kisa bir ¢alisma
stirecinden sonra adalet ve liyakat etigini karsilamayan istthdam yapilanmasinin uygun bilimsel
calisma ve aragtirma olanagi yaratmadaki noksanliklari ayrica bilime ve bilim insaninsa
gereken 6nemin verilmemesi nedeniyle tekrar yurtdisina donmektedirler. Literatiirde bu durum

beyin gocii olarak tanimlanmaktadir.

Beyin gocii kaynak {ilkeler i¢in kayip niteligi tasirken gelismis {ilkeler i¢in bilhassa
yarattiklart katma deger farklariyla kazang niteligi tasimaktadir. Bu durumu Tiirkiye 6zelinde
orneklendirecek olursak beyin giicimiiziin uluslararasi arenada yansimasi olan Prof. Dr. Aziz
SANCAR, Covid-19 kiiresel salgininda basarili a1 ¢alismalartyla bir¢ok hayati kurtaran Ugur
SAHIN ve Ozlem TURECI vb. milli gururumuz olan bilim insanlarimizin elde ettikleri
basarilarla gurur duymanin ve alkiglamanin 6tesinde faydalanabilecegimiz bir¢ok yarar iilke
kazang hanesine eksi olarak yansirken s6z konusu bilim insanlarimizin sagladig basarilar arka

fonda yer alan ABD ve Almanya gibi iilkelerin kazang hanesine art1 olarak yansimistir.

Gelismis tlkeler parlak beyinleri ve dahi bu potansiyele sahip beyinleri kendilerine
¢ekmek icin zaman iginde farkli stratejiler gelistirmektedirler. ilk zamanlarda ihtiyaglari
dogrultusunda niteliksiz veya nitelikli iggiicii ithal ederken ilerleyen siirecte hedef kitlesi olarak
egitimle donatilmis bilgi ve beceriye sahip nitelikli iggiiclinii ithal etme yoluna gitmistir. Bunun
icinde bulundugu iilke sartlarinin ekonomik ve siyasi istikrarsizlik kisir dongiisiinde sikisan
dolayisiyla arzu edilen yasama, ¢alisma, egitim ve mesleki doyuma ulagsma noktasinda gelecek
kaygis1 yasayan lise, lisans, lisansiistli egitimini tamamlayan parlak beyinlere yogunlasarak

stireci kendi lehlerine ¢evirmektedirler.

Bilimin ve bilim insanin gelisiminin sinirlandirilmayacagi ayrica sagladigi faydanin
evrensel anlamda uluslar {istii bir nitelik tagidig1 ve tiim insanlhigin gelismisligi i¢in gerekliligi

su gotiirmez bir gergek olarak kabul edilmekle beraber gliniimiizde yaganan durum bilimsel ve
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teknolojik gelismelerin uluslararasi gelismislik farklarinin kapatilmasindan ziyade gelismislik
makasiin gelismis tilkelerin lehine ¢ok daha fazla agilmasi seklinde gerceklesmektedir. S6z
konusu farkin kapatilmasi i¢in bir¢ok uluslararasi kurulus az gelismis ve gelismekte olan
iilkelere yonelik proje ve programlar yiiriitmektedirler. Bu duruma 6rnek verecek olursak
OECD tarafinca s6z konusu iilkelerin egitim sistemlerine yonelik belirli periyotlarla yiiriitiilen
PISA ve TIMMS gibi smavlar uzunca bir siiredir uygulanmasina ragmen iilkeler arasindaki
gelismislik farklarinin kapatilmasinda ongoriilen faydanin elde edilemedigi iilkelerarasindaki
farkin her gecen giin daha fazla agilmasindan anlasilmaktadir. Bu sinavlar az gelismis ve
gelismekte olan {ilkelerin beyin giicli gostergesi niteliginde olup gelismis iilkeler i¢in hedef
kitlenin tespiti niteligi tasimaktadir. Gelismis iilkeler kaynak {ilkelerin beyin giicline yonelik
burs, ¢alisma izni, diinyaca basaris1 onaylanmis {iniversitelerde egitim, kendini gelistirme ve
ilerleme noktasinda Ar-ge olanaklari, kariyer elde etme vb. imkanlar saglayarak hedef kitleyi
¢ekim merkezine alma ¢abasi i¢inde bulunmaktadirlar. Yaganan bu durum ise uluslararasi

kuruluslarin iyi niyet ve ¢abalarinin sorgulanmasina neden olmaktadir.

Beyin gogii kadar 6nemli olan diger bir kavram ise tersine beyin gogiidiir. Nitelikli
isgiiclinlin liretim sistemlerinde degerlendirilememesi kaynak {iilkelerin ekonomik yapilarini
teknoloji tabanli gelisim siireci bazinda olumsuz olarak etkilemektedir. Bu durumu yasayan
kaynak iilkeler beyin gogiine yonelik Onleyici nitelikte c¢esitli politikalar {iretme
gayretlerindedirler. Ulkemizde nitelikli isgiiciiniin bilhassa bilim insanlarinin yasadiklari
sorunlar politika yapicilar tarafinca Kalkinma planlarinda Bilimsel Arastirma ve Gelistirme
baslig1 altinda degerlendirilmis olup durumun kurumsal yap1 altinda 6zel olarak ele alinmasi
gerekliligi ifade edilmistir. Bu paralelde 1963 te Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma
Kurumu (T.B.T.A.K) nin kurulmasina s6z konusu kurumun bilimsel alt yap1 olusturma yani
sira bilim insan1 yetistirme amaciyla Ar-Ge calisma olanaklarin1 saglama amacina hizmet

etmesi ongorilmiistiir.

21. Yiizyilda en biiyiik zenginlik kaynagi olarak goriilen bilgi, tiretildigi toplumlari
cazibe merkezi ve refah iilkesine dontistiirmektedir. Bu farkindalig1 yasayan gelismis tilkeler
sO6z konusu yeni bilgi liretme kapasitesine sahip beyin giiclinlin pusulasin1 ve potansiyelini
kendi iilkelerine dogru kanalize etmektedirler. calismamizda beyin gogii kapsaminda yasanan
tarihsel siire¢ ve beyin gocii tiirleri hakkinda genel bilgilendirme yapilarak beyin gd¢line neden
olan itici ve c¢ekici yonlere dair yapilan literatiir caligmalar1 ve elde edilen bulgular

degerlendirilerek Tiirkiye Ozelinde yasanan beyin gociine dair nedensel sorunlar, gelisim
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stirecleri, etkileri ve tersine beyin gocli kapsaminda yapilan caligmalar istatistiki veriler

rehberliginde degerlendirilecek olup giinlimiizde yasanan beyin gogiinii beyin gliciine

dontistiirme noktasinda Oneri ve goriisler sunulacaktir.
2. Beyin Gocii

Gliniimiiz bilgi, teknoloji ve inavasyon ¢agi tiim diinya iilkelerinin gelismisligine dair
hizl1 bilgi edinmeyi kolaylastirmaktadir. insanlar ¢agin getirisi olarak s6z konusu gelismis
iilkelerin egitim sistemleri, calisma firsatlari, kariyer bazinda ilerleme ve kendini gelistirme
olanaklar1 hakkinda daha hizli, pratik ve diisiik maliyetli olarak bilgi edinebilmektedirler.
Dolayasiyla bu siire¢ igerisinde insanlar kendi tlkelerindeki yiiksek issizlik ve yiiksek vergi
oranlari, ekonomik, siyasal ve toplumsal istikrarsizliklar, yoksulluk, adalet ve liyakat bazinda
yasanan esitsizlikler, bilime ve bilim insanina gereken degerin ve 6nem verilmemesi ayrica Ar-
ge olanaklarinin kisitli olmasi vb. sorunlara iligskin kiyaslama yaparak gerek bireysel olarak ve
gerekse aileleri i¢in daha gilivenli ve rahat yasam kosullarini elde edebilecekleri gelecek vaat

ettigini diistindiikleri lilkelere yonelebilmektedirler.

Sanayi Otesi bilgi ¢cag1 diye nitelendirecegimiz 21. Yiizyil, zenginlik kavramini toprak,
altin vb. degerli madenler, makinelesme Gtesine tagityarak séz konusu zenginlik kavraminin
egitim ile donatilmig beyin giicii olarak tanimlanmasina olanak tanimistir. Bilime ve egitime

yapilan yatirimlar bilgi ¢aginin en biiyiik zenginlik gostergesi olarak degerlendirilmektedir.

Az gelismis ve gelismis tlilkelerin kit kaynaklariyla yetistirdikleri nitelikli bireylerin
geligmis iilkelerce hi¢cbir maliyete katlanmadan yalnizca sunduklari cazip olanaklarla nitelikli
ve parlak beyinleri kendi {ilkelerine transfer etme faaliyetleri beyin gogli olarak
degerlendirilmektedir. Bu go¢ faaliyeti bilhassa doktorlar, mimar ve miihendisler, yiiksek

vasifli profesyonel yoneticileri, akademisyenleri ve sanatgilar1 kapsamaktadir.

Beyin gogiine dair itici ve ¢ekici 6zellikleri dogru okuyan geligmis iilkeler bir toplumun
en degerli beyinlerini kendi lehlerine hem katma deger olusturmak hem de uluslararasi arenada
giic ve prestij sahibi olmak i¢in biit¢elerinin biiylik ¢ogunlugunu bilime, egitime ve ar-ge
caligmalarina kanalize ederek kendilerine ¢cekmektedir. Bilimin gelisimine ve iiretilmesine
olanak saglayan bilim ve arastirma merkezleri tarihin her déneminde bilim insanlarin1 cezb

ederek s6z konusu merkezlere dogru kanalize olmasini saglamistir.
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3. Go¢ Tarihcesi

Beyin gocti olgusunun bilim tarihi ile basladigina ve s6z konusu olgunun bilim
mesalesinin aydinlattigi ve deger gordiigii merkezlere dogru her daim yonelim igerisinde
oldugu yadsinamaz bir tarihsel gergeklik olarak goriilmektedir. Beyin gocii olgusu bilimin
gelisimiyle paralellik gdstererek M.O 600-300 dénemleri arasinda Atina’ya dogru bir yonelis
seklinde ortaya ¢ikmistir. Donemin zor ve tehlikeli yolculuk kosullarina ragmen 6grenci,
egitimci ve arastirmacilar kendileri i¢in cazibe merkezi konumunda olan Atina’ya dogru gog
etmislerdir. M.0.300’den sonra bilimin merkezinin iskenderiye olarak yer degistirmesi beyin
gbclinlin yOniiniin de s6z konusu degisiklige paralel olarak degismesine neden olmustur.
Bilimsel ¢aligsma kosullarinin, iicret ve tesviklerin cazibesi diinyanin farkli bolgelerinden birgok

bilim insanimin Iskenderiye bélgesine gelmesine neden olmustur.

Orta Cag’a gelindiginde ise Avrupa’da oOzellikle V. ve X. Yizyillar Avrupa tarihi
acisindan karanlik donem diye nitelendirilen donem araliginda bilimsel faaliyetler durma
noktasma gelmisti. M.S. 500 tarihinden sonra Iran’in dogusu diinyanin yeni diisiince, sanat,
bilim ve arastirma merkezi haline gelmis ve anilan bolgede Cundisapur’da kurulan {iniversite
diinyanin her bolgesinden bilhassa Hristiyan aleminden bir¢ok arastirmaci ve bilim insanini
cezbetmistir. Avrupa’da karanlhik cag yasanirken Islam Kiiltiir cevresinde M.S XII. ve XIV.
yiizyillar arasinda 6zellikle bilim alaninda 6nemli gelismeler kaydedilerek Bagdat ve Sam bilim
merkezi haline gelmistir. Kurulan bilim merkezlerine farkli din ve etnik kdkenli birgok bilim

insan1 gerek bireysel ve gerekse resmi tesvikler neticesinde biiyiik ilgi gostermiglerdir.

VIII. yy’dan sonra Avrupa’da kilise ve manastirlarda yapilan egitimler {iniversitelerde
yapilmaya baslanmistir. 1250 ‘de Avrupa’da 20 olan iiniversite sayisi, yasanan 1453
Istanbul’'un fethi, Ronesans ve reform olaylar1 neticesinde 15. Yiizyilin sonunda 80’e
ulagmistir. Yasanan gelismeler sonucu gog faaliyetinde bulunan bilim insanlar1 Oxford, Padura,
Prag ve Heidelberg’de bilim merkezleri kurulmasina Onciiliik etmislerdir. Diger taraftan
Istanbul’un fethedilmesiyle Avrupa’ ya dogru go¢ eden bircok bilim insanina karsimn Istanbul,
donemin &nemli Iran’li ve Misir’li bilim insanlarmi cezb eden bilim merkezi olmustur.
Donemin hiikiimdari olan Fatih Sultan Mehmet Hanin felsefeye, ilme, edebiyata ve sanata kars1
olan merak ve ilgisi o déneme kadar sadece Islami dini bilgiler kapsaminda egitim verilen
medreselerin yani sira Istanbul’da tiim pozitif ve beseri bilimlere ait egitimlerin Verildigi
Enderun adinda medrese kurulmasini saglamistir. Enderun medresesine bir¢ok Yunan’ca ve

Latince bilen bilim insan1 ¢esitli tesviklerle davet edilerek s6z konusu medresede ¢alismalarini
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stirdiirmelerine olanak saglanmistir. Ronesans ve Reform hareketlerinin ve birgok Arapca
eserin Latinceye g¢evrilmesiyle temelleri atilan 18. Yy Aydinlanma Cagi ile 19. Yy bilimin
Avrupa’da yiikseldigi ve Avrupa’nin bilim insanlarinca ragbet goriilen bilim merkezi haline
geldigi donemler olmustur. Esasen asil beyin go¢ii yasanan iki diinya savasi araligini kapsayan
donem itibariyle goriilmiis ve dolayisiyla asil beyin gogii akimi bu siiregte baslamistir.
Ulkelerinden kagan bircok Rus bilim insan1 ve bilhassa Almanya ve Avusturya’dan kagan
Yahudi bilim insanlar1 ABD’ne go¢ etmislerdir. S6z konusu donemlerde Tiirkiye’ye gelen

bilim insanlar1 Ankara ve Istanbul Universitelerinde gorev almis ve birgok fakiiltelerde farkli

alanlara yonelik kiirsiilerin kurulus siireglerinde yer alarak ders vermislerdir.

Ikinci diinya savas1 sonunda savasin biiyiik zararlarina ragmen kazandirdig1 teknolojik
gelismeler, savasin agir yiikii altinda ezilen Avrupa’yi sil bagtan ayaga kaldirmak amaciyla
gerekli olan yatirim araglariyla birlesince Bilhassa ABD’nin 1945-1952 yillar1 arasinda 22.800
milyon dolarlik B.Avrupa’ya Marshall Yardimi veya Avrupa Kalkinma Programi ile
gerceklestirdigi mali yardimlar ve 1952 yili itibariyle ilerleyen siireclerdeki askeri yardimlar ile
hizl1 bir ekonomik kalkinma dénemi yasayan Avrupa s6z konusu donemlerdeki isgiicii talebini
denizasiri iilkeler yerine Avrupa Kita igi isgiicii arzindan karsilama yoluna gitmistir. Yasanilan
bu siirecin yansimasi Tiirkiye, Yunanistan, Kuzey Afrika ve Yugoslavya gibi tilkelerde isgiicii
talebi olarak goriilmiistiir. Dolayisiyla bu talep insanlarin hareketliligini de ortaya ¢ikarmustir.
1960’11 yillardan bu yana ekonomik sahadaki doniigiim ve ilerlemeler gelismekte olan tilkeler
ile gelismis tilkeler arasindaki ekonomik mesafelerin de kapatilabilmesine olanak saglamistir.
Fakat gelismekte olan kaynak iilkelere bu durumun geri doniisii uzun siireli olmamigtir. Altmish
donemlerde bilhassa yeniden yapilanma siireci kapsamin da kismen niteliksiz ig¢i aligina
miisaade eden fakat sonraki donemlerde ige- gocli Onleyici diizenlemelere giden Avrupa ve
ozellikle A.B.D, yaptiklar1 bilimsel ve teknolojik calismalar ile kendilerini bilim alaninda kabul
ettiren bilim insanlarinin iilkelerine daimi sekilde ikamet etmeleri icin her tiirlii kolaylig1 ve
esnekligi saglamistir. 1950-60'l1 yillarda beyin gogii terimi Ingiltere'den ABD ve Kanada'ya
gocii ifade etmek amaciyla 1962 yilinda ilk kez Royal Society tarafindan kullanilmistir. Beyin
gocii alan gelismis iilkeler siralamasinda Kanada, Amerika, ingiltere, Avustralya, Almanya,
Fransa ilk siray1 almaktadir. Ulkemiz ise beyin gdgii veren iilkeler siralamasinda ilk siralarda

yer almaktadir(Kurtulus, 1988: 172-173).

Tirkiye 6zelinde ise yurtdisina egitim amagh 6grenci gonderme politikasinin Osmanli

Tanzimat Déneminden beri siire geldigi bilinmektedir. ilerleyen siiregte 1930’1u yillarda 1416
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say1l1 kanunla, hizl1 bir degisim ve gelisim siireci gegiren bilim ve teknoloji diinyasinda yapilan
caligmalari, yasanan gelisme ve ilerlemeleri yerinde 6grenip ve yakindan takip ederek iilkemize
getirilmesi ve siirdiiriilebilirligi noktasinda ihtiya¢ duydugumuz yiiksek nitelikli insan giictinii
yetistirmek ve dahi onlarin onciiliigiinde nitelikli bireylerin yetistirilebilmesi i¢in yurtdigina
ogrenci gonderilmeye baslanmistir(Cans1z,2006: 1). Giiniimiizde de Yiiksek Ogretim Kurumu,
TUBITAK Bakanliklar, vakiflar ve ayrica dzel kuruluslarca saglanan yurtdisi burslariyla
bircok 6grenci, akademisyen, nitelikli ¢alisanlar egitim ve uzmanlik alanlarina dair bilimsel
yenilik ve aragtirma tekniklerine hakim olunabilmesi ve dahi iilkenin kalkinma siirecinde ivme
kazandirict aktorler olmalari i¢in yurt digina gonderilmektedir. Fakat gelinen noktada yurt
disina gonderilen 6grencilerin ve nitelikli ¢alisanlarin bir kismi olduklari yerde kalmay1 tercih
ederek daimi yerlesik hayata gegerken bir kismi ise geri dondiikleri halde sahip olduklari
yeteneklerini iilke sartlarinda gelistiremeyecekleri kanisina varip geri doniis yapmislardir. Ulke
bazinda refah devleti olma amacina kaynaklik ve aracilik edecek olan nitelikli beseri sermaye
acisindan ise bu durum kayip olarak nitelendirilmektedir. Yasanilan kaybi telafi amaciyla
nitelikli calisanlara yonelik lilkeye geri doniis ikna calismalarmi destekleyecek tesvik ve
politikalar iiretilmeli, doniis fikrine sicak bakmayan nitelikli ¢alisanlarla baglanti
koparilmamalidir. S6z konusu faaliyetin aktorleri olan bu beyinlerin gelisim stiregleri dikkatli
takip ve analiz edilerek, yurtdiginda yaptiklar1 ¢alismalar 1s181inda seminer, proje yoneticisi,
akademik yayin ve danisman olarak destek alinabilir. Dolayisiyla s6z konusu bireylerle
kesintisiz iletisim kurularak diyalog siire¢ ve gayretleri bireylerin iilkeyle olan baglarinin
kopmasinin 6niine gegerek aidiyetlik hissiyatinin giiclenmesine olanak saglayacaktir. Ayrica
beyin gogiine dair istatistik veri tabanlarini olusturmak, itici ve ¢ekici yonler noktasinda
yapilacak analizler bugilinden ge¢mis tarihsel siirecleri slizgecleyerek gelecege dair dnleyici ve
cezb edici politikalar gelistirmek konusunda ¢ok biiyiik bir kaynak niteligi tagimaktadir. Tiim
bu arglimanlar tersine beyin gocii faaliyetinin gelisimine de zemin hazirlayarak refah devleti
olma amacina yonelik hem ulusal hem de yabanci nitelikli beyinlerden faydalanma olanagi

yaratacaktir.

4. Gog Tiirleri

Insanlik, tarih sahnesinde yer almaya basladig1 andan itibaren go¢ olgusu da cesitli
sebeplere bagli olarak ortaya ¢ikmistir. GO¢ faaliyeti insanligin her déneminde ve gelisim
stirecinde goriilmekle beraber s6z konusu bu faaliyetin gelecekte de varligint devam ettirecek
olmas1 kaginilmaz olarak goriilmektedir. insan ihtiyaglarinin ¢ok yonlii olmasi insanin

kaynaklik ettigi go¢ faaliyetinin de ¢ok yonlii olarak gesitli tiirlere ve nedenlere bagli olarak
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gelisimine sebep olmustur. Kaynagini insanin varligindan alan go¢ faaliyetine ait tiir ve

nedenler asagidaki tabloda kategorize edilmistir.

Goc Ttirleri
| | | |
Olusum o P . .-
Nedenlesine Gre Siiresine Gore ‘ Mesafesine Gore Yogunluk Esasina Gore
b Goniillii Gog | f= GegiciGog | = I¢Gog ‘ = Kitlesel Goler
|
— Zorunlu Gog| k= Siirekli Go¢ | = Dsg {Ulég;ualasn — Bireysel Gogler
|

Sekil 1.; Gog Tiirleri (Kaynak: Yalgin, 2004:17-21, aktaran; Keskin& Sahin& Uzunalioglu,
2021:5946).

Gog siirecini tetikleyen faktorler goz oniine alindigin da olusum siireci ve gelisimi iki
farkli sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Insanlarin kendi riza ve istekleriyle aldiklar1 go¢ karari
goniillii gé¢ olarak nitelendirilirken, savaslar, kaos ortami vb. ¢evresel faktorlerden dolayi
alan go¢ karar1 zorunlu gog olarak nitelendirilmektedir. Goniillii gé¢ seklinde esas ve dnemli
olan amag, insanlarin daha iyi hayat standartlarina sahip olma idealleri ve planlamalaridir.
Yasamlarini siirdiikleri mevcut iilke kosullarinda istthdam olanagi bulamayan diisiik ticret,
firsat esitsizligi, emek somiiriisii gibi nedenlerden dolay1 yaptiklari islerden yeterince haz alip
tatmin olmayan insanlar farkli iilkelere yonelik kalici istihdam imkanlarina sahip olmak
amaciyla gog¢ faaliyetinde bulunmaktadirlar. Go¢ isteginde bulunan bu insanlarin yer degistirme
faaliyetleri ” is¢i gocili” olarak tanimlanmaktadir. Yapilan goniillii goglerin bir kismiysa daha
nitelikli ve kaliteli egitim gérme, ¢cok daha iy1 ¢aligma standartlarina sahip olabilme ve yiiksek
bilim iiretme hedefleriyle sahip olduklar1 potansiyellerini daha iyi ortaya cikarabilecekleri
imkanlarin sunuldugu iilkelere gitmektedirler. S6z konusu yiiksek beyin giicli ve yiiksek yeni
bilgi liretme potansiyeline sahip beyinler ¢ergevesinde goriilen bu gog¢ faaliyeti beyin gogii

kavrami olarak tanimlanmaktadir.

Bir diger go¢ tiirli; Savaglar, dogal afetler, iilke i¢ci buhranlar, siyasi baskilar, iltica
hareketleri, niifus miibadeleleri gibi nedenlerin sonucunda maruz kalinan yer degistirme

faaliyeti olarak tanimlanan “zorunlu go¢” tiir. Her hangi bir tilkedeki sosyal, siyasi, kiiltiirel,

10
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ekonomik kaos ortami, o bolgede yasam siirdiirmeyi olanaksiz hale getirir. Bu durum

Insanlarda basta can giivenligi sorunu olmak iizere psikolojik ve mental sorunlar yasanmasina

sebep olmaktadir. (Yilmaz, 2019: 223).

Gegmis donemlerde go¢ faaliyetinin en 6nemli nedenleri olarak; dogal afetler, savaslar,
farklilasan ekolojik olaylar, kitlik gibi olaylar goriiliiyor iken giiniimiizde s6z konusu gog
faaliyetine ekonomik, siyasal ve sosyal istikrarsizliklar onciil etmektedir. Kaynagini1 insan
hareketliliginden alan go¢ faaliyeti insan ihtiyaglarinin ¢ok yonlii olmasina bagli olarak ister
yasanilan iilke icerisinde ister iilkeler arasi yaptiklari gé¢ bazinda olsun yasanilan goc
faaliyetine kaynaklik eden nedenlerinde birbiriyle ilintili olarak karmasik bir yapiya sahip

olmasina sebep olabilmektedir(Keskin& Sahin& Uzunalioglu, 2021: 5947)

Goniillii go¢ kapsaminda degerlendirilen az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
vatandaslarina egitim ve saglik alt yapilariyla sagladiklar1 imkanlar dahilin de yetistirilen ve
s6z konusu llkelerin beseri sermaye stogunu olusturan nitelikli bireylerin yasadiklar1 iilke
sartlarinda niteliklerine uygun istihdam olanagi bulamamasi, isgiicii piyasasinda var olan acgik
is saymin yeterli olmamasi, ticret diizeylerinin diisiik olmasina karsin vergi ylkiiniin yiiksek
olmasi1 dolayisiyla satin alma giiclinlin diisiik olmasi, ¢alisma kosullarinin elverigsiz olmasi,
liyakat sisteminde yasanan adaletsizlikler, kendini gelistirme noktasinda bilime ve ar-ge ye
gereken 6nem ve destegin verilmemesi, fikri ve sinai miilkiyet hukuku kapsaminda bilhassa
patent konusunda yasanan sorunlar vb. hukuki haklarin yetersizligi gibi nedenler dolayisiyla
insanlarin gelecege yonelik refah yasam beklentisi olumsuz etkilenmektedir. Bu baglamda
nitelikli bireylerin bilgi c¢agmnin getirdigi bir¢ok kolayliklardan faydalanip hayallerini

gergeklestirme noktasinda yoneldigi gog faaliyeti beyin gogii olarak nitelendirilmektedir.

Beyin gocii kavramini igerigine ve uygulanma sekline bakarak birka¢ kategoriye

aytrabiliriz. Bunlar beyin ihraci, gizli beyin gogii ve sanal beyin go¢ii olarak ayirilmaktadir.

1. Beyin Ihraci (brain export); Nitelikli ve zeki beyinlerin farkli bir iilkeye ihrag edilmesi
olarak tanimlanmaktadir. Beyin ihraci, Ghosh’a gore go¢ veren iilkenin gd¢ alan {ilkeye kendi
rizastyla sundugu ve gergeklestigi vakit bu ihragtan maddi kazang elde ettigi gog tiriidiir
(Babatas, 2007:265).Beyin ihraci, gilinlimiizde sadece bireylerin yaptigr gocten maddi bir
kazan¢ elde etmelerinden Ote, go¢ veren iilkelerinde biiylime ve kalkinmalarina katki

saglamaktadir.
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2- Sanal Beyin Gocii; Az gelismis ve gelismekte olan iilkeler de hayatin1 idame eden nitelikli
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bir bireyin fiziken ikamet ettigi tilkede kalarak, dolayisiyla herhangi bir mekansal anlamda yer
degisikligi yasamadan beyin giiciinii ve niteliklerini gelismis iilkelerin hizmet amaglh
kullanimina sunmasi Sanal beyin gogii olarak tanimlanir. Sanal beyin gog¢iinde gelismis iilkeler
hazirladiklart projelerde bu parlak beyinleri kiralayarak c¢alistirmaktadirlar. Bu calisma
faaliyetinin isleyisi internet ve bilgisayarlar araciligiyla yiiriitiildiigiinden parlak beyin giiciiniin
yer degistirmesine gerek kalmamaktadir. Gelismis iilkeler sanal beyin gbgiiyle az bir yatirim

yaparak maksimum diizeyde verim ve kar elde etmeyi hedeflemektedirler.(Kaya,2009: 15).

3. Gizli Beyin Gogii; Egitim ile donatilmus nitelikli insan giicliniin gelismis tilkeye fiziksel yani
bedenen gog¢ etmeden, herhangi bir mekansal degisiklik yagsamadan yabanci kokenli bir sirketin
¢ikarlar1 dogrultusunda ¢alisma seklini ifade etmektedir. Ornegin iilkemizde faaliyet gdsteren
Microsoft veya Coca-Cola gibi yabanci kokenli isletmelerde ¢alisan vasifli ve donanimli Tiirk
geng ve yetigkinlerini gizli beyin gogiine 6rnek verebiliriz. Diinyada yasanilan gizli beyin gocii
orani kayith olarak bilinen beyin gogiine nazaran 2,5 kat fazla orana sahiptir. Yani iilkelerdeki
yabanct kokenli isletmelerde ¢aligtirilan parlak beyinlere, gelismis {ilkelerdeki yabanci
isletmelere kiyasla daha az ve kisitli sosyal haklar taninmakla beraber daha diisiik ticretler
verilmektedir (Yilmaz, 2019: 225). Beyin gogi siireglerinin ¢ok farkli tiirlerde yasanmasi
21.ylizy1l bilgi cagmin getirisi olarak degerlendirilmekle beraber gelismis iilkeler lehine ¢ok
biiyiik katma deger farklar1 olusturarak iilkeler arasindaki gelismislik makasinin ¢ok daha fazla
acilmasina neden olmaktadir.

5. Tiirkiye’de Beyin Gogii

Tiirkiye’nin bilinen yurtdisina is¢i gdnderme siireci 1960 yillarda ikinci diinya savaginin
yikici etkileri sonucunda yeniden yapilanma siirecine giren B.Avrupa iilkelerine bilhassa Bati
Almanya’ya yonelik olarak yasanmistir. Bu siire¢ 1970 li y1llarda 6nemli 6lgiide nitelikli isgiicii
bazinda bireysel ve gecici olarak gerceklesmis olup ilerleyen siirecte aile birlegsmelerinin de
saglanmastyla kalict bir hal almigtir. Tiirkiye nin beyin gociline konu olan ilk gd¢ dalgast ise
1960’larda miihendis ve doktorlarin yurtdisina g0¢ etmesiyle
baslamistir(Bakirtas&Kandemir,2010: 966). 1970’11 yillarda yasanan petrol krizleri nedeniyle
is¢1 goclinii durduran B.Avrupa ve Almanya nitelikli is¢i goOciine yogunlasmislardir.
Glinlimiizde beyin go¢ii olarak nitelendirilen kategori Doktorlar, Mimarlar ve Miihendisler,
ogrenciler, akademisyenler, profesyonel yoneticiler ve sanatgilar olarak genis bir skala

goriiniimii sergilemektedir.
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1970’1i yillarda Tiirkiye’ye nazaran daha yiiksek teknolojik olanaklara sahip tilkelere
yonelik olarak goriilen emek gdciiniin yerini nitelikli beyin gocii almustir. Yiiksek Ogretim
Kurulu(YOK) vasitastyla 1987-2002 yillar1 donem araliginda 4000 kadar dgrenci yurtdisina
gonderilmistir. S6z konusu donem araliklarinda gdnderilen 6grencilerin %48,9’u ABD’ye,
%39,9’u Ingiltere’ye, %4’ise Almanya’ya beyin gogii yapmustir. 2000°1i yillarda resmi olarak
burs olanagina sahip 885 dgrencinin %73,1’lik oraniyla doktora, %26,1’lik orani ise lisans ve
lisansiistli egitim almak amaciyla Milli Egitim Bakanligt (MEB) vasitasiyla yurt disina
gitmistir. Akademik amaglar haricinde girisimcilerin ve is insanlarinin da yurtdisi yoneliminde
olduklar1 goriilmektedir. 2015-2018 yillar1 donem araliginda 13.000 girisimei firmalarini
yurtdisina tasimislardir. “Milyoner Gogii 2018 adli rapora gore Tiirkiye niifus ve milyoner
bazinda yurtdigina en fazla go¢ veren iilke olmustur. 2016 yilinda iilkeden ayrilan milyonerler

6000 kisi iken bu rakam 2017’de 12.000 kisiye ¢ikarak iki kat1 artmistir( Koksal,2021: 40).

2015 yilinda yaklasik olarak 45.000 6grenci egitim amaciyla yurtdigina gitmistir. S6z
konusu dgrencilerin egitim faaliyetlerine, “Work and Travel” ve “dil okullar1” vb. programlar
aracilik etmistir. Ingiliz Igisleri Bakanlig1 verilerine gore kisa siireli vize oraninda %28 oraninda
artis gozlenmis ve bu artisin %40 lik oranina tekamiil eden 3448 kisi ile Tiirk vatandaglarinca

yapilan bagvurular olusturmaktadir.

Ingiltere merkezli “Council for At Risk Acedemics” kurum 2015 yilinda haftada
yaklagik olarak bes yabanci bilim insanindan bagvuru talebi aldiklarini belirtirken bu rakamin
2016 yilinda Tiirk bilim insanlarinin bagvurulariyla 20 basvuru talebine yiikseldigini ve soz
konusu basvurularin 2018 yili itibariyle Tiirkiye kaynakli olarak %300 seviyelerinde artis
gosterdigi ifade edilmistir.

Hollanda Go¢ ve Vatandaslik Kurumu (IND) 2018 verilerine gore 1020 ytiksek vasifli
kisi ve akademisyen Tiirkiye’den gd¢ etmek amaciyla Hollanda’ya basvuru talebinde
bulunmustur. 2016 yilinda 540 kisi Hollanda’ya giderken bu rakam 2017 yilinda 780 kisiye
ulasmistir(Koksal,2021: 40).

Almanya Bundesagentur Fiir Arbeit Istatistik Kurumu Gebietsstand Mart 2022
verilerine gore mevcut calisan kategorisinde Tiirk kokenli mesleki yeterlilik olmadan calisan
sayist 213,310, taninan mesleki yeterlilige sahip kisi sayis1 252,740, Akademik mesleki
yeterlilige sahip kisi sayisi ise 35,980 olarak isgiicii istatistiklerinde yer almistir(Almanya
Bundesagentur fiir Arbeit Statistik, 2022)
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Yurtdisi gog faaliyetinin lilkemizde nitelikli veya niteliksiz isgiicii olarak her kesimden
bilhassa gengler tarafindan yiiksek oranlarda ragbet gérmesi politika yapicilar tarafinca soz
konusu go¢ faaliyetine sebebiyet veren sorunlarin ¢oéziimiine dair etkin ve hizli politikalar
iretmeyi gerekli kilmaktadir. Giinlimiizde beyin gogii faaliyetinin lise diizeyine indiginin
gostergesi niteliginde olan iilkemizin beyin takimi olma potansiyeline sahip O6grencileri
yetistiren prestijli liselerimize ait yurtdis1 iiniversitelerine yerlesme istatistikleri bu konudaki

acil onlem alinmasi Onerisine kaynaklik saglayacak niteliktedir.

GALATASARAY LiSESIi 2018-2019 RAPORU YURT DISI YERLESME iSTATISTIKLERi

YURT DISINA GIDEN OGRENCILER

FRANSA

AM ERI KA

UZAK DOGU

ITALYA

HOLLANDA

KANADA

TOPLAM OGRENCI SAYISI
e

Tablo 1.Kaynak: http://www.gsl.gsu.edu.tr/assets/updates/2018-2019/2018-2019-gsl-sunum.pdf

B G B B |55

(Erigim tarihi: 02.03.2022)

2021 ALMAN LiSESi MEZUNLARININ YURTDISI YERLESME iSTATISTIKLERI

ULKELERE DAGILIM
UOlke (")a:-' = ssen
Adlmanya 89
Tarkiye 10
isvicre s
iatya 3
ABD -
ingiltere 2
Avustury=a 1
Letonya 1
Macanstan 1
Yeniden Hazwrlanmnan =2
Teyit Edilmemis T2

Tablo 2.Kaynak: https://www.ds-istanbul.net/Files/mezunlar/2021-mezunlari.pdf (Erisim
tarihi:03.03.2022)
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2021 iSTANBUL ERKEK LiSESi YURTDISI UNiVERSITELERINE YERLESEN OGRENCI SAYISI

HOLLANDA 1
INGILTERE 1
ISVICRE 8
ALMANYA 89

Tablo 3. Kaynak: https://istanbulerkeklisesi.meb.k12.tr/ (Erisim tarihi 03.03.2022)

Ulkemizde ulusal bazda yapilan Yiiksekogretim Kurumlari Siavi(YKS)’nda tam puan
alarak %1’lik oran1 kapsayan iilkemizin sayili lise mezunlar1 ayn1 zamanda Tiirkiye’nin beyin
giicii olarak nitelendirecegimiz genglerimiz lisans egitimi i¢in yurtdisini tercih etmektedirler.
Bu durum {ilke kaynaklarinca hali hazirda yetistirilen s6z konusu parlak beyinlerin higbir
maliyet harcamasinda bulunmayan gelismis {ilkelere altin tepside sunulmasi anlamina

gelmektedir.

Ulkemizde hemen hemen her egitim diizeyinde lisans, lisansiistii, doktora gibi akademik
egitim amaci tasiyan genglerimiz, yetismis nitelikli isgiicli olarak tanimlayacagimiz doktorlar,
mimar ve mihendisler, akademisyenler, profesyonel yoneticiler, girisimciler vb.
vatandaglarimizin yurtdisi yonelimleri OECD’nin 2020 Tiirkiye uluslararas1 gog istatistiklerini
dogrular niteliktedir. Bu durumun bir bagka gdstergesi ise nitelikli isgiiclimiizli temsil eden
bir¢cok meslek grubunun bilhassa tip, mimar ve miihendislerimizin dil okullarina ve kurslarina
kars1 olan yogun talebidir. Bilhassa Almanya’nin kat1 diye nitelendirebilecegimiz dil yeterliligi
kriterini saglamak amaciyla Tip 6grencilerinin mezuniyet yilinda Tipta Uzmanlik Sinavina
hazirlanmak yerine Almanca dil okullarina bagvurmalari, Mimar ve miihendislik 6grencilerinin
de ayni paralelde hareket etmesi esasen go¢ kararinin aragtirma siireci ekseninde sekillendigini
gostermektedir. Giinlimiiz bilgi caginin getirisi olan iletisim ve bilgiye kolay erise bilirlik
sayesinde hedef iilkelerin nitelikli iggiicii talebine yonelik agik is bilgisine hizl1 ve kolay sekilde
ulagilma imkan1 s6z konusu siirecin yonelimini belirlemekte kaynak niteligi tasimaktadir. Buna
ornek olarak egitimini tamamlamak iizere veya tamamlamis olan gelecek vaat eden birgok
nitelikli 1gliclimiiziin go¢ kararini belirlemesinde hedef iilke olarak Almanya’y: tercih etmeleri
s06z konusu {ilkenin nitelikli isgiicli talebine yonelik acik is bilgisi ekseninde sekillendigi

goriilmektedir.
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Almanya Acik Is Bilgisi

Gem eldete Arbeitsstellen
Bestand nach Berufshauptgruppen (KIidB 2010) und ‘v orjahresvergleich
April2022

“erkehr, Logistik (aulRer FahrzeugflUhrung) 66.000 +40,5%
“Werkaufsberufe 62.000 +58,3%
Medizinische Gesundheitsberufe 55.000 +22.6%
Metallerzeugung.-bearbeitung. Metallbau 52.000 +35,4%
Maschinen- und Fahrzeugtechnikberufe 51.000 +34, 7%
Mechatronik-. Energie- u. Elektroberufe 50.000 +22.1%
Untemehmensfihrung.-organisation 44.000 +62,3%
Flhren von Fahrzeug- und Transportgeraten 43.000 +30.0%
Erziehung und soziale Berufe 40.000 +36,1%
Tourismus-. Hotel- und Gaststattenberufe 33.000 +106.7%

Datenquelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit

Tablo4:Kaynak: https://statistik.arbeitsagentur.de/ (Erisim tarihi:21.04.2022)

Trafik, lojistik (arag yonetimi harig), Satis meslekleri, Tibbi saglik meslekleri, Metal
iretimi, isleme, metal konstriikksiyonu, Makine ve otomotiv miihendisligi meslekleri,
Mekatronik enerji ve elektrik meslekleri, Sirket yonetimi organizasyonu, Arag ve ulasim
ekipmanlarinin yonetimi, Egitim ve sosyal meslekler, Turizm, otel ve restoran mesleklerine ait

acik i oranlarindaki artis bilgileri tabloda yer almaktadir.

Tiirkiye’ye ait OECD’nin 2020 uluslararasi gog veri analizleri de nitelikli isgliciimiiziin
hedef iilke olarak Almanya tercihini kanitlar niteliktedir. S6z konusu veri analizi iki kategori
baslig1 altinda yaymlanmistir. Bagliklardan ilki Tiirkiye’ye go¢ yoneliminde bulunan ilk on iilke

olarak tanimlanirken ikincisi Tiirk vatandaslarinin gé¢ etmek istedikleri ilk on {ilkeyi

tanimlamaktadir.
Inflows of top 10 nationalities Emigration of Turks to OECD countries
(national definition) (national definition)
Irag Germany
Turkmenistan Netherlands
Afghanistan United Kingdom
Syria United States
Iran
et = 2019 France M...]
‘erbaian
! 2 2009-18 Austria | = 2019
Uzbekistan Canada £22009-18
Russia Belgium i
Egypt Sweden
Libya Switzerland J§i
0 10 20 30 0 10 20 30 40 50 80
% of total inflows of foreign population % of total emigration of Turks to OECD countries

Tablo5.Kaynak:https://data.oecd.org/migration/permanent-immigrant-inflows.htm#indicator-
chart (Erigim tarihi:21.04.2022)
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Ulkemizin cografi konumu, birgok medeniyete besiklik etmesi nedeniyle olusan kiiltiirel
miras1 sayesinde kisitlida olsa bir¢ok iilke i¢in bilhassa Tiirk Cumhuriyetleri i¢in ¢ekim merkezi
konumunda oldugu sdylenebilir. Son donem arastirmalarda 20 bini askin yabanci uyruklu
ogrencinin iilkemizde egitim aldig1 ifade edilmektedir. S6z konusu yabanci uyruklu
ogrencilerin egitimlerini tamamladiktan sonra {ilkelerine donecegi gercegiyle konu
degerlendirildiginde iilkemizin yasayacag1 kayip ortadadir(Ozdemir& Ilhan, 2021;1164).
Gelismis iilkeler az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin beyin giiciinii kendilerine ¢cekerek s6z
konusu parlak beyinler sayesinde elde edecekleri biiyiik katma deger kazanglari, prestij ve gii¢
icin biiyiik bir istahla stratejiler ve projeler olusturma gayreti iginde olmasina karsin bu duruma
kaynaklik eden iilkeler ise siirece dair dogru okuma yapamadigi i¢in verdikleri beyin gogii ile

gelismis lilkelerin daha fazla gelismesine yardimci olmaktadirlar.

Gelismis tilkeler zaman igerisinde fakli stratejiler gelistirerek az gelismis ve gelismekte
olan iilkelerin beseri sermaye stogunu gereksinimlerine gore baslangicta vasifsiz ve vasith
isgiicii bandinda ithal ederken bu durum gelinen noktada gelecek vaat eden parlak beyinlerin
ithaline evirilmis vaziyettedir. S6z konusu stratejiler diinden bugiine teknoloji bandinda
yasanan gelismeler 1s18inda hizli ve kolay ulagilabilir bilgi akis1 sayesinde gelismis iilkelerin
egitimini tamamlamis ekonomik istikrarsizliktan bunalan, gelecek kaygisi yasayan gorece
diisiik sosyal statiiye sahip mesleki agidan kendini gelistirme noktasinda doyuma ulagma istegi
olan nitelikli iggiiciine ve bilhassa gelecegi ve kariyeri acisindan kafalar1 karisik durumda olan
egitimini yeni tamamlamis lise, lisans, lisansiistii vb. Ogrenciler kapsaminda yogunluk
gostermektedir. Gelismis tilkeler kaynak iilkelerin beyin giicline yonelik burs, ¢alisma izni,
diinyaca basaris1 onaylanmis liniversitelerde egitim, kendini gelistirme ve ilerleme noktasinda
Ar-ge olanaklari, kariyer elde etme vb. imkanlar saglayarak hedefkitleyi cekim merkezine alma
cabasi i¢cinde bulunmaktadirlar. Bunun yani sira geligsmis tilkelerin finansorliigiinde yiirtitiilen
bir¢ok uluslararasi politikalar ve projelerde s6z konusu iilkeleri cazibe merkezi haline getirmek
izere tasarlanmaktadir. Bu duruma ornek verecek olursak uluslararasi kuruluglar araciligiyla
diizenlenen iilkeler arasi egitim sistemleri arasindaki farkliliklart belirlemek amac ile belirli
periyotlarla diizenlenen PISA ve TIMMS gibi smavlar. Bu smavlar az gelismis ve gelismekte
olan iilkelerin beyin giicii gostergesi niteliginde olup gelismis tilkeler i¢in hedef kitlenin tespiti

niteligi tasimaktadir. (Ozdemir& Ilhan, 2021: 1162).

PISA (Uluslararas1 Ogrenci Degerlendirme Programi),Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma

Orgiitii (OECD) tarafinca 15 yas grubundaki 6grencilerin kazanmis olduklar1 bilgi ve becerilere
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dair bir arastirma ve degerlendirme sinavi olan PISA s6z konusu OECD orgiitii
koordinatorliigiinde tiger yillik donemler halinde diizenlenmektedir. PISA' da zorunlu egitimini
tamamlayarak orgiin egitimine devam eden 15 yas grubundaki ogrencilerin; Fen Bilimleri
okuryazarligi, Matematik okuryazarligi ve Okuma Becerileri konu alanlarinin diginda,
ogrencilerin kendileri hakkindaki goriisleri, motivasyonlari, okul ortamlari, 6grenme bigimleri
ve aileleri ile ilgili bilgiler toplanmaktadir. PISA, 2000 yilinda uygulanmaya baslamistir. Uger
yillik donemler halinde uygulanan arastirmaya Tiirkiye, ilk kez 2003 yilinda katilmistir. PISA

2018 uygulamasina 79 iilke ve ekonomi katilim gostermistir.(

https://pisa.meb.gov.tr/www/raporlar/icerik/5 Erisim tarihi:06.05.2022)

TIMMS Diinyadaki en biiyiik ve en kapsamli uluslararasi 6grenci basarilarini
degerlendirme galismasidir. Ogrencilerin matematik ve fen alanlarmda kazandiklari bilgi ve
becerilerin dlgiilerek degerlendirilmesine yonelik bir tarama aragtirmasidir. Uluslararas1 Egitim
Basarilarin1 Degerlendirme Kurulusu (International Association for the Evaluation of
Educational Achievement) IEA'nin bir projesidir. TIMSS sinavi 4. ve 8. sinif diizeyindeki
ogrencilere uygulanir. Dort yillik periyotlar seklinde diizenlenmektedir. TIMSS, 6grenci
basarilarindaki egilimleri izlemenin yanisira ulusal egitim sistemleri arasindaki farkliliklar
belirlemektedir. Finansal olarak ABD Egitim Bakanligi, ingiltere Egitim Arastirma Kurulusu,
Boston College ve katilimci tilkeler tarafinca desteklenmektedir. TIMSS, dordiincii ve sekizinci
sinif  diizeyindeki Ogrencilerin fen ve matematik alanlarindaki basarilarint  Slgerek
degerlendirmektedir. 2019 yilinda TIMSS uygulamasina dordiincii sinif diizeyinde 58 iilke
katilirken sekizinci smif diizeyinde ise 39 {ilke katilim saglamistir. Tiirkiye, TIMSS
arastirmasina uzunca bir siiredir katilan iilkeler arasinda yer almaktadir. Tiirkiye, aragtirmaya
sekizinci siif diizeyinde 1999, 2007, 2011, 2015 ve 2019 yillarinda; dordiincii sinif diizeyinde
ise 2011, 2015 ve 2019 yillarinda katilmistir. (https://timss.meb.gov.tr/www/raporlar/icerik/3
Erisim tarihi:06.05.2022)

Az gelismis ve gelismekte olan tilkelere yonelik uluslararasi gelismislik farkliliklarinin
giderilmesi amaciyla Uluslararas1 kuruluslar ve gelismis iilkeler tarafinca desteklenerek
diizenlenen ve finanse edilen, bir¢ok proje gelinen noktada s6z konusu iilkelerin gelismislik
diizeyinde gecen uzunca bir zaman dilimine ragmen ¢ok fazla fark yaratmazken her gecen giin
gelismislik makas araligini gelismis iilkeler lehine acarak ¢ok daha fazla gelismelerine olanak
saglamistir. Yasanan bu durum ise iyi niyetli ve masum goriinen s6z konusu projelerin kaynak

tilkelerin beyin giicii gostergesinin belirlenmesi noktasinda gelismis lilkelere hedef kitleyi
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belirleme kolayligi saglamasi yanisira kaynak {ilkelerin katlandiklar1 egitim maliyetlerini
yiklenmeden yetismis parlak beyinlere sahip olma kolaylig1 saglamaktadir. Dolayisiyla s6z
konusu projelerin beyin gogii faaliyetine zemin hazirlama noktasinda iyi niyet ve hizmet

amagclarinin sorgulanmasina neden olmaktadir.

Beyin gogii veren kaynak iilke olarak, vatandaslarimizin bilgi, beceri ve yetenek kazanip
nitelikli isgiicii olarak yetistirilmeleri amaciyla iilkece katlandigimiz maliyetler TUIK 2020
egitim diizeylerine gore Ogrenci basina egitim harcamast bashigi altinda asagidaki tabloda

gosterilmigtir.

Egitim diizeylerine gére 6grenci basina egitim harcamasi 2020

Education expenditure per student by level of education, 2020
Ogrenci basina
yapilan harcama Ogrenci bagina yapilan
Egitim diizeyi Yil Egitim harcamasi (Milyon TL) (TL) harcama ($)
Toplam — Total 2020 270 921 12 311 1754
Okul éncesi 2020 14 306 10311 1469
ilkokul 2020 49 543 9332 1330
Ortaokul 2020 51 398 9503 1354
Ortadgretim 2020 75514 12 495 1781
Yiiksekogretim® 2020 80 159 20774 2961

TUIK, Egitim Harcamalar istatistikleri, 2020

(1)Acikogretim 6grencileri hesaplamalara dahil edilmemistir.

Tablo 6: Kaynak: https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=Eqgitim,-Kultur,-Spor-ve-
Turizm-105 (Erisim tarihi 22.04.2022)

Egitim diizeylerine gore yapilan egitim harcamalar1 farklilik gdstermekle beraber
toplami geneliyle iilke olarak katlanilan maliyetleri ifade etmektedir. Yiiksekogretim diizeyinde
egitim alan bireylerin yetistirilmesi i¢in katlanilan maliyet 80.159 TL, 6grenci basina yapilan
harcama 12.311 TL, 6grenci basina yapilan harcama dolar bazinda 2.961 dolardir. Nitelikli
isgiicline sahip bireylerin yetistirilme siiresi ve egitim harcamalar1 géz Oniine alinarak beyin
gbcli bandinda yapilacak olan degerlendirme iilkemizce s6z konusu bireylerin yoneldikleri
hedef {ilkelere saglanan zaman ve maliyet avantajidir. Yasanan bu siire¢ bir nevi gelismis

tilkelerin daha fazla gelismelerine olanak saglayan kaynak aktarimi olarak ifade edilebilir.
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Bu giin Tiirk bilim insanlarinin gelismis tilkelerin sagladiklar1 olanaklarla elde ettikleri
basarilar s6z konusu bu {iilkelere sagladiklar1 katma deger yani sira prestij ve uluslararasi giic
oranlar1 goz oniine alindiginda tilkemizin kaybi1 ¢ok daha net anlagilmaktadir. Bu nedenledir Ki
iilke olarak yetistirilmesine kaynaklik ettigimiz gelecek vaat eden genglerimizin lilkemiz yerine
egitimlerine yurtdisinda devam etmek istemeleri iilkemizin s6z konusu nitelikli isgiiciinii
olusturan bireylerin yetistirilme maliyetleri yanmi sira nitelikli isgiicli araciligiyla hedeflenen
ekonomik kalkinma noktasinda beyin go¢ii nedeniyle maruz kalinan katma deger kaybi
anlamma da gelmektedir. Yasanilan kayiplarin kazanca doniistiiriilmesi siirece dair itici
nedensel olusumlarin ¢6ziim odakli politikalar araciligryla ortandan kaldirilmasiyla ve tersine
beyin gociinii saglayacak cezb edici ¢ekici unsurlarin olusumuyla saglanabilir.

6. Beyin Gociine Dair Itici ve Cekici Yonler

Evrensel olarak ekonomiye ve gelismislige dair en temel soru ve dahi sorunlardan biri
kimi iilkelerin ni¢in yoksul kimi ilkelerin ise ni¢in zengin oldugudur. Birgok teorisyence,
yoksul veya az gelismis olarak nitelendirilen iilkelerin, zengin veya gelismis olarak
nitelendirilen iilkelere kiyasla beseri sermaye yatirimi olarak goriilen egitim sisteminin ve
seviyesinin farklilik gostermesi ayrica nitelikli bireylerin bulunmamasi veya séz konusu
nitelikli bireylerin bilgi ve becerilerinden faydalanma noktasinda yasanan sorunlarin bu duruma
kaynaklik ettigi ifade edilmektedir. Gereksinim duyulan nitelikli bireyleri yetistirebilmek igin
gerekli olan zaman diliminin giderek uzamasi ve yetistirilme maliyetlerinin yiikselmesi nitelikli
birey talebinin kaynak iilkelerden temin edilmesine sebebiyet vererek beyin gocii olgusunu

ortaya ¢ikarmaktadir(Kavak,2009:622)

Gilinlimiiz bilgi ¢aginin sagladigi hizli bilgi edinme, iletisim ve ulagim olanaklariyla
kiiresel bir koy niteligine haiz olan diinyada beyin gocii olgusu da aymi paralellikte hiz
kazanmustir. Insanlarin hayatlarini bu kadar kolay degistirme kararlarina kaynaklik eden ve sz
konusu bireylerin kurulu diizenlerinden vazgegmelerine neden olan faktorler esasen bireye gore
degisebilmekle beraber literatiirde bazi itici ve ¢ekici nedenler genel basliklari altinda

kategorize edilmeye ¢alisiimistir.

6.1. itici Nedenler;

Diisiik iicret politikalari, vergi oranlarinin yiiksekligi, satin alma giiciiniin diisiikligi,
kotii calisma kosullari, diisiik sosyal haklar, ekonomik ve siyasi istikrarsizliklar nedeniyle

yasanan kaos siireci ve bu siiregle ilinti olarak insanlarin gerek ekonomik ve gerekse giivenli
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yasam ortami acisindan gelecek endisesi tasimasi, kariyer ve statii elde etme kosullarinin zor
olmasi, nitelikli bireylerin istihdam olanagi bulamamasi bilhassa yliksek 6gretimli bireylere
yonelik acik is sayisinin az olmasi ve kriz donemlerinde en fazla isten ¢ikarilan kesimi
olusturmalari, nitelikli bireylerin biiyiik bir cogunlugunun kendi meslekleriyle ilgisi olmayan
ve yapilan isin niteliklerinin altinda olmas1 nedeniyle gerek madden ve gerekse manen yapilan
ise kars1 tatminsizlik yasanmasi, Ar-Ge ¢alismalarina gereken 6nemin verilmemesinin yani sira
s0z konusu ¢aligmalara yonelik kaynak aktarimi ve tesviklerin yeterli olmamasi ayrica rehberlik
desteginin yeterli seviyede olmamasi, yeni bilgi iiretiminden ve buluslardan gelir elde
edilememesi, Fikri Miilkiyet Hukuk sisteminin patent kapsaminda yetersizligi ve islevsizligi
nedeniyle bulus sahiplerinin korunamamasi, ise alimlarda liyakat kriterine uygun
davranilmayarak, liyakat onciiliinden ziyade farkli gii¢ odaklariyla bilhassa siyasi yonetimle
olan iliskilerin Onciil alinarak ise gore adam yerine adama gore is yaratilmasi, sosyo kiiltiirel
anlamda gelismislik diizeyinin diisiik olmas1 nedeniyle 6n yargi ve dzglirliikk alanlarinin gérece

kisith olmasi1 vb.gibi nedenler beyin gd¢iine dair itici yonler olarak ifade edilmektedir.

6.2. Cekici Yonler

Yiksek tcret geliri, daha iyi yasam standartti, uzmanlagsmaya zemin olusturacak
arastirma olanaklari, cocuklarin egitimi ve gelisimi i¢in daha iyi firsatlar, gelismis bir egitim
sistemi ve kariyer elde edebilmek olanaklarina sahip olunacak daha iyi firsatlar, nitelikli
isgiicline yonelik acik is sayisinin fazla olmasi ve s6z konusu bu agik islere yerlestirme
hususunda liyakatin onciil olarak kabul gérmesi, gelismis sosyo kiiltiirel biling, gorece olarak
daha iyi politik istikrar, 6zgiirlik, nitelikli eleman ihtiyacinin yiiksekligi, emegin marjinal
verimliliginin yiiksekligi, bilime ve bilim adamlarina verilen 6nemin gostergesi olarak ifade
edilen egitim ve ar-ge faaliyetlerine kaynak aktarimi ve tesvik oranlarinin yiiksek olmasi, bulug
ve teknolojik yeniliklerin yiiksek kazang saglamasi vb. gibi unsurlar beyin gogiine dair ¢ekici

yonler olarak ifade edilmektedir.

Beyin gociine kayip ve kazang¢ noktasinda kaynaklik saglayan itici ve ¢ekici unsurlar
sahip olunan insan kaynagmin etkin yonetilmesi hususunda politika yapicilara onciil veri
olusturarak siirece dair etkili politikalarin iiretilmesi, beyin go¢iiniin dnlenmesine, tersine beyin
gbgliniin saglanmasina ve dahi beyin gogii veren lilkenin go¢ alan iilke konumuna erismesine
zemin hazirlayacaktir. Kaynak iilkenin nitelikli isgiicline yonelik istihdam yaratma eksikligine

karsin hedef iilkenin s6z konusu isgiiciine yonelik istthdam yaratmadaki artilar1 esasen beyin

21



ﬁ‘ Nao,
k \,\ Sinop Universitesi Boyabat Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
O £ e-Dergisi
Wy Cilt: 2 Sayu: 2
gociine dair itici ve gekici unsurlarin temel paydasi durumundadir. Zira istihdam edilemeyerek

iiretim siirecinde kullanilamayan gii¢ hi¢bir anlam ifade etmeyecektir.

7. Tiirkiye’de istihdam Tiirleri

657 sayili1 Devlet Personeli mevzuati igerigi itibariyle, genel ve katma biit¢eli kuruluslar,
belediyeler, miiesseseler ve isletmeler ve bunlara bagh kuruluslar, il 6zel idareleri, il 6zel
idareleri ve belediyelerin kurduklar birlik, kefalet sandiklari, kanunlarla kurulan fonlar, kamu
iktisadi tesebbiisleri ve sermayelerinin yarisindan fazlasi s6z konusu tesebbiislere ait olanlar,
iiniversiteler, 6zel kanunla kurulmus kamu tiizel kisilikleri ve kuruluslari kamu kurulusu olarak
tanimlanmaktadir. Bu kurum ve kuruluslarda gorev yapan personelde kamu personeli olarak
nitelendirilirken s6z konusu personelin ise yerlestirme faaliyeti merkezi yOnetimce
yaptlmaktadir. Bir bagka istihdam tiirii ise iS-KUR araciligiyla yapilan ige yerlestirme
faaliyetleri ve 20.05.2016 tarihli 29717 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan 6715 sayili, Is
Kanunu ile Tiirkiye Is Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun ile Gegici
Istihdam Biirolarinin ac¢ilmasina olanak verilmesi sonucunda faaliyet gosteren 6zel istihdam

biirolarinca yapilmaktadir.

Ulkemizde uygulanan istihdam sekilleri degerlendirildiginde kamunun dogrudan devlet
kadrolarina yapilacak olan ilk atamalarda ve agiktan atamalarda, planlanan aday havuzuna
girebilmenin 6n kosulu tilke genelinde diizenlenen Kamu Personeli Se¢gme Sinavi‘na ( KPSS)
girmektir. S0z konusu sinav KPSS-A grubu kadrolar1 olarak tanimlanan 6zel yarisma sinavina
ve belli bir yetisme programi sonrasi yeterlilik sinavina tabi tutularak meslege alinan personel
icin thdas edilmis kadrolara (6rnegin, Miifettis ve Uzman yardimcisi, Kaymakam Adayzi,
Stajyer Kontrolor vb.) ve isci kadrolarina atanacaklar i¢in personel ihtiyacini temin etmek
isteyen kurumlarca yapilacak olan sinava giris vizesi anlamina gelirken, KPSS (B) Grubu
kadrolarina yani KPSS(A) gruplar1 disinda kalan diger memuriyet kadrolarina ve 6gretmenlige
atanacak adaylar icin atamaya esas teskil etmektedir. KPSS (B) grubu smav1 genel kiiltiir ve
genel yetenek kismindan olusmus olup KPSS(A) grubu kadrolar1 olarak tanilanan bireylerin
egitimini aldiklari meslek dalinda kamu biinyesinde istihdamina basamak teskil etmektedir. S6z

konusu KPSS(B) grubu sinavina tiim adaylarin katilimi sarttir.

Tercih kilavuzun da yer alan lisans mezunlari i¢in 4001 sayili nitelik kodu (herhangi bir
lisans boliimiinden mezun olmak), 6n lisans mezunlari i¢in 3001 sayili nitelik kodu (herhangi

bir 6n lisans programindan mezun olmak) ve ortadgretim mezunlari i¢in 2001 say1l1 nitelik kodu
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(herhangi bir ortadgretim programindan mezun olmak) olarak tercih kilavuzun da yer alan ve
herhangi bir uzmanlik gerektirmeyen sadece istenilen mezuniyet seviyesine sahip herkesin
basvurabilecegi s6z konusu nitelik kodlarina yapilan basvuru sayisi ve yerlestirme puanlarinin

da ki yiiksek seviye kamu tarafinca nitelik ve uzmanlik gerektiren alanlarla ilgili istihdamin

yeteri kadar yaratilmadigini kanitlar niteliktedir.

Isgiicii piyasasmin da nitelikli isgiicii arzina yonelik istihdam yaratma noktasindaki
yetersizligini, ISKUR tarafinca yiiriitiilen istihdam faaliyetlerinin egitim diizeyine gore ise

yerlestirme verileri destekler niteliktedir.

Egitim Durumlarina Gore ise Yerlestirmeler

2022 Ocak-Mart

Egitim Durumu Kadin Erkek Toplam
Okur Yazar Olmayan 69 353 422
Okur Yazar 2.975 7.387 10.362
IIkbgretim 41.429 97.065 138.494
Ortadgretim (Lise ve Dengi) 36.517 73.293 109.810
Onlisans 15.611 16.570 32.181
Lisans 15.909 16.985 32.894
Yuksek Lisans 570 650 1.220
Doktora 12 21 33
GENEL TOPLAM 113.092 212.324 325.416

Tablo 7: Kaynak: https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/istatistikler/  ( Erisim
tarihi:24.04.2022)

Tablo da yer alan ISKUR egitim durumlarina gére ise yerlestirme rakamsal verileri
incelendiginde yapilan tablo okumasi ortadgretim (Lise ve dengi) egitim diizeyi ve alt
seviyelerdeki egitim diizeyine sahip bireylerin istihdamma yénelik ISKUR’un daha etkili
oldugu goriilmektedir. Bu durum isgiicii piyasasinda ki daha diisiik nitelikli islerin var
oldugunun da bir gostergesidir. Yiiksekogretim fakiilte mezunlarina ve lisansiistii isgiicii arzina
yonelik istthdam olanaginin daha diislik egitim seviyesine sahip olan bireylere nazaran daha
kisith oldugu goriilmektedir. Gerek kamusal alanda ve gerekse isgiicii piyasasinda nitelikli
isgilicline yonelik agik is sayis1 ve istihdam olanaklarinin yeterince yaratilamamasi beyin gogiine

dair nedensel sorun olusturarak s6z konusu go¢e ivme kazandirmaktadir.

Nitelikli 1sgiicliniin beyin gogii bazinda hedef iilke belirleme kriterlerinden biri belki de
en onemlisi olarak degerlendirebilecegimiz sektorel olarak nitelik talep edilen agik is sayisidir.
Tiirkiye isgilicli piyasasinda Ocak/Mart 2022 itibariyle var olan agik is sayis1 ve sektorel
dagilimi asagidaki tabloda gosterilmistir.
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ISKUR Iktisadi Faaliyet Kodlarma Gore Ac¢ik Is Sayilar1 (Ocak-Mart/2022)

J 217.996

Imalat
tdari ve destek hizmet faaliyetleri || D 67.007

D s0.127
Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri D) 33.553
insaat || S 36.769
Ulastina ve depolama S 21.058

Mesleki. bilimsel ve teknik faaliyetier & 16.663
@ 8.228

Toptan ve perakende ticaret

Insan saglig ve sosyal hizmet faaliyetleri
Diger hizmet faaliyetleri D564

Egitim [| @ 5.343

Bilgi ve iletigim B s.051
Madencilik ve tas ocakciigs | @ 4-430
9 3.524
bis72
) 1856

J1.838

Tanm. ormancilik ve balikgilik
Finans ve sigorta faaliyetleri

Gayrimenkul faalivetleri
Su temini: kanalizasyon. atik yonetimi

Elektrik. gaz. buhar ve iklimlendinne firetimi b 1.569
b1140

) 287
)54
)1

0 50.000 100.000 150000 200.000 250.000

Kiiltiir. sanat cglence. dinlence ve spor

Kamu ydnetimi ve savunma

Hanehalklarmm isverenler olarak faaliyetleri
Uluslararas: drgiitler ve temsilcliklerinin faaliyetleri

Tablo 8: Kaynak: https://media.iskur.gov.tr/54843/03-mart-2022-aylik-istatistik-bulteni.pdf
(Erisim tarihi:24.04.2022)

ISKUR’un Mart ayinda isverenlerden 189.904 acik is arz1 almistir. 2022 y1li Ocak-Mart
doneminde ise 499.839 agik is arzi almistir. Agik islerin 97,6’s1 6zel sektorden alinirken
Sektorler itibariyla en fazla agik is (217.996 acik i1s) imalat sanayi sektoriinde oldugu
goriilmektedir. En ¢ok acik isler mesleki bazda “Satis Danismani/Uzmani, Giivenlik Gorevlisi

ve Konfeksiyon Iscisi” mesleklerindedir.

Tabloda gériildiigii iizere isgiicii piyasasi en fazla Imalat sanayi sektorii kategorisinde
acik is ilan1 almistir. Bu durum isgiicii piyasalarinda ara eleman ihtiyaci dogrultusunda talep
olustugunu gostermektedir. Satis danigmani/uzmani, giivenlik gorevlisi ve konfeksiyon iscisi
kategorilerinde olusan isgiicli talebi bu goriisii desteklemektedir. Konfeksiyon is¢isi talebi
Mesleki ve Teknik Lise ayrica Mesleki Yetistirme Kurslarinin bu alanda ki isgiicii piyasa
talebiyle koordine saglanamamasini da ortaya ¢ikarmistir. Ayrica isgiicli piyasalariin asir
nitelik gerektirmeyen Satis danigmani/ uzmani ve giivenlik gorevlisi kategorilerine kars1 olan
talebi isgiicii piyasalarmin nitelikli isgiiciine yonelik istihdam yaratmadaki eksikligini kanitlar

niteliktedir.
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Bir baska istihdam faaliyeti olarak ifade edilen Ozel Istihdam Biirolarinin nitelikli
isgiiciine yonelik istihdam edilebilirlik noktasinda Merkezi yonetim ve ISKUR’a nazaran
kismen basarili oldugu Calisma ve Sosyal Bakanligmin Ozel istihdam biirolar1 tarafinca ise

yerlestirme yas araligi istatistiki verilerinden anlagilmaktadir.
Ozel istihdam Biirolar1 Tarafinca ise Yerlestirme Yas Aralig

ise ise ise
Yerlestirme Yerlestirme_ Yerlesgtirme
=G Kadin _Toplam

Basvuru Baswuru_ Bagvuru_

Y YasGniwm _Erkek Kadin Toplam

2020 15-19
2020 20-24
2020 25.29
2020 30-34
2020 35-39
2020 40-44
2020 4549
2020 50-54
2020 55-59
2020 60-64

65 +

Tablo 9: Kaynak: https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/istatistikler/  (Erisim tarihi
24.04.2022)

Tabloda goriildiigii lizere geng kesim diye nitelendirdigimiz yas araligi 6zel istihdam
biirolarina daha fazla bagvurmakta olup s6z konusu kesim icin ise yerlestirme bandinda da
basarili olundugu goriilmektedir. Genellikle yiiksekdgretim mezunlari tarafinca is arama kanal
olarak tercih edilen 6zel istthdam biirolarinin egitim alaninda uzmanlasmis isgiicii kesimi icin

cok daha etkili oldugu goriilmektedir.

Kamu ve 6zel sektorce nitelikli isgiicline yonelik istihdam yaratma yetersizligi beyin
gbgiine ivme kazandiran itici yonii olusturmaktadir. Isgiicii piyasalarmin nitelikli isgiiciinden
yoksun kalmasi ekonomik kalkinma ve refah iilkesi olma gayretlerini olumsuz etkilemekle
beraber nitelikli bireyleri yetistirme maliyetlerinin de heba olmasi anlamima gelmektedir.
Yasanilan bu durumun 6nlenmesi siirecin dogru okunmasi ve tersine beyin gociinii saglayacak

etkin politikalarin tiretilmesine baghdir.

8. Tersine Beyin Gogii

Yiiksek nitelikli kisilerin koken iilkelerinde ki olumsuz calisma kosullar1 nedeniyle

gelismis tlkelere gegici veya kalict olarak yaptiklari goc faaliyeti beyin gogii olarak
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tanimlanirken s6z konusu bu bireylerin tekrar kaynak iilkelerine donmeleri ise tersine beyin
gocili olarak tanimlanmaktadir. 1960’11 yillarda doktorlar, mimar ve miihendislerle baslayan
beyin gdgii siireci 2000’11 yillardan sonra hiz kazanarak devam etmekle beraber son donemlerde
iizerine ciddi politikalar iiretecek kadar yogunluk kazanmistir. Son yillarda beyin gogii lizerine
yapilan bilimsel aragtirmalar rehberliginde konunun 6nemi bir¢ok meslek kurulusunca, sosyal
medya organlarinca ve siyasiler tarafinca tlilke glindemine getirilerek acil 6nlem politikalarinin

gerekliligine dikkat ¢ekilmistir. Olusturulan farkindalik sayesinde kamu kurumlari, kamu 6zel

istirakleri ve 6zel kurumlarca cesitli faaliyetler yiirtirliige konulmustur.

8.1. Kalkinma Planlar1 Kapsaminda Beyin Gocii Degerlendirmesi;

Tiirkiye’de 1963 yili itibariyle beser yillik donemler halinde hazirlanan ve uygulanan

kalkinma planlarinda beyin giicii olusturma ve beyin gocili konusuna deginilmistir.

Birinci Kalkinma Plami(1963-1967)’nda Cumbhuriyetin ilaninda bu déneme degin yapilan
islerin sanayi devrimini basarmakta ve yiiksek tasarruflu dinamik bir ekonomik yapinin
olusturulmasina yetmedigi ve nedenleri agiklanarak kalkinma programi kapsaminda bilimsel
aragtirma i¢in gerekli ortamin yaratilmasi ve arastirma faaliyetlerinin kurumsallagsmasi
gerekliligine dikkat ¢ekilerek s6z konusu faaliyetler i¢in personel yetistirilmesi noktasinda
yiiksekdgrenim diizeyinde Ogretim iiyesi yetistirmek amaciyla 3000 doktora Ogrencisinin
yurtdisina gonderilmesi hedeflendigi fakat 1966 yilinda 500 kisinin hedeflenen amag
dogrultusunda gonderildigi ifade edilmektedir.

Ikinci Kalkinma Plan1(1968-1972) nda Bilim ve Arastirma basligi altinda bilimsel faaliyetlere
iliskin bilim insanin arastirmaci olma yani sira 68retim iiyesi olarak ta faaliyet gostermesine
iligkin 15 ylki agirhgindan bahsedilerek bilim insanin ¢alisma kosullarina dikkat
cekilmistir.1963” te Tirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu (T.B.T.A.K)’nin
kurulduguna ve kurumun bilimsel alt yap1 ve bilim insan1 yetistirme bakimindan 6nem tasidigi
sanayi gelisimine kaynaklik saglayacak Sanayi Arastirmalari Enstitlisii kurulmas: hedefleri
belirtilmektedir. kalkinma planlar1 kiyaslamalar1 yapilarak 0,4 civarindaki ar-ge oranlarinin
0,6’ya cekilecegi ve 3500 arastirmaci sayisinin 5000 e ¢ikarilacag: ifade edilerek beyin goci
ifadesi gegmemekle beraber uluslararasi teknik yardim projelerine deginilerek aragtirma ve
caligma kapsaminda yurtdisina egitim amagli gdnderilen elemanlarla yiiriitiilecek diyalog ve

takip siireclerine dikkat ¢ekilerek konuya dair 6nlem icerikli ifadeler bulunmaktadir.
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Uciincii Kalkinma Plani(1973-1977)’nda beyin gogiiniin 6teden beri siiregeldigi ve nitelikli
insan aciklarinda artis oldugu ifade edilerek yapilan tespite gore 1970 yilina kadar mimarlarin
%7°s1i, makine miihendislerinin %y5,3’1i, miitehassis doktorlarin %38,2°si ve pratisyen
doktorlarin %21,4’niin ¢aligmak amaciyla yurtdisina gittigi belirtilerek 1965-1970 déneminde
88 bin sanatkarinda yurtdisina ¢ikmasi ile bu daldaki ihtiyacin %26 oraninda arttigi ifade
edilmektedir. Ayrica Birlesmis Milletler istatistiki verileri rehberliginde(1962-1967 ortalamasi)
her yil ortalama 375 Tiirk bilim insanin ve yiiksek nitelikli elemaninin goc ettigi ifadesi yer
alirken goge dair oransal dagilimin %51,5 t1ip,%40 miihendislik, %35,5 tabii bilimler ve %3,0

sosyal bilimler alaninda oldugu belirtilerek 6nlem igerikli ifadelere yer verilmistir.

Dordiincii Kalkinma Plan1(1979-1983)’nda beyin gogiiniin tespitine yonelik zorluklara ve
olumsuz sonuglarina ayrica s6z konusu beyin gocliniin yoneldigi iilkelere ait ifadeler
bulunmakla beraber dnceki donemlerde beyin gocline konu olan doktor sayisinda azalma
olmasina karsin mimar ve miihendis sayisinda artis kaydedildigi ve yliksek nitelikli insan
giiclinlin yan1 sira orta nitelikli teknik insan giiciiniin de beyin go¢ii konusu olmasi hususu ve
insan giicii kaynaginin yurt i¢inde etkin kullanilmamasiyla yasanan olumsuz sonuglara dair

ifadeler yer almaktadir.

Besinci Kalkinma Plani(1985-1989)’nda dogrudan beyin gogline deginilmemekle beraber
yurtdisina yetistirilmek icin eleman gonderilmesi hususunda olanaklar saglanacagina
ilkemizde yetismis insan giicii ve bilgi birikiminin bilgisayar yazilim ihracin1 miimkiin kilacak
seviyede olmasiin gdz Oniine alinarak bilgisayar yazilim sirketlerinin tesvik edilmesine dair

ifadeler bulunmaktadir.

Altinc1 Kalkinma Plani(1990-1994)’nda yetenekli genglerin bilim alanlarina yonlendirilerek
bilim insani yetistirilmesi yan1 sira yurt disinda yasanan gelismelere uzak kalmamak ve bilim
insanlarinin s6z konusu gelismelerden faydalanmak noktasinda yurtdisina gonderilecegi ayrica
yurtdisinda bulunan Tiirk bilim insanlarindan faydalanabilmek i¢in neler yapilabilecegine dair
ifadeler bulunmaktadir. Ayrica Ar-Ge alt yapisinin kurulmasi amaciyla 33 bin olan aragtirmaci
sayisinin iki katina ¢ikarilacagi, Ar-Ge harcamalarinin GSMH ’nin %]1’ine ¢ikarilmasi,
teknoparklarin tesviki, yeni fikir ve buluslara yonelik proje destekli AR-GE fonu kurulmasina
calisilacagi ve yazilim alaninda AR-GE faaliyetlerini koordine eden, rehberlik ve danismanlik

hizmeti verebilen bir teskilatlanmaya gidilecegi belirtilmistir.
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Yedinci Kalkinma Plan1(1996-2000)’nda AR-GE faaliyetlerine ayrilan kaynaklarm GSYIH
bazinda uluslararas1 verileri ve AR-GE personel sayist kiyaslanmis AB iilkelerinde %2-
40,ABD’de %2,8, 80,Japonya’da %3-90, Tiirkiye’de ise %0,5-7,5 oraninda oldugu belirtilerek
beyin giicii olusturma anlaminda O6nem arz eden egitimin kalitesinin arttirilmasina
deginilmesine dair ifadeler yer almistir. Devlet Planlama Teskilati’nin(DPT) 2000 yilinda
yayinladigi “Parcacik Hizlandiricilar: Tiirkiye’de Neler Yapilmali” projesinin neticesinde elde

edilen bulgular 15181inda beyin gogiiniin beyin giicii olarak tersine ¢evrilmesine dair oneri ve

goriiglerde bulunulmustur.

Sekizinci Kalkinma Plan1(2001-2005)’nda beyin giicii anlaminda nitelikli insan giiciiniin
yetistirilmesine dikkat c¢ekilerek bu konuda caligsmalar yapilmasinin 6nemine dikkat ¢ekilerek
beyin gociinii 6nlemek amaciyla yurti¢inde istihdamini saglayici tedbirlerin alinmasi gerekliligi
ifade edilmistir. Bilim teknoloji sanayi politikalariyla egitim-6gretim ve AR-GE politikalar1
arasinda uyum saglanmasi ihtiyacinin devam ettigine ayrica bilim ve teknoloji yeteneginin
giiglendirilmesine dikkat gekilmistir.1997 yili itibariyle Ar-Ge faaliyetlerine GSYIH dan
ayrilan pay %0,49 ve iktisaden faal onbin isgiiciine diigen toplam tam zaman esdeger Ar-Ge

personeli 10,4 arastirmaci sayisi 8,2oldugu belirtilmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani1(2007-2013)’nda 2002 yili itibariyle Ar-Ge harcamalarinin
GSYIH igindeki pay1 %0,67 olup gelismis iilkelere kiyasla oldukca diisiik olan oranin 2005
yilindan itibaren bilim ve teknolojiye ayrilan kamu kaynaklarinin 6nemli 6l¢iide artmasina
ragmen Ar-Ge harcamalarinin GSYIH igindeki payinin halen %1 in altinda oldugu belirtilirken
ilkemizde 2002 yili itibariyle iktisaden faal 10,000 kisiye diisen tam zaman esdegeri
arastirmaci personel sayisinin 13,6 oldugu bu oranin OECD 66,6 olan ortalamanin oldukg¢a
altinda oldugu ifade edilirken tilkemizdeki arastirmacilarin %73,1° yiiksekogretim biinyesinde
gorev yapmakta iken gelismis iilkelerde arastirmacilarin %70’inin 6zel sektorde calistigi
belirtilmistir. Ayrica nitelikli isgiicliniin 5nemine ve eksikligine dikkat ¢ekilerek beyin giiciliniin

arttirilmasina yonelik caligmalarin 6nemine dair ifadeler bulunmaktadir.

Onuncu Kalkinma Plani(2014-2018)’nda Ar-Ge harcamalariin GSYH ’ya orani, 2006
yilindaki % 0,6 seviyesinden 2011 yili itibartyla % 0,86’ya yiikselmis olmasina karsin AB
ortalamasi olan % 1,9 seviyesinin ve Dokuzuncu Kalkinma Planinda yer alan % 2 hedefinin
altinda kalindig1 ifade edilmistir. S6z konusu dénem sonu itibariyle 80 bin olarak hedeflenen
tilkemizdeki tam zaman esdeger arastirmact sayis1 2011 yili itibariyle 72 bine ulagmistir. 10 bin

calisan bagma diisen arastirmaci sayisi ise 2011 yili kapsaminda 30 olup, 2010 yil1 itibariyla
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70,3 olan AB ortalamasinin altinda kaldig1 ifade edilmekte olup 2011 yili itibariyle Ar-Ge
harcamalarinin %43,2’sinin 6zel sektorce yapildigina ayrica Ar-Ge personelinin %48,9’unun
yine dzel sektorce istihdam edildigine vurgu yapilmasinin yani sira “Nitelikli Insan Giicii I¢in
Cekim Merkezi” programindan bahsedilerek program kapsaminda beyin goé¢ii olgusunun ve

yoniinlin Tirkiye’ye dogru cekilerek tersine beyin gogiiniin saglanmasina dair ifadeler

bulunmaktadir.

On birinci Kalkinma Plan1(2019-2023)’nda Ar-Ge sonuglarinin ekonomik ve sosyal faydaya
doniismesini saglayan bilgi ve teknoloji transferi ile girisimcilik ve ticarilestirme faaliyetlerinin
gelistirilmesine olan ihtiyacin devam ettigi ifade edilerek konunun 6nemine deginilmis Ar-ge
faaliyetlerine agirlik verilerek beyin gogiiniin dnlenmesi ve tersine beyin go¢iiniin arttirilmasina
yonelik ¢alismalar ve arastirmalar yapilacag ifadeleri yer almaktadir.( T.C Cumhurbagkanligi
Strateji ve Biitce Baskanligi 2022) https://www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari/ Erisim tarihi:
28.04.2022

1963 itibariyle beser yillik donemler halinde gelecege dair yapilan kalkinma planlarini beyin
gocli olgusu perspektifi acisindan degerlendirecek olursak; Bilimsel ¢alisma ve arastirma
ortamlarinin gelistirilmesi, bilim insani yetistirerek beyin giiciinii olusturma hususunda Ar-Ge
harcamalarinin dnemine dair dogru tespitin yapildigr goriilmektedir. S6z konusu dogru tespite
ragmen gelinen noktada beyin giicii ve bilimsel gelismigligin temelini olusturan Ar-Ge
harcamalarina hedeflenen oranlarda kaynak aktarilamamasi, bilimsel ¢aligmalar1 ekonomik ve
sosyal faydaya doniistiirme noktasinda gerek bilim insani yetistirme de gerekse bilgi ve
teknoloji iiretiminde ayrica nitelikli isgiicline yonelik istihdam olanagi yaratacak olan teknoloji
tabanli iretim sistemine sahip olma sorununa dair ¢oziimii giiclestirdigi goriilmektedir.
Dolaysiyla bu durum mevcut iilke olanaklarinin beyin gociinii beyin giliciine doniistiirme

hususunda yetersiz kaldigin1 gdstermektedir.

Gelismis iilke gostergesi olarak degerlendirilen AR-GE harcama oranlar1 2010-2020 dénem

aralig1 seklinde Tiirkiye dzelinde TUIK verilerinden yararlanarak tablo halinde sunulmustur.
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Gayrisafi yurtici Toplam Ar-Ge harcamasi -
YILLAR Ar-Ge harcamasi / Total R&D Expenditure (TL-
GSYH - GERD / GDP (26) TRY)

2010 0,79 O 267 589 617
2011 0,79 11 154 149 797
2012 0,83 13 062 263 394
2013 0,81 14 807 321 926
2014 0,86 17 598 117 442
2015 0,88 20 615 247 954
2016 0,94 24 641 251 935
2017 0,95 29 855 477 805
2018 1,03 38 533 672 884
2019 1,06 45 953 691 096
2020 1,09 54 956 827 217

TUIK, Arastirma-Gelistirme Faaliyetleri Arastirmasi
TurkStat, Research and Development Activities Survey

Tablo 10: Kaynak: https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=bilgi-teknolojileri-ve-bilgi-
toplumu-102&dil=1 (Erisim tarihi:28.04.2022)

2010 ve 2011 yillarinda ayn1 oranlarda harcama yapilirken 2012 yilinda %4’liik artis
saglanmasina kargin 2013 yilinda %?2’lik diisiis yasanmistir.2014 yil1 itibariyle farkli oranlarda
artigin siireklilik kazandig1 goriilmektedir. Bu durum ise bilgi ekonomisi yaratarak beyin
goclinli beyin giicine doniistiirme kapsaminda bilimsel ve teknolojik tabanli AR-GE
caligmalarina 6nem verildigi noktasinda umut verici gelisme olarak degerlendirilmekle beraber
ulasilmak istenen bilimsel ve teknolojik gelismislik seviyesi i¢in ¢ok daha fazla kaynagin AR-
GE harcamalarma aktarilmasi gerekliligidir. Gelismis iilkelere ve Tiirkiye’ye ait OECD

30


https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=bilgi-teknolojileri-ve-bilgi-toplumu-102&dil=1
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=bilgi-teknolojileri-ve-bilgi-toplumu-102&dil=1

Cilt: 2 Sayr: 2

2022Uluslararast AR-GE GSYIH Harcama Oran kiyaslamalari bu durumu destekler
niteliktedir.

OECD 2022 Uluslararasi AR-GE GSYIH Harcama Oranlar1 2000-2020
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- China (People's Republic of) —— Germany Korea United States Canada

Sweden = Turkey

Tablo
11:Kaynak https://data.oecd.org/rd/gross-domestic-spending-on-r-d.htm  (Erisim tarihi:
07.05.2022)

China(People’s Republic of) 2,4 Germany 3,1 Korea 4,8 United States 3,5 Canada 1,70 Sweden
3,5 Turkey 1,9

Tabloda yer alan Gelismislik gdstergesi ve beyin gocii ekseninde ¢ekici unsur olarak
kabul edilen AR-GE harcama oranlar1 Cin 2,4 /Almanya 3,1/ Kore 4,8/ ABD 3,5/ Kanada 1,70/
Isvec 3,5/ Tiirkiye 1,9 olarak yer almaktadir. Tiirkiye 6zelinde yapilan kiyaslama neticesinde
varilan sonug gelismis lilke sifatina haiz olan iilkeler diizeyinde yakalanmak istenen bilim ve
teknolojik gelismislik seviyesine ulasma noktasinda c¢ok daha fazla kaynagin AR-GE
harcamalarina kanalize edilerek teknolojik tabanl:i iiretim sistemlerinde istthdam, gelisim ve

ilerleme olanag1 bulacak nitelikli isgiiciiyle bilgi ekonomisi yaratma gerekliligidir.
8.2. Tiibitak Uluslararas1 Destek Burs, Tesvik ve Programalar

TUBITAK 1n tersine beyin gdgiinii saglama faaliyeti kapsaminda Tiirkiye’de bulunan
bilim insanlarinin yurtdiginda aragtirma yapmasina yan sira gerek yurtdisinda bulunan Tiirk
bilim insanlar1 ve gerekse yabanci bilim insanlarina yonelik yiiriitiilen gesitli destek, burs, tesvik
ve programlar1 ile Tirkiye, beyin giicli tarafinca cazibe merkezi haline getirilmeye

calisilmaktadir.

2213 - Yurt Dis1 Lisansiistii Burs Program
Programin amact; iiniversite mezunlarinin egitimlerini tamamladiktan sonra Tiirkiye’ye
donmeleri kaydiyla yurt diginda lisansiistii egitim almalarina destek saglamaktir. S6z konusu

program kapsaminda, Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu tarafindan belirlenen
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oncelikli alanlar ve buna bagl olarak Yonetim Kurulu’nun belirledigi alanlarda yurt disinda
doktora yapmak isteyen Ogrencilere yurt disindaki bir doktora programina kayit yaptirmis

olmalari sartiyla burs verilmektedir.

#2213 ve durdurulan “2230- Lisans Mezunlan ve Son Sinif Lisans Ogrencileri igin Yurt Dig1 Yoksek Lisans Burs Programi” programlan 2013 yilindan itibaren gancel 2213
Programi igerisinde toplanarak gosterilmektedir.

2213- Yurt Dig1 LisansUstd Burs Programi

11 181 131 124 78 108 29 3 17
2 13 28 31 20 15 9 1 2
120 129 217 226 199 194 172 155 133
0,4 0,1 0,5 3,6 5,8 5.6 7.6 4,1 1,2

Tablo 12:Kaynak: https://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/3835/bideb istatistikler
(Erisim tarihi:01.05.2022)

Tabloda en yiiksek bagvuru sayisi 131 kisi ile 2014 yilinda yapilirken en diisiik bagvuru
3 kisi ile 2019 yilinda yapilmistir. 2013 ve 2017 y1l1 donem araliginda bagvuru rakamlarindaki
ylikselis dalgali olmasina karsin diger yillara kiyasla yiiksek basvuru seviyelerini igermektedir.
Yillar itibariyle bagvuru sayilari ve destek karari verilen kisi sayis1 karsilastirildiginda aradaki
fark tilkenin gelisimi i¢in kurum tarafinca belirlenen 6ncelikli alanlarda calisma yetisine sahip
nitelikli insan kaynaginin varligina yani sira bu varligin degerlendirme noktasinda yasanan
eksikligi gostermektedir.
2213 - B Yurt Dis1 Miisterek Doktora Burs Programi

Tiirkiye’de bir doktora programina kayith T.C. vatandas1 dgrencilerin yurt digindaki
{iniversitelerde Yiiksekdgretim Kurulu (YOK) onayli ortak doktora protokolleri kapsaminda

yapacaklari1 doktora egitimleri i¢in destek saglamaktir.

2213/B- Yurt Dig1 Migterek Doktora Burs Programi

32 19 15 12 4 1 - - 0
12 12 10 7 0 0
12 24 34 33 35 7 o 2 2
0,00 0,51 1,79 1,61 0,60 0,18 0,00 0,00 0,00
*2213/B programindan faydalanabilmek igin Oniversitek da imzalanmis YOK onayll protokol dmegi talep edimektedir. 2016 yilinda YOK yonetmeliginde degigikiik
yapilmigtir. Daha tince Oniversiteler arasinda imzalanan protokel YOK'e sunulup onay alinirken, yeni dedisiklikle protokollerin Oniversiteler arasinda imzalanmadan protokel
taslaginin YOK'e sunulmasi ve onay alinmas! sart getirilmigtir. Bu nedenle prog iim pek gok Universi findan yapilmis olan protokoller gegersiz sayilmigtir. Dolayisiyla

programa yapilan bagvuru sayisinda dis0s olmustur. 2016 yilinda alinan 4 bagvuru da bu sarti tasimadigindan reddedilmistir. 2018 ve 2019 yillaninda program bagvuruya
agiimamighr.

Tablo  13:Kaynak:  https://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/3835/bideb _istatistikler
(Erisim tarihi:01.04.2022)

2018 ve 2019 yillarinda basvuruya agilmayan program 2016 YOK y&netmeliginde
degisiklilik yapilarak baglangigta tiniversiteler arasinda imzalanan protokoller sonrasinda onay
icin YOK sunulurken degisiklikle siire¢ protokol taslaklarmmm YOK’e sunularak ve

onaylandiktan sonra taraflarca imzalanabilecegi seklinde degisiklik karar1 sonrasinda birgok
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iiniversite tarafinca yapilan protokoller gecersiz sayilmistir. Dolayisiyla programa basvuru
sayis1 diigmiis yan1 sira 2016 yilinda yapilan 4 bagvuru bu sart1 tasimadigi i¢in reddedilmistir.
Bu durum ise biirokrasi yiikii altinda bilimsel c¢alismalarin verimsizlestirilmesi yani sira
miisterek program olmasi hasebiyle yabanci bilim insanlar1 i¢in 6nyargi olusmasina neden
olabilmektedir.
2216 — Yabanc1 Uyruklular i¢in Arastirma Burs Program

Aragtirmalarinin bir boliimiinii Tiirkiye’de yapacak, doktorasini almis veya yurt disinda
doktora programina kayitli yabanci iilke vatandasi aragtirmacilara Tiirkiye’deki tiniversitelerde

veya arastirma kurumlarinda yapacaklari aragtirmalar i¢in destek verilmektedir.

2216 -Yabanci Uyruklular igin Aragtirma Burs Programi

57 86 120 192 258 269 194 186 83
37 67 68 67 100 86 44 50 23
1,19 227 3,18 4,60 3,95 3,96 4,53 1,51 2,19 1,51 0,04

*Program 2019 ve 2020 yilinda basvuruya agilimamigtir.

Tablo  14:Kaynak:  https://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/3835/bideb _istatistikler
(Erisim tarihi:01.05.2022)

Tabloda programa basvuru rakamlar artarak devam etmekle beraber 2015 yilinda en
fazla bagvuru rakami olarak 269 basvuru olarak goriiliirken sonraki donemlerde bu rakam
azalarak distigii ve 2019-2020 yillarinda ise programin basvuruya agilmadigi goriillmektedir.
Bu duruma Tiirkiye’deki tiniversite ve kurumlarda ¢alisma sartinin diinya genelinde yasanan
Pandemi siireci uluslararast seyahat kisitlanmasinin  olumsuz yansimasit olarak
degerlendirilebilir.

2221 - Konuk veya Akademik izinli (Sabbatical) Bilim Insan1 Destekleme P.

Programin amaci doktorasini tamamlayarak yurt disinda doktora derecesi gerektiren
herhangi bir iste ¢alisan(en az 4 yil) konuk ve akademik izinli olan bilim insanlarinin
Tiirkiye’ye gelmeleri tesvik edilerek laboratuvarda caligma, arastirma yapma, {liriin gelistirme,
bilimsel etkinlikler diizenleme, kismi zamanli egitim verme, her tiirlii akademik ve Ar-Ge
faaliyetleri yliriitmeleri ve ortak proje yazma vb. ¢aligmalarina destek saglamaktadir. Akdemik
izin donemini Tiirkiye’de gecirmek isteyen bilim insanlar1 da program kapsaminda

desteklenmektedir.
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2221- Konuk/Akademik Izinli (Sabbatical) Bilim insani Destekleme Programi

400 462 594 561 305 169 251 245 0
221 263 362 263 132 81 157 157 0
3,7 4,4 11,0 10,2 5,8 2,7 38 3,7 16

2,2

29

*Program, 2020 yilinda gagriya agilmamigtir.

Tablo  15:Kaynak:  https://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/3835/bideb _istatistikler
(Erisim tarihi:01.05.2022)

Tabloda en yiiksek basvuru sayis1 594 kisi sayisiyla 2014 yilinda yapilmis ayni yil
yapilan caligmalarin en yliksek destek miktar1 olarak 11,0 milyon TL ile desteklendigi
gorlilmektedir. Bagvuru sayilarindaki dalgalanmaya ragmen artis gézlenmesi beyin giicii igin

ilgi duyulan iilke konumunda olma gostergesi olarak degerlendirilebilir.

2224-A Yurt Dis1 Bilimsel Etkinliklere Katilma Destegi Programm
Program arastirmacilarin bilimsel etkinlik kapsaminda diizenlenen sempozyum,

konferans, ¢alistay, kongre vb. etkinliklere katilmalarina destek olmay1 amaglamaktadir.

2224A- Yurt Digi Bilimsel Etkinliklere Katiima Destedi Programi

1052 1066 1045 1564 1481 1610 1343 1180 1233 1124 317
562 613 578 778 779 679 451 338 605 705 214

29 3.2 35 38 29 31 16 23 2,9 42 04

Tablo  16:Kaynak:  https://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/3835/bideb _istatistikler
(Erisim tarihi:01.05.2022)

Tabloda en yiiksek bagvuran kisi sayis1 1610 kisi sayis1 ile 2015 yili iken en diisiik
basvuran kisi sayis1 2012y1lidir. Destek karar1 verilen en yiiksek kisi sayis1 779 ile 2014 yili
iken en diisiik destek karar1 verilen kisi sayis1 214 ile 2020 yilidir. Bilim insanlarinin yurtdisi
bilimsel etkinliklere katilma talebinin yiiksek olmas1 yurtdisinda yapilan bilimsel ¢aligmalarin
ulusal bilim insanlarinca takip edildigine isaret etmektedir.
2223-Yurt I¢i Bilimsel Etkinlikleri Destekleme Programlari (B-C-D)

Programin amaci farkli kurumlarda faaliyet gosteren bilim insanlarinin disiplinler arasi
caligma kapsaminda bir araya gelerek bilgi ve deneyim paylasimina olanak saglayacak yurt
icinde diizenlenen konferans, kongre, sempozyum ve c¢alistay tlirli etkinlikleri

desteklemektedir.
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2223- Yurt Igi Bilimsel Etkinlikleri Destekleme Programlari (B-C-D)

301 381 499 363 215 186 200 290 120
144 186 227 118 83 91 121 160 45
8460 10658 9246 12117 11491 3440 1492 1174 1583 2807 619
3699 3742 2845 3212 2220 823 394 705 605 1746 188
4,1 2,6 3,7 2y 89 21 1,8 2,2 24 29 0,2

Tablo  17:Kaynak:  https://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/3835/bideb _istatistikler
(Erisim tarihi:01.05.2022)

Tablo verilerinin 2010 y1il1 verileri ve 2020 verileri arasindaki 10 y1llik donemde dalgali

seyri kimi donem araliginda artma kimi donem araliginda azalma egiliminde olmas1 Bilimsel
etkinlik faaliyetleri bagvuru sayisinin ve destek kararinin giderek azalmasi dolayisiyla katilimet
bagvuru sayisi ve destek karari sayilarmin da ayni paralelde azalmasi bilimsel etkinlik
programlarinin istenilen diizeyde ragbet gormemesi olarak degerlendirilebilir.
2232- A Uluslararasi Lider Arastirmacilar Programi

Programin amaci iilkemiz ac¢isindan stratejik oneme ve Oncelige sahip arastirma
alanlarinda yiiriitiilecek projelerde degerlendirilmek {iizere, alanlarinda yaptiklar: {ist seviye
bilimsel ve teknolojik ¢alismalar ile yurt disinda ¢alisma deneyimi olan 6ncelikli olarak Tiirk
bilim insanlar1 olmak iizere nitelikli arastirmacilarin yurtdisindan Tiirkiye’ye gelmelerini tegvik
etmek ve caligmalarini Tiirkiye nin 6nde gelen devlet veya vakif yiiksekogretim kurumlarinda,
6550 kapsaminda yeterlik almis aragtirma altyapilarinda, kamu arastirma enstitiilerinde, Ar-Ge
veya tasarim merkezine sahip 06zel sektor kuruluslarinda veya teknoparklar biinyesinde
Tiirkiye’de yerlesik sermaye sirketlerinde siirdiirebilmeleri i¢in destek verilir.

2232- Yurda Déniis Arastirma Burs Programi / Uluslararasi Lider Aragtirmacilar Programi®

15 25 3 172 287 178 115 75 34
12 23 25 120 180 92 44 45 25
12 34 57 164 278 398 442 274 258
0,2 1,9 2,8 5.0 17,5 19,3 12,8 10,9 7.3

*2232 Yurda Dondig Arastirma Programi, 2019 yilinda Uluslararas: Lider Aragtirmacilar Programi olarak giincellenmistir.

Tablo 18:Kaynak:https://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/3835/bideb _istatistikler (Erisim
tarihi:01.05.2022)

Tabloda en yliksek bagvuran kisi sayis1 287 kisi ve destek karar1 verilen kisi sayis1 180
kisiyle 2014 yilinda yapilmis olup, en yiiksek desteklenmekte olan kisi sayis1 442 kisiyle 2016
ve en yiiksek destek miktar1 da 19,3 oraniyla 2015 yilinda yapilmustir.

2247-B Avrupa Arastirma Konseyi (ERC) Projeleri Giiclendirme Destegi Program
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Programin amaci Avrupa Birligi fonlarindan iilkemize geri doniis oranini artirmak igin
arastirmacilarin  6nemli bir kesif veya bulus yapma potansiyeli kapsayan projelerini
giiclendirmek ve Avrupa Arastirma Konseyi (ERC)’den destek alabilmelerini saglamak

amaciyla destek verilecek olmasidir.
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*Program 2019 yilinda yOrirlioge konulmustur.

Tablo 19:Kaynak:https://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/3835/bideb _istatistikler (Erisim
tarihi:01.05.2022)
2019 yilinda yiiriirliige konan program 2019-2020 yillar1 verileri degerlendirildiginde

program kapsaminda yapilan basvurularin tiimiiniin destek almasi iilkemizin yeni bilgi ,fikir,
bulus tiretme siirecine ve amacina dnem verdigi goriisiinii desteklemektedir.
2219 - Aziz Sancar Yurt Dis1 Doktora Sonrasi Arastirma Burs Programi

Ulkemizin bilimsel bilgi ve teknoloji {iretimi i¢in ihtiyag duyulan nitelikli insan
kaynaginin yetistirilme ve gelistirme siire¢lerine katki saglamak amaciyla doktora derecesi
veya tipta uzmanlik derecesine sahip geng arastirmacilarin doktora egitimi sonrasi ¢aligmalarini
Prof. Dr. Aziz Sancar’in akademik danmigmanliinda ve Prof. Dr. Aziz Sancar’in arastirma

laboratuvarinda siirdiirmek isteyen geng bilim insanlar1 desteklenmektedir.

2219-Yurt Dig1 Doktora Sonrasi Arastirma Burs Programi

493 450 400 1091 1509 1568 1552 856 1538 679 970
260 237 228 669 824 587 625 307 581 278 450
701 [1:4:3 710 1171 1815 1957 1777 1357 1448 1398 1543

17,0 246 221 419 771 97,0 55,8 51,3 64,1 69,4 30,4

Tablo 20:Kaynak:https://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/3835/bideb _istatistikler
(Erigimtarihi:01.05.2022)

Tabloda en yiiksek basvuran kisi sayis1 1568 kisiyle 2015 yilinda yapilirken en yiiksek
destek karar1 verilen kisi sayis1 824 kisiyle 2014 yilinda alinmistir. En ytiksek desteklenmekte
olan kisi sayis1 1957 kisi ile 2015 yilinda goriilmekle beraber en yiiksek destek miktar1 da 97,0
orantyla 2015 yilinda saglanmistir. 2015 yilinda Nobel Odiiliinii alan milli gururumuz Aziz

SANCAR’1n adiyla anilan s6z konusu program iilkemizde bilim insaninin 6nem goérmesi
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baglaminda sevindirici olmakla beraber bilim insanlarinin adiyla anilan programlarin varliginin
yansimasi yabanci bilim insanlarinda olumlu etki yaratacaktir.

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu(TUBITAK) ve Bilim Insan1 Destek
Programlar1 Baskanligi(BIDEB) tarafinca yiiriitiilmekte olan “2232-A Uluslararas: Lider
Aragtirmacilar Programi”,2232-B Uluslararas1 Geng Arastirmacilar Programi”, “2247-A Ulusal
Lider Arastirmacilar Programi” ve “2247-D Ulusal Geng Arastirmacilar Programi” kapsaminda
tersine beyin gogiinli saglamak amaciyla ikinci kez cagr1 yapilmistir. S6z konusu cagriyla
Tiirkiye'ye gelecek olan lider ve geng aragtirmacilara yonelik burs, saglik sigortasi, aile yasam
gideri ve yol destegi vb. saglanacak mali tegviklerin yani sira 720 bin liraya kadar aragtirma
proje destegi verilecegi duyurulmustur. Tersine beyin gocli kapsaminda 2018 yilinda
Uluslararas1 Lider Arastirmacilar programi kapsaminda yapilan ilk ¢agriya 152’si Tiirk
vatandasi ve 91’1 yabanci uyruklu olmak tizere 243 arastirmacinin bagvurdugu belirtilirken s6z
konusu bagvurularin 173’{iniin alaninda diinyadaki ilk 100 tiniversiteden, 31’inin diinyada en
fazla Ar-Ge harcamasi global sirketlerden,28nin ise diinyadaki en basarili ilk 250 kamu kurum
ve enstitiilerinden yapildig: ifade edilmistir. Bagvurular sonucunda 74’1 teknik bilimler,18’1
yasam bilimleri,16’s1 temel bilimler,12’si sosyal ve beseri bilimler,7’si saglik bilimleri olmak
tizere 21 farkli lilkeden 127 iist diizey arastirmacinin iilkeye kazandirildigi belirtilmistir.

TUBITAK 1 tersine beyin gogii ¢alismalar1 kapsaminda 248 arastirmacinin Avrupa
Birligi 7.Cergeve Programi” Marie Curie Arastirma Programlar1 ve Burslari” destekleri ile
Bilim Insan1 Destekleme Daire Bagkanligi(BIDEB) burslarindan yararlanarak iilkeye geri
dondiigii ifade edilirken yani sira BIDEB’in burs programi kapsaminda 717 bilim insani ile
ortak c¢alismalar kapsaminda gecici siirelerle Tiirkiye’de gorev yaptigi belirtilmistir.
(https://tubitak.gov.tr/tr/haber/tubitaktan-tersine-beyin-gocu-icin-2-cagri Erisim tarihi
:01.05.2022)

Askeri Elektronik Sanayii(ASELSAN), Hava Elektronik Sanyii (HAVELSAN), Tiirk
Havacilik ve Uzay Sanayii A.S(TAI),TUSAS Motor Sanayii A.S, Roket Sanayii ve Ticaret

A.S(ROKETSAN) vb. savunma sanayii sirketleri disa bagimlilig1 azaltmak ve savunma sanayii
alaninda gerek giivenlik gerekse bilisim sektorlerindeki ihtiyaglarini karsilamak {izere nitelikli
insan kaynagi olusturmak tizere hem ulusal bazda hem de uluslararas1 bazda beyin giiciine
yonelik bilhassa Ar-Ge calismalar1 kapsaminda istihdam alani yaratmaya caligsmaktadir.
Gelismis tilkelerin bu sifata ve giice haiz olmalarina ivme kazandiran siirecin iki diinya
savasl donemindeki savunma sanayisinde yasanan teknolojik gelismelerin oldugu bilgisinden

hareketle tilkemizin de savunma sanayisinde elde edecegi teknolojik gelismeler bilhassa {iriin
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bazindaki yenilikler diger sektorler icinde teknolojik gelisim siirecini hizlandirabilecektir.
Teknolojinin hakim oldugu iiretim siiregleri teknik donanima sahip nitelikli isgilicii i¢inde
istihdam yaratacagindan gerek ulusal beyin giicii i¢in ve gerekse uluslararasi beyin giicii i¢in
iilkemizin ¢ekim merkezi haline doniismesine zemin hazirlayacaktir.

9. Sonug¢

Zenginlik anlayisini temellendiren sermaye kavrami tarihsel silire¢ boyunca farklilik
gostermistir. Giinlimiiz bilgi ¢aginin zenginlik anlayisi ise bilgiyle donatilmis beyin giicii ile
tanimlanmaktadir. Bilginin kaynaklik ettigi bilimsel ve teknolojik gelismelerin sagladigi
yiiksek iktisadi deger bu tanimlanin igerigini olusturmaktadir. Degisen zenginlik kavraminin
gostergesi llkelerin egitime, Ar-Ge faaliyetlerine ve bilime atfettikleri deger ve Oonem ile
olgiilmektedir. Ulkeler refah devleti olma ve ekonomik kalkinmay1 saglayacak nitelikli bireyler
yetistirmek amaciyla, bireyler ise yiiksek gelir ve yasam standartlarina, mesleki doyumu tatmin
edici calisma kosullarina, parlak kariyer olanagina sahip olabilmek igin bir¢ok egitim
maliyetine katlanmaktadir. Nitelikli ve alanlarinda uzmanlagmis bireylere yonelik istthdam
yaratilamamasi iilkelerin bilgi ve teknoloji tabanli iiretim bantlarini séz konusu fliretim
stireclerine kanalize ederek refah iilkesi olma amacini olumsuz etkilerken, bireyleri kaynak tilke
olanaklartyla hedef iilke olanaklari arasinda kiyaslama yapma ihtiyacina siiriiklemektedir.
Dolayisiyla egitimli bireylerin daha iyi gelecek vaat eden hedef iilke tercihi iilkelerin
katlandiklar1 egitim maliyetini at1l hale getirmektedir.

Kiiresellesmenin hiz kazanmasi bilgi caginin getirisi olan kolay, hizli ve diisiik maliyetli
haberdar olma olanaklar1 gelismis iilkelerce sunulan cazip is olanaklari, dolgun ticret, Ar-Ge
caligmalarini destekleyen burs ve tesvikler beyin gociinii hizlandirict etkiye sahiptir. Bu ¢ekici
etkiler lilkemiz genglerini de cezb etmektedir. Son donemlerde iilkemiz de egitimli genglerin
yurtdis1 go¢ talebi ve faaliyetleri hizla artmaktadir. Bilhassa lisans egitimini tamamlayan
mezunlar arasinda goriilen yiiksek issizlik oranlari, nitelik-is uyumunda yasanan asiri
egitimlilik sorunu, ekonomik istikrarsizlik nedeniyle Oniinii gorememe, sosyo- kiiltiirel
gelismisligin bilim tliretme noktasinda bilime ve bilim insanina yeterince dnem ve deger
vermemesi, istihdam edilme noktasinda adalet ve liyakat etigi yerine nepotizm(adam
kayirmaca) kavraminin hiikiim siirmesi ve ise gore adam yerine adama gore 1§ yaratilmasi beyin
giicli potansiyelimizin yurtdisina dogru go¢ akisina ivime kazandirmistir.

Akademisyenlerle baslayan beyin goO¢ii son zamanlarda profesyonel yoneticiler,
girisimciler, sanatgilar vb. nitelikli bireyleri de kapsamaktadir. Ulkemizin diisiik katma deger

iceren emek yogun iiretim sistemi Ar-Ge c¢alismalarinin yetersizligini ortaya koymaktadir.
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Kamu, 6zel sektor ve liniversite igbirligi ile Ar-Ge ¢alismalarina hem maddi hem de donaniml
bilim insam kaynagi olusturmalidir. Universiteler egitim ve arastirma {iniversiteleri olarak
kategorize edilmeli ve bilimsel ¢calisma yapan gerek akademisyen ve gerekse diger uzmanlik
alanlarinda c¢aligsanlarin i yiikii azaltilarak bilimsel arastirma ve c¢alisma yapmalar
desteklenmelidir. Ar-Ge ¢alismalarinin bilhassa yeni iirlin olusturma hedefinde yiiriitiilmesi s6z
konusu iiriinliniin kaynagi niteliginde olan hammadde sektorlerinin gelisimi yani sira teknolojik
iiretim siirecinin ihtiyaci olan nitelikli iggiicliniin istihdamina da katki saglayacaktir. Ayrica
Universitelerin Ar-Ge faaliyetleri sonucunda sagladiklar1 inavasyonu hem ulusal hem de
uluslararas1 katma deger saglamasi i¢in diinya pazarin da tanitilarak yer edinmesi
gerekmektedir. Bu baglamda Kamunun yeni iiriine yonelik Pazar arayisina girmesi ve
nihayetinde 6zel sektdriin s6z konusu {iriinii ticarilestirilmesi ¢6ziim olarak goriilen kamu, 6zel
sektor ve liniversite igbirliginin etkinligi olarak ifade edilebilir.

Tip fakiiltelerinin asil ve agirlikli gérevi olan egitim ve bilimsel arastirma faaliyetleri
yerine, genel saglik hizmeti verme yonelimleri devam etmekle beraber s6z konusu bu durum
egitim ve dgretim hizmetlerinin aksamasi yani sira hizmet maliyetlerini de ylikseltmektedir.
Bilim ve teknolojiyi insanlikla bulusturan miithendislik fakiilteleri i¢inde ayni durum s6z konusu
olmakla beraber sektorel yonelimin ekonomik kaynaklarin yetersizligi ve dahi yiiksek maliyet
icerdigi i¢in bilgisayar donanimi iiretme Onceligine karsin baslangicta ¢ok fazla sermaye
gerektirmeyen yazilim sektoriine verilmesi 6nemli firsat saglayabilir. Zira gelisebilir bir alan
oldugu i¢in beyin giicii ile maddi gii¢ elde etme olanagina sahip olunarak iilke kalkinmasina
ivme kazandirilabilir. S6z konusu ivmeyi saglamak i¢in dis kaynakli yazilim-iirin teminine
karsin yerli tirtinler tesvik edilmeli ve bu sayede iilke kaynaklarimiz kendi i¢inde giiclenerek
dis pazarda yer edinen iirlinlere alternatif olusturarak yiiksek katma deger oranlari elde
edilebilir. Bu durumun siirdiiriilebilirligi noktasinda teknolojik tabanli iiretim siireglerinin
nitelikli ve teknik eleman ihtiyacini arttiracagi realitesinden beyin giicii igin istihdam yaratma
olanag1 artacaktir.

Glinlimiizde beyin giicii potansiyelimiz olan {ilkemizin sayili lise mezunlarinin lisans
egitimi i¢in yurtdisini tercih etmeleri beyin gocii kavraminin 6nemi yam sira acil dnlem
politikalarin iiretilmesi gerekliligini de ortaya koymaktadir. S6z konusu 6nlem politikalar
kigisel hak ve hiirriyetlerin kisitlanmasi( seyahat kisitlamasi vb.) seklinde olmamalidir. Zira
faydalanmayi hedefledigimiz soyut giicli zorlayici politikalarla verimlilige doniistiiremeyiz.
Boylesi bir durum hem ulusal beyin giiciimiiz hem de uluslararasi beyin giicii i¢in itici bir

ozellik olarak oOnyargi olugmasma zemin hazirlayacaktir. S6z konusu beyin giiciinden
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faydalanma bu tarz kisitlamalardan ziyade yurtdisinda edindikleri bilgi ve tecriibelerini
iretecek ve gelistirecek bilimsel ve teknolojik arastirma merkezlerinin cogaltilarak
gelistirilmesi ve niteliklerine uygun istihdam olanaklarinin yaratilmasi seklinde olmalidir. Bu
konuda TUBITAK ve bilimsel teknoloji ve arastirmay1 dnemseyen bircok kamu ve dzel sektor
kuruluslarinca bilhassa ASELSAN, HAVELSAN vb. gibi savunma sanayii kuruluslariin beyin
giicliniin istthdami1 ve gelisimi i¢in yiiriittigl faaliyetler umut verici olsa dahi iilkenin egitimli
bireylerinin gelismis iilkelere dogru gd¢ yonelimi endise vericidir.

Beyin giicii potansiyelimizin yurtdisi egilimini arttiran bir baska unsur ise egitime dair
fiziksel kosullardir. Apartman goriintiisiinde olan liniversiteler, oOgretim elemani bazinda
akademik yeterlilige sahip olmayan 6gretim elemanlari, bilimsel arastirma olanaklarindan ve
teknolojik yapilanmadan uzak laboratuvarlar, literatiir ¢alismalarina imkan tanimayan, yabanci
yayma ulagma olanagindan yoksun, Tiirk¢e yayinlarla sinirli teknolojik alt yapidan uzak ve
kisith veri tabanlartyla akademik ¢alismalara olanak tanimayan kiitiiphanelerin var oldugu
iiniversitelerde bilim ve ilim iireterek hedeflenen refah {ilkesi olma amacinin gergeklestirilmesi
zor goriinmektedir. Diinyaca basaris1 tasdik edilmis iiniversitelerinin 6rnekleminde yapilacak
diizenlemeler sorunun ¢dziimii noktasinda kolaylik saglayacaktir.

Tiirkiye beyin gogii kapsaminda hem go¢ alan hem de go¢ veren iilke konumundadir.
Bagta Tiirk Cumbhuriyetleri olmak iizere bircok iilkeden lisans ve lisansiistii egitim amaciyla
birgok 6grenci ve akademisyen lilkemizi tercih etmekle beraber iilkemiz egitimli gengleri ise
bilhassa Avrupa ve ABD vb. gibi gelismis llkeleri tercih etmektedirler. Beyin gogiinii ikame
etme noktasinda iilkemizde egitim gorerek yetisen yabanci kokenli beyin giiciinden
faydalanmak fikri s6z konusu bireylerin bir giin lilkelerine donecegi realitesinde gecici fayday1
temsil etmis olacaktir. Dolayistyla ulusal beyin giicii rezervimizi beyin gogiiyle tiiketmemiz
gerekmektedir. Beyin gogiiniin engellenmesin de en etkili yontem itici-¢ekici unsurlarin
etkisinin azaltilarak tersine beyin gogiiniin gerceklesmesi ekseninde yapilacak olan ikna
cabalaridir. Ulkeye dénmeyen beyin giiciide tamamen kayip olarak degerlendirilmemeli soz
konusu bireylerle sinir 6tesi bilim kopriisii kurularak siirekli iletisim halinde olup ¢aligmalari
takip edilerek, bilgi ve tecriibelerinden konferans, seminer, proje yoneticisi vb. gibi bilimsel
etkinlikler araciligiyla faydalanilmalidir. Ayrica iilkedeki gelismelerden haber olmalari
saglanarak aidiyetlik hissiyatinin derinlesmesine dolayisiyla tersine beyin gbcline zemin
hazirlanmalidir.

Tersine beyin gocii faaliyetlerinde son yillarda go¢ etme ve kaynak iilkeye donmeme

kararlarinda kaynak iilke ile go¢ edilen hedef iilke arasinda 6zel anlamda gelir farkliliklar
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diizeyi genel anlamda ise yasam standartlari ilk siray1 alirken giiniimiizde ikincil neden olarak
goriliip yerini akademik 6zgiirliigiin sinirliligina, siyasi istikrarsizliga, adalet ve liyakat etiginin
yoksunluguna, bilim politikas1 ile yiiksekdgretim sistemlerine iliskin sorunlara ve sosyo
kiiltiirel gelismemislige birakmistir. Ekonomik tesvikler niteliksiz isgiiciinde etkili olmasina
ragmen nitelikli beyin giiciin de umulan etkiyi yaratmamaktadir. Bu durum ise 6znel iyi olus
noktasinda basarinin tatmini saglayacak bilimsel teknoloji ve arastirma olanaklar1 yani sira
sosyo kiiltiirel gelismislik noktasinda bilhassa bilime ve bilim insanina verilen deger ve 6nem

kistasinin da gelistirilmis olmas: gerekliligini ortaya koymaktadir. Zira ibn-i Sina’nin dedigi

gibi “Bilim ve sanat hiirmet gérmedigi topraklardan go¢ eder”.
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