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Diplomasi faaliyetinin yerine getirilmesinde temel konumdaki devlet baskani, hiiktimet bagkani
ve disisleri bakamindan meydana gelen genel yetkili organlara yonelik ayricaliklar, 1961
Diplomasi Iligkileri Hakkinda Viyana Sozlesmesi kapsaminda diizenlenmemektedir.
Uluslararas: 6rf ve adet hukuku kurali niteligi tasiyan s6z konusu hususun birgok agidan sahip
oldugu mutlaklik, zellikle uluslararasi ceza hukukundaki gelismeler ile siirlandirilmustir.
Soykirim, insanhga karsi sug, savas sugu ve saldirn bakimindan Uluslararasi Ceza
Mahkemesi'nin yargilama yetkisi, bahsi gegen kisilerin diplomatik ayricaliklarinin kapsamini
daraltmis durumdadir. Bunlarin disinda kalan devletlerin hiiklimet iiyeleri ise, yetki belgeleri
dogrultusundaki diplomasi faaliyetleri esnasinda kismen diplomatik ayricaliklardan
yararlanmaktadir. Aksi durumda, yabanci devlet yetkilileri tarafindan kendilerine uluslararas:
nezaket kurallart dogrultusunda muamele edilmesi gerekmektedir. Calismanin amaci, zirve
diplomasisinin etkinligini artirdig1 giiniimiiz gelismelerine uluslararas1 hukuk agisindan agiklik
kazandirmak ve devletler arasinda yasanmasi muhtemel uyusmazliklar agisindan genel bir

hukuki cerceve olusturmaktir.

Anahtar Kelimeler: Genel Yetkili Organlar, Devlet Bagkani, Hiikiimet Bagkam, Disisleri Bakani,
Diplomasi, Diplomatik Ayricaliklar.

The Role and Privileges of General Competent Organs in the
Conduct of Diplomatic Relations Between States

Abstract

The privileges for the main competent organs of the head of state, the head of government and
the minister of foreign affairs who are in the main position for the fulfillment of diplomatic
activity are not regulated under the 1961 Vienna Convention on Diplomatic Relations.
In many respects, the absolute nature of the issue, which is characterized by international
customary law, is limited, in particular to developments in international criminal law. The
jurisdiction of the International Criminal Court in respect of genocide, crimes against humanity,
war crimes and the crime of aggression has narrowed the scope of the diplomatic privileges of
those who are mentioned. Members of governments other than these, are benefiting partly,
from diplomatic privileges during their diplomatic activities in accordance with their
authorization certificates. Otherwise, they must be treated by foreign state authorities in
accordance with international courtesy rules. The purpose of the study is to clarify today's
developments in terms of international law that summit diplomacy has increased its

effectiveness and establish a general legal framework for possible disputes between states.

Keywords: General Authorized Officials, Head of State, Head of Government, Minister of
Foreign Affairs, Diplomacy, Diplomatic Privileges.
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Giris

Uluslararas: hukukun, uygulamasi uzun dénemlere dayanan konularindan
bir tanesini teskil eden ve wuluslararasi toplumun siijeleri arasinda,
uluslararas1 hukuk normlarina uygun bi¢imde menfaatlerin dengelenmesi
olarak tamimlayabilecegimiz diplomasi, Kuzey Italya’da, 14. yiizyil sonlari
ile 15. yiizy1l baglarinda sehir devletlerinde kullanilmaya baslanan mukim
bliyiikelgilikler ile kokten degisiklige ugramistir. Kabul eden devlet
iilkesinde stirekli bigimde bulunarak ifa edilen diplomasi, kodifikasyon
caligmalar1 sonucunda 1961 tarihli Diplomatik Iliskiler Hakkinda Viyana
Sozlesmesi ile diizenlenmistir.

Devletler arasindaki iliskilerin ytiriitiilmesinde genel yetkili organlar: tegkil
eden; devlet bagkani, hiikimet bagkami ve disisleri bakanmmin zirve
diplomasisi olarak adlandirilan faaliyetleri, 6zellikle devlet baskanlarinin
etkinliginin artis gosterdigi giniimiizde tekrar nem kazanmustir. Diplomasi
temsilcilerinin gorevlerine iliskin tiim konulari, bilhassa diplomasinin etkin
bi¢imde ifasi amacini tasiyan diplomatik ayricaliklarini diizenleyen 1961
tarihli Diplomatik Iligkiler Hakkinda Viyana Sozlesmesi, genel yetkili
organlara yonelik herhangi bir diizenleme icermemektedir. Uluslararasi orf
ve adet hukuku kurali niteligi kesin olan s6z konusu Kkisilerin
ayricaliklarinin ve bunlarin kapsamlarinin belirlenmesi, giincel gelismelerde
konuyla ilgili karsilasilan sorunlari dogru bir sekilde tespit etmek icin
elzemdir.

Devlet Baskani

Devlet bagkani terimi kullanilmadan oOnce, hiikiimdarlarin unvanlar
diplomasi uygulamasinda énem arz etmekteydi. Bu duruma ornek olarak,
Osmanli Padisahlarinin 16. yiizyila kadar, sadece Fransiz Hiikiimdarlarim
kendileri ile esit gormeleri verilebilir.! Giintimiizde devlet bagkani terimi,
uluslararas1 hukukta kabul gordiigii tizere, devletin basi olma anlaminda
kullanilmaktadir. Devlet bagkanlarinin herhangi bir yetki belgesine ihtiyag
duymadan temsil gorevini yerine getirebilmelerinin, uluslararas: orf ve adet
hukuku kural1 niteligi tasidig1, tartismasiz bir husustur.2 56z konusu gorev,
baskan1 olunan devlet adina, onun uluslararas: kisiligini temsil amaciyla
yerine getirilmektedir. Bu hususta kullanilan yetkiler, Anayasanin
belirledigi sinir ve kapsam igerisinde olmak zorundadir.?

1 Ethem Menemencioglu, Devletler Umumi Hukuku I (Istanbul: T.C Kiiltiir Bakanhg Siyasal
Bilgiler Okulu Yaynlari, 1938), s. 122.

2 Hiiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri I11. Kitap (Ankara: Turhan Kitabevi, 1999), s. 62.

3 Edip F. Celik, Milletleraras: Hukuk C. I (istanbul: Istanbul Universitesi Yayinlari, 1980), s. 496;
Seha L. Meray, Devletler Hukukuna Giris (Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgileri Fakiiltesi
Yayinlari, 1965), s. 5-6.
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Tirk Hukuku agisindan, Cumhurbaskan1 Devletin bagsidir ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti’'ni temsil eder.* Ancak, yukarida da belirtildigi gibi, s6z konusu
yetkisini Anayasal sinirlar igerisinde kullanmakla yiikiimliidiir. Genel
politikanin belirlenmesinin Hiik(imete birakilmas: ile dis politikanin
Hiikimetce tespit edilecek esaslara gore yiiriitiilmesi, bahsi gecen simirlar
genel olarak meydana getirmektedir.> Bunlarin yarn sira, Cumhurbagskaninin
siyasal sorumsuzlugu, temsil yetkisinin kendisi tarafindan Hiiktimetce
belirlenecek dogrultuda kullanilmasi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.6

Devlet bagkaninin sahip oldugu diplomatik ayricaliklar 6ncelikle, iilkesinde
bulundugu devletin, kendisi, aile {iyeleri ve maiyetinde bulunan kisilere
kars1 yetkilerini kullanamamas: (par in parem mnon habet imperium)
dogrultusunda sekillenmistir. Daha sonralar1 ise, egemen esit devlet ilkesi
cercevesinde agiklanmaya calisilan bu ayricaliklar giiniimiizde, devlet
baskaninin yabanci devlet tiilkelerinde kisi dokunulmazligi, yargi, vergi ve
gumriik bagisikliklarindan yararlanmasi seklinde, uluslararas: orf ve adet
hukuku kurali haline gelmistir.”

Devlet bagkanlarinin, dis iligkilerin ytiirtitiilmesi kapsaminda, diplomasi
temsilcilerinin aksine, gonderildikleri devlet iilkesinde ikamet ederek gorev
yapmamalarindan Otiirii, sahip olduklar1 ayricaliklar yabanci devletlere
gerceklestirdikleri ziyaretler esnasinda giindeme gelmektedir. Bu hususta
ikili bir ayrim yapilmaktadir. Devlet bagkanlarinin, dnceden goriisiiliip
ayrintilart belirlenen ve belirli bir programa gore gerceklestirilen gezileri,
resmi gezilerdir; devlet bagskani sifatiyla ve devlet tiizel kisiliginin temsili
sebebiyle gergeklestirilirler. Ayni1 zamanda, seyahat, tedavi ve tatil gibi sahsa
ait sebeplere dayanan Ozel (incognito) ziyaretler de mevcuttur. Bu

¢ Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (Anayasa) madde 104/1; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde
21.01.2017 tarihinde kabul edilen Anayasa degisikligine iliskin 6771 sayili Kanun'un,
16.04.2017’de halkoylamasinda da kabul edilmesi {izerine bahsi gegen hiikiim, “Cumhurbagkani
Devletin basidir. Yiiriitme yetkisi Cumhurbaskanina aittir.” seklinde degistirilmistir. 6771 sayili
Kanun madde 18-a geregince, birlikte yapilan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve
Cumhurbaskanlig1 segcimleri sonucunda Cumhurbaskamnin goéreve basladig tarihte yiiriirliige
girecektir.

5 Anayasa madde 112/1; 6771 sayih Kanun madde 16-e uyarinca yiiriirliikten kaldirilmistir.
Degisiklik, 6771 sayili Kanun madde 18-a’ya gore, birlikte yapilan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
ve Cumhurbagkanliglt secimleri sonucunda Cumhurbaskaninin goreve bagladigl tarihte
ylriirliige girecektir; 6004 sayili Disisleri Bakanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
madde 2/2-a, Resmi Gazete, Tarih: 13.07.2010, Say1: 27640; Pazarci, Uluslararast Hukuk Dersleri II1.
Kitap, s. 67.

¢ Anayasa madde 105/1; 6771 sayili Kanun madde 9 dogrultusunda Cumhurbagkanimn siyasal
sorumsuzluguna yonelik diizenleme madde hiikmiinden ¢ikarlmistir. 6771 sayili Kanun
madde 18-a kapsaminda, birlikte yapilan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbagkanlig1
secimleri sonucunda Cumhurbagkaninin goreve bagladig: tarihte yiiriirliige girecektir; Pazarc,
Uluslararast Hukuk Dersleri I11. Kitap, s. 68.

7 Sevin Toluner, Milletlerarast Hukuk Dersleri Devletin Yetkisi (1stanbu1: Filiz Kitabevi, 1984), s.
331; Zeki Mesud Alsan, Devletler Hukuku Dersleri (Ankara: Siyasal Bilgiler Okulu Yayinlari,
1947), s. 256.
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durumlarda, devletin tiizel kisiliginin temsili giindemde olmadig1 icin
devlet bagkaru sifat1 kullanilmamaktadir. Resmi ziyaretlerde uluslararas: orf
ve adet hukuku geregince, devlet baskanina ayricaliklar taninirken; 6zel
ziyaretlerde ilgili husus, devlet baskani kimliginin aciklanmasi ile miimkiin
hale gelmektedir. Diplomatik ayricaliklar, gorevin geregi gibi ifa edilmesi
Olciitii ile aciklanirken, O©zel ziyaretlerde dahi devlet bagkanlarinin
ayricaliklardan faydalanmasi, bu konunun uluslararas: 6rf ve adet hukuku
kural niteligi tasidigim gostermektedir.® Giiniimiiz kosullarinda bir devlet
baskaninin, herhangi bir 6zel nedenle dahi, yabanci devlet iilkesinde
bulunmasi, resmi ziyaretlerdeki gibi 6nceden goriismelere konu olmakta ve
belirli bir plan gercevesinde gerceklesmektedir. S6z konusu durum, her ne
kadar yukarida belirtilen ayrimin mevcut diplomasi uygulamas: igin
onemini kaybettigini gosterse de; bahsi gecen ayrim, devlet baskanlarina
iliskin ayricaliklarin ~ hukuki temelini aciklayabilmek icin halen
kullanilmaktadir.

Devlet  baskanlarma  yonelik  ayricaliklardan en  temeli  kisi
dokunulmazligidir. Buna gore devlet baskani, tutuklanamaz, gozaltina
alinamaz ve higbir zorlama Onleminin konusunu olusturamaz. Mutlak
nitelikteki kisi dokunulmazliginin, devlet baskani agisindan bir baska
goriinimii, bu konuda kurallar getirilmesi ile glindeme gelmektedir.
Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin de taraf oldugu, Diplomatik Ajanlar Dahil
Milletleraras1 Alanda Korunan Kimselere Karsi Suclarin Onlenmesi ve
Cezalandirilmasina Dair 1973 tarihli New York Sozlesmesi, devlet
bagkanlarina karsi islenen suglarin, kesin ve agir bir bigcimde
cezalandirilmasin1  6ngoren hiikiimler icermektedir.® Bunun yaninda,
devletlerin i¢ hukuklarinda benzer diizenlemelere yer vermeleri, sikca
rastlanilan bir uygulama haline gelmistir.!

S6z konusu ayricaliklarin dokunulmazliklara iligkin bir digeri ise, konut
dokunulmazligidir. Devlet baskaninin, yabanci devlet iilkesinde bulundugu
zamanlarda konakladigi konutlar, misyon sefinin ikametgahinin sahip
oldugu dokunulmazligi haizdir. Buna gore, yabanci devlet yetkilileri izin
almadan s6z konusu konuta giremeyecekleri gibi, onu her tiirlii saldir1 ve
tecaviize karst koruma yiikiimliligii altindadir.’’ Devlet bagkani igin
ongoriilen dokunulmazlik, ilgili konutun devlet bagskanina ait olmas: veya
olmamasma gore herhangi bir degisiklik gostermemektedir. Her iki
durumda da devlet bagkaninin konut dokunulmazlig1 mutlaktir. Tek istisna,
devlet bagkani tarafindan bu yonde verilen izindir.1?

8 Alsan, s. 255; Celik, s. 497-498.

9 S6zlesme'nin resmi metni igin bkz. Resmi Gazete, Tarih: 01.05.1981, Say1: 17327.

10 Pazarc, Uluslararast Hukuk Dersleri 111. Kitap, s. 65-66.

111961 Diplomasi Iliskileri Hakkinda Viyana Sozlesmesi madde 22, Sozlesme'nin resmi metni
igin bkz. Resmi Gazete, Tarih: 24.12.1984, Sayr: 18615; Buradan sonra “1961 Viyana Sozlesmesi”
olarak anilacaktir.

12 L. Oppenheim, Oppenheim’s International Law Volume 1, Robert Jennings, Arthur Watts, (eds.)
(London-New York: Longman, 1996), s. 1037.
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Devlet bagkanlarina iliskin ayricaliklarin ikinci kismini, bagisikliklar
olusturmaktadir. Bu hususta {izerinde durulmasi gereken ilk konu, yargi
bagisikligidir. Modern diplomasi oncesinde temellerini bulan ve krallarin
birbirini yargilayamamasi diisiincesine dayanan, esitler arasinda yarg:
yetkisi yoktur (par in parem non habet jurisdictionem) ilkesi, giintimiizde
devlet baskanlar1 icin gecerliligini koruyan yarg:t bagisikhiginin c¢ikis
noktasidir.13

Ceza yargilamasi agisindan, devlet bagskaminin bagisikligi mutlaktir. Bir
bagka ifadeyle, yabanci devlet {ilkesinde hakkinda cezai yargilamay:
gerektirecek eylemlerde bulunan devlet bagkani, herhangi bir kovusturmaya
tabi tutulamaz. Yabanci devlet, sadece devlet baskaninin {ilkesinden
ayrilmasi icin diplomatik yollara basvurma hakkina sahiptir.14

Bu noktada, konumuzun ¢ok fazla disina ¢ikmamak kaydiyla, uluslararas:
ceza yargllamasindaki gelisim siireci ve bunun devlet baskanlarinin yargi
bagisikliklar1 tizerindeki etkileri ile ilgili agiklamalarda bulunmak
gerekmektedir. Konuyla ilgili ilk gelisme, I. Diinya Savasinin ardindan
galip Devletler ile Almanya arasinda 28.06.1919 tarihinde imzalanan Versay
Andlasmasi ile giindeme gelmistir. Andlagsmanin 227. maddesinin, Almanya
Imparatoru Kaiser Wilhem'i savasin sorumlusu olarak gdstermesi ve bu
nedenle kendisinin yargilanmasini 6ngdrmesine ragmen; s6z konusu
girisim, Wilhelm’in, Hollanda’ya kagmas1 ve Hollanda'nin iade taleplerini
reddetmesi ile sonuca ulasamamistir.15

II. Diinya Savasi esnasinda yasanan olaylar, savas suglari icin bir
uluslararas1 mahkeme kurulmasi girisimlerini yeniden giindeme getirmistir.
Bu dogrultuda savas devam ederken, 30 Ekim 1943 tarihinde Miittefik
Devletler, savas suclularinin yargilanmasi gerekliligine iliskin Moskova
Bildirisi'ni imzalamislardir. Savasin sonlarina dogru ise, Romanya,
Finlandiya, Bulgaristan ve Macaristan ile imzalanan Anlagmalarda, bu
konuya yonelik igbirligine iliskin hiikiimlere yer verilmistir. Bahsi gecen
siirecin sonunda, Almanya’nin yenilmesinin ardindan imzaladig1 Teslim
Bildirisi'ne dayanarak, ABD, SSCB, 1ngi1tere ve Fransa, 08.08.1945 tarihinde
imzaladiklar1 Londra Andlasmasi ile Nuremberg Uluslararasi Askeri
Mahkemesi'ni kurmuslardir.’® Konumuz agisindan &nemli olan husus,
Nuremberg Uluslararas1 Askeri Mahkemesi Statiisiinde (Nuremberg
Mahkemesi Statiisii) yer alan, devlet baskanlarinin yargilanmasina iliskin
hikiimdiir. S6z konusu Statii’'niin 7. maddesi, devlet bagkami sifatinin
sorumluluktan  kurtulmaya iligkin bir sonucunun olmayacagini

13 Pazarci, Uluslararast Hukuk Dersleri 111. Kitap, s. 63.

14 Celik, s. 499.

15 Arzu Alibaba, “Uluslararasi Ceza Mahkemesinin Kurulusu”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 49, (2000): 184; M. Fatih Cinar, Uluslararas: Ceza Mahkemelerinin Gelisimi Isi§inda
Uluslararast Ceza Divam (Canakkale: Kazanct Hukuk Yayimevi, 2004), s. 9-10.

16 Car, s. 11-13.
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diizenlemektedir.’” Boylece, yiizyillar boyunca devlet uygulamalar: ile
uluslararas1 6rf ve adet hukuku kurali niteligi kazanan, devlet bagkanlarinin
yargl bagisiklig: ilk defa, “barisa kars: suglar”, “insanliga karsi suglar” ve
“savas suglar1” i¢in ortadan kaldirilmistir. Nuremberg Uluslararas1 Askerl
Mahkemesi, siirekli bir nitelik tasimasa da Statiisii'nde yer alan ilgili hiikiim
ile glintimiize kadar gelen gelismelerin baslangicin1 olusturmaktadir. II.
Diinya Savasi esnasinda, Uzakdogu'da islenen savas suglar1 igin General
Mac Arthur'un 19.01.1946 tarihli 6zel bildirisi ile kurulan Tokyo Uzakdogu
Uluslararas: Askeri Mahkemesi, Nuremberg Uluslararas: Askerl Mahkemesi
ornek aliarak hayata gecirilmistir.1®

II. Diinya Savas: siiresince meydana gelenler nedeniyle kurulan gecici
uluslararasi mahkemelerin ardindan, benzer olaylar nedeniyle yeni
mahkemelere ihtiya¢ duyulmasi, elli yildan kisa slirmiistiir. Bu
mahkemelerin ilki, alti Cumhuriyet ve iki ozerk Eyaletten olusan
Yugoslavya'nin dagilma siireci esnasinda yasanan olaylar nedeniyle
glindeme gelmistir. Yugoslavya, kurucusu Jasip Bronz Tito'nun, 4 Mayis
1980 tarihinde hayatini kaybetmesi ile birlikte ¢dziilme siirecine girmistir. ik
olarak, Slovenya ve  Hirvatistan'mn, Yugoslavya’dan  ayrlarak
bagimsizliklarini ilan etmelerinin ardindan ortaya ¢ikan gerginlik, bunu
Bosna-Hersek’in takip etmesiyle i¢ savasa doniismiis; s0z konusu siirecte
ortaya ¢ikan gelismeler, insanlik tarihinde derin izler birakmistir. Giivenlik
Konseyi'nin 1992 yilinda gorevlendirdigi Komisyonun, Eski Yugoslavya'da
uluslararasi1 hukuk ihlallerini saptamasi ve bu dogrultuda gegici bir
uluslararasi mahkeme kurulmasini Onermesi, konuya iliskin c¢alismalar
baslatmistir. 1lk asamada, ilgili bolgede meydana gelen gelismelerin
uluslararas1 baris ve giivenligi tehdit ettigini belirleyen Giivenlik Konseyi,
808 sayili Karar'la, bu dogrultuda gecici bir uluslararas1 mahkeme
kurulmasini kararlagtirmis ve ardindan gelen 827 sayili Karar’la, Eski
Yugoslavya Uluslararast Ceza Mahkemesi Statiisii'nii kabul etmistir. Ad1
gecen Mahkemenin kurulmasi konusunda Birlesmis Milletler Andlagsmasi 7.
Bolim hiikiimleri, Giivenlik Konseyi i¢in hukuki dayanak tegkil etmistir.?
Mahkemenin yargilama yetkisine giren suglar, Cenevre Sozlesmeleri'nin
agir ihlalleri, savas kanun ve teamiillerinin ihlalleri, soykirim sugu ve
insanliga karsi suglar olarak belirlenmis;? kisi bakimindan Mahkemenin
yargilama yetkisi ise, tiim gercek kisiler i¢in diizenlenmistir.?’ Konumuz
agisindan 6nemli arz eden husus, Nuremberg Mahkemesi Statiisii'ndeki
gibi, devlet baskani sifatiin yargilamaya engel olmayacagi yontindeki

17 Hiiseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk (Ankara: Turhan Kitabevi, 2006), s. 369.

18 Cinar, s. 16.

19 Ezeli Azarkan, Nuremberg'ten La Haye'ye Uluslararas: Ceza Mahkemeleri (Kirklareli: Beta
Yayinlari, 2003), s. 124-128.

20 Cinar, s. 22.

21 Eski Yugoslavya Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisii madde 6; Statii'niin resmi metni igin
bkz. http://www.icty.org/x/file/Legal %20Library/Statute/statute sept09 en.pdf erisim tarihi
10.05.2017.
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diizenlemenin Statii’de yer almasidir.?? Bu hiikiim kapsaminda, Federal
Yugoslavya Cumhuriyeti Devlet Eski Bagkan1 Solobodan Milosevic, 1 Nisan
2001 tarihinde gozaltina alinarak, yargilanmak tiizere La Haye'ye
gotiiriilmiis; yargilama devam ederken, 11 Mart 2006 tarihinde hayatini
kaybetmistir.?® Yakin tarihte meydana gelen bu biiyiik trajedinin ardindan,
Giivenlik Konseyi Karariyla kurulan Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza
Mahkemesi, her ne kadar karar asamasma gelinemese de, eski bir devlet
baskanini yargilayarak, uluslararasi hukuk acisindan kayda deger bir
gelismeye imza atmistir. Bu gelisme, Uluslararasi Ceza Mahkemesi'ne giden
yolda 6nemli bir yere sahiptir.

Giivenlik Konseyi'nin, Birlesmis Milletler Andlasmas: 7. Boliimii'ndeki
yetkileri dogrultusunda meydana getirdigi bir diger gecici uluslararas:
mahkeme, Ruanda Uluslararast Ceza Mahkemesi’dir. Ruanda Devlet
Bagkani Juvenal Habyarimana'nin 06.04.1994 tarihinde gergeklestirilen
suikast sonucu hayatin1 kaybetmesini takip eden aylarda, iilkedeki Tutsi
etnik grubu tizerinde soykirim uygulanmis ve sekiz yiiz bin kisi hayatini
kaybetmistir. Bu gelismeler dogrultusunda, Giivenlik Konseyi'nin 08.11.1994
tarih ve 955 sayili Karar1 ile Ruanda Uluslararasi Ceza Mahkemesi
kurulmugtur.?* Kendisinden 6nceki diger mahkemelerde oldugu gibi, tiim
gercek kisiler bakimindan yargilama yetkisi kullanan Mahkeme i¢in, devlet
bagkani veya herhangi bir baska resmi sifat, yargilama bagisiklig1 teskil
etmemistir.> Gorevinin son buldugu 31.12.2015 tarihine kadar 93 kisiyi
yargilayan Mahkeme, bunlardan 62’si hakkinda mahkmiyet karar
vermistir.26

Ozellikle Yugoslavya ve Ruanda’da yasanan gelismeler, siirekli bir
uluslararas1 mahkemenin gerekliligini bir kez daha ortaya koymustur. Bu
dogrultuda, Uluslararas1 Hukuk Komisyonu'nun, 1994 yilinda baslayan
calismalari ile ortaya ¢ikan taslak metin, Genel Kurul Karariyla kurulan bir
Komitenin incelemeleri sonucunda, Sirakuza Taslag: adi altinda Genel
Kurul’a sunulmustur. S6z konusu metnin devletler tarafindan kabul
gormemesi lizerine meydana getirilen Hazirlik Komitesi, calismalarin iki
yilda bitirerek yeni bir taslak olusturmustur. 15 Haziran-17 Temmuz 1998
tarihleri arasinda yiiz altmis devlet temsilcisinin katilimiyla gerceklestirilen
Roma Diplomatik Konferans1 ile beraber Taslak, Uluslararasi Ceza
Mahkemesi Statiisii olarak kabul edilmistir.?” Statii’de ongoriilen ytiriirliik

22 Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi Statiisii madde 7/2.

2 Azarkan, s. 186.

2 Cinar, s. 23-24.

25 Ruanda Uluslararasi Ceza Mahkemesi Statiisii madde 5, madde 6/2; Statii’niin resmi metni
icin bkz. http://unictr.unmict.org/sites/unictr.org/files/legal-library/100131 Statute en fr 0.pdf
erisim tarihi 15.05.2017.

26 Ayrintili bilgi i¢in bkz. http://unictr.unmict.org/en/tribunal erisim tarihi 15.05.2017.

27 Adem Soziier, R. Barig Erman, “Uluslararasi Ceza Mahkemesi”, Adalet Yiiksekokulu 20. Yil
Armagani, (2001): 246-247; Alibaba, s. 191.
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sarti 11 Nisan 2002 tarihinde yerine gelmis ve bunu takip eden altmisinc
giin olan 1 Temmuz 2002’de Statii yiirtirliige girmistir.?

Bundan onceki uluslararasi mahkemelerin gegici nitelik tasimalarinin aksine,
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi siirekli bir mahkemedir ve tamamlayicilik
ilkesi dogrultusunda gorev yapmaktadir.?? Tamamlayicilik ilkesinden kasit,
Mahkemenin yarg:t yetkisinin ulusal mahkemelerin ilgili kisiyi
yargilamadig1 veya yargilamak istemedigi durumlarda giindeme gelmesidir.
S6z konusu ilke, ulusal mahkemelerin siyasi nedenlerle yargilamadan
kacinmasini onlemek ve aksi durumda, Uluslararast Ceza Mahkemesi'nin
yetkili olmas1 amacini tasimaktadir.30

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi, soykirim sugu, insanliga kars1 suglar, savas
suglar1 ve saldir1 sugu bakimindan yargilama yetkisine sahiptir. Saldir1 sugu
agisindan ortaya c¢ikan tamim sorunu nedeniyle, bu suca yonelik yarg:
yetkisi, Roma Statiisiiniin yiiriirliige girdigi 2002 yilindan, 2010'da
Kampala'da toplanan Konferans sonucunda ilgili Karar'in kabuliine kadar
gecen donemde, Uluslararast Ceza  Mahkemesi tarafindan
kullanilamamisgtir.3!

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi'nin yetkisi, on sekiz yasin {izerindeki tiim
gercek kisiler icin gecerlidir.® Statii'ye gore, ulusal veya uluslararasi hukuka
dayanan resmi sifata iliskin bagisikliklar, Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’'nin
yargilama yetkisine engel teskil etmemektedir.?® Bir baska anlatimla, devlet
baskani, hiikimet baskani, disisleri bakani veya herhangi bir hiik{imet
memuru sifati, yargilamaya mani olmamaktadir. Uluslararas1 Ceza
Mahkemesi'nin kisiye yonelik yargilama yetkisi ile ilgili bu husus, yarg:
bagisiklig1 kurumunu, soykirim sugu, insanliga kars: suglar, savas suglar: ve
saldir1 suglar1 bakimindan ortadan kaldirmaktadir. Uluslararast hukuk
bakimindan ¢ok onemli olan s6z konusu gelisme, diplomasi hukuku
agisindan, yukarida belirtilen suglar igin yargi bagisikligina yeni bir
sinirlama getirmistir.

Guniimiiz itibariyle Uluslararas1 Ceza Mahkemesi'nde, Demokratik Kongo
Cumbhuriyeti, Uganda, Orta Afrika Cumhuriyeti, Libya, Kenya, Giircistan ve
Sudan’in Darfur Bolgesinde gerceklesen olaylar nedeniyle yargilama
siiregleri devam etmektedir.®* Tiirkiye, Roma Statiisii'nii imzalamamus,
ancak Roma Diplomatik Konferans: sonucunda ortaya ¢ikan ikinci metin
olan Sonug Belgesi'ni imzalamistir. Boylece, bu Belge ile kurulan Hazirlik

28 Ayrintili bilgi igin bkz. https://www.icc-cpi.int/about erisim tarihi 17.05.2017.

2 Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Roma Statiisii (Roma Statiisii) metni i¢in bkz. UN Doc.
A/CONEF. 183/9 http://untreaty.un.org/cod/icc/statute/romefra.htm erigim tarihi 22.05.2017.

30 ALIBABA, s. 198.

31 Karar metni igin bkz. Resolution RC/Res.6 http://www.iccepi.int/iccdocs/asp docs/
Resolutions/RC-Res.6-ENG.pdf erisim tarihi 22.05.2017.

32 Roma Statiisii madde 25/1 ve 26.

3 Roma Stattiisii madde 27.

3 Ayrintili bilgi igin bkz. https://www.icc-cpi.int/pages/situations.aspx erisim tarihi 22.05.2017.
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Komisyonu c¢alismalarina katilabilmis ve Statti ile ilgili goris
bildirebilmistir.®

Devlet bagkanlarinin yargi bagisikligina yonelik ikinci 6nemli husus, hukuk
davalarina iliskindir. Ceza yargilamasinda oldugu gibi, bu alanda da devlet
bagskaninin yargi bagisikligt mutlaktir; ancak devletler arasindaki genel
nitelikli uygulamalar sonucunda, istisnai durumlar ortaya ¢ikmistir. Yabanci
devlet iilkesinde sahsa ait bulunan tasinmaz mallara iliskin davalar ve yine
yabanci iilkede acgilmis mirasa iliskin davalar konusunda devlet
baskanlarinin, hukuk davalarinda mahkemelerin yargilama yetkisine tabi
olduklari, devletlerin uygulamalar1 dogrultusunda kabul edilmektedir.’ Bu
iki durum disinda, genel uygulamaya yansimis istisnalarin varhigindan
bahsetmek miimkiin goziikmemektedir.?” Devlet bagskaninin, yabanci devlet
iilkesinde dava a¢mak gibi, kendi rzasiyla yargilama siirecine katilmasi
halinde, yargi bagisikliginin giindeme gelmeyecegi agiktir. Ozellikle devlet
baskaninin yabanci bir devlette agtig1 herhangi bir davaya yonelik muhtemel
bir kars1 dava i¢in, bahsi gecen durum gecgerlilik tasimaktadir.

Bagisiklik ile ilgili bir diger husus, devlet baskanlarinin yabanci devlet
iilkelerinde bulunduklari esnada tiim vergi, resim ve giimriikten bagisik
olmalaridir.*® Hukuk davalarindaki gibi, bu konuda da sahsa ait tasinmaz
mal ve miras haklar1 ile baglantili vergilerden bagisiklik, genel devlet
uygulamalar1 dogrultusunda miimkiin degildir.*

Devlet bagkanlar ile ilgili iizerinde durulmasi gereken son husus, bu
kisilerin aile {iyeleri ile ilgilidir. Devlet baskani igin gecerli ayricaliklarin
timii, kendisinin aile {iyeleri i¢in de uygulanmaktadir.#® Burada dikkat
edilmesi gereken husus aile iiyelerinin, devlet baskaninin beraberinde
olmalar1 kosulunun, ayricaliklarin bahsi gegen sahislara uygulanmasi igin
zorunlu nitelik tasimasidir. Bir bagka anlatimla, devlet bagkaninin eglik
etmedigi ve sahsa ait nedenlerle yabanci devlet {ilkesinde bulunan aile
iiyelerinin yararlanacaklari ayricaliklar konusunda, séz konusu devletin

3 Cinar, s. 30.

3 Yilmaz Altug, Devletler Umumi Hukuku El Kitabt (Istanbul: Sermet Matbaasi, 1972), s. 127-128.
% Cad {lizerinde bombalanan 772 sefer sayili UTA Fransiz ugaginda hayatin1 kaybeden yiiz
yetmis kisiyi temsil eden S.0.S-Attentats Orgiiti'niin Fransa’da, Libya Devlet Bagkani
Muammer Kaddafi aleyhine actig1 hukuk davasi ile ilgili Fransiz Temyiz Mahkemesi, 13 Mart
2001 tarihinde Karar vermistir. Kararda, Kaddafi'nin Devlet Baskani olmasi nedeniyle
uluslararas1 orf ve adet hukuku kurallar1 kapsaminda yargt bagisikligr bulundugu belirtilmek
suretiyle, tazminat talebi reddedilmistir. Hans Kochler, Kiiresel Adalet mi, Kiiresel Intikam m1?
(¢ev. Funda Keskin, Erdem Denk, Istanbul: Alkim Yayinlari, 2004), s. 142; Bu dava, her ne kadar
evrensel yargi yetkisi ile ilgili olsa da, devlet bagkaminin, tazminat istemiyle agilan hukuk
davalarinda yargi bagisikhgindan yararlanamayacagr yoniindeki goriisiin, aksini gosterir
niteliktedir. Tlgili goriis igin bkz. Altug, s. 128.

3 Pazarci, Uluslararast Hukuk Dersleri I1I. Kitap, s. 65.

3 Celik, s. 500.

40 Pazarci, Uluslararast Hukuk Dersleri I11. Kitap, s. 65.

4 Pazarci, Uluslararast Hukuk Dersleri I11. Kitap, s. 65.

Cilt: 6, Sayu:5

A g P . o o
pr- M Insan ve Toplum Bilimleri {\ragtfrmalan Dergisi Volume: 6, Issue:5
- “Journal of the Human and Social Sciences Researches”

[itobiad / 2147-1185] 2017

[2187]



Devletler Arasinda Diplomasi iligkilerinin Yiiriitiilmesinde Genel Yetkili Organlarin Rolii
ve Ayricaliklar:

takdir yetkisi mevcuttur. Bu duruma 6rnek olarak, 1988 yilinda Galler Prensi
Prens Charles'in, Isvigre’de karistigi, bir kisinin 6liimii ve birden fazla
kisinin yaralanmast ile sonuglanan kayak kazasinin ardindan, Isvicre yetkili
mercilerinin, yargr bagisikligi kurumunu dikkate almadan normal
kovusturma siirecini izlemeleri gosterilebilir.+2

Hiiktimet Baskani

Parlamenter sistem ile beraber, devlet ve hiikiimet baskani kavramlari
birbirinden ayrilmaya baslamistir. Devletin i¢ ve dis politikalarinin hiiktimet
tarafindan yoOnetilmesi, bu dogrultuda hiikiimet bagkanina yetkiler
taninmasina neden olmustur.® Bu yetkilerin bir sonucu olarak, diplomatik
ayricaliklar konusunda devlet bagskamina uygulanan statii, hiik(imet
bagkanlar1 bakimindan da devletler tarafindan kabul gormiis ve
uygulamaya yansitilmistir.+

Disisleri Bakani

Diplomasi organlar1 arasinda genel yetkililerden sonuncusu disisleri
bakanidir. Basinda bulundugu Bakanlik, devletin uluslararas: iligkilerini
ylirlitmekle gorevlidir; bu husus onu, diger bakanliklardan ayirmaktadir.
Disisleri bakani, devleti, bahsi gecen iliskilerde temsile yetkilidir. So6z
konusu yetki, yurt icinde yabanci devlet misyon sefleri ile yurt disinda ise,
yabanci devlet temsilcileriyle goriismeler yapip, anlasmalar imzalamak
seklinde ortaya ¢ikmaktadir.* Disisleri bakani goreve basladiginda, bakanlik
bilinyesindeki misyon sefleri ile kendi devlet iilkesinde gorev yapan yabanci
devlet misyon seflerine bu durum bildirilir. Ik ziyaretin, yabanci devlet
misyon sefleri tarafindan disisleri bakanina gerceklestirilmesi; disigleri
bakaninin temsil yetkisinin bir sonucu olarak, diplomasi alaninda uzun
yillardir uygulanmaktadir. 4

Uluslararas: hukukta, disisleri bakaninin statiistinii belirleyen herhangi bir
diizenleme yer almamaktadir. Bununla birlikte, devlet uygulamalarina
bakildiginda, disisleri bakaninin yabanci devlet iilkesinde bulundugu
zamanlarda diplomasi temsilcisine uygulanan statiiye dahil edildigi
goriilmektedir.¥” Boylece disisleri bakani, diplomasi temsilcilerinin sahip
oldugu diplomatik ayricaliklardan yararlanabilmektedir.

4 Oppenheim, s. 1041.

4 Viyana Andlagsmalar Hukuku So6zlesmesi madde 7/2-a hiikmii, hiikiimet bagkanina
andlagmalarin yapilmasinda genel yetki tanimaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin taraf olmadig:
S6zlesme'nin resmi olmayan metni i¢in bkz. Aslan Giindiiz, Milletlerarast Hukuk Temel Belgeler
(Istanbul: Beta, 2013), s. 66-87.

4 Pazarci, Uluslararast Hukuk Dersleri III. Kitap, s. 68-69.

4 Viyana Andlasmalar Hukuku Sozlesmesi madde 7/2-a hiitkmii, Disigleri Bakanina
andlagsmalarin yapilmasinda genel yetki tanimaktadir; Celik, s. 501.

4 Menemencioglu, s. 124.

47 Toluner, s. 332.
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Bu konuda {izerinde durulmasi gereken son husus, Uluslararasi Adalet
Divani'nin, Belgika Tutuklama Karar1 Davasi’'nda verdigi Esas Hakkindaki
Kararda yer alan, disisleri bakaninin hukuki statiisii ile ilgili kissmdir. Dava
konusu uyusmazlik, Belcikali bir hakimin, gorevi basindaki Demokratik
Kongo Cumhuriyeti Disigleri Bakani Abdulaye Yerodia Ndombasi
hakkinda, 11 Nisan 2000 tarihinde tutuklama karar1 verip, bunu Interpol
araciligiyla uygulatmaya calismasi ile ortaya ¢ikmistir.# Adi gecen Bakan ile
ilgili isnat, 1rki nefreti tahrik ve tesvik yoluyla Tutsiler'in katliama
ugramasina sebebiyet vererek, uluslararasi insancil hukuk kurallarini ihlal
etmek seklinde belirtilmistir. Hukuki dayanagi, 16 Haziran 1993 tarihinde
yurtirliige giren ve 10 Subat 1999'da ise kapsamli bir degisiklige ugrayan
Uluslararasi  Protokollerin  Agir Thlallerinin Cezalandirilmasi Kanunu
olusturmaktadir.# Demokratik Kongo Cumbhuriyeti, 17 Eylil 2000 tarihli
basvurusunda, ilgili tutuklama miizekkeresinin, Belgika tarafindan
ylirtrliikten kaldirilmasina karar verilmesini talep etmistir. Bu dogrultuda,
Birlesmis Milletler Andlagsmasi madde 2/I hiikmiinde diizenlenen egemen
esitlik ilkesini ve disisleri bakaninin diplomatik ayricaliklarini, hukuki
dayanak olarak kullanmaistir.5

Divan, Esas Hakkindaki Kararinda, disisleri bakaninin uluslararasi hukuk
kapsamindaki statiisiinii ayrintisiyla incelemistir. Buna gore Oncelikle,
disisleri bakaninin kisi dokunulmazlig1 ve ceza yargilamasi bagisikliginin
hukuki niteligi {izerinde durulmustur. Bu dogrultuda Divan, Diplomasi ve
Konsolosluk ﬂi@kileri Hakkinda Viyana Sozlesmeleri'nin, uluslararas: érf ve
adet hukuku kurallarim1 yansittii sonucuna varmis, ancak adi gegen
Sozlesmelerin disisleri bakaninin diplomatik ayricaliklar ile ilgili hiikiim
icermedigini  belirtmistir.® Dasigleri bakaminin gorevleri ile ilgili
tanimlamalarda bulunan Divan, bunlarin yerine getirilmesi igin siklikla
uluslararas1 geziler yapilmasi gerektiginin altini ¢izdikten sonra disisleri
bakanini, devleti temsil bakimindan devlet bagkani ile es tutmustur. Boylece
disisleri bakaninin, kisi dokunulmazli§i ve ceza yargilamasina iliskin
bagisikliga sahip oldugu sonucunu ortaya cikarmistir.®? Ilgili asamadan
sonra Divan, disisleri bakaninin ceza yargilamasi bagisikliginin ortadan
kalkacag1 halleri belirlemistir. Buna gore, disisleri bakaninin kendi ulusal

4 Yusuf Aksar, “Uluslararasi Adalet Divani'min Belgika Tutuklama Karar1 Davasi (Belgian
Arrest Warrant Case) (14 Subat 2002) ve Uluslararast Ceza Hukuku”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 52, (2003): 131.

4 Ugur Bayilhoglu, “Uluslararast Adalet Divani'min Tutuklama Miizekkeresi Davasi
Hakkindaki Kararina {liskin Bir Degerlendirme”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 55,
(2006): 30.

5 Democratic Republic of the Congo v. Belgium (Application Instituting Proceedings), s. 3
http://www.icj-cij.org/docket/files/121/7081.pdf erisim tarihi 25.05.2017.

51 Democratic Republic of the Congo v. Belgium (Judgement of 14 February 2002), para. 52,
http://www.icj-cij.org/docket/files/121/8126.pdf erisim tarihi 25.05.2017.

52 Judgement of 14 February 2002, para. 54.
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mahkemeleri 6niinde yargilanmasi, bagh oldugu devletin yargi bagisikligim
kaldirmasi, yetkili bir uluslararasi ceza mahkemesi Oniinde yargilanmasi
durumlarinda ve gorev 6ncesi veya sonrasi islenen suglar ile gorev sirasinda
islenen O6zel eylemlerden otiirii meydana gelen suglar bakimindan, ceza
yargilamasi bagisikligindan s6z etmek miimkiin degildir.>

Oncelikle, disisleri bakaninin uluslararast hukuktaki statiisiinii ortaya koyan
Divan, takip eden kisimda, cezai yargi bagisikliginin ortadan kalkacag:
halleri belirlemistir. Bu hususta, gorev sirasinda islenmis 6zel nitelikte eylem
ol¢litiiniin, tartismaya agik bir durum yarattigini belirtmekte yarar vardir.
Resmi eylem kavrami, 1961 Viyana Sézlesmesi'nde istisna olarak yer alirken,
1963 Konsolosluk fliskileri Hakkinda Viyana Sozlesmesi'nde meslekten ve
fahri  konsolosluk  memurlarmin  yargi  bagisikligi  kapsaminda
kullanilmistir.?* Bu Olgiite, disisleri bakaninin ceza yargilamasi bagisiklig:
i¢in bagvurulmasi ise bakanin, amiri oldugu diplomasi temsilcilerinden daha
dar, konsolosluk memurlariyla ise aym1 kapsamda ceza yargilamas:
bagisiklign  bulunmasi  sonucunu ortaya cikarmaktadir.®  Ulusal
mahkemelerin evrensel yarg: yetkisi konusunda biiyiik éneme sahip olan
Belgika Tutuklama Karar1 Davasi Karari, biinyesinde bir¢ok konu
barindirmaktadir. Bunlarin hepsi {izerinde durulmasi, ¢alismanin sinirlarini
asacag icin, aralarindan sadece disisleri bakanimin diplomatik ayricaliklar:
ile ilgili olanlar1 hakkinda aciklama yapilmis; boylece Uluslararast Adalet
Divani'nin konuyla ilgili giincel goriisleri incelenmistir.

Sonug

Diplomasi temsilcilerinin yerine getirdikleri faaliyetleri ve 0zellikle
ayricaliklarini diizenleyen 1961 Viyana Sozlesmesi, devletlerin diplomasi
iligkilerini yfiriiten genel yetkili organlar olan; devlet bagkani, hiikimet
baskan1 ve disisleri bakani ile ilgili herhangi bir hiikiim icermemektedir.
Aciklandig; iizere, uluslararasi 6rf ve adet hukuku kurali niteligi haiz bahsi
gecen kisilerin ayricaliklari, glintimiizde 6nemini her gecen giin artiran zirve
diplomasisi kapsaminda daha ¢ok giindeme gelmektedir.

Devletlerin yargi bagisikliginin dahi sinirlanmaya basladigi modern
donemde, genel yetkili organlar da ayni dogrultuda gelisim gostermektedir.
Uluslararas: ceza hukukunun ilerleme siireci kapsaminda 6zellikle Roma
Stattiisii ile birlikte; soykirim, insanliga karsi sug, savas sugu ve saldir1 suglar
dogrultusunda s6z konusu kisilerin, diplomasi temsilcileri de dahil olmak
tizere, ayricaliklari sinirlandirilmistir. Bunun yaninda, Uluslararast Adalet
Divani'nin Belgika Tutuklama Karar1 Davasi'nda evrensel yarg: yetkisinin,
uluslararas1 ceza mahkemesi Oniinde yargilanma durumu diginda, sadece
baghh olunan devletin yargr bagisikligini kaldirmasi ve gorev sirasinda

53 Bayillioglu, s. 49-50.
54 S9zlesme'nin resm1 metni igin bkz. Resmi Gazete, Tarih 27.09.1975, Say1 15369.
% Bayilhioglu, s. 51.
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islenen 6zel eylemlerden o6tiirii meydana gelen suglar bakimindan miimkiin
oldugu yoniindeki tespiti gozden kagirilmamalidir.

Genel yetkili organlarin ve 1961 Viyana Sozlesmesi'nin konusunu meydana
getiren diplomasi temsilcilerinin disinda kalan devletlerin hiik{imet
iiyelerinin yabanci devletteki ayricaliklari, son donemde siklikla giindeme
gelmektedir. S6z konusu kisilerin ayricaliklarina iliskin herhangi bir
uluslararas1 sozlesme veya wuluslararast O6rf ve adet hukuku kural
bulunmamasina ragmen; yetki belgeleri dogrultusundaki diplomasi
faaliyetleri esnasinda kismen diplomatik ayricaliklardan faydalanmalar:
miimkiin goziitkmektedir. Aksi durumlarda ise, herhangi bir ayricaligin
konusunu olusturmamalarina karsin; yabanci devlet yetkilileri tarafindan
kendilerine uluslararast nezaket kurallar1 c¢ercevesinde davranilmasi
gerekmektedir.
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