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OZET

Tiirkiye'de ekonomik biiyiimenin hizlandig
donemlerde, bir yandan kentlesme ve dogal
kaynaklarin  tiiketimi  artarken, diger yandan
sanayinin ve kentlesmenin de etkisiyle endiistriyel
ve ¢evresel atiklar da ayni dogrultuda artmigtir. Bu
sebeple 1950°li yillarda Tiirkiye sanayilesmenin de
baslamasiyla  ¢evre  sorunlaryla  yiizlesmeye
baglamistir. Fakat bu konuda etkin bir politikanin
uygulanmasi (vani cevre mevzuatlarmin
olusturulmas, uygulanmast ve cevresel
farkindaligin  artirllmasy) i¢in  bir siire daha
beklenmistir.

1970°li yllarin sonuna kadar ekonomik
gelisme ile birlikte sanayilesme devam etmekte
bununla birlikte her dakika, kentlesmeyle birlikte
meydana gelen kirlilik kati atiklar, dogal yasam
alanlarinmin bozulmasi ile ilgili hukuki diizenlemeler
yapimissa da diizenli ve istikrarli bir ¢evre
politikast uygulanmanugstir.

Buna ragmen Tiirkiye de ¢evre konusunda
glintimiizde dahi  tam anlamiyla yeterli bir
farkindalik olusmamigtir. Cevre, 1982 yilina kadar

ancak genel saghk politikalar: icerisinde kendisine

ctliz bir yer bulabilmistir. Bunun sebebi, iilkemizin

kalkinmishk diizeyi ile baglantilidir. Cevre her
donem kalkinma ugruna goz ardi edilen ve gerekli
hassasiyetin ~ gosterilmedigi  bir olgu olarak
kalmistir.  Oysa ¢evre ve kalkinma olgulart,
aralarinda tercih yapilmasi gereken iki kavramdan
ibaret degildir. Her ikisini birden énemsemek, yani
sirdiiriilebilir - kalkinmay:  bagsarabilmek,  sozii
edilen problemlerin ¢oziimiinde hayati oneme
sahiptir.  Bu  ¢alismada  Tiirkiye'deki  cevre
politikalart Cevresel Etki Degerlendirme (CED)
mevzuati temel alinarak elestirel bir bakisla analiz
edilmektedir.

Anahtar  Kelimeler:  Cevre,  Cevre

Mevzuati, Sanayilesme

ABSTRACT

In periods of accelerated economic growth
in Turkey, while urbanization and consumption of
natural resources are increased, on the other hand,
industrial and environmental wastes under the
influence of industry and urbanization has
increased in the same direction. For this reason,
Turkey has faced environmental problems head-on

in the beginning of industrialization in the 1950s.
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On the other hand, government has aloowed for
show an effective work on this issue.

Until  the late 1970s, economic
development has been continued in every minute
with industrialization, however, The pollution
occurred along with urbanization. And some legal
made the arrangements about solid waste,
deterioration of natural habitats but regular and
stable environment policy has not been
implementation.

Even today, has never been an awareness
literally about the environment in Turkey. The
environment has exist with in structure of health
policy , until 1982. For this reason, Is associated
with the level of development of our country. The
environment, in every period of time, has always
been overshadowed and neglected for the sake of
constructional development. But, environment and
development should not be a choice between cases.
On the other hand, both of them are very important
phenomenons. In this study, environmental policies
in Turkey Environmental Impact Assessment (EIA)
are analyzed critically on the basis of legislation.

Key Words: Enviroment, environmental

legislation, industrialization

Tiirkiye’nin  Cevre Politikasinin
Tarihsel Arka Plam

Tirkiye'de  ekonomik  biiyiimenin
hizlandigr donemlerde, bir yandan kentlesme
ve dogal kaynaklarin tiiketimi artarken, diger
yandan endstriyel ve gevresel atiklar da ayni
dogrultuda artmistir. Bunun sonucu olarak da
Tiurkiye’nin ¢evre sorunlariyla tanigmasi
sanayilesmesinin basladigi 1950°1i yillara denk
diismiistiir. Ancak bu konuda faaliyete
gecilmesi  (yani  ¢evre  mevzuatlarinin
olusturulmasi, uygulanmasi ve c¢evresel
farkindaligin artirllmasi) igin bir siire daha
beklenmistir.

1980°li yillara kadar sanayilesme ve
ekonomik gelisme hizla devam ederken,

cevresel kirlilik, atik kontrolii, tarim ve yesil
alanlarin azalmasi ile kentlesmeden dogan
riskler ya fark edilmemis ya da g6z ardi
edilmis, yasal diizenlemeler yalmzca ilgili
konuyla simirlt kalmig ve istikrarli bir ¢evre
politikasi olusturulmamistir. Bu sebeplerden
otiirli basta biiyiik kentler olmak tlizere kirlilik
ve dogal kaynaklarin bozulmasi gibi sorunlar
ortaya cikmistir (Aksu, 2011: 20). Buna
ragmen Tirkiye’de ¢evre konusunda (Son
donemler  disinda)  yeterli  farkindalik
olugmamustir. Cevre, 1982 yilina kadar ancak
genel saglik politikalar1 igerisinde kendisine
ciiz bir yer bulabilmistir.  Bunun sebebi,
tilkemizin kalkinmiglik diizeyi ile baglantilhidir.
Cevre her donem kalkinma ugruna goz ardi
edilen ve gerekli hassasiyetin gosterilmedigi
bir olgu olarak kalmistir. Oysa c¢evre ve
kalkinma olgulari, aralarinda tercih yapilmasi
gereken iki kavramdan ibaret degildir. Her
ikisini birden 6nemsemek, yani siirdiirtilebilir
kalkinmayi®  basarabilmek, sozii  edilen
problemlerin  ¢oziimiinde hayati  Oneme
sahiptir.

Bu kapsamda Tiirkiye, 20. yy’in son
ceyreginden itibaren c¢evre sorunlarinin
¢Oziimiine ve g¢evrenin korunmasina ydnelik
cesitli mekanizmalarin olusturulmasinda biiyiik
ilerlemeler kaydetmistir. Tirkiye’deki cevre
politikalarinin ~ gelismesinde 1972  yilinda
Birlesmis Milletler diizeyinde diizenlenen
Cevre Konferansi? etkili olmustur. Konferansin

! Siirdiiriilebilir Kalkinma, “g¢evre degerlerinin ve dogal
kaynaklarin savurganliga yol agmayacak bigimde akilci
yontemlerle, bugiinkii ve gelecek kusaklarin hak ve
yararlari da g6z Oniinde bulundurularak kullanilmasi
ilkesinden 6zveride bulunmaksizin, ekonomik gelismenin
saglanmasini amagclayan g¢evreci diinya goriisii olarak
tanimlanabilir. ~ Strdirilebilir ~Kalkinma, ¢evrenin
korunmast ile kalkinmanin bir denge iginde siirdiiriilmesi,
¢evre i¢in kalkinmadan, kalkinma i¢in de ¢evreden 6diin
verilmemesi  gerektigi  disiincesine dayanmaktadir.
Siirdiiriilebilir  kalkinma, sifir  biiyimeyi  dngéren
yaklasimlarla, salt kalkinmayi Ongoéren yaklagimlar
arasinda yer alan, dengeci bir yaklagim tarzidir (Mutlu,
2011: 80-81).

2 CED’in Birlesmis Milletler Teskilatimin giindemine
girmesi, 1972 yilinda Stockholm’de diizenlenen gevre
konferansindan sonra, Birlesmis Milletler biinyesinde
kurulan, “Birlesmis Milletler Cevre Programi” (UNEP)
ile olmustur. Bu program sayesinde cevre konusunda
diinyada  yliriitilen  c¢aligmalarin  koordinasyonu
yapilmakta ve elde edilen sonuglar degerlendirilmektedir.
CED konusu, kuruldugu zamandan beri UNEP’in en ¢ok
onem verdigi konulardan birisi olmustur. UNEP bu
konuda, ekonomik  kalkinmay1 ve  gelismeyi
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ardindan 1973 yilinda uygulanmaya baslanan
Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, daha
onceki kalkinma planlarmin aksine ¢evre
sorunlar ilk kez ele alimmistir (Yildiz, 2005:
170-172). Ancak bu ele alis olduk¢a yetersiz
olmustur.

1973-1977 yillarim1 kapsayan Ugiincii
Bes Yilhik Kalkinma Plani’nmin  ¢evre
bolimiinde, “kalkinmaya zarar verebilecek
cevre politikalarinin ~ uygulanmayacag1”
belirtilmistir. Bu husus ilgili donemde c¢evreye
verilen (verilmeyen) Onemi  gOstermesi
acisindan dikkat ¢ekicidir. Bu yaklagim, 1979-
1983 dénemini kapsayan Dordiincii Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda terk edilmistir. Cevrenin;
sanayilesme, tarimda  modernlesme  ve
kentlesme siirecinde 6nemli bir 6ge ve etken
olarak dikkate alinmasi gerektigi, c¢evre
sorunlarinin ortaya ctkmadan once
onlenmelerine Oncelik verilmesi ve kirliligin
yogun oldugu yerlere yonelik projelerin
desteklenmesi gibi hususlar bu planin ¢evreye
iligkin ilkeleri olarak 6zetlenebilir. Yedinci Bes
Yillikk Kalkinma Plani’nda (1996-2000) ise
siirdiiriilebilir gelisme kavrami temel strateji
haline getirilmistir (Turan ve Giiler, 2013: 957-
958) Ayni1 sekilde son plan olan 10. Kalkinma
Plani’nda sozii edilen politikaya benzer
hedefler bulunmaktadir.

Kalkimma planlarim destekler nitelikte
mevzuat alaninda da baz1  gelismeler
yasanmistir. Cevre konusu ilk kez 1982
Anayasasinda yer almis, bdylece yurttaslara
saglikli ve dengeli bir c¢evrede yasama
haklarim1 tanimmistir. 1983 yilinda Cevre
Kanunu, Kiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma
Kanunu, Bogazi¢i Kanunu, Milli Parklar
Kanunu (165)gibi 6nemli yasalar ¢ikartilmus;
1991 yilinda Cevre Bakanligi kurulmus; 1993
yilinda da CED siirecine baslanmistir (Yildiz,
2005: 170-172).

Tirkiye’de ¢evre alanindaki temel
sorundan biri ge¢cmisten bugiine kadar;
orgiitlenme, politika olusturma ve uygulama

konularinda istikrarli bir durusun
sergilenememesidir. Resmi Cevre
Orgiitlenmesi ve mevzuatinin tarihsel siireg
igerisindeki degisimi bunun ispati

engellemeden, c¢evre sorunlarina ¢oziim getirecek pratik
yaklagimlarin  olusturulmasi esasini benimsemektedir
(Mutlu, 2011: 84).

niteligindedir. Tiirkiye’de cevre teskilati, 1978
yilinda Basgbakanlik Cevre Miistesarligy,
1984°te Bagbakanlik Cevre Genel Miudirligi,
1989°da yine Bagbakanlik Cevre Miistesarligi,
1991°de Cevre Bakanligi, 2003’te Cevre ve
Orman Bakanligi, 2011°de Cevre Orman ve
Sehircilik Bakanligi ve son olarak da yine
2011 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 gibi
6 farkli isim ve nitelik ile 7 kez yeniden
yapilandirilmigtir.  Bu kadar yapilanmaya
ragmen Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile
Orman ve Su lsleri Bakanhig1 arasinda cevre
yonetimi  konusunda saglikli  bir gorev
paylasim yapilamamustir.

Cevre mevzuatt konusunda da durum
pek farkli degildir. Tiirk ¢evre mevzuatinin
yalnizca bir kisminit olusturan temel kanun ve
kanun hiikmiinde kararnamelerin kronolojisi
sOyledir:

> 1982 Anayasas1 56. Maddesi 3
(cevre hakki)

> 9 Agustos 1983 tarihli ve 2872
sayili Cevre Kanunu

> 1 Mayis 2003 tarih ve 4856
sayili Cevre ve Orman Bakanligi Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun

> 3 Haziran 2011 tarihli ve 636
sayil1 Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanligimin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiitkmiinde Kararname

> 29 Haziran 2011 tarihli ve 644
sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiitkmiinde Kararname

> 4 Temmuz 2011 tarihli ve 645
sayith  Orman Ve  Su isleri Bakanhigimin
Tegkilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname

> 17 Agustos 2011 tarihli ve 648
sayili Cevre Ve Sehircilik Bakanliginin
Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname fle Baz1 Kanun Ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

3 Herkes, saglikli ve dengeli bir gevrede yasama hakkina
sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre sagligimi korumak ve
cevre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandaslarin
6devidir. (T.C. Anayasasi, md.56)
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Yapilmasina  Dair  Kanun  Hiikmiinde

Kararname

> 2 Kasim 2011 tarithli ve 657
sayil1 Orman ve Su Isleri Bakanliginin Teskilat
Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkkmiinde
Kararname Ile Bazi Kanun Ve Kanun

Hiitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina  Dair Kanun  Hiikmiinde
Kararname

> 2 Kasim 2011 tarihli ve 658
sayili Tirkiye Su Enstitiisii’niin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun  Hilkmiinde
Kararname

> 26 Nisan 2012 tarihli ve 6292
sayili (Kamuoyunda 2-B olarak bilinen)

Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin
Desteklenmesi ve Hazine Adma Orman
Sinirlari Disina Cikarilan Yerlerin

Degerlendirilmesi Ile Hazineye Ait Tarim
Arazilerinin Satig1 Hakkinda Kanun.

Tim bu yapilanmalar gostermektedir
ki; Tirkiye’de g¢evre oOrgilitlenmesine yonelik
cok sayida mevzuat ve kurum degisikligine
gidilmesi, c¢evre politikalariin siyasi irade
tarafindan bir tiirli igsellestirilemediginin
kanitidir  (Akdogan, 2012: 129). Zaten
ilerleyen boliimlerde agiklanacak olan Cevresel
Etki  Degerlendirmesi  mevzuatinin  da
(yonetmelik) 15 kez degismesi, bu savi
dogrular niteliktedir.

Onuncu Kalkinma Plani’nda, bu
hususta Ozelestiriler yapilmaktadir.  Yetki
karmasas1 ve istikrarli bir kurumsal yapinin
olusturulmasi1 gerektiginin alt1 ¢izilmektedir.
Ote yandan daha énce dile getirilen kalkinma-
cevre tartismalarina da deginilmis, kalkinma
ugruna  gergeklestirilen  ¢abalarin  gevre
iizerindeki baskisinin halen devam ettigi
vurgulanmigtir. Buna ek olarak CED’in 6nemi
de tizerinde durulan diger konulardandir.

Bu aciklamalar baglaminda
Tirkiye’nin  ¢evre politikasindaki  baslica
unsurlar  ve gelisim ortaya konmaya
caligilmigtir. Tabi ki ge¢misten bugiine tim
tarihsel arka planin genis bir sekilde konuda
yer almast miimkiin degildir. Bu sebeple hem
alan darligi, hem konuyla ilgisi hem de
uygulanan son glncel mevzuat olmasi
acisindan 2011 yilinda ¢ikartilan ¢evre ile ilgili

Kanun Hikkmunde Kararnamelerin incelenmesi
yerinde olacaktir.

2011 KHKlerine Elestirel Bir Bakis:
Kalkinmanin Cevreye Tercih Edilmesi

Bilindigi iizere 2011 yilinda bircok
farkli konuda 35 tane Kanun Hiikmiinde
Kararname c¢ikarilmis, bunlar Tiirk idari
yapisinda ¢ok Onemli degisikliklere yol
acmistir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi da bu
KHK’ler ile kurulmus, Tirkiye’nin g¢evre
politikalar1 yine bu donemde yeniden
sekillenmistir.  Argun  Akdogan, Kanun
Hiikmiinde Kararnameler isimli makalesiyle
biraz da elestirel olarak bu degisimleri oldukca
giizel anlatmigtir:

1) 2011 tarihli ve 645 sayili
Orman ve Su Isleri Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda KHK ile mevcut yasalar
tizerinde birtakim degisiklikler yapilmistir. Bu
kapsamda o©ne ¢ikan degisikliklerden biri
Orman ve Su Isleri Bakanligi’'min orman
alanlarina iligkin gorevlerine ‘“ormanlarin
isletilmesi” ifadesinin eklenmesidir. Bu madde
ile sOzii edilen alanlarin ticari bakis agis1 ile
isletilmesinin onii agilmistir (Akdogan, 2012:
134).

2) Tabiat Varliklarim1  Koruma
Genel Miidiirliigii, 2011 yilinda Ozel Cevre
Koruma Kurumu’nun yerine kurulmustur.
Ancak aymt yil  Cevre ve Orman
Bakanliklarinin ayrilmasi sonucu ortaya g¢ikan
ikili yap1 neticesinde, Tabiat Varliklarin
Koruma  Genel  Midirligi’ne  verilen
gérevlerin bir kismi ile Orman ve Su Isleri
Bakanligi’na bagli Doga Koruma ve Milli
Parklar Genel Miidirligi’niin  gorevleri
cakigmus, yetki sorunu ortaya ¢ikmigtir. Bunun
iizerine daha sonra bu konuda bir diizenleme
yapilmis, bu diizenlemeye ragmen halen tabiat
varliklari, dogal, tarihi, arkeolojik ve kentsel
sit alanlar ile koruma statiisii bulunan diger
alanlarin ¢akistigi yerlerde yetki karmasasi
sirmiistir. Neticede bir biitiin olarak ele
almmasi gereken ¢evre unsurlariin, acele
cikartilan KHK’ler araciligiyla kurulan iki
bakanliga paylastirilmasinin yarattigi sorunlar,
(Akdogan, 2012: 140-142) ulusal ve uzun
vadeli bir ¢evre politikasina olan ihtiyaci
acik¢a gostermektedir
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3) 2863 sayili Kiiltir ve Tabiat
Varliklarmi  Koruma Kanunu’nda yapilan
degisiklikler bir¢ok olumsuz sonug
dogurmustur. Ulusal sit alanlan1 ile ilgili
tasarruflart belirleyen koruma amagli imar
planlarinin yapim siirecinde ilgili vatandaslar,
sivil toplum ve meslek odalarimin bu siirece
gozlemci olarak katilimi ortadan kalkmus,
koruma amagli imar planlarin1 hazirlayan ve
nitelikleri ilgili mevzuatta sayilan uzman
grubun  yetkileri bakanligin  tasarrufuna
alinmisg, bunlara ek olarak sit alanlarin1 koruma
altina alan alanlarda 2 y1l igerisinde bir koruma
amagli imar plant hazirlama yikiimliligi,
sinirsiz siireye cevrilmistir. Yarg: kararlar ile
koruma amagli imar plant durdurulmus/iptal
edilmis olan bolgelerde Cevre Bakanligi’na
bagl Ulusal Biyolojik Cesitlilik Kurulu karar
ile yeni yapilasmanin Onii agilarak yargi
kararlarinin uygulanmamasi saglanabilmistir.
Boylece bugiine kadar koruma bolge kurullart
tarafindan sit alami ilan edilerek korunabilmig
tim alanlar tizerinde, Cevre ve Schircilik
Bakanligi’nin yeniden takdir yetkisi olacaktir.
Bunun HES yapimi engellenen projelerinin
Onliniin ac¢ilmasini sagladigi bir gercektir. Son
olarak vurgulanabilecek degisikliklerden biri
de Kiiltiir ve Tabiat Varliklart Bolge Kurullart
kapatilarak ~ gorevleri Koruma  Yiiksek
Kurulu'na devredilmis, bu kurulun da yapis1 ve
caligma usulleri degismis, kurulun kismi 6zerk
yapisi ortadan kaldirilarak bakanlik kontroliine
devredilmis, karar alma oram1  dahi
degistirilmistir (3/4 yerine salt c¢ogunlukla
karar alma kurali getirilmistir) (Akdogan,
2012: 143-152) Tim bunlar, sit alanlarinda
plansiz yapilasmanin, rantin, dogal tahribatin
onunu agcmistir.

4)) Yine 2011 yilinda c¢ikarilan
648 sayili KHK ile koylere iligkin bazi
diizenlemeler de gerceklestirilmistir. Koy
olarak nitelendirilen alanlara yapilacak ticari
binalarda (berber, bakkal, kahve, firin gibi)
yapt ruhsati aranma sartt kaldirilmigtir. Koy
yerlesik alanlar1 imar plam1 kapsami disina
cikarilarak kdylerde her tiirli yapilasmanin
onli acilmistir. Koylerdeki mera, yayla gibi
alanlarin talep sahipligine 29 yilligina tahsisi
miimkiin hale gelmistir. Boylece hayvancilik
icin kullanilan bu alanlarda da betonlagma,
yapilagsma baslayacaktir (Akdogan, 2012: 155-
158).

5) 658 sayili KHK ile Tirkiye Su
Enstitiisii  (SUEN) kurulmustur. Ancak bu
kurum cesitli sikintilar yaratmstir. Oncelikle
KHK’da sayilan gorevleri bir¢ok kurumun
gorevleri ile cakismaktadir. Bununla beraber
DSI gibi bir kurum varken SUEN’in gergekten
gerekli olup olmadigi konusunda siipheler
bulunmaktadir. Ote yandan diger iilkelerdeki
benzer kurumlarin aksine SUEN yeterli
ozerklige sahip degildir, bakanligin
giidiimiindedir (Akdogan, 2012: 162).

2011 yilinda yapilan degisiklerden
¢evre konusunda one ¢ikanlar genel olarak
ifade edildikten sonra iilkemizin g¢evre
politikasindaki bir diger sorun olan CED siireci
ve uygulamasini inceleyelim.

Cevresel Etki Degerlendirmesi
CED) ve Tiirkiye’de CED Siireci
y

Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED),
gevre sorunlarinin ¢éziimiine iligkin en énemli
Onleyici araclardan biri olarak dogmus ve
neredeyse tiim llkelerde kabul gormiistiir
(Alica, 2011: 97). CED kurumu ilk olarak
ABD’de olusturulmus, ardindan AB ve diger
iilkelere yayilmustir. Bugiin, Uciincii Diinya
tilkeleri de dahil olmak {izere bir¢ok iilke bu
kurumu olusturmus, isler hale getirmis ya da
en azindan mevzuatlarinda CED’e  yer
vermigtir (Saygili, 2004: 68).

Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED),
belirli bir proje veya gelismenin, ¢evre
tizerindeki Onemli etkilerinin belirlendigi bir
siire¢ olup, bu siireg, kendi basina bir karar
verme siireci degildir; karar verme siireci ile
birlikte gelisen ve onu destekleyen bir siirectir.
Yeni proje ve gelismelerin cevreye olabilecek
siirekli veya gecici potansiyel etkilerinin sosyal
sonuglarint  ve alternatif ¢Oziimlerini de
icerecek sekilde analizi ve
degerlendirilmesidir. (Bakan, 2008: 97).

CED, “gerceklestirilmesi diistiniilen
bir faaliyetin, ilerde ortaya ¢tkmast muhtemel
cevresel etkilerini, heniiz ortaya ¢ikmadan
once belirleyerek o faaliyete gerekli iznin
verilip verilmeyecegi konusunda yapilacak
degerlendirmedir” (Saygili, 2004: 69). 2872
sayili Cevre Kanunu’nun 2. Maddesinde ve
2013 tarihli CED yonetmeliginde ise;
“gerceklestirilmesi  planlanan  projelerin
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cevreye olabilecek olumlu ve olumsuz
etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz yondeki
etkilerin onlenmesi ya da ¢evreye zarar
vermeyecek Olgiide en aza indirilmesi igin
alinacak onlemlerin, secilen yer ile teknoloji

alternatiflerinin belirlenerek
degerlendirilmesinde ve projelerin
uygulanmasinin  izlenmesi ve kontroliinde
stirdiiriilecek calismalar” olarak
tanimlanmugtir.

CED, idari bir siirectir. Ancak bu
sire¢ geleneksel idare hukuku kaliplarinin
aksine, halkin katilimmni mimkin kilan
(Saygili, 2004: 68) demokrasiye giic katan,
yonetisimci bir niteliktedir.

CED'in amaci; ekonomik ve sosyal
gelismeye engel olmaksizin, ¢evre degerlerini
ekonomik arzular karsisinda  korumak,
planlanan bir faaliyetin yol acabilecegi biitiin
olumsuz c¢evresel etkilerin Onceden tespit
edilip, gerekli tedbirlerin alimmasini
saglamaktir. CED’in sagladig1 kazanglar ise,
tasarim agamasinda ortaya ¢ikabilecek olumsuz
durumlari onceden gorerek, bu
olumsuzluklarin giderilmesi ya da minimize
edilmesi icin gerekli tedbirlerin alinmasini
saglayabilme imkani olusturmasi, proje sahibi
icin maliyet-azaltic1 segenekler sunmasi, karar
verme slirecine yonelik daha giivenilir,
biitiinsel ve igbirlikgi bir yaklasim ortaya
koymasi ve demokrasiye katki saglamasi
sayilabilir (Bakan, 2008: 97-99).

CED, tlkemizde 2872 sayili Cevre
Kanunu'nun 10. Maddesi ile mevzuatimiza
girmistir. Bu diizenlemenin ardindan 1993
yilinda yiirlirliige giren Cevresel Etki
Degerlendirmesi Yonetmeligi, c¢evreye etkisi
olabilecek projelerin  faaliyete girmeden
engellenmesini amaglamistir. Bu yonetmelik
ile cevre sorunlarina yol acabilecek her faaliyet
icin kurum, kurulus ve isletmelere yasal bir
zorunluluk olarak “CED Raporu” hazirlama
yikiimliiligii getirilmektedir (Alica, 2011: 97).

1980°li yillardan giliniimiize hiikiimet
programlarindaki ¢evre politikalar1 birlikte
degerlendirildiginde degisimi ve diinyada
¢evre konusunda yasananlarin yansimalarini
gormek miimkiindir. Bu baglamda c¢evre
politikalar1 agisindan ilk zamanda mevcut
kirliligi  giderici politikalarin  var oldugu
sonrasinda bunun yerini koruyucu yaklagimin

aldigr ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerinin
hiikiimet programlarinda yer aldig1
gorilmektedir (Bilge, 2012: 92)

Cevresel Etki Degerlendirme siirecine
iliskin tlkemizde ilk yasal diizenleme 11
Agustos 1983’de yiiriirliige konan 2872 sayili
Cevre Kanunu’nun 10. Maddesi olup bu
Kanunun kabuliinden on yil sonra 7 Subat
1993 tarihinde ilk CED ydnetmeligi 21489
sayilt Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmistir (Serter, 2004: 44). CED Yo6netmeligi,
sonuncusu Ekim 2013 olmak iizere 15 kez
degisiklige ugrayarak gilinlimiizdeki halini
almistir. CED’in hukuki gelisim seyri sdyledir:

Cevresel Etki Degerlendirmesi
(CED) Mevzuat1 Kronolojisi:

> 9 Agustos 1983 tarihli ve 2872
sayili Cevre Kanununun 10. maddesi

> Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeligi, Resmi Gazete Tarihi: 07.02.1993
| Sayisi: 21489

> Cevresel Etki
Degerlendirmesi  Yonetmeligi, Resmi  Gazete
Tarihi: 23.06.1997 | Sayisi: 23028

> Cevresel Etki Degerlendirmesi
Y 6netmeliginde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Yonetmelik, Resmi Gazete Tarihi:
13.08.1999 | Say1s1: 23785

> Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeliginin 28. inci Maddesine Bir Fikra
Eklenmesine Dair Yonetmelik, Resmi Gazete
Tarihi: 14.04.2000 | Sayisi: 24020

> Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeligine Gegici Madde Eklenmesine
Iliskin  Yonetmelik, Resmi Gazete Tarihi:
29.09.2000 | Sayisi: 24185

> Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair
Yonetmelik, Resmi Gazete Tarihi: 26.10.2000 |
Sayisi: 24212

> Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeligi, Resmi Gazete Tarihi: 06.06.2002
| Sayisi: 24777

> Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeliginin  18. Maddesinde Degisiklik
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http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/21489.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/21489.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/21489.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/21489.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23028.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23028.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23028.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23028.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23785.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23785.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23785.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23785.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23785.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23785.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/24020.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/24020.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/24020.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/24020.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/24020.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/24020.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2000/09/20000929.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2000/09/20000929.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2000/09/20000929.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2000/09/20000929.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2000/09/20000929.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2000/09/20000929.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2000/10/20001026.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2000/10/20001026.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2000/10/20001026.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2000/10/20001026.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2000/10/20001026.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2000/10/20001026.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/06/20020606.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/06/20020606.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/06/20020606.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/06/20020606.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/10/20021008.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/10/20021008.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/10/20021008.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/10/20021008.htm
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Yapilmasina Dair Yonetmelik, Resmi Gazete
Tarihi: 08.10.2002 | Sayisi: 24900

> Cevresel Etki Degerlendirmesi
Y 6netmeligi
Resmi Gazete Tarihi: 16.12.2003 | Sayisi:
25318

> Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair
Yonetmelik, Resmi Gazete Tarihi: 16.12.2004 |
Sayisi: 25672

> Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeligi, Resmi Gazete Tarihi: 17.07.2008
| Sayist: 26939

> Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair
Yonetmelik, Resmi Gazete Tarihi: 19.12.2009 |
Sayisi: 27437

> Cevresel Etki
Degerlendirmesi  Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik, Resmi Gazete
Tarihi: 14.04.2011 | Sayisi: 27905

> Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair
Yonetmelik, Resmi Gazete Tarihi: 30.06.2011 |
Sayisi: 27980

> Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair
Yonetmelik, Resmi Gazete Tarihi: 05.04.2013 |
Sayis1: 2860

> Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeligi, Resmi Gazete Tarihi: 03.10.2013
| Sayisi: 28784

Tiirkiye’de CED Siirecinin Isleyisi

Giiniimiizde uygulanmakta olan CED
Yonetmeligine gore iilkemizde CED siirecinin
isleyisi soyledir:

Yonetmelikte belirtilen alanlarda icra
edilecek projelere basglanmadan 6nce CED’in
gerekli olup olmadig, gerekli ise uygun
izinlerin alinmas1 konusunun tespiti i¢in proje
sahibi bakanlik¢a yetkilendirilmis kurum ve
kuruluslar vasitasi ile bakanliga bagvurur. Eger
proje hakkinda “CED gerekli degildir” karart
almirsa, dogrudan projenin ingasina
baslanabilir. “CED gereklidir” karar1 alinirsa
CED Bagvuru Dosyasi ile bakanliga tekrar
bagvuruda bulunulur. Bakanlik¢a yapilacak
sekil incelemesi gegerli bulunursa, yine
bakanlik tarafindan bir komisyon kurulur. Bu
asamadan itibaren halkin da goriislerinin ve
oOnerilerinin dikkate alindig1, halkin da katildigi
toplantilarin gergeklestigi bir siire¢ baslar. Bu
kapsamda halkin itirazlar1 dinlenir, bu itirazlar
not alinir ve ileride bu itirazlar1 gidermeye
yonelik raporlar olusturmak iizere kayda
gecirili.  Bunun  akabinde  komisyonun
belirledigi ilkeler dogrultusunda ilgili firmadan
bakanlikga  yetkilendirilmis  kurum  ve
kuruluslara CED raporu hazirlatmasi ve
bakanliga sunmasi beklenir. CED raporu
Bakanliga sunulduktan sonra, halkin goriis ve
onerilerine acilir. Itirazlar da CED raporuna
eklendikten ve komisyon tarafindan son kez
sekillendirildikten sonra, bakanlik tarafindan
“CED olumlu” veya “CED olumsuz” karari
verilir. “CED olumlu” kararindan sonra,
yatinmci sirketin yedi yil iginde yatirima
baglamasi gerekir.
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http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/10/20021008.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/10/20021008.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/12/20031216.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/12/20031216.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/12/20031216.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/12/20031216.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/12/20041216.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/12/20041216.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/12/20041216.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/12/20041216.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/12/20041216.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/12/20041216.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/07/20080717.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/07/20080717.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/07/20080717.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/07/20080717.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/12/20091219.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/12/20091219.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/12/20091219.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/12/20091219.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/12/20091219.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/12/20091219.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/04/20110414.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/04/20110414.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/04/20110414.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/04/20110414.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/04/20110414.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/04/20110414.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/06/20110630.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/06/20110630.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/06/20110630.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/06/20110630.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/06/20110630.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/06/20110630.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/04/20130405-3.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/04/20130405-3.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/04/20130405-3.htm
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.18916&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=%C3%87evresel%20Etki%20De%C4%9Ferlendirmesi%20Y%C3%B6netmeli%C4%9Fi
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.18916&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=%C3%87evresel%20Etki%20De%C4%9Ferlendirmesi%20Y%C3%B6netmeli%C4%9Fi
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GED ON ARASTIMA SURECI

( DOLAYLI GED)

Kontrol Listesi ve Degerlendirme Tablosunun Doldurulmasi

h 4
Kontrol Listesi, Degerlendirme Tablosu ve llgili Kurum
Goruslerinin Valilige (Mahalli Gevre Kurullarina) Sunulmasi

h 4

Sunulan Belgelerin Valilikge incelenmesi

L

Gerekli Raporlanin Hazirrlanmasi

Ll
Gerekli Raporlarin Valilikge Degerlendiriimesi

k. h 4

Cevresel Etkileri Onemsiz Cevresel Etkileri Onemli

(Bilge, 2012: 46)
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GED RAPORU iNCELEME-DEGERLENDIRME SURECI
(DOGRUDAN GED)

CED Raporu Formati igin Bakanlija Basvuru

Bakanlikga CED Raporu Formatinin Faaliyet Sahibine

Verilmesi

Hazirlanan CED Raporunun Bakanliga Sunulmasi

Raporun Format Yéninden incelenmesi

r

Halkin Katilirmi

IDT Komisyonunun Olusturulmas:

¥

inceleme-Degerlendirme Sireci

CED Olumsuz

CED Olumiu

(Bilge, 2012: 47)

1993’ten 2013’e CED
Yonetmeliklerine Elestirel Bakis:
CED  Yonetmeliklerinde  Yetki
Olgusu, CED Istatistikleri ve
Bakanhkc¢a Yetkilendirilmis CED
Kuruluslar:

7  Subat 1993  tarihli CED
yonetmeliginin 5. Maddesi: “CED'e tabi
faaliyetler hakkinda CED Olumlu ya da
Olumsuz Belgesini verme yetkisi Bakanliga,
CED On Arastirmasina tabi olan faaliyetler
hakkinda Cevresel Etkileri Onemlidir ya da
Onemsizdir kararin1 verme yetkisi ise Mahalli
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Cevre Kurullarma aittir” (Resmi Gazete Tarihi:
07.02.1993 | Sayisi: 21489) ifadesi ile CED
stirecinde yetkiyi Cevre Bakanlig1 ve ona bagh
bir kurum olan Mahalli Cevre Kurullar
arasinda paylagtirmistir.

23 Haziran 1997, 13 Agustos 1999, 14
Nisan 2000, 29 Eylil 2000 ve 26 Ekim 2000
tarihli CED yo6netmelik degisikliklerinde yetki
konusunda degisen herhangi  bir sey
olmamustir.

6 Haziran 2002 tarihli CED
yonetmeligi ile yetki konusunda onemli bir
degisim gerceklesmistir. Yonetmeligin 5.
Maddesi: “ Bu yonetmelige tabi projeler
hakkinda CED Olumlu, CED olumsuz, CED
gereklidir veya CED gerekli degildir
kararlarim1 verme yetkisi bakanliga aittir.
Ancak bakanlik gerekli gordiigli durumlarda
CED gereklidir ve CED gerekli degildir
kararimin ~ verilmesi  konusundaki yetkisini,
sinirlarii belirleyerek valiliklere devredebilir
(Resmi Gazete Tarihi: 06.06.2002 | Sayisi:
24777) ifadesi ile yetkiyi merkezde, tek elde
(Cevre Bakanlig1) toplamustir.

8 Ekim 2002, 16 Aralik 2003, 16
Aralik 2004, 17 Temmuz 2008, 19 Aralik
2009, 14 Nisan 2011, 30 Haziran 2011, 5
Nisan 2013 ve 3 Ekim 2013 tarihli CED
yonetmeliklerinde yetki konusunda degisen
herhangi bir sey olmamis, 6 Haziran 2002
tarihli yonetmelikteki yetki boliimil ile ayni
ifadeler glinlimiize kadar siirmiistir.

CED gereklidir, CED gerekli degildir,
CED olumlu ve CED olumsuz kararlarinin
Cevre Bakanligi’nda toplanmasinin sebepleri,
yatirimc sirketlerin islerini kolaylastirmak ve
olast olumsuz raporlart engellemektir. Son
kalkinma planlarinda bahsedilen olumlu
unsurlarin uygulamaya gecirilmedigi asikardir.
Bunu istatistikler de dogrulamaktadir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin
verilerine gore ilk CED Yonetmeligi’nin
yayinlandigi 1993 yilindan 2012 yili sonuna
yapilan 42.994 adet CED basvurusundan
9%092,2’sine yani 39.649 tanesine “CED Gerekli
Degildir”, 516 tanesine, “CED Gereklidir”,
2.797 CED Olumlu ve 32 CED Olumsuz karar1
verilmistir.

1993 yilindan 2012 yui sonuna kadar CED Kararlar

' z79i 5
==

DEGILDIR

CED KARARLARI

39649

CED OLUMLU  CED OLUMSUZ  CED GEREKLI
GEREKLIDIR

516
=

CED

Cevre ve

Sehircilik

Bakanlig1 Istatistikler,

http://www.csb.gov.tr/db/ced/webicerik/webicerik557.pdf

Istatistikleri yorumlamak pek de giic
degildir. Basvurularin yalnizca binde 7’si
olumsuz gorilmiis ve reddedilmistir. Miktarin
diistikliigiiniin yam sira ilging olan nokta Cevre
ve  Sehircilik  Bakanligimmin istatistikleri

yayinladig1 boliimde CED olumsuz kararlarina
yonelik bilgilere yer vermemis olmasidir. Oysa
CED olumlu ve CED gerekli degildir
kararlarina yonelik istatistikler ayrintili olarak
yaymlanmistir.
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Detayli istatistikler incelendiginde
dikkat ceken bir diger nokta da maden ve
enerji sektorlerinin bagvurularmin neredeyse
tamaminin  olumlu yanitlandigidir. Bu da
kalkinmay1 cevreye tercih eden bir ydnetim
anlayisim ortaya koymaktadir.

Netice itibariyle CED, sadece siire
acisindan degerlendirilen, yatirimci tarafindan
sadece tamamlanmasi zorunlu biirokratik bir
siire¢ olarak algilanmus (Serter, 2004: 50) ve
uygulanmistir.  Buradaki  temel  amag
kalkinmayr  saglamak ugruna  ¢evrenin
katledilmesine g6z yummak ve sermayenin
rant saglamasina izin vermektir. Bunu
dogrulayan bir husus soyledir.

Gegmis donemlerde, CED kapsaminda
bulunmasina, yani CED Raporu hazirlamak
zorunda olmasina ragmen, bu ylikiimliligiini
yerine getirmeden {iretim ve isletme agamasina
geemis olan isletmelere, dogrudan faaliyetine
son verme yaptiriminin uygulanmasi yerine, bu
yiikiimliiliklerini yerine getirmeleri i¢in bir
sire  verilmesini  Ongéren  yoOnetmelik
degisiklikleri (kismi CED affi  olarak
algilanmistir) yapilmasi yoluna gidilmistir
(Alica, 2011: 100). Bu bile ¢evrenin bir meta
olarak goriildiigiiniin kanitidir.

Elestiriye degen baska énemli noktalar
da vardir. CED bagvuru dosyasi, CED raporu
ve Proje tanitim dosyasi gibi karart dogrudan
etkileyen sekle ve igerige dair biirokratik
unsurlari, ingaat donemine iliskin raporlari ve
yatinm  baslangic  raporlarin1  bakanliga
sunmakla gorevli ve bakanlikc¢a
yetkilendirilmis  kurum /  kuruluslarin
objektifligi tartisgsimalidir.  Ucretini  proje
sahibinden alan ve rekabet ilkesine gore
calisgan bu kurumlarin, yanhs kabul ettigi bir
konuda proje sahibinin aleyhinde bir tutum
sergilemesi miimkiin olabilir mi?

Sonu¢

Bu calismada, c¢evrenin Oneminin
bliyik oranda  kavrandigi  giiniimiizde
ilkemizdeki  ¢evre  politikasinin  iginde
bulundugu durum, CED orneklemiyle ortaya
konmaya calisilmusgtir. Mevzuat ve
uygulamalarin incelenmesi neticesinde su
yargilara ulagilmisgtir:

Cevreye verilen dneme vatandaslar ve
devlet olarak iki farkli pencereden bakmak
gerekir. Ciinkii sozii edilen iki unsurun da
yeterli duyarligi gostermesi sartiyla istikrarlt
ve diizgiin isleyen bir cevre politikasindan s6z
edilebilir.

Vatandaglar agisindan bakildiginda
Tiirkiye’de cevre duyarliliginin uzun bir siire
olusmadig1 goriilmektedir. Son 20-30 yillik
siiregte c¢evre konusunda bir hassasiyet ve
farkindalik ortaya c¢ikmustir. Bu duyarliligin
gec olugmasi, yararlanilmasi gereken tecriibeye
ve birikime sahip olmay1, toplumsal bir gevre
kiiltiiriniin ~ yerlesmesini  ve  yurttaglarin
cevreye gereken degeri yeterli Olgiide
vermesini engelleyen sebeplerdir.

Kurumsal ve mevzuat agisindan da
durum pek farkli degildir. Tirkiye’de
1970’lere  kadar c¢evreye biitiinciil dahi
bakilamamis, onu korumamiz  gerektigi
yoniinde bir algi yaratilamamustir. Cevreyi
temsil etmek iizere ¢ok fazla kurum ve birim
olusturulmasma ve bu kurumlarin sik sik
yapilandirilmasina ragmen bir tiirli yonetsel
istikrar yakalanamamigtir. Giintimiizde dahi bu
istikrarsizlik siirmekte olup halen Cevre ve
Sehircilik ile Orman ve Su lsleri isimli iki ayr1
bakanlik bulunmakta, bu da birbirinin alanina
giren iki farkli Orgiitlenmeye ve yetki
karmasasinin siirmesine yol agmaktadir. Buna
ek olarak gecmis yillarda az da olsa Gzerk
nitelikteki kurul ve birimlerin varlig1 soz
konusu iken, gilniimizde bu kurullarin
yetkileri bakanliklara devredilerek siyasi
kararlarin alinma siklig1 artirilmis, oto kontrol
imkanlar1 genisletilmistir.

Bir diger onemli nokta, siirdiiriilebilir
kalkinma bilincinin yerlestirilmesidir. Tiirkiye
gelismekte olan iilke konumunda oldugundan,
stirekli kalkinma adina adimlar atmaktadir. Bu
cabalar ise gevre lizerinde baski
olusturmaktadir. Daha fazla iiretim yapmak ve
sanayilesmek, bunlart da en az maliyetle
gerceklestirmek, c¢evreye daha fazla zarar
vermek anlamina gelmektedir. Oysa {iretim
siireglerinde ve sanayilesme asamasinda
cevreyi dikkate alarak da  politikalar
gelistirilebilir. Bu noktada lilkemiz, kalkinma
ve ¢evre arasinda bir tercih yapmak zorunda
degildir. Siirdiirtlebilir kalkinma anlayis1 6n
planda tutulursa, iretim ve sanayilesme
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siireglerinde ¢evreye verilen zarar minimize
edilebilir.

Tiirkiye’de bugiine kadar
stirdiiriilebilir kalkinma bilinci olusmadigindan
doga ve tabiat varliklari ile ¢evre konularinda
genel politika olarak; tiim bu alanlar1 koruma
ve gelistirmekten ziyade, ticari ve iktisadi
faaliyetlere acma ve yapilagsmalara imkan
verme yoniinde bir egilim bulunmaktadir.
Plansiz yapilasma ve her seyi metalagtirma
arzusu doganin katledilmesine yol a¢mustir.
Bunun bir 6rnegi, 2012 yilinda, 2-B Yasast
olarak  bilinen "Orman Koyliilerinin
Kalkinmalarinin Desteklenmesi
ve Hazine Adina Orman  Sinirlar1  Disina
Cikarllan  Yerlerin  Degerlendirilmesi ile
Hazineye ait Tarim Arazilerinin  Satisi
Hakkinda Kanun" ile orman vasfini yitirmis
alanlarin! tapularinin bu alanlar1 isgal edenlere
verilmesi hadisesidir. Yillarca emek verip zor
kosullarda ev sahibi olan yurttaglarin aksine,
orman arazisini isgal edip, bu alanlardaki
agaclar1 kesmek suretiyle izinsiz ve kagak
yapilar inga eden sahislarin yaptiklari yanlarina
kalmak bir yana, odiillendirilmislerdir. Bu
vicdanlari yaralayan ve toplumsal adalete zarar
veren uygulamanin sebebi, orman arazilerinin
satig1 tizerinden gelecek maddi beklentilerdir.

Tirkiye’nin ~ g¢evre  politikasindaki
temel sorunlardan biri de orman alanlar1 ve
tarim alanlariin imara agilmasi, beton yapilara
doniistirilmesidir. Bu durum, c¢ok ciddi
riskleri dogurmaktadir. Tirkiye’de 1995-2013
doneminde tarim alanlarnn  yiizde 11,3
azalmistir. Bu da tarim arazilerinin imara
acildiginin - kamitidir  (Cihan  H.A, 2014:
http://iwww.cihan.com.tr/news/Tarim-alanlari-18-yilda-
yuzde-11-3-azaldi_7527-CHMTM2NzUyNy8z) Orman
alanlarinin ise arttigina yonelik veriler bulunsa
da, bu artis bazi orman alanlarinin rant igin
metalastirildigini, yerine bagka alanlarmin
orman haine doniistiiriilerek istatistiki verilerle
ve rakamsal oyunlarla, yanhs algilar
olusturulmaya calisildig gercegini
degistirmez.

Alaninda uzman ve teknik personel
yetersizligi, kararlarin politik baski nedeniyle
objektif olmak yerine siyasi iradenin hedefleri
ile tutarli olmasi, bliylik oranda yeterli olsa da
mevzuattaki bir takim teknik eksiklikler de
cevre konusunda iilkemizde goze ¢arpan diger
sorunlardir.
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