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0z

Afet; canli yasamini durduran veya kesintiye ugratan, yerel kaynaklarla
miicadele etmenin miimkiin olmadigi, can ve mal kayiplari meydana geti-
ren dogal, teknolojik ve insan kaynakli olaylar olarak tanimlanmaktadir.
Diinya genelinde yasanan afetler say1 ve siddet bakimindan giinden giine
artis gostermekle birlikte teknolojik, askeri ve sosyolojik gelismeler de afet
tiplerini gesitlendirerek kriz yonetimini zor hale getirmistir. Afetlerin yikici
etkilerinden kaynaklanan can ve mal kayiplarini en aza indirmek amaciyla
ulusal ve uluslararas: gesitli caligmalar gerceklestirilmektedir.

Afet kaynakli kriz durumlarina miidahale stireclerindeki biirokratik engelleri
asma, acil durum koordinasyonunu etkin kilma, afet hukukundan kaynakl
sorumluluk standartlarini belirleme amaglariyla kabul edilen Uluslararas:
Afet Hukuku (IDRL) da bu ¢aligmalar arasinda yer almaktadir. Bu baglamda,
IDRLnin gelisim siirecleri, hedefleri ve mevcut yapisina iligskin elestirilerin
aciklanmasi calismanin temel amacini olusturmakeadir.

Aragtirmada IDRD nin; risk analizi, kurumlararast koordinasyon ve ulusla-
rarast afet hukukunu standartlastirmasi konularinda 6nemli ilkeler igerdigi;
etkin bir sekilde uygulanmast durumunda toplumsal afet direncini artiracag:
sonucuna ulagilmistir. Esnek hukuk normlarini icermesi, yardimei akeor
mekanizmasini ilkeler arasinda detaylt bir sekilde ele almasi, kabul edilen
hitkiimlerin i¢ hukuka aktarilmasinda yetersiz kalmasi gibi durumlar uyum
diizeyini ve etkinligi diisiiren nedenler arasinda siralanmistr.

Anahtar kelimeler:

uluslararasi afet hukuku
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INTERNATIONAL DISASTER LAW:
DEVELOPMENT, OBJECTIVES, SCOPE, CRITICISMS

ABSTRACT

Disaster: It is defined as natural, technological, and human-induced events
that stop or interrupt living life, which it is not possible to fight with local
resources, and that cause loss of life and property. Although the number of
disasters experienced around the world is increasing day by day in terms
of number and violence, technological, military, and sociological develop-
ments have also diversified the types of disasters and made crisis manage-
ment difficult. In order to minimize the loss of life and property caused by
the destructive effects of disasters, various activities are carried out in the
national and international arena.

International Disaster Law (IDRL), which was adopted with the aim of
overcoming bureaucratic obstacles in the response processes to disaster-
related crisis situations, making emergency coordination effective, and
determining the responsibility standards arising from disaster law, is among
these studies. In this context, the main purpose of the study is to explain
the criticisms regarding the development processes, objectives, and current

structure of IDRL.

In the research, IDRL; contains important principles in risk analysis, inter-
agency coordination, and standardization of international disaster law; It was
concluded that if implemented effectively, it would increase social disaster
resistance. Situations such as including flexible legal norms, considering the
auxiliary actor mechanism in detail among the principles, and insufhicient
transfer of the accepted provisions to domestic law are listed among the
reasons that reduce the level of compliance and efficiency.

Keywords:

disaster disaster resilience international disaster law
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GiRi$

Canli yagaminin ayrilmaz bir parcasi haline gelen afetler; kentlesmenin,
teknolojik altyapinin, yasanilan cografyalarin ve insan niifusunun artmasi
nedeniyle daha yikici hale gelmeye baslamistir. Kar amaci giitmeyen bir
kurum olarak 1973 yilinda kurulan ve diinya genelinde en genis afet veri
tabanlarindan birisine sahip olan Afet Epidemiyolojisi Arastirma Merkezi’nin
verilerine gore; 1950 ile 1980 yillar1 arasinda meydana gelen afetler nedeniyle
yaklasik 559 bin insanin hayatini kaybettigi, 168 bin insanin yaralandigi,
4,5 milyon insanin evsiz kaldig1 goriilmektedir.""1980-1999 yillart arasinda
meydana gelen 4.212 afet olayinda ise yaklagik olarak 1.19 milyon insan
hayatni kaybetmis, {i¢ milyardan fazla insan etkilenmis ve yaklagik 1,63
trilyon dolar degerinde zarar ortaya ¢ikmustir.” 2000-2019 yillar1 arasinda
ise 1,23 milyon insanin hayatini kaybettigi 7,348 afet olay: kayitlara geg-
mistir.””) Kayitlara gecen bu veriler kiiresel afet risklerinin artis egiliminde
oldugunu insan hayatina ciddi zararlar verdigini gostermektedir.

Kamu, 6zel ve sivil paydaslar, dogal ve insan kaynakli afetlerin sosyoeko-
nomik hayat tizerinde meydana getirdigi bu olumsuz etkilerle miicadelede
yogun c¢abalar gostermektedir. Bu kapsamda 20. yiizyil ve sonrast siiregte;
deprem, salgin hastaliklar, sel, kuraklik, iklim degisikligi gibi yikic1 etkiler
gosteren ve giinden giine gesitlenen kiiresel kriz durumlarina karst ulusla-
rarast mevzuat geligtirme caligmalari hiz kazanmustr. Diger bir ifadeyle,
bityiik olcekli afetler kargisinda ulusal diizeydeki ¢alismalar ve ulusal afet
hukuku yeterli gelmedigi icin uluslararasi diizeyde bir afet hukuku alaninin
gelistirilmesi gerekliligi ortaya ¢tkmigtir. Hem ulusal hem de uluslararas: afet
hukuku, afetlerle miicadelede onemli bir aractir. Bu hukukun temel amaci,
devletlerin ve uluslararast kuruluslarin bir araya gelerek afetleri her asamada
etkili bir sekilde yonetmektir.

[1]  “Natural Disasters,” Our World In Data, erisim 21 Haziran 2023, https://

ourworldindata.org/natural-disasters.

[2]  Our World In Data, “Natural Disasters.”

(3] CRED, Human Cost of Disaster An Overview of the Last 20 Years 2000-2019,
(Brussels: United Nations, 2020), 6.

(4]  Fatma Neval Geng, Afer Yonetimi, (Ankara: Nobel, 2021), 85.
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Calismanin konusunu, son yillarda gelistirilen 6nemli uluslararast ¢aba-
lar arasinda yer alan Kizilay ve Kizilhag Dernekleri tarafindan uygulamaya
koyulan Uluslararasi Afet Miidahale Hukuku (IDRL) olusturmaktadir. Bu
caligmada, Tirkiye'de hakkinda ¢ok az ¢alismanin oldugu IDRL projesinin
incelenmesi amaclanmustir. U¢ boliim olarak tasarlanan calismanin birinci
béliimiinde; uluslararasi afet hukukunun gelisimi, ikinci boliimde; IDRL
projesinin amag ve kapsamu, ti¢iincii ve son boliimde ise; IDRL nin hukuki
bosluklari, kendisine yoneltilen elestiriler ve bu konudaki ¢esitli 6nerilere
yer verilecektir.

|. ULUSLARARASI AFET MUDAHALE HUKUKU: TANIMI VE TARIHSEL GELISiMi

Yirminci Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren uluslararast hukuk, egemen
devletler arasindaki ikili yasal diizenlemelerden, uluslararasi iliskilerin tiim
alanini kapsayan bir isbirligi sistemine asamali olarak evrilmistir. Devlet
yetkisinin eristigi neredeyse tiim alanlarda ikili ve ¢ok tarafli anlagmalar
akdedilmis ve kurumsal isbirligini saglamak icin uluslararast yapilar kurul-
mustur. Bununla birlikte teamiilde devletlerin isbirligi yapma konusunda
genel bir gérevi bulunmamaktadir. Devletler isbirligi hedeflerini 6zgiirce
secebilmektedirler. Ancak isbirligi karari alindiktan sonra anlagma hukuku
genellikle anlasmanin konusuna uyulmasini ve koordinasyonu sart kosar.
Bu, ¢ok sayida anlagmanin saglandigi/saglanacag: taraflar arasinda yardim
ve yardimla ilgili haklar ve yiikiimliiliklerin 6ngériildiigii dogal veya insan
kaynakli afet durumlari i¢in de gecerlidir.®) Afetlere kargt miidahalede
uluslararast bir programin olusturulmast fikri, kriz durumlarinda insani
miidahaleyi kolaylastirmak amaciyla ortaya ¢ikmugtir.[

Uluslararast afet miidahale hukuku ya da diger bir isimlendirilmesiyle
uluslararast afet hukuku, genel olarak afetlerden once, afet sirasinda ve
afetlerden sonra devletlerin ne yapmalari gerektigi ile ilgilenen yeni bir

[5]  Gabriella Venturini, “International Disaster Response Law,” i¢inde International
Disaster Response Law in Relation to Other Branches of International Law, ed.
Andrea de Guttry, Marco Gestri ve Gabriella Venturini (Hague: Asser Press, 2012),
46.

[6] ILB.R. Supancana, “Conference on Space Law and Space Applications for Disaster
Management in the Asia Pacific Region” icinde International Disaster Response Law,
Rules and Principles (IDRL) Programme of the International Federation of Red Cross
and Red Crescent Societes (Chiang Mai: IFRC, 2007), 76.
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hukuk alanidir.”” Reinecke, uluaslararasi afet miidahale hukukunu baris
zamant dogal, teknolojik veya endiistriyel kaynakl: felaketlerin ardindan
uluslararasi insani yardim icin belirlenen kurallar ve ilkeler biitiinii seklinde
tanimlamaktadir.”® Uluslararast insancil hukuktan farkli olarak uluslararasi
afet miidahale hukuku, baris zamaninda devletler veya diger kuruluslarin sinir
otesi afet yardimi teklif ettiginde, talep ettiginde, sagladiginda veya kabul
ettiginde meydana gelen afetler iin gecerlidir.”’ De Guttry, Reinecke’nin
tanimina afetlerin 6nlenmesi, afet riskinin azaltilmasi, risk azaltma aninda
uygun ortamlarin hazirlanmasi gibi 6nlemlerin de eklenmesi gerektigini
belirtmektedir.!”

Tarihsel stireg icinde barig zamaninda uluslararasi yardim olarak nitelendi-
rilebilecek emsaller olsa da uluslararast risk azaltma caligmalarinin sistematik
hale gelmesi on dokuzuncu yiizyilin ortalarinda olmustur. 1851°de Fransada
bir dizi hastaligin sinir asan 6zellik géstermeye baslamasiyla uluslararasi
saglik konferanslart gergeklestirmis, 1869°da, Ikinci Uluslararasi Kizilhag
Konferans’'nin bir kararinda, ulusal Kizilha¢ derneklerinin “savas gibi acil
ve organize yardim gerektiren bir kamu felaketi durumunda” yardim sag-
lama konusundaki roliinii ve delegelerin oy verme hakkini onaylamigtir.!"!
20. ylizyilin baslarinda, acil durum iletisimiyle ilgili 6zel hitkiimler iceren

[7]1  Gokhan Albayrak, “Afetten Etkilenen Devletin Insani Yardimlara Keyfi Olarak Riza
Géstermemesi Sorunu: Uluslararast Hukuk Agisindan Myanmar Nargiz Kasirgas
Ornegi,” TBB Dergisi 146, (Haziran, 2020): 61.

[8] Isabelle Reinecke, “International Disaster Response Law and the Coordination of
International Organisations,” The ANU Undergraduate Research Journal, 2, (Aralik,
2010): 145-46.

[9]  Reinecke, “International,” 145-46.

[10] Andreade Guttry, “International Disaster Response Law,” icinde Surveying the Law,
ed. Andrea de Guttry, Marco Gestri ve Gabriella Venturini (Hague: Asser Press,
2012), 6.

[11] “The International Conferences of the Red Cross as a factor for the development
of international humanitarian law and the cohesion of the International Red Cross
and Red Crescent Movement,” ICRC, erigsim 22 Haziran 2023, https://www.icrc.

org/en/doc/resources/documents/article/other/57jmr9.htm.
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cok tarafli telgraf ve telekomiinikasyon anlagmalari kabul edilmistir.!?
Uluslararast afet yardimina kapsamli bir yaklagim olusturmak igin ilk ciddi
girisim Milletler Cemiyeti’nin himayesi altuinda yapilmigtir.!¥! 1927°de
kirk ti¢ Devletin katildig1 bir konferansta, Olay Miidahale Ekibi (Incident
Response Unit—IRU) nin kurulmast i¢in gereken sozlesme ve ilgili tiizitk
kabul edilmistir. Uluslararast fonlar1 yonetme, afet siireclerine destek sag-
lama ve diger aktorleri koordine etmeyi odagina alan Sézlesme, otuz iiye
devletin katilimi ile 1932'de yiiriirliige girmistir."” Ancak sozlesme, iiye
devletlerden diizenli katk: saglanamamasi, diger bir ifadeyle fon eksikligi
nedeniyle misyonunu hicbir zaman etkili bir gekilde yerine getirememis ve
1967’de resmi olarak feshedilmistir."” IRU’nun basarisizligindan sonra, afet
yardimina iligkin uluslararast hukuk parcali, cogunlukla plansiz bir sekilde,
kurumsal yetkilerin bir dizi akt6r arasinda paylagildigr ve genellikle ikili
anlagmalar araciligiyla devam etmistir. Afet yardimina iligkin kapsamli bir
anlagma gelistirme fikri, 1980’lerde Birlesmis Milletler tarafindan giindeme
getirilse de basariya ulastirilamamigtir.!'®

Diinya genelinde artan felaketler sonrasi planlama siireglerine iliskin
etkin ve tutarli bir ¢er¢evenin olmamasi nedeniyle 2001 yilinda IDRL
projesine iliskin ¢alismalara baglanmistir.l'” Ik olarak uluslararasi ve ulusal
afet mevzuat hakkinda bilgiler toplanmugtir. Diinya ¢apinda afetlere yonelik
vaka caligmalart hazirlanmis, paydaglarin stirece katilimi konusunda tegvik

[12] John W Farnham, “Disaster and Emergency Communications Prior to Computers/
Internet: a Review” Crit Care 10, no.1 (Aralik 20006): 2.

[13] Peter Macalister Smith, “The International Relief Union of 1932,” Disasters 5, no.
3 (Haziran, 1932): 148-50.

[14] “Convention and Statute Establishing an International Relief Union,” IFRC, erisim
29 Mart 2023, https://disasterlaw.ifrc.org/media/1277.

[15] David Fisher, “The Law of International Disaster Response: Overview and
Ramifications for Military Actors,” International Law Studies 83, (Haziran 2008):
117-18.

[16] Fisher, “The Law,” 118.

[17] Victoria Bannon, International Disaster Response Laws (IDRL) Project Report 2002-
2003, (Geneva: International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies,
December 2003), 6-8.
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edici ¢alismalar gerceklestirilmis ve alandaki yasal sorunlar tespit edilmistir.
2003 yilinda toplanan 28. Uluslararast Kizilhag ve Kizilay Konferansi’'nda
afet miidahale siireglerinde kullanilmak tizere genelgeger bir kilavuz hazir-
lanmast konusunda uzlast saglanmistir. 2006 ve 2007 yillarinda 140°dan
fazla hikiimet, 40 uluslararasi kurulus, 140 Ulusal Kizilhag ve Kizilay
Dernegi’'nin katlimiyla diizenlenen forumlar sonucunda IDRL nin temel
ilkelerini igeren taslak hazirlanmigur. Metin, 2007 yilinda diizenlenen 30.
Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Konferansi’'nda kabul edilerek Cenevre
Sozlesmesi’ne taraf devletler tarafindan onaylanmistir.!'®!

Kabul edilen metin; hukuken baglayiciligi olmamasina ragmen uygu-
lanabilir afet ilkelerini benimsemesi bakimindan uluslararas: ilk 6rnek
olmasi, tiim tilkelerin kiiresel erisimine acik olmasi, Birlesmis Milletler gibi
uluslararasi kuruluslarin ilkelerini kabul etmesi, uluslararast koordinasyon
ve isbirligini desteklemesi bakimindan 6nemli gortilmektedir.!™

I1. IDRL: AMAC VE KAPSAMI

Temelde afetlere karst yasal hazirlig: tesvik ederek insan savunmasizligini
azaltmay1 amaclayan IDRL Programinin temel aktrii olan IFRC, ti¢ alan
tizerine yogunlagmaktadur: (i) afet hukuku konularinda hitkiimetlere teknik
yardim sunmak i¢in Ulusal Kizilha¢ ve Kizilay Dernekleri ve diger ortaklarla
isbirligi yapmak; (ii) Ulusal derneklerin ve diger paydaslarin afet hukuku
konusundaki kapasitelerini gelistirmek ve (iii) yayginlastirma, savunuculuk ve
aragtirma seklindeki faaliyetleri gerceklestirmek.*” IDRL diizenlemeleri, afet
sonrast siireglerde ortaya ¢ikan koordinasyon ve isbirligine yonelik sorunlarin
engellemesini amaglamaktadir. Bu sorunlarin ¢oziilmesinde devletlerin ve

[18] “Council Of Delegates of the International Red Cross and Red Crescent Movement,”
IFRC, erisim 23 Haziran 2023, https://www.icrc.org/en/doc/assets/files/other/
icrc_002_1108.pdf.

[19] E Z. Giustiniani, “The Works of the International Law Commission on Protection of
Persons in the Event of Disasters A Critical Appraisal,” icinde International Disaster
Response Law, ed. Andrea de Guttry, Marco Gestri ve Gabriella Venturini (Hague:
Asser Press. 2012). 67.

[20] IFRC, International Disaster Response Laws, Rules and Principles (IDRL) in Vanuatu.
(Geneva: International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies, 2020).
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uluslararasi 6rgiitlerin mevzuat yéniinden gii¢lendirilmesinin 6nemli oldugu
vurgulanmaktadir.*" IDRL hiikiimlerinde 4 temel ilke belirlenmistir.??

— Afetlerde Yerel Aktorlerin Birincil Sorumlulugu: Yerel yonetimler, bol-

gesel kalkinma ajanslari, sivil toplum kuruluslari gibi yerel aktorler afet
sonrasi siirecte birincil diizeyde sorumludur. Yerel diizeyde faaliyette
bulunan birimler merkezi hitkkiimet ile caligmalar gerceklestirerek afet
kaynakli zararlarin en aza indirilmesini saglamalidir.

Uluslararas: Yardim Kuruluglarimin Sorumluluklarz: Insani Yardim
Koordinasyon Ofisi, Uluslararas: Kizilhag ve Kizilay gibi uluslararas:
yardim kuruluslarinin etkin, verimli, hizli miidahale ve tarafsizlik
ilkelerine uymasi konusunda sorumluluklart bulunmaktadir.

Yasal Altyapinin Gelistirilmesi: Uluslararasi alanda faaliyet gosteren
kuruluslarin alanda etkin bir sekilde calisabilmesi icin afet mevzua-
unin gelistirilmesi gerekmektedir. Yardim personelinin olay yerine
hizli sekilde ulagmasinin 6niindeki biirokratik engellerin azaltilmasi,
giimriitk kaynakli gecis sorunlarinin en aza indirilmesi, paydaglar
arasindaki isbirliginin kapsam ve sinirlarinin net bir sekilde ¢izilmesi
yasal altyapinin gelistirilmesiyle olacakur.

Yasal Kolayliklarin Belli Sartlara Baglanmasi: Ozellikle uluslara-
rast kuruluglarin gerceklestirecegi yardim faaliyetlerinde kolayliklar
saglanmasi 6nemli goriilmektedir. Ancak bu yasal kolayliklarin belli
sartlar dahilinde yapilmasi gerekliligi vurgulanmugtir. Afet durumla-
rinin oncesi — sirast ve sonrast seklinde planlanmasi ve performans
gostergelerine yer verilmesi bu sartlar arasinda yer almakeadir.

IDRL Programr’nin ti¢ genel hedefi bulunmaktadur: (i) gegerli normatif
standartlar konusundaki farkindaligr artirmak ve bunlarin etkili bir sekilde

uygulanmasini tegvik etmek; (ii) ulusal, bolgesel ve uluslararas: diizeylerde

mevcut diizenleyici yapilardaki bogluklar: ve zayifliklari belirlemek ve (iii)

(21]

[22]

“Law and Disaster Preparedness and Response Literature Review,”
IFRC, erisim 23 Haziran 2023, https://reliefweb.int/report/world/

law-and-disaster-preparedness-and-response-literature-review.

IFRC, Introduction to The Guidelines for the Domestic Facilitation and Regulation
of International Disaster Relief and Initial Recovery Assistance, (Geneva: International
Federation of Red Cross and Red Crescent Societies, 2017).
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¢oziim bulma konusunda diyalogu tesvik etmek. Anilan hedefler dogrultu-
sunda uluslararasi afet miidahalesini ydneten mevcut normlar ve standartlar
hakkinda farkindaligi artirmayi ve afetlerle miicadelenin kolaylastirilmast,
koordinasyonu ve diizenlenmesi ile ilgili uluslararasi, bolgesel ve ulusal yasa,
kural ve ilkelerin ¢ercevesini giiglendirmeyi kapsayan IDRL Programinin
diger amaglar ise genel olarak su sekilde sayilabilir: Felaketlere uluslararas:
mildahalede bulunmak; insani miidahale aktorleri, afet yoneticileri ve poli-
tika yapicilardan olusan yasal ve politika araglarina erisimi kolaylastirmak;
mevcut IDRL araglarinin uygulanmasini tegvik etmek ve iceriklerini insani
miidahale akedrleri i¢in somut hale getirmek; tilkelerin afet yonetiminin yasal
ve politika ¢ercevesini giiclendirmeye iliskin olarak hitkiimetlere yardimei
olmak; mevcut IDRL araglarinda ele alinmamis sorunlari tespit etmek ve
¢oziim bulma konusunda diyalogu kolaylastirmaktir. Bu kapsamda IDRL
Programinin odak noktasi, teknolojik, kimyasal ve biyolojik afetlerin yani
stra farkly afet tiirleri ile ilgili uluslararasi miidahaleden kaynaklanan yasal
konular olacakeir.®!

I11. ULUSLARARASI AFET HUKUKUNA YONELIK GETIRILEN ELESTIRILER VE ONERILER

IDRL diizenlemeleri, uluslararasi afet yardimlarinin yirttilmesine iliskin
faaliyetleri kapsamaktadir. Uluslararast miidahale gerektiren afet ve kriz
durumlari sonrasinda; afet hukukunun en iyi nasil isletilebilecegi, yardim-
larin etkinligini azaltan biirokratik engellerin nasil azaltilacagi ve uluslararas:
yardimin nasil organize edilecegine iliskin ydntemleri arastirmaktadir.?! Bu
hedefler dogrultusunda faaliyette bulunurken uygulamada ¢esitli sorunlarin
ortaya ¢tktigr anlagilmakeadir.

A) SiVIL TOPLUM KURULUSLARININ YAPISAL SORUNLARI VE KOORDiNASYON
EKSIKLIGI

1994 yilinda Japonya'nin Yokohama kentinde diizenlenen Dogal Afet-

ler Azaltma Konferansr’'nda kabul edilen “Yokohama Stratejisi ve Giivenli

[23] L.B.R. Supancana, “Conference on Space Law and Space Applications for Disaster
Management in the Asia Pacific Region” i¢inde International Disaster Response Law,
Rules and Principles (IDRL) Programme of the International Federation of Red Cross
and Red Crescent Societes (Chiang Mai: IFRC, 2007), 76.

[24] Fatma Neval Geng, Afer Yonetimi, (Ankara: Nobel, 2021), 80.
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Bir Diinya i¢in Eylem Plani” afet siireglerinde sivil toplum kuruluslarinin
oneminin vurgulandig uluslararast hukuki bir metindir. Bu stratejide, sivil
toplum orgiitlerinin afet konusundaki miizakerelere ve mevzuat gelistirme
calismalarina katilmasi gerekliligi ifade edilmistir. Afet yonetiminde giincel
gelismelerin takip edilmesinin 6nemi vurgulanmis sivil toplum kurulus-

larindan kurumsal ilerleme raporlarint hazirlamalarina iliskin hiitkiimler
kabul edilmistir.!>*

Yokohama Stratejisinin ardindan 2005 yilinda Hyogo kentinde diizen-
lenen Diinya Afet Azaltma Konferansi'nda kabul edilen HYOGO Eylem
Cergevesi’nde de sivil toplum kuruluslarina ¢esitli gérev ve sorumluluklar
yiikleyen hiikiimler kabul edilmistir. Bu hiikiimler su sekilde 6zetlenebilir:**!

—  Afet kaynakli risklerin azaltilmasinda sivil toplum kuruluglari; devletler,
uluslararasi ve bolgesel kuruluslar, finans kurumlari gibi paydaslarla

is birligi halinde ¢aligmalidur.

— Tim devletler, afet riskinin azaltilmasinda ve uluslararasi araclarin
kullanilmasinda sivil toplum kuruluglarinin mali ve begeri kapasite-
lerini goz 6niine almalidir. Sivil toplum kuruluglarina kapasitelerini
asan gorev ve sorumluluklar yiiklenmemelidir.

—  Goniilliler ve toplum temelli kurumlar dahil olmak tizere sivil toplum
orglitleri afetlerde direngliligin arturilmasi i¢in uluslararasi ¢alismalar
gergeklestirmelidir.

IDRL, Yokohoma ve Hyogo Eylem Planlar’nin diisiinsel altyapist tize-
rine kurulu ilkeler biitiintidiir. IDRL ilkelerinin kabul edilmesinde éncii
olan akt6riin bir sivil toplum 6rgiitii olmast ve eylem planlarinin getirdigi
kazanimlar nedeniyle yonergelerde sivil paydaslara 6nem verildigi ve cesitli
sorumluluklar yiiklendigi gortilmektedir. IDRLye iligkin rehber belgeler
afet kaynakli kriz durumlarinda yerel aktérlerin destekleyici rol oynamasi,

[25] “Yokohama Strategy and Plan of Action for a Safer World,” EIRD, erisim 25 Mart
2023, https://www.eird.org/fulltext/ Yokohama-strategy/ Yokohama%20Strategy %20
and%20Plan%200f%20Action%20for%20a%20Safer%20World.pdf.

[26] “Hyogo Framework for Action 2005-2015: Building the Resilience of Nations and
Communities to Disasters,” ISDR, erisim 15 Mart 2023, https://www.preventionweb.

net/files/1037_hyogoframeworkforactionenglish.pdf.
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karar alma siireglerine ve isbirligine iliskin ¢alismalara katilmasini 6nemli
kabul eden hiikiimler icermektedir.””

IDRLnin mevcut yapisina yonelik getirilen ilk elestiri, sivil toplum
orgiitleriyle baglantillidir. Afet kaynakli risklerin 6nlenmesinde sivil toplum
orgiitleri basat aktorler arasinda gosterilmektedir. Bu orgiitler nicelik ve
nitelik baglaminda son yillarda biiyiik bir gelisim gostermislerdir. Ancak afet
sonrast kriz durumlarina miidahale siireclerinde etkinliklerinin halen diisiik
oldugu ifade edilmektedir. Sivil toplum 6rgiitlerinin iiye ve aktdr sayisindaki
fazlalik bu durumun birincil nedenidir. Aktor sayisindaki fazlalik nedeniyle
kriz durumlarinda koordinasyon, iletisim ve bilgi paylasimi alanlarinda
sorunlar ortaya ¢itkmaktadir. Bu sorunlar hizmetlerin etkin, verimli ve hizli
bir sekilde sunulmasini engellemektedir.?*

Sivil toplum 6rgiitleri, arama kurtarma ekipleri, hitkiimetler ve yerel
yonetim birimleri afet sonrasi siirecte isbirligi icerisinde calismaktadir. Ozel-
likle gida, su, sanitasyon ve barinma gibi temel ihtiyaglarin kargilanmasinda
paydaslar arasindaki isbirligi ve koordinasyon biiyiik bir 6nem tagimaktadur.
Ancak ¢ogu sivil orgiit temel ihtiyaglarin karsilanmasi konusunda yeterli
uzmanlia sahip olmayan ve sahay1 bilmeyen goniillii bireylerden olusmak-
tadir. Bu nedenle afet bolgesinde yerel ortaklara ihtiya¢ duyulmakeadir.®”

Sivil toplum 6rgiitleri biinyesinde goniillii olarak ¢alisan kisilerin egitim
bilgilerini ve yetkinliklerini iceren uluslararas: bir veri tabani bulunmamak-
tadir. Dokiimantasyon eksikligi nedeniyle bilgilere hizli bir sekilde erisile-
memektedir. Bu nedenle yoneticiler etkin ve hizli kararlar alamamaktadir.”
Diger bir sorun; farkli bireylerden olusan ve katilim odakli ¢aligan sivil

[27] “Model Act for the Facilitation and Regulation of International Disaster Relief and
Initial Recovery Assistance,” IFRC, erisim 21 March 2023, https://disasterlaw.ifrc.
org/media/1772.

(28] Isabelle Reinecke, “International Disaster Response Law and the Coordination
of International Organisations,” 7The ANU Undergraduate Research Journal 2,
(December, 2010): 152.

[29]  Arjun Katoch, “The Responders’ Cauldron: The Uniqueness Of International Disaster
Response,” Journal of International Affairs 59, no. 2 (Haziran, 2006): 159.

[30] Zoe Hillig and John Connell, “Social Capital in a Crisis: NGO Responses to the
2015 Nepalese Earthquakes,” Asia Pacific Viewpoint 59, no.3 (December, 2018):
317-321.

60 Ankara Barosu Dergisi Deprem Ozel Sayisi « 1. Cilt « Kamu Hukuku



Kivang DEMIRCI
Veysel ERAT

orgiitlerde komuta ve isbirligi kurallari rasyonel bir sekilde islememektedir.”"
Kriz aninda komuta eksikligi ve bireyler arasindaki ¢catigma durumlari afetlere
miidahale ¢calismalarinin etkinligini azaltmaktadir.®? Sosyal kabullerin yarat-
mis oldugu engeller de sivil toplum orgiitlerinin etkinligini diistirmektedir.
Afet kaynakli kriz durumlarinda bireyler daha siipheci olmakta ve devlet
kurumlarina daha yiiksek giiven duymaktadir. Yardimlarin ve diger sosyal
desteklerin devlet tarafindan yapilmasini arzulamaktadir. Devlet disindaki
diger orgiitlere mesafeli davranilmakta ve daha az giiven duyulmaktadur.

Bu nedenle sivil toplum orgiitlerinin yeteneklerine ve rollerine 6n yargili
yaklagilmaktadir.®?

IDRL ilkelerinin diinya genelinde etkili bir sekilde uygulanabilmesi sivil
toplum orgiitlerinin basarisina da baglidir. Bu nedenle afet 6ncesi, sirast ve
sonrast siireglerde faaliyet gosteren, kriz durumlarinda da sahada ¢alisan sivil
toplum 6rgiitlerinin sorunlarinin ¢oziilmesi gerekmektedir. ilk olarak IDRL
kapsaminda ¢alisacak sivil toplum personelinin koordinasyon konusunda
egitilmesi gerekmektedir. Koordinasyonun bir segenek degil afet sonrast
stireglerde zorunlu bir unsur oldugu personele benimsetilmelidir. IDRL
yonergelerinde komuta birligini saglama konusunda faydali olacak kidemli
koordinatér, kidemli ekip sefi gibi uygulamalarin altyapist olusturulmalidir.
Bu sayede afet sonrasi miidahale siireclerinde ¢ok aktorlii bu tip olusumlarin
koordinasyon sorunlari ortadan kaldirilabilecekeir. %

[31] Yi Lu and Jiuping Xu, “NGO Collaboration in Community Post-Disaster
Reconstruction: Field Research Following the 2008 Wenchuan Earthquake in
China,” Disasters 39, no.2 (November 2015): 269-75.

[32] Eun-Seon Park and Dong Keun Yoon, “The value of NGOs in Disaster Management
and Governance in South Korea and Japan,” International Journal of Disaster Risk
Reduction 69, (February, 2022): 10.

[33] Sanaz Sohrabizadeh vd., “Challenges and Barriers to the Participation of Non-
Governmental Organizations (NGOs) in Flood Management: A Qualitative Study
from Iran,” Disaster Medicine and Public Health Preparedness 17, (Haziran, 2023):
1-7.

[34] Reinecke, “International,”153-54.
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B) ESNEK HUKUK NORMLARINA DAYALI OLMASI VE YAPTIRIM MEKANIZMASI
EKSIKLiGi

Esnek hukuk normlart devletler ve/veya uluslararasi 6rgiitler tarafindan
olusturulan taraf olunmast durumunda uyulmasi zorunlu olmayan kurallar
biitiintidiir. Taraf devletleri hukuken zorlayict hitkiimler igermezler™!. Esnek
hukuk kurallari, siireg icerisinde uyulmasi zorunlu hukuk normlari olustur-
mazlar.’®) Ahlaki ve sosyal degerlerle ilgili olan ve uygulama giicii yéniinden
baglayici olmayan bir 6zellik gostermektedir. Bu kurallar1 hazirlayan birim-
ler de devletler nezdinde yasal olarak baglayict bir giice sahip degildir. Bu
nedenle ekonomik ve askeri giicii elinde bulunduran gelismis tilkeler esnek
hukuk kurallarina uyum konusunda keyfi davranislar gosterebilmektedir.””

IDRL hitkiimlerinin 6nemli bir kism1 esnek hukuk kurali 6zelligi goster-
mektedir.®® Bu kurallar iki grup altinda toplanabilir. Birinci grup kurallar,
dogal afetlerin onlenmesi ve afet riskinin azaltulmasina iligskin strateji ve
gergeve planlarini kapsamaktadir. Ikinci grup kurallar, sahada yardim olanak-
larina iligkin araclari icermektedir. Yerinden edilmis ve hassas durumda olan
kisilerin korunmasina iligkin hiikiimler bu kapsamda degerlendirilmeketedir.
Afet riskinin azaltlmasi, kriz durumlarinda faaliyet gosteren personele iliskin
hitkiimler ve stratejik planlarin hazirlanma siireglerinin esnek hukuk normu
olarak diizenlenmesi cesitli elestirilere konu olmaktadir.

Esnek hukuk kurallarina getirilen diger bir elestiri, uluslararasi alanda
goriiniir olmak isteyen devletlerin ¢ikarlarina hizmet edecek 6zellikte

[35] Julien Cazala, “Le Soft Law International Entre Inspiration et Aspiration,” Revue
Interdisciplinaire d'études Juridiques 66, (January, 2011): 41.

[36] Malcolm Shaw, Uluslararas: Hukuk, (Ankara: Tirkiye Bilimler Akademisi, 2018),
83.

[37] Ulrich Fastenrath, “Relative Normativity in International Law,” European Journal
of International Law 4, no.3 (Ocak, 1993): 316.

[38] Kirsten Nakjavani Bookmiller, “Professional Standards and Legal Standard Setting,”
Vanderbilt Law Review 48, no.4 (October, 2015): 958.

[39] Gabriella Venturini, “International Disaster Response Law,” icinde /nternational
Disaster Response Law in Relation to Other Branches of International Law, ed.
Andrea de Guttry, Marco Gestri ve Gabriella Venturini (Hague: Asser Press, 2012),
53-55.
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olmasidir. Bu hukuk kurallar1 devletlerin ¢ikarlarina uygun oldugu dl¢iide
uygulanmaktadir. Bu nedenle; sozlesme metinlerinde kurallara uymayan
tilkelere iliskin bir yaptirim mekanizmasi 6ngdriilmemistir."!

Literatiirde yapilan ¢alismalar esnek hukuk kurallarina dayali olan, yapu-
rim mekanizmasi 6ngoriilmeyen ve yaptrimi uygulayacak merkezi otoritenin
belirlenmedigi hukuki metinlere olan uyum diizeyinin diisiik oldugunu
gostermektedir. Uyum diizeyinin disikligii nedeniyle 6ngorilemezlik,
belirsizlik ve hukuki istikrarin azalmasi gibi sonuglar ortaya ¢ikabilmekte-
dir. Bu nedenle, uluslararas: uzlagilar taraflarin iyi niyetine birakilmamasi
gereken hukuki metinlerdir.!*"

C) YARDIMCI AKTOR MEKANIZMASI

Yardimcr akeor, afet sonrasi siiregte felaket bolgesine maddi, ayni ve
personel yardiminda bulunan uluslararas: yardim kurulusunu, devleti veya
yabanci bireyleri ifade eden bir kavramdir.*? IDRL hiikiimleri afetlerde
yardimci aktor mekanizmasina olanak tanimaktadir. Ancak yonergelerde
yardimcr aktorlerin koordinasyonuna iliskin kilavuz bulunmamaktadir.
Bu nedenle etkilenen devletlere, kendi topraklarindaki uluslararast yardimi
koordine etme yetkisi taninmigtir. Yardimer aktorlerin kriz durumlarinda
yerel yonetimler ve merkezi yonetimle birlikte hareket etme sorumlulugu
bulunmaktadir. Yardimer aktorlerin diger yetki ve sorumluluklari da yoner-
gelerde detayli bir sekilde agiklanmigstir. Afete miidahale siire¢lerinde insan
onuruna saygl gosterilmesi, tarafsizlik ilkelerine uygun davranilmasi, yardim
onceliklerinin yalnizca ihtiyaglar dogrultusunda planlanmasi, yardimlarin
siyasi amag gidiilmeden yapilmasi, kadin, yasls, cocuk, engelli bireyler gibi
savunmasiz gruplarin ihtiyaglarina 6ncelik verilmesi, 6rf ve geleneklere uygun

[40] Jan Klabbers, “The Undesirability of Soft Law,” Nordic Journal of International Law
67, (1998): 381-91.

(41] Yasemin Kaya, Uluslararas: Cevre Anlasmalarina Uyum Sorunu, (Bursa: Ezgi, 2012).

[42] Marlies Hesselman and Lottie Lane, “Disasters and Non-State Actors —-Human Rights-
Based Approaches,” Disaster Prevention and Management 26, no. 5 (November,

2017): 527.
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hareket edilmesi, faaliyetler ve finansmanlar konusunda seffaf olunmas gibi
birtakim sorumluluklar verilmistir.

Bir devletin dis yardim talep etmesi; ekonomik giigstizliigiinii, yonetim
zayifligini ve kriz durumlarinda dis kaynaklara bagimliligini ortaya ¢ikar-
tabilecegi icin uluslararast bir zayiflik gostergesi olarak goriilmektedir Bu
nedenle ulusal hitkiimetler bu tip kapsaml: dig yardimlar alma konusunda
cekingen davranabilmektedir. !

Bu konuda verilecek 6nemli 6rneklerden birisi 2008 yilinda Myanmar'da
meydana gelen ve yaklasik 80.000 kisinin hayatini kaybettigi kasirga sonrasi
hikiimetin tutumudur. Myanmar, afet sonrast siirecte ¢ok sayida yardim
calisanini ve gazeteciyi kontrol etme imkaninin zor olmasi, yabanci kiiltiirel
etkilere maruz kalarak toplumsal yozlasmaya sebebiyet verecegi diisiincesi
ve kalkinma hamlelerinin basarisizliginin ortaya ¢ikacag: diisiincesiyle dis
yardim tekliflerini kabul etmemistir.!*!

Amerika Birlesik Devletleri’nin Katrina Kasirgast sonrast yardimlarin bir
kismini reddetmesi, Pakistan, Kenya, Hindistan hitkiimetlerinin dis yardima
karst ¢ikmasi, Japonyanin Kobe Depreminden sonra yardimlar: yavag bir
sekilde kabul etmesi diger 6rnekler arasinda yer almaktadir.!%°!

Uluslararast 6rneklerden de goriildugii tizere yardimer aktorlere iligkin
kapsamli hitkiimler IDRL y6nergelerinin uyum diizeyini diisiirme riskini
icerisinde barindirmakreadir. Yardimer aktdrler yonergelerin uygulanmas:

[43] British Red Cross, Analysis of Law in the United Kingdom pertaining to Cross-Border
Disaster Relief, (London: British Institute Of International And Comparative Law,
2010), 104-105.

[44] Claire Clement, “International Disaster Response Laws, Rules, and Principles:
A Pragmatic Approach to Strengthening International Disaster Response
Mechanisms,”icinde 7he International Law of Disaster Relief, ed.

David Caron, Michael Kelly ve Anastasia Telesetsky (New York: Cambridge University
Press, 2014), 80.

[45] Andrew Selth, “Even Paranoids Have Enemies: Cyclone Nargis and Myanmar’s Fears
of Invasion,” Contemporary Southeast Asia 30, no. 3 (Aralik, 2008): 391.

[46] Allison Carnegie ve Lindsay R. Dolan “The Effects of Rejecting Aid on Recipients’
Reputations: Evidence From Natural Disaster Responses.” 7he Review of International
Organizations 16, no. 3 (Agustos, 2021): 496.
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konusunda destek saglayici faaliyetler gergeklestirmesi ve anlagmalarin genis
yelpazede yiiriitiilmesi bakimindan 6nemli goriilse de bu mekanizma detayli
bir sekilde ele alinmamalidir. Detayli sartlar, kriz stirecinde gerekli duyulmas:
durumunda yardima ihtiya¢ duyan devletler tarafindan belirlenmelidir.

D) IDRL YONERGELERIYLE TARAF DEVLETLERIN i¢ HUKUK DUZENLERININ FARKLI
OLMASI

Taraf devletler ulusal hukuklarini IDRL ilkelerine uygun hale getirememis-
lerdir.” Bu uyumsuzluk nedeniyle IDRL kurallarinin etkinligi azalmaktadir.
Ornegin, IDRL yonergelerine taraf Cinde uluslararast afet yardimi igin
sinirdan ge¢me talebinde bulunan kurtarma personelinin gegisini diizenleyen
kolaylastirict kurallar i¢ hukuka yansiulmamistir. Sinirdan gegme talebinde
bulunan yardim personeli biirokratik engellerle karsilasabilmektedir. Afet
kurtarma faaliyetlerine iliskin yasal hitkiimler giimriik kanunu bagta olmak
tizere farkli mevzuat hitkkiimlerine dagilmis bulunmaktadir. Bu durum karar
alma siireglerinde etkinligi azaltan nedenler arasinda yer almaktadir. Cin
hiikiimeti afet yonetimi evrelerinde Birlesmis Milletler gibi uluslararas:
kuruluglarin ¢abalarina deger vermekle birlikte IDRL uygulamalarinda
onemli akeorlerden birisi olarak goriilen sivil toplum orgiitlerine sinurlt yetki
ve sorumluluk vermektedir."® Cin'deki sivil 6rgiitlerin IDRL ¢aligmalarina
katiliminin sinirlandirilmast, uluslararast afet hukukunun ¢ok paydasl
yapisina ters diigmektedir.

Taraf devletler, IDRL ilkelerinin etkinliginin saglanmast i¢in farkl: diizen-
lemeler arasindaki catigmalart ortadan kaldirarak hiikiimleri i¢ hukuklarina
yansitmalidir. !

[47] Shibo Jiang, “International Disaster Response Law and Policy in China: Evolution,
Problem and Resolution,” Chinese Journal of International Law 12, no. 3 (Eyliil,
2013): 460.

(48] Jiang, “International Disaster,” 460.

[49] “International Law and National Frameworks,” UN, erisim 27 Mart 2023, https://
www.un.org/esa/socdev/enable/discom101.htm#:~:text=There%20is%20n0%20
rule%200f,systems%200f%20the%20States%20Parties.
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SONUC

Dogal ve/veya insan kaynakli afetler, giin gectik¢e daha yikict sonuglar
ortaya ¢itkarmaya baslamistir. Bu kriz durumlarina karsi toplumun sosyal
ve ekonomik siirdiiriilebilirligini saglamak olduk¢a 6nemlidir. Afet son-
rast stiregte toplumun acil ihtiyaglarinin karsilanmast icin hizli, etkin ve
koordineli bir sekilde hareket edilmesi gerekmektedir. Bu amaci gercekles-
tirme gayesiyle uluslararast diizeyde afet hukuku gelistirme calismalar: hiz
kazanmistir. Bu konudaki modern calismalardan bir tanesi de Uluslararasi
Afet Hukuku (IDRL) projesidir. Kizilay ve Kizilhag Dernekleri tarafindan
uygulamaya konulmus olan proje konusunda Tiirkiye'de ¢alismalarin say1s
oldukga sinirlidir.

IDRL; afet magdurlarina sosyoekonomik yonden yardimda bulunma,
insan kaybini 6nleme, afet hukukunda standartlasmay1 saglama, uluslararasi
isbirligini artirma gibi konularda temel ilkeler belirleyerek krizlere etkin bir
sekilde miidahale edilmesini saglayici tedbirlerin sinirlarini ¢izmektedir.
Calismada, IDRL tedbirlerinin uygulanma siireclerinde ortaya ¢ikan eksiklik-
lerin giderilmesi gerektigi sonucuna ulasilmigtr. Sivil toplum kuruluslarinin
yapisal sorunlari ve koordinasyon eksiklikleri ilgili sorunlardan birisidir. Bu
kuruluslar afete bagli risklerin 6nlenmesinde 6ncii bir aktor olarak goriilme-
lerine ragmen, afet sonrasi kriz miidahalelerindeki etkinlikleri diisiik olarak
degerlendirilmektedir. Diger bir sorun, IDRL ilkelerinin esnek hukuk kurals
ozelligi gostermesidir. Bu nedenle kabul edilen ilkelere olan uyum diizeyi
konusunda tilkeler arasinda ¢esitli farkliliklar bulunmaktadir. Uyum soru-
nunun uzun yillardan bu yana ¢oziilemedigi diisiiniildiigiinde bu konuyu
taraflarin iyi niyetine birakmak dogru bir yaklasim olmayacakur. Bilgi
paylasiminda etkinlik ve raporlama usuliiniin seffaflik ilkelerine uygun bir
sekilde kullanilmasi: uyum sorununu ortadan kaldiracag dissiiniilmektedir.
Yardimcr aktdr uygulamast da devletlerin egemenlik ilkesine zarar verecegi
diisiincesi nedeniyle etkinligi azaltmakeadir. ABD, Japonya, Hindistan gibi
afet riski yiiksek tilkeler dis yardim tekliflerinin biiyiik cogunlugunu geri
cevirmektedir. Kabul edilen ilkelerin hem haklar listesine dogrudan aktaril-
mast hem de konudaki yasal engellerin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.

IDRL ilkeleri mevcut sorunlarin ¢oziilmesi durumunda uzun vadede
afetlerin etkilerini en aza indirmek ve insanlarin yasamlarint afetlere karst
direngli hale getirilmesi i¢in 6nemli arag olabilecek mahiyettedir.
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