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ULUSLARARASI AFET HUKUKU:  
GELİŞİMİ, AMAÇLARI, KAPSAMI, ELEŞTİRİLERİ

ÖZ

Afet; canlı yaşamını durduran veya kes�nt�ye uğratan, yerel kaynaklarla 
mücadele etmen�n mümkün olmadığı, can ve mal kayıpları meydana get�-
ren doğal, teknoloj�k ve �nsan kaynaklı olaylar olarak tanımlanmaktadır. 
Dünya genel�nde yaşanan afetler sayı ve ş�ddet bakımından günden güne 
artış göstermekle b�rl�kte teknoloj�k, asker� ve sosyoloj�k gel�şmeler de afet 
t�pler�n� çeş�tlend�rerek kr�z yönet�m�n� zor hale get�rm�şt�r. Afetler�n yıkıcı 
etk�ler�nden kaynaklanan can ve mal kayıplarını en aza �nd�rmek amacıyla 
ulusal ve uluslararası çeş�tl� çalışmalar gerçekleşt�r�lmekted�r.

Afet kaynaklı kr�z durumlarına müdahale süreçler�ndek� bürokrat�k engeller� 
aşma, ac�l durum koord�nasyonunu etk�n kılma, afet hukukundan kaynaklı 
sorumluluk standartlarını bel�rleme amaçlarıyla kabul ed�len Uluslararası 
Afet Hukuku (IDRL) da bu çalışmalar arasında yer almaktadır. Bu bağlamda, 
IDRL’n�n gel�ş�m süreçler�, hede�er� ve mevcut yapısına �l�şk�n eleşt�r�ler�n 
açıklanması çalışmanın temel amacını oluşturmaktadır.

Araştırmada IDRL’n�n; r�sk anal�z�, kurumlararası koord�nasyon ve ulusla-
rarası afet hukukunu standartlaştırması konularında öneml� �lkeler �çerd�ğ�; 
etk�n b�r şek�lde uygulanması durumunda toplumsal afet d�renc�n� artıracağı 
sonucuna ulaşılmıştır. Esnek hukuk normlarını �çermes�, yardımcı aktör 
mekan�zmasını �lkeler arasında detaylı b�r şek�lde ele alması, kabul ed�len 
hükümler�n �ç hukuka aktarılmasında yeters�z kalması g�b� durumlar uyum 
düzey�n� ve etk�nl�ğ� düşüren nedenler arasında sıralanmıştır.

Anahtar kel�meler:

afet  afet d�renc�  uluslararası afet hukuku  
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INTERNATIONAL DISASTER LAW:  
DEVELOPMENT, OBJECTIVES, SCOPE, CRITICISMS

ABSTRACT

Disaster: It is de�ned as natural, technological, and human-induced events 
that stop or interrupt living life, which it is not possible to �ght with local 
resources, and that cause loss of life and property. Although the number of 
disasters experienced around the world is increasing day by day in terms 
of number and violence, technological, military, and sociological develop-
ments have also diversi�ed the types of disasters and made crisis manage-
ment di�cult. In order to minimize the loss of life and property caused by 
the destructive e�ects of disasters, various activities are carried out in the 
national and international arena.

International Disaster Law (IDRL), which was adopted with the aim of 
overcoming bureaucratic obstacles in the response processes to disaster-
related crisis situations, making emergency coordination e�ective, and 
determining the responsibility standards arising from disaster law, is among 
these studies. In this context, the main purpose of the study is to explain 
the criticisms regarding the development processes, objectives, and current 
structure of IDRL.

In the research, IDRL; contains important principles in risk analysis, inter-
agency coordination, and standardization of international disaster law; It was 
concluded that if implemented e�ectively, it would increase social disaster 
resistance. Situations such as including �exible legal norms, considering the 
auxiliary actor mechanism in detail among the principles, and insu�cient 
transfer of the accepted provisions to domestic law are listed among the 
reasons that reduce the level of compliance and e�ciency.

Keywords:

d�saster  d�saster res�l�ence  �nternat�onal d�saster law
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GİRİŞ

Canlı yaşamının ayrılmaz b�r parçası hal�ne gelen afetler; kentleşmen�n, 
teknoloj�k altyapının, yaşanılan coğrafyaların ve �nsan nüfusunun artması 
neden�yle daha yıkıcı hale gelmeye başlamıştır. Kâr amacı gütmeyen b�r 
kurum olarak 1973 yılında kurulan ve dünya genel�nde en gen�ş afet ver� 
tabanlarından b�r�s�ne sah�p olan Afet Ep�dem�yoloj�s� Araştırma Merkez�’n�n 
ver�ler�ne göre; 1950 �le 1980 yılları arasında meydana gelen afetler neden�yle 
yaklaşık 559 b�n �nsanın hayatını kaybett�ğ�, 168 b�n �nsanın yaralandığı, 
4,5 m�lyon �nsanın evs�z kaldığı görülmekted�r.[1]1980-1999 yılları arasında 
meydana gelen 4.212 afet olayında �se yaklaşık olarak 1.19 m�lyon �nsan 
hayatını kaybetm�ş, üç m�lyardan fazla �nsan etk�lenm�ş ve yaklaşık 1,63 
tr�lyon dolar değer�nde zarar ortaya çıkmıştır.[2] 2000-2019 yılları arasında 
�se 1,23 m�lyon �nsanın hayatını kaybett�ğ� 7,348 afet olayı kayıtlara geç-
m�şt�r.[3] Kayıtlara geçen bu ver�ler küresel afet r�skler�n�n artış eğ�l�m�nde 
olduğunu �nsan hayatına c�dd� zararlar verd�ğ�n� göstermekted�r.

Kamu, özel ve s�v�l paydaşlar, doğal ve �nsan kaynaklı afetler�n sosyoeko-
nom�k hayat üzer�nde meydana get�rd�ğ� bu olumsuz etk�lerle mücadelede 
yoğun çabalar göstermekted�r. Bu kapsamda 20. yüzyıl ve sonrası süreçte; 
deprem, salgın hastalıklar, sel, kuraklık, �kl�m değ�ş�kl�ğ� g�b� yıkıcı etk�ler 
gösteren ve günden güne çeş�tlenen küresel kr�z durumlarına karşı ulusla-
rarası mevzuat gel�şt�rme çalışmaları hız kazanmıştır.[4] D�ğer b�r �fadeyle, 
büyük ölçekl� afetler karşısında ulusal düzeydek� çalışmalar ve ulusal afet 
hukuku yeterl� gelmed�ğ� �ç�n uluslararası düzeyde b�r afet hukuku alanının 
gel�şt�r�lmes� gerekl�l�ğ� ortaya çıkmıştır. Hem ulusal hem de uluslararası afet 
hukuku, afetlerle mücadelede öneml� b�r araçtır. Bu hukukun temel amacı, 
devletler�n ve uluslararası kuruluşların b�r araya gelerek afetler� her aşamada 
etk�l� b�r şek�lde yönetmekt�r.

[1] “Natural D�sasters,” Our World In Data, er�ş�m 21 Haz�ran 2023, https://
ourworld�ndata.org/natural-d�sasters.

[2] Our World In Data, “Natural D�sasters.”

[3] CRED, Human Cost of Disaster An Overview of the Last 20 Years 2000-2019, 
(Brussels: Un�ted Nat�ons, 2020), 6.

[4] Fatma Neval Genç, Afet Yönetimi, (Ankara: Nobel, 2021), 85. 
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Çalışmanın konusunu, son yıllarda gel�şt�r�len öneml� uluslararası çaba-
lar arasında yer alan Kızılay ve Kızılhaç Dernekler� tarafından uygulamaya 
koyulan Uluslararası Afet Müdahale Hukuku (IDRL) oluşturmaktadır. Bu 
çalışmada, Türk�ye’de hakkında çok az çalışmanın olduğu IDRL projes�n�n 
�ncelenmes� amaçlanmıştır. Üç bölüm olarak tasarlanan çalışmanın b�r�nc� 
bölümünde; uluslararası afet hukukunun gel�ş�m�, �k�nc� bölümde; IDRL 
projes�n�n amaç ve kapsamı, üçüncü ve son bölümde �se; IDRL’n�n hukuk� 
boşlukları, kend�s�ne yönelt�len eleşt�r�ler ve bu konudak� çeş�tl� öner�lere 
yer ver�lecekt�r.

I. ULUSLARARASI AFET MÜDAHALE HUKUKU: TANIMI VE TARİHSEL GELİŞİMİ

Y�rm�nc� Yüzyılın �k�nc� yarısından �t�baren uluslararası hukuk, egemen 
devletler arasındak� �k�l� yasal düzenlemelerden, uluslararası �l�şk�ler�n tüm 
alanını kapsayan b�r �şb�rl�ğ� s�stem�ne aşamalı olarak evr�lm�şt�r. Devlet 
yetk�s�n�n er�şt�ğ� neredeyse tüm alanlarda �k�l� ve çok tara�ı anlaşmalar 
akded�lm�ş ve kurumsal �şb�rl�ğ�n� sağlamak �ç�n uluslararası yapılar kurul-
muştur. Bununla b�rl�kte teamülde devletler�n �şb�rl�ğ� yapma konusunda 
genel b�r görev� bulunmamaktadır. Devletler �şb�rl�ğ� hede�er�n� özgürce 
seçeb�lmekted�rler. Ancak �şb�rl�ğ� kararı alındıktan sonra anlaşma hukuku 
genell�kle anlaşmanın konusuna uyulmasını ve koord�nasyonu şart koşar. 
Bu, çok sayıda anlaşmanın sağlandığı/sağlanacağı tara�ar arasında yardım 
ve yardımla �lg�l� haklar ve yükümlülükler�n öngörüldüğü doğal veya �nsan 
kaynaklı afet durumları �ç�n de geçerl�d�r.[5] Afetlere karşı müdahalede 
uluslararası b�r programın oluşturulması f�kr�, kr�z durumlarında �nsan� 
müdahaley� kolaylaştırmak amacıyla ortaya çıkmıştır.[6]

Uluslararası afet müdahale hukuku ya da d�ğer b�r �s�mlend�r�lmes�yle 
uluslararası afet hukuku, genel olarak afetlerden önce, afet sırasında ve 
afetlerden sonra devletler�n ne yapmaları gerekt�ğ� �le �lg�lenen yen� b�r 

[5] Gabr�ella Ventur�n�, “Internat�onal D�saster Response Law,” �ç�nde International 
Disaster Response Law in Relation to Other Branches of International Law, ed. 
Andrea de Guttry, Marco Gestr� ve Gabr�ella Ventur�n� (Hague: Asser Press, 2012), 
46. 

[6] I.B.R. Supancana, “Conference on Space Law and Space Appl�cat�ons for D�saster 
Management �n the As�a Pac�f�c Reg�on” �ç�nde International Disaster Response Law, 
Rules and Principles (IDRL) Programme of the International Federation of Red Cross 
and Red Crescent Societes (Ch�ang Ma�: IFRC, 2007), 76. 
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hukuk alanıdır.[7] Re�necke, uluaslararası afet müdahale hukukunu barış 
zamanı doğal, teknoloj�k veya endüstr�yel kaynaklı felaketler�n ardından 
uluslararası �nsan� yardım �ç�n bel�rlenen kurallar ve �lkeler bütünü şekl�nde 
tanımlamaktadır.[8] Uluslararası �nsancıl hukuktan farklı olarak uluslararası 
afet müdahale hukuku, barış zamanında devletler veya d�ğer kuruluşların sınır 
ötes� afet yardımı tekl�f ett�ğ�nde, talep ett�ğ�nde, sağladığında veya kabul 
ett�ğ�nde meydana gelen afetler �ç�n geçerl�d�r.[9] De Guttry, Re�necke’n�n 
tanımına afetler�n önlenmes�, afet r�sk�n�n azaltılması, r�sk azaltma anında 
uygun ortamların hazırlanması g�b� önlemler�n de eklenmes� gerekt�ğ�n� 
bel�rtmekted�r.[10]

Tar�hsel süreç �ç�nde barış zamanında uluslararası yardım olarak n�telend�-
r�leb�lecek emsaller olsa da uluslararası r�sk azaltma çalışmalarının s�stemat�k 
hale gelmes� on dokuzuncu yüzyılın ortalarında olmuştur. 1851’de Fransa’da 
b�r d�z� hastalığın sınır aşan özell�k göstermeye başlamasıyla uluslararası 
sağlık konferansları gerçekleşt�rm�ş, 1869’da, İk�nc� Uluslararası Kızılhaç 
Konferansı’nın b�r kararında, ulusal Kızılhaç dernekler�n�n “savaş g�b� ac�l 
ve organ�ze yardım gerekt�ren b�r kamu felaket� durumunda” yardım sağ-
lama konusundak� rolünü ve delegeler�n oy verme hakkını onaylamıştır.[11] 
20. yüzyılın başlarında, ac�l durum �let�ş�m�yle �lg�l� özel hükümler �çeren 

[7] Gökhan Albayrak, “Afetten Etk�lenen Devlet�n İnsan� Yardımlara Keyf� Olarak Rıza 
Göstermemes� Sorunu: Uluslararası Hukuk Açısından Myanmar Narg�z Kasırgası 
Örneğ�,” TBB Dergisi 146, (Haz�ran, 2020): 61. 

[8] Isabelle Re�necke, “Internat�onal D�saster Response Law and the Coord�nat�on of 
Internat�onal Organ�sat�ons,” �e ANU Undergraduate Research Journal, 2, (Aralık, 
2010): 145-46.

[9] Re�necke, “Internat�onal,” 145-46. 

[10] Andrea de Guttry, “Internat�onal D�saster Response Law,” �ç�nde Surveying the Law, 
ed. Andrea de Guttry, Marco Gestr� ve Gabr�ella Ventur�n� (Hague: Asser Press, 
2012), 6. 

[11] “�e Internat�onal Conferences of the Red Cross as a factor for the development 
of �nternat�onal human�tar�an law and the cohes�on of the Internat�onal Red Cross 
and Red Crescent Movement,” ICRC, er�ş�m 22 Haz�ran 2023, https://www.�crc.
org/en/doc/resources/documents/art�cle/other/57jmr9.htm. 
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çok tara�ı telgraf ve telekomün�kasyon anlaşmaları kabul ed�lm�şt�r.[12] 
Uluslararası afet yardımına kapsamlı b�r yaklaşım oluşturmak �ç�n �lk c�dd� 
g�r�ş�m M�lletler Cem�yet�’n�n h�mayes� altında yapılmıştır.[13] 1927’de 
kırk üç Devlet�n katıldığı b�r konferansta, Olay Müdahale Ek�b� (Inc�dent 
Response Un�t–IRU)’n�n kurulması �ç�n gereken sözleşme ve �lg�l� tüzük 
kabul ed�lm�şt�r. Uluslararası fonları yönetme, afet süreçler�ne destek sağ-
lama ve d�ğer aktörler� koord�ne etmey� odağına alan Sözleşme, otuz üye 
devlet�n katılımı �le 1932’de yürürlüğe g�rm�şt�r.[14] Ancak sözleşme, üye 
devletlerden düzenl� katkı sağlanamaması, d�ğer b�r �fadeyle fon eks�kl�ğ� 
neden�yle m�syonunu h�çb�r zaman etk�l� b�r şek�lde yer�ne get�remem�ş ve 
1967’de resm� olarak feshed�lm�şt�r.[15] IRU’nun başarısızlığından sonra, afet 
yardımına �l�şk�n uluslararası hukuk parçalı, çoğunlukla plansız b�r şek�lde, 
kurumsal yetk�ler�n b�r d�z� aktör arasında paylaşıldığı ve genell�kle �k�l� 
anlaşmalar aracılığıyla devam etm�şt�r. Afet yardımına �l�şk�n kapsamlı b�r 
anlaşma gel�şt�rme f�kr�, 1980’lerde B�rleşm�ş M�lletler tarafından gündeme 
get�r�lse de başarıya ulaştırılamamıştır.[16]

Dünya genel�nde artan felaketler sonrası planlama süreçler�ne �l�şk�n 
etk�n ve tutarlı b�r çerçeven�n olmaması neden�yle 2001 yılında IDRL 
projes�ne �l�şk�n çalışmalara başlanmıştır.[17] İlk olarak uluslararası ve ulusal 
afet mevzuatı hakkında b�lg�ler toplanmıştır. Dünya çapında afetlere yönel�k 
vaka çalışmaları hazırlanmış, paydaşların sürece katılımı konusunda teşv�k 

[12] John W Farnham, “D�saster and Emergency Commun�cat�ons Pr�or to Computers/
Internet: a Rev�ew” Crit Care 10, no.1 (Aralık 2006): 2. 

[13] Peter Macal�ster Sm�th, “�e Internat�onal Rel�ef Un�on of 1932,” Disasters 5, no. 
3 (Haz�ran, 1932): 148-50.

[14] “Convent�on and Statute Establ�sh�ng an Internat�onal Rel�ef Un�on,” IFRC, er�ş�m 
29 Mart 2023, https://d�sasterlaw.�frc.org/med�a/1277. 

[15] Dav�d F�sher, “�e Law of Internat�onal D�saster Response: Overv�ew and 
Ram�f�cat�ons for M�l�tary Actors,” International Law Studies 83, (Haz�ran 2008): 
117-18.

[16] F�sher, “�e Law,” 118. 

[17] V�ctor�a Bannon, International Disaster Response Laws (IDRL) Project Report 2002-
2003, (Geneva: Internat�onal Federat�on of Red Cross and Red Crescent Soc�et�es, 
December 2003), 6-8. 
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ed�c� çalışmalar gerçekleşt�r�lm�ş ve alandak� yasal sorunlar tesp�t ed�lm�şt�r. 
2003 yılında toplanan 28. Uluslararası Kızılhaç ve Kızılay Konferansı’nda 
afet müdahale süreçler�nde kullanılmak üzere genelgeçer b�r kılavuz hazır-
lanması konusunda uzlaşı sağlanmıştır. 2006 ve 2007 yıllarında 140’dan 
fazla hükümet, 40 uluslararası kuruluş, 140 Ulusal Kızılhaç ve Kızılay 
Derneğ�’n�n katılımıyla düzenlenen forumlar sonucunda IDRL’n�n temel 
�lkeler�n� �çeren taslak hazırlanmıştır. Met�n, 2007 yılında düzenlenen 30. 
Uluslararası Kızılhaç ve Kızılay Konferansı’nda kabul ed�lerek Cenevre 
Sözleşmes�’ne taraf devletler tarafından onaylanmıştır.[18]

Kabul ed�len met�n; hukuken bağlayıcılığı olmamasına rağmen uygu-
lanab�l�r afet �lkeler�n� ben�msemes� bakımından uluslararası �lk örnek 
olması, tüm ülkeler�n küresel er�ş�m�ne açık olması, B�rleşm�ş M�lletler g�b� 
uluslararası kuruluşların �lkeler�n� kabul etmes�, uluslararası koord�nasyon 
ve �şb�rl�ğ�n� desteklemes� bakımından öneml� görülmekted�r.[19]

II. IDRL: AMAÇ VE KAPSAMI

Temelde afetlere karşı yasal hazırlığı teşv�k ederek �nsan savunmasızlığını 
azaltmayı amaçlayan IDRL Programının temel aktörü olan IFRC, üç alan 
üzer�ne yoğunlaşmaktadır: (�) afet hukuku konularında hükümetlere tekn�k 
yardım sunmak �ç�n Ulusal Kızılhaç ve Kızılay Dernekler� ve d�ğer ortaklarla 
�şb�rl�ğ� yapmak; (��) Ulusal dernekler�n ve d�ğer paydaşların afet hukuku 
konusundak� kapas�teler�n� gel�şt�rmek ve (���) yaygınlaştırma, savunuculuk ve 
araştırma şekl�ndek� faal�yetler� gerçekleşt�rmek.[20] IDRL düzenlemeler�, afet 
sonrası süreçlerde ortaya çıkan koord�nasyon ve �şb�rl�ğ�ne yönel�k sorunların 
engellemes�n� amaçlamaktadır. Bu sorunların çözülmes�nde devletler�n ve 

[18] “Counc�l Of Delegates of the Internat�onal Red Cross and Red Crescent Movement,” 
IFRC, er�ş�m 23 Haz�ran 2023, https://www.�crc.org/en/doc/assets/f�les/other/
�crc_002_1108.pdf. 

[19] F. Z. G�ust�n�an�, “�e Works of the Internat�onal Law Comm�ss�on on Protect�on of 
Persons �n the Event of D�sasters A Cr�t�cal Appra�sal,” �ç�nde International Disaster 
Response Law, ed. Andrea de Guttry, Marco Gestr� ve Gabr�ella Ventur�n� (Hague: 
Asser Press. 2012). 67.

[20] IFRC, International Disaster Response Laws, Rules and Principles (IDRL) in Vanuatu. 
(Geneva: Internat�onal Federat�on of Red Cross and Red Crescent Soc�et�es, 2020). 
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uluslararası örgütler�n mevzuat yönünden güçlend�r�lmes�n�n öneml� olduğu 
vurgulanmaktadır.[21] IDRL hükümler�nde 4 temel �lke bel�rlenm�şt�r.[22]

 – Afetlerde Yerel Aktörlerin Birincil Sorumluluğu: Yerel yönet�mler, böl-
gesel kalkınma ajansları, s�v�l toplum kuruluşları g�b� yerel aktörler afet 
sonrası süreçte b�r�nc�l düzeyde sorumludur. Yerel düzeyde faal�yette 
bulunan b�r�mler merkez� hükümet �le çalışmalar gerçekleşt�rerek afet 
kaynaklı zararların en aza �nd�r�lmes�n� sağlamalıdır.

 – Uluslararası Yardım Kuruluşlarının Sorumlulukları: İnsan� Yardım 
Koord�nasyon Of�s�, Uluslararası Kızılhaç ve Kızılay g�b� uluslararası 
yardım kuruluşlarının etk�n, ver�ml�, hızlı müdahale ve tarafsızlık 
�lkeler�ne uyması konusunda sorumlulukları bulunmaktadır.

 – Yasal Altyapının Geliştirilmesi: Uluslararası alanda faal�yet gösteren 
kuruluşların alanda etk�n b�r şek�lde çalışab�lmes� �ç�n afet mevzua-
tının gel�şt�r�lmes� gerekmekted�r. Yardım personel�n�n olay yer�ne 
hızlı şek�lde ulaşmasının önündek� bürokrat�k engeller�n azaltılması, 
gümrük kaynaklı geç�ş sorunlarının en aza �nd�r�lmes�, paydaşlar 
arasındak� �şb�rl�ğ�n�n kapsam ve sınırlarının net b�r şek�lde ç�z�lmes� 
yasal altyapının gel�şt�r�lmes�yle olacaktır.

 – Yasal Kolaylıkların Belli Şartlara Bağlanması: Özell�kle uluslara-
rası kuruluşların gerçekleşt�receğ� yardım faal�yetler�nde kolaylıklar 
sağlanması öneml� görülmekted�r. Ancak bu yasal kolaylıkların bell� 
şartlar dâh�l�nde yapılması gerekl�l�ğ� vurgulanmıştır. Afet durumla-
rının önces� – sırası ve sonrası şekl�nde planlanması ve performans 
göstergeler�ne yer ver�lmes� bu şartlar arasında yer almaktadır.

IDRL Programı’nın üç genel hedef� bulunmaktadır: (�) geçerl� normat�f 
standartlar konusundak� farkındalığı artırmak ve bunların etk�l� b�r şek�lde 
uygulanmasını teşv�k etmek; (��) ulusal, bölgesel ve uluslararası düzeylerde 
mevcut düzenley�c� yapılardak� boşlukları ve zayı�ıkları bel�rlemek ve (���) 

[21] “Law and D�saster Preparedness and Response L�terature Rev�ew,” 
IFRC, er�ş�m 23 Haz�ran 2023, https://rel�efweb.�nt/report/world/
law-and-d�saster-preparedness-and-response-l�terature-rev�ew. 

[22] IFRC, Introduction to �e Guidelines for the Domestic Facilitation and Regulation 
of İnternat�onal Disaster Relief and İn�t�al Recovery Assistance, (Geneva: Internat�onal 
Federat�on of Red Cross and Red Crescent Soc�et�es, 2017). 
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çözüm bulma konusunda d�yaloğu teşv�k etmek. Anılan hede�er doğrultu-
sunda uluslararası afet müdahales�n� yöneten mevcut normlar ve standartlar 
hakkında farkındalığı artırmayı ve afetlerle mücadelen�n kolaylaştırılması, 
koord�nasyonu ve düzenlenmes� �le �lg�l� uluslararası, bölgesel ve ulusal yasa, 
kural ve �lkeler�n çerçeves�n� güçlend�rmey� kapsayan IDRL Programının 
d�ğer amaçları �se genel olarak şu şek�lde sayılab�l�r: Felaketlere uluslararası 
müdahalede bulunmak; �nsan� müdahale aktörler�, afet yönet�c�ler� ve pol�-
t�ka yapıcılardan oluşan yasal ve pol�t�ka araçlarına er�ş�m� kolaylaştırmak; 
mevcut IDRL araçlarının uygulanmasını teşv�k etmek ve �çer�kler�n� �nsan� 
müdahale aktörler� �ç�n somut hale get�rmek; ülkeler�n afet yönet�m�n�n yasal 
ve pol�t�ka çerçeves�n� güçlend�rmeye �l�şk�n olarak hükümetlere yardımcı 
olmak; mevcut IDRL araçlarında ele alınmamış sorunları tesp�t etmek ve 
çözüm bulma konusunda d�yaloğu kolaylaştırmaktır. Bu kapsamda IDRL 
Programının odak noktası, teknoloj�k, k�myasal ve b�yoloj�k afetler�n yanı 
sıra farklı afet türler� �le �lg�l� uluslararası müdahaleden kaynaklanan yasal 
konular olacaktır.[23]

III. ULUSLARARASI AFET HUKUKUNA YÖNELİK GETİRİLEN ELEŞTİRİLER VE ÖNERİLER

IDRL düzenlemeler�, uluslararası afet yardımlarının yürütülmes�ne �l�şk�n 
faal�yetler� kapsamaktadır. Uluslararası müdahale gerekt�ren afet ve kr�z 
durumları sonrasında; afet hukukunun en �y� nasıl �şlet�leb�leceğ�, yardım-
ların etk�nl�ğ�n� azaltan bürokrat�k engeller�n nasıl azaltılacağı ve uluslararası 
yardımın nasıl organ�ze ed�leceğ�ne �l�şk�n yöntemler� araştırmaktadır.[24] Bu 
hede�er doğrultusunda faal�yette bulunurken uygulamada çeş�tl� sorunların 
ortaya çıktığı anlaşılmaktadır.

A) SİVİL TOPLUM KURULUŞLARININ YAPISAL SORUNLARI VE KOORDİNASYON 
EKSİKLİĞİ

1994 yılında Japonya’nın Yokohama kent�nde düzenlenen Doğal Afet-
ler Azaltma Konferansı’nda kabul ed�len “Yokohama Stratej�s� ve Güvenl� 

[23] I.B.R. Supancana, “Conference on Space Law and Space Appl�cat�ons for D�saster 
Management �n the As�a Pac�f�c Reg�on” �ç�nde International Disaster Response Law, 
Rules and Principles (IDRL) Programme of the International Federation of Red Cross 
and Red Crescent Societes (Ch�ang Ma�: IFRC, 2007), 76. 

[24] Fatma Neval Genç, Afet Yönetimi, (Ankara: Nobel, 2021), 80.
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B�r Dünya �ç�n Eylem Planı” afet süreçler�nde s�v�l toplum kuruluşlarının 
önem�n�n vurgulandığı uluslararası hukuk� b�r met�nd�r. Bu stratej�de, s�v�l 
toplum örgütler�n�n afet konusundak� müzakerelere ve mevzuat gel�şt�rme 
çalışmalarına katılması gerekl�l�ğ� �fade ed�lm�şt�r. Afet yönet�m�nde güncel 
gel�şmeler�n tak�p ed�lmes�n�n önem� vurgulanmış s�v�l toplum kuruluş-
larından kurumsal �lerleme raporlarını hazırlamalarına �l�şk�n hükümler 
kabul ed�lm�şt�r.[25]

Yokohama Stratej�s�n�n ardından 2005 yılında Hyogo kent�nde düzen-
lenen Dünya Afet Azaltma Konferansı’nda kabul ed�len HYOGO Eylem 
Çerçeves�’nde de s�v�l toplum kuruluşlarına çeş�tl� görev ve sorumluluklar 
yükleyen hükümler kabul ed�lm�şt�r. Bu hükümler şu şek�lde özetleneb�l�r:[26]

 – Afet kaynaklı r�skler�n azaltılmasında s�v�l toplum kuruluşları; devletler, 
uluslararası ve bölgesel kuruluşlar, f�nans kurumları g�b� paydaşlarla 
�ş b�rl�ğ� hal�nde çalışmalıdır.

 – Tüm devletler, afet r�sk�n�n azaltılmasında ve uluslararası araçların 
kullanılmasında s�v�l toplum kuruluşlarının mal� ve beşerî kapas�te-
ler�n� göz önüne almalıdır. S�v�l toplum kuruluşlarına kapas�teler�n� 
aşan görev ve sorumluluklar yüklenmemel�d�r.

 – Gönüllüler ve toplum temell� kurumlar dâh�l olmak üzere s�v�l toplum 
örgütler� afetlerde d�rençl�l�ğ�n artırılması �ç�n uluslararası çalışmalar 
gerçekleşt�rmel�d�r.

IDRL, Yokohoma ve Hyogo Eylem Planları’nın düşünsel altyapısı üze-
r�ne kurulu �lkeler bütünüdür. IDRL �lkeler�n�n kabul ed�lmes�nde öncü 
olan aktörün b�r s�v�l toplum örgütü olması ve eylem planlarının get�rd�ğ� 
kazanımlar neden�yle yönergelerde s�v�l paydaşlara önem ver�ld�ğ� ve çeş�tl� 
sorumluluklar yüklend�ğ� görülmekted�r. IDRL’ye �l�şk�n rehber belgeler 
afet kaynaklı kr�z durumlarında yerel aktörler�n destekley�c� rol oynaması, 

[25] “Yokohama Strategy and Plan of Act�on for a Safer World,” EİRD, er�ş�m 25 Mart 
2023, https://www.e�rd.org/fulltext/Yokohama-strategy/Yokohama%20Strategy%20
and%20Plan%20of%20Act�on%20for%20a%20Safer%20World.pdf. 

[26] “Hyogo Framework for Act�on 2005-2015: Bu�ld�ng the Res�l�ence of Nat�ons and 
Commun�t�es to D�sasters,” ISDR, er�ş�m 15 Mart 2023, https://www.prevent�onweb.
net/f�les/1037_hyogoframeworkforact�onengl�sh.pdf. 
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karar alma süreçler�ne ve �şb�rl�ğ�ne �l�şk�n çalışmalara katılmasını öneml� 
kabul eden hükümler �çermekted�r.[27]

IDRL’n�n mevcut yapısına yönel�k get�r�len �lk eleşt�r�, s�v�l toplum 
örgütler�yle bağlantılıdır. Afet kaynaklı r�skler�n önlenmes�nde s�v�l toplum 
örgütler� başat aktörler arasında göster�lmekted�r. Bu örgütler n�cel�k ve 
n�tel�k bağlamında son yıllarda büyük b�r gel�ş�m gösterm�şlerd�r. Ancak afet 
sonrası kr�z durumlarına müdahale süreçler�nde etk�nl�kler�n�n halen düşük 
olduğu �fade ed�lmekted�r. S�v�l toplum örgütler�n�n üye ve aktör sayısındak� 
fazlalık bu durumun b�r�nc�l neden�d�r. Aktör sayısındak� fazlalık neden�yle 
kr�z durumlarında koord�nasyon, �let�ş�m ve b�lg� paylaşımı alanlarında 
sorunlar ortaya çıkmaktadır. Bu sorunlar h�zmetler�n etk�n, ver�ml� ve hızlı 
b�r şek�lde sunulmasını engellemekted�r.[28]

S�v�l toplum örgütler�, arama kurtarma ek�pler�, hükümetler ve yerel 
yönet�m b�r�mler� afet sonrası süreçte �şb�rl�ğ� �çer�s�nde çalışmaktadır. Özel-
l�kle gıda, su, san�tasyon ve barınma g�b� temel �ht�yaçların karşılanmasında 
paydaşlar arasındak� �şb�rl�ğ� ve koord�nasyon büyük b�r önem taşımaktadır. 
Ancak çoğu s�v�l örgüt temel �ht�yaçların karşılanması konusunda yeterl� 
uzmanlığa sah�p olmayan ve sahayı b�lmeyen gönüllü b�reylerden oluşmak-
tadır. Bu nedenle afet bölges�nde yerel ortaklara �ht�yaç duyulmaktadır.[29]

S�v�l toplum örgütler� bünyes�nde gönüllü olarak çalışan k�ş�ler�n eğ�t�m 
b�lg�ler�n� ve yetk�nl�kler�n� �çeren uluslararası b�r ver� tabanı bulunmamak-
tadır. Dokümantasyon eks�kl�ğ� neden�yle b�lg�lere hızlı b�r şek�lde er�ş�le-
memekted�r. Bu nedenle yönet�c�ler etk�n ve hızlı kararlar alamamaktadır.[30] 
D�ğer b�r sorun; farklı b�reylerden oluşan ve katılım odaklı çalışan s�v�l 

[27] “Model Act for the Fac�l�tat�on and Regulat�on of Internat�onal D�saster Rel�ef and 
In�t�al Recovery Ass�stance,” IFRC, er�ş�m 21 March 2023, https://d�sasterlaw.�frc.
org/med�a/1772. 

[28] Isabelle Re�necke, “Internat�onal D�saster Response Law and the Coord�nat�on 
of Internat�onal Organ�sat�ons,” �e ANU Undergraduate Research Journal 2, 
(December, 2010): 152. 

[29] Arjun Katoch, “�e Responders’ Cauldron: �e Un�queness Of Internat�onal D�saster 
Response,” Journal of International A�airs 59, no. 2 (Haz�ran, 2006): 159. 

[30] Zoe H�ll�g and John Connell, “Soc�al Cap�tal �n a Cr�s�s: NGO Responses to the 
2015 Nepalese Earthquakes,” Asia Pacific Viewpoint 59, no.3 (December, 2018): 
317-321. 
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örgütlerde komuta ve �şb�rl�ğ� kuralları rasyonel b�r şek�lde �şlememekted�r.[31] 
Kr�z anında komuta eks�kl�ğ� ve b�reyler arasındak� çatışma durumları afetlere 
müdahale çalışmalarının etk�nl�ğ�n� azaltmaktadır.[32] Sosyal kabuller�n yarat-
mış olduğu engeller de s�v�l toplum örgütler�n�n etk�nl�ğ�n� düşürmekted�r. 
Afet kaynaklı kr�z durumlarında b�reyler daha şüphec� olmakta ve devlet 
kurumlarına daha yüksek güven duymaktadır. Yardımların ve d�ğer sosyal 
destekler�n devlet tarafından yapılmasını arzulamaktadır. Devlet dışındak� 
d�ğer örgütlere mesafel� davranılmakta ve daha az güven duyulmaktadır. 
Bu nedenle s�v�l toplum örgütler�n�n yetenekler�ne ve roller�ne ön yargılı 
yaklaşılmaktadır.[33]

IDRL �lkeler�n�n dünya genel�nde etk�l� b�r şek�lde uygulanab�lmes� s�v�l 
toplum örgütler�n�n başarısına da bağlıdır. Bu nedenle afet önces�, sırası ve 
sonrası süreçlerde faal�yet gösteren, kr�z durumlarında da sahada çalışan s�v�l 
toplum örgütler�n�n sorunlarının çözülmes� gerekmekted�r. İlk olarak IDRL 
kapsamında çalışacak s�v�l toplum personel�n�n koord�nasyon konusunda 
eğ�t�lmes� gerekmekted�r. Koord�nasyonun b�r seçenek değ�l afet sonrası 
süreçlerde zorunlu b�r unsur olduğu personele ben�mset�lmel�d�r. IDRL 
yönergeler�nde komuta b�rl�ğ�n� sağlama konusunda faydalı olacak kıdeml� 
koord�natör, kıdeml� ek�p şef� g�b� uygulamaların altyapısı oluşturulmalıdır. 
Bu sayede afet sonrası müdahale süreçler�nde çok aktörlü bu t�p oluşumların 
koord�nasyon sorunları ortadan kaldırılab�lecekt�r.[34]

[31] Y� Lu and J�up�ng Xu, “NGO Collaborat�on �n Commun�ty Post-D�saster 
Reconstruct�on: F�eld Research Follow�ng the 2008 Wenchuan Earthquake �n 
Ch�na,” Disasters 39, no.2 (November 2015): 269-75.

[32] Eun-Seon Park and Dong Keun Yoon, “�e value of NGOs �n D�saster Management 
and Governance �n South Korea and Japan,” International Journal of Disaster Risk 
Reduction 69, (February, 2022): 10. 

[33] Sanaz Sohrab�zadeh vd., “Challenges and Barr�ers to the Part�c�pat�on of Non-
Governmental Organ�zat�ons (NGOs) �n Flood Management: A Qual�tat�ve Study 
from Iran,” Disaster Medicine and Public Health Preparedness 17, (Haz�ran, 2023): 
1-7.

[34] Re�necke, “Internat�onal,”153-54. 
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B) ESNEK HUKUK NORMLARINA DAYALI OLMASI VE YAPTIRIM MEKANİZMASI 
EKSİKLİĞİ

Esnek hukuk normları devletler ve/veya uluslararası örgütler tarafından 
oluşturulan taraf olunması durumunda uyulması zorunlu olmayan kurallar 
bütünüdür. Taraf devletler� hukuken zorlayıcı hükümler �çermezler[35]. Esnek 
hukuk kuralları, süreç �çer�s�nde uyulması zorunlu hukuk normları oluştur-
mazlar.[36] Ahlak� ve sosyal değerlerle �lg�l� olan ve uygulama gücü yönünden 
bağlayıcı olmayan b�r özell�k göstermekted�r. Bu kuralları hazırlayan b�r�m-
ler de devletler nezd�nde yasal olarak bağlayıcı b�r güce sah�p değ�ld�r. Bu 
nedenle ekonom�k ve asker� gücü el�nde bulunduran gel�şm�ş ülkeler esnek 
hukuk kurallarına uyum konusunda keyf� davranışlar göstereb�lmekted�r.[37]

IDRL hükümler�n�n öneml� b�r kısmı esnek hukuk kuralı özell�ğ� göster-
mekted�r.[38] Bu kurallar �k� grup altında toplanab�l�r. B�r�nc� grup kurallar, 
doğal afetler�n önlenmes� ve afet r�sk�n�n azaltılmasına �l�şk�n stratej� ve 
çerçeve planlarını kapsamaktadır. İk�nc� grup kurallar, sahada yardım olanak-
larına �l�şk�n araçları �çermekted�r. Yer�nden ed�lm�ş ve hassas durumda olan 
k�ş�ler�n korunmasına �l�şk�n hükümler bu kapsamda değerlend�r�lmekted�r. 
Afet r�sk�n�n azaltılması, kr�z durumlarında faal�yet gösteren personele �l�şk�n 
hükümler ve stratej�k planların hazırlanma süreçler�n�n esnek hukuk normu 
olarak düzenlenmes� çeş�tl� eleşt�r�lere konu olmaktadır.[39]

Esnek hukuk kurallarına get�r�len d�ğer b�r eleşt�r�, uluslararası alanda 
görünür olmak �steyen devletler�n çıkarlarına h�zmet edecek özell�kte 

[35] Jul�en Cazala, “Le Soft Law İnternat�onal Entre İnsp�rat�on et Asp�rat�on,” Revue 
İnterdisciplinaire d’études Juridiques 66, (January, 2011): 41.

[36] Malcolm Shaw, Uluslararası Hukuk, (Ankara: Türk�ye B�l�mler Akadem�s�, 2018), 
83. 

[37] Ulr�ch Fastenrath, “Relat�ve Normat�v�ty �n Internat�onal Law,” European Journal 
of International Law 4, no.3 (Ocak, 1993): 316.

[38] K�rsten Nakjavan� Bookm�ller, “Profess�onal Standards and Legal Standard Sett�ng,” 
Vanderbilt Law Review 48, no.4 (October, 2015): 958.

[39] Gabr�ella Ventur�n�, “Internat�onal D�saster Response Law,” �ç�nde International 
Disaster Response Law in Relation to Other Branches of International Law, ed. 
Andrea de Guttry, Marco Gestr� ve Gabr�ella Ventur�n� (Hague: Asser Press, 2012), 
53-55. 
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olmasıdır. Bu hukuk kuralları devletler�n çıkarlarına uygun olduğu ölçüde 
uygulanmaktadır. Bu nedenle; sözleşme met�nler�nde kurallara uymayan 
ülkelere �l�şk�n b�r yaptırım mekan�zması öngörülmem�şt�r.[40]

L�teratürde yapılan çalışmalar esnek hukuk kurallarına dayalı olan, yaptı-
rım mekan�zması öngörülmeyen ve yaptırımı uygulayacak merkez� otor�ten�n 
bel�rlenmed�ğ� hukuk� met�nlere olan uyum düzey�n�n düşük olduğunu 
göstermekted�r. Uyum düzey�n�n düşüklüğü neden�yle öngörülemezl�k, 
bel�rs�zl�k ve hukuk� �st�krarın azalması g�b� sonuçlar ortaya çıkab�lmekte-
d�r. Bu nedenle, uluslararası uzlaşılar tara�arın �y� n�yet�ne bırakılmaması 
gereken hukuk� met�nlerd�r.[41]

C) YARDIMCI AKTÖR MEKANİZMASI

Yardımcı aktör, afet sonrası süreçte felaket bölges�ne madd�, ayn� ve 
personel yardımında bulunan uluslararası yardım kuruluşunu, devlet� veya 
yabancı b�reyler� �fade eden b�r kavramdır.[42] IDRL hükümler� afetlerde 
yardımcı aktör mekan�zmasına olanak tanımaktadır. Ancak yönergelerde 
yardımcı aktörler�n koord�nasyonuna �l�şk�n kılavuz bulunmamaktadır. 
Bu nedenle etk�lenen devletlere, kend� topraklarındak� uluslararası yardımı 
koord�ne etme yetk�s� tanınmıştır. Yardımcı aktörler�n kr�z durumlarında 
yerel yönet�mler ve merkez� yönet�mle b�rl�kte hareket etme sorumluluğu 
bulunmaktadır. Yardımcı aktörler�n d�ğer yetk� ve sorumlulukları da yöner-
gelerde detaylı b�r şek�lde açıklanmıştır. Afete müdahale süreçler�nde �nsan 
onuruna saygı göster�lmes�, tarafsızlık �lkeler�ne uygun davranılması, yardım 
öncel�kler�n�n yalnızca �ht�yaçlar doğrultusunda planlanması, yardımların 
s�yas� amaç güdülmeden yapılması, kadın, yaşlı, çocuk, engell� b�reyler g�b� 
savunmasız grupların �ht�yaçlarına öncel�k ver�lmes�, örf ve geleneklere uygun 

[40] Jan Klabbers, “�e Undes�rab�l�ty of Soft Law,” Nordic Journal of International Law 
67, (1998): 381-91.

[41] Yasem�n Kaya, Uluslararası Çevre Anlaşmalarına Uyum Sorunu, (Bursa: Ezg�, 2012).

[42] Marl�es Hesselman and Lott�e Lane, “D�sasters and Non-State Actors –Human R�ghts-
Based Approaches,” Disaster Prevention and Management 26, no. 5 (November, 
2017): 527. 
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hareket ed�lmes�, faal�yetler ve f�nansmanlar konusunda şe�af olunması g�b� 
b�rtakım sorumluluklar ver�lm�şt�r.[43]

B�r devlet�n dış yardım talep etmes�; ekonom�k güçsüzlüğünü, yönet�m 
zayı�ığını ve kr�z durumlarında dış kaynaklara bağımlılığını ortaya çıkar-
tab�leceğ� �ç�n uluslararası b�r zayı�ık gösterges� olarak görülmekted�r Bu 
nedenle ulusal hükümetler bu t�p kapsamlı dış yardımlar alma konusunda 
çek�ngen davranab�lmekted�r.[44]

Bu konuda ver�lecek öneml� örneklerden b�r�s� 2008 yılında Myanmar’da 
meydana gelen ve yaklaşık 80.000 k�ş�n�n hayatını kaybett�ğ� kasırga sonrası 
hükümet�n tutumudur. Myanmar, afet sonrası süreçte çok sayıda yardım 
çalışanını ve gazetec�y� kontrol etme �mkânının zor olması, yabancı kültürel 
etk�lere maruz kalarak toplumsal yozlaşmaya sebeb�yet vereceğ� düşünces� 
ve kalkınma hamleler�n�n başarısızlığının ortaya çıkacağı düşünces�yle dış 
yardım tekl��er�n� kabul etmem�şt�r.[45]

Amer�ka B�rleş�k Devletler�’n�n Katr�na Kasırgası sonrası yardımların b�r 
kısmını reddetmes�, Pak�stan, Kenya, H�nd�stan hükümetler�n�n dış yardıma 
karşı çıkması, Japonya’nın Kobe Deprem�nden sonra yardımları yavaş b�r 
şek�lde kabul etmes� d�ğer örnekler arasında yer almaktadır.[46]

Uluslararası örneklerden de görüldüğü üzere yardımcı aktörlere �l�şk�n 
kapsamlı hükümler IDRL yönergeler�n�n uyum düzey�n� düşürme r�sk�n� 
�çer�s�nde barındırmaktadır. Yardımcı aktörler yönergeler�n uygulanması 

[43] Br�t�sh Red Cross, Analysis of Law in the United Kingdom pertaining to Cross-Border 
Disaster Relief, (London: Br�t�sh İnst�tute Of İnternat�onal And Comparat�ve Law, 
2010), 104-105. 

[44] Cla�re Clement, “Internat�onal D�saster Response Laws, Rules, and Pr�nc�ples: 
A Pragmat�c Approach to Strengthen�ng Internat�onal D�saster Response 
Mechan�sms,”�ç�nde �e International Law of Disaster Relief, ed.

Dav�d Caron, M�chael Kelly ve Anastas�a Telesetsky (New York: Cambr�dge Un�vers�ty 
Press, 2014), 80. 

[45] Andrew Selth, “Even Parano�ds Have Enem�es: Cyclone Narg�s and Myanmar’s Fears 
of Invas�on,” Contemporary Southeast Asia 30, no. 3 (Aralık, 2008): 391. 

[46] All�son Carneg�e ve L�ndsay R. Dolan “�e E�ects of Reject�ng A�d on Rec�p�ents’ 
Reputat�ons: Ev�dence From Natural D�saster Responses.” �e Review of International 
Organizations 16, no. 3 (Ağustos, 2021): 496.



Kıvanç DEMİRCİ
Veysel ERAT

65

H
A

K
EM

Lİ

Ankara Barosu Dergisi Deprem Özel Sayısı • �. Cilt • Kamu Hukuku

konusunda destek sağlayıcı faal�yetler gerçekleşt�rmes� ve anlaşmaların gen�ş 
yelpazede yürütülmes� bakımından öneml� görülse de bu mekan�zma detaylı 
b�r şek�lde ele alınmamalıdır. Detaylı şartlar, kr�z sürec�nde gerekl� duyulması 
durumunda yardıma �ht�yaç duyan devletler tarafından bel�rlenmel�d�r.

D) IDRL YÖNERGELERİYLE TARAF DEVLETLERİN İÇ HUKUK DÜZENLERİNİN FARKLI 
OLMASI

Taraf devletler ulusal hukuklarını IDRL �lkeler�ne uygun hale get�remem�ş-
lerd�r.[47] Bu uyumsuzluk neden�yle IDRL kurallarının etk�nl�ğ� azalmaktadır. 
Örneğ�n, IDRL yönergeler�ne taraf Ç�n’de uluslararası afet yardımı �ç�n 
sınırdan geçme taleb�nde bulunan kurtarma personel�n�n geç�ş�n� düzenleyen 
kolaylaştırıcı kurallar �ç hukuka yansıtılmamıştır. Sınırdan geçme taleb�nde 
bulunan yardım personel� bürokrat�k engellerle karşılaşab�lmekted�r. Afet 
kurtarma faal�yetler�ne �l�şk�n yasal hükümler gümrük kanunu başta olmak 
üzere farklı mevzuat hükümler�ne dağılmış bulunmaktadır. Bu durum karar 
alma süreçler�nde etk�nl�ğ� azaltan nedenler arasında yer almaktadır. Ç�n 
hükümet� afet yönet�m� evreler�nde B�rleşm�ş M�lletler g�b� uluslararası 
kuruluşların çabalarına değer vermekle b�rl�kte IDRL uygulamalarında 
öneml� aktörlerden b�r�s� olarak görülen s�v�l toplum örgütler�ne sınırlı yetk� 
ve sorumluluk vermekted�r.[48] Ç�n’dek� s�v�l örgütler�n IDRL çalışmalarına 
katılımının sınırlandırılması, uluslararası afet hukukunun çok paydaşlı 
yapısına ters düşmekted�r.

Taraf devletler, IDRL �lkeler�n�n etk�nl�ğ�n�n sağlanması �ç�n farklı düzen-
lemeler arasındak� çatışmaları ortadan kaldırarak hükümler� �ç hukuklarına 
yansıtmalıdır. [49]

[47] Sh�bo J�ang, “Internat�onal D�saster Response Law and Pol�cy �n Ch�na: Evolut�on, 
Problem and Resolut�on,” Chinese Journal of International Law 12, no. 3 (Eylül, 
2013): 460.

[48] J�ang, “Internat�onal D�saster,” 460. 

[49] “Internat�onal Law and Nat�onal Frameworks,” UN, er�ş�m 27 Mart 2023, https://
www.un.org/esa/socdev/enable/d�scom101.htm#:~:text=�ere%20�s%20no%20
rule%20of,systems%20of%20the%20States%20Part�es.
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SONUÇ

Doğal ve/veya �nsan kaynaklı afetler, gün geçt�kçe daha yıkıcı sonuçlar 
ortaya çıkarmaya başlamıştır. Bu kr�z durumlarına karşı toplumun sosyal 
ve ekonom�k sürdürüleb�l�rl�ğ�n� sağlamak oldukça öneml�d�r. Afet son-
rası süreçte toplumun ac�l �ht�yaçlarının karşılanması �ç�n hızlı, etk�n ve 
koord�nel� b�r şek�lde hareket ed�lmes� gerekmekted�r. Bu amacı gerçekleş-
t�rme gayes�yle uluslararası düzeyde afet hukuku gel�şt�rme çalışmaları hız 
kazanmıştır. Bu konudak� modern çalışmalardan b�r tanes� de Uluslararası 
Afet Hukuku (IDRL) projes�d�r. Kızılay ve Kızılhaç Dernekler� tarafından 
uygulamaya konulmuş olan proje konusunda Türk�ye’de çalışmaların sayısı 
oldukça sınırlıdır.

IDRL; afet mağdurlarına sosyoekonom�k yönden yardımda bulunma, 
�nsan kaybını önleme, afet hukukunda standartlaşmayı sağlama, uluslararası 
�şb�rl�ğ�n� artırma g�b� konularda temel �lkeler bel�rleyerek kr�zlere etk�n b�r 
şek�lde müdahale ed�lmes�n� sağlayıcı tedb�rler�n sınırlarını ç�zmekted�r. 
Çalışmada, IDRL tedb�rler�n�n uygulanma süreçler�nde ortaya çıkan eks�kl�k-
ler�n g�der�lmes� gerekt�ğ� sonucuna ulaşılmıştır. S�v�l toplum kuruluşlarının 
yapısal sorunları ve koord�nasyon eks�kl�kler� �lg�l� sorunlardan b�r�s�d�r. Bu 
kuruluşlar afete bağlı r�skler�n önlenmes�nde öncü b�r aktör olarak görülme-
ler�ne rağmen, afet sonrası kr�z müdahaleler�ndek� etk�nl�kler� düşük olarak 
değerlend�r�lmekted�r. D�ğer b�r sorun, IDRL �lkeler�n�n esnek hukuk kuralı 
özell�ğ� göstermes�d�r. Bu nedenle kabul ed�len �lkelere olan uyum düzey� 
konusunda ülkeler arasında çeş�tl� farklılıklar bulunmaktadır. Uyum soru-
nunun uzun yıllardan bu yana çözülemed�ğ� düşünüldüğünde bu konuyu 
tara�arın �y� n�yet�ne bırakmak doğru b�r yaklaşım olmayacaktır. B�lg� 
paylaşımında etk�nl�k ve raporlama usulünün şe�a�ık �lkeler�ne uygun b�r 
şek�lde kullanılması uyum sorununu ortadan kaldıracağı düşünülmekted�r. 
Yardımcı aktör uygulaması da devletler�n egemenl�k �lkes�ne zarar vereceğ� 
düşünces� neden�yle etk�nl�ğ� azaltmaktadır. ABD, Japonya, H�nd�stan g�b� 
afet r�sk� yüksek ülkeler dış yardım tekl��er�n�n büyük çoğunluğunu ger� 
çev�rmekted�r. Kabul ed�len �lkeler�n hem haklar l�stes�ne doğrudan aktarıl-
ması hem de konudak� yasal engeller�n ortadan kaldırılması gerekmekted�r.

IDRL �lkeler� mevcut sorunların çözülmes� durumunda uzun vadede 
afetler�n etk�ler�n� en aza �nd�rmek ve �nsanların yaşamlarını afetlere karşı 
d�rençl� hale get�r�lmes� �ç�n öneml� araç olab�lecek mah�yetted�r.
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