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Oz
Gelismekte olan diger tilkelerde oldugu gibi, Ttirkiye ekonomisinin
temelini de tanim teskil etmektedir. Ttirkiye ekonomisinde tarimin
payt son yularda azalma géstermisse de tanim sektorii 6nemini
strdtirmektedir. Tirkiye'nin ekonomik ve sosyal kalkinmast
tanimsal gelisme ile yakindan ilgilidir. Ctinkiti mevcut ve hizla
artan ntifusun beslenmesi sanayinin gelistirilmesi icin gerekli
sermayenin ve dévizin saglanmasi, hammadde ihtiyacinin
karsilanmast, sanayi tirtinlerine istikrarl bir pazann yaratilmast,
faal ntifusun ¢alisan kesiminin btiytik bir bolimtiniin tanmda
istihdam edilmesi bu sektdrtin 6nemini arttrmaktadar.
Tanmsal gelismenin saglanabilmesi igin, tanmsal yapimn
bilinmesi ve akilct bir politikann izlenmesi kaginilmazdir. Dogru
tanimsal politikalann belirlenebilmesi de — 6nemli él¢tide- tanimsal
yapin tarihi temellerinin bilinmesine baghdar.
Bu arastirmada Ttirkiye Cumhuriyeti'nin Osmanli'dan devraldigt
tanimsal miras, 1923-1938 devresindeki tannmsal gelisme ve tannm
sorunlan, ilgili dénemin siyasal ve ekonomik kosullart temel
alinarak, tarih metodolojisi cercevesi icinde degerlendirilmistir.
Calismamizda, Atattirk'iin tanmsal kalkinmanin
gerceklestirilmesi icin de Tirkiye ve insanlik tarihine yepyeni
diistinceler getirmis ve uygulamis bir devlet adami oldugu
sonucuna ulasimistir.
Atatiirk déneminde Tiirkiye'de tarimsal tiretimi arttirict bir dizi,
hukuki, mali, teknik ve érgtitsel énlemler alinmistir. Bu dénemde
Ttirkiye'de izlenen tanm politikast sonucunda tannmsal tiretim iki
katina ytikseltilmistir. Ancak bu tiretim artisi tanim alanlariun
genisletilmesi sonucunda gerceklestirilmis, birim alandan alinan
gelir arttinlamamustir. Baska bir deyimle, tanmsal tretim
potansiyeltiretim diizeyine ¢ikartilamamustir.
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Abstract

As in other developing countries, agriculture have represented the
basis of Turkey's economy. Although the part of agriculture in
Turkey's economy declined in recent years agriculture sector
maintains its importance. Turkey's economic and social
development is closely related to agricultural development.
Therefore, feeding the current and rapidly growing population,
providing the necessary capital and foreign currency for the
development of the industry, supply of the country's raw material
needs, creating a stable market for industrial products, of the
majority of the working active population be employed on
agricultural sector increases the importance of this sector.

In order to ensure agricultural development, it is inevitable to know
the agricultural structure and to follow a rational agricultural and
economic policy. Determining the correct agricultural policies also
depends - to a great extent - on knowing the historical foundations
of the agricultural structure.

In this study, inherited agricultural structure from the Ottomans to
the Republic of Turkey, agricultural development and agricultural
problems in 1923-1938 period, Based on the political and economic
conditions of the relevant period, It has been evaluated within the
methodology of history. In this study, according to the results,
understanding is that Ataturk is a statesman who at history of
Turkey and humanity bring new ideas to agricultural development
and applied it beyond his age.

During the Atatiirk period, for increasing agricultural production in
Turkey, legal, financial, technical and organizational a series of
policies were applied. During this period, as a result of agricultural
policy implemented in Turkey agricultural production has risen to
double. However, this production increase was realized as a result
of the expansion of agricultural areas, and the income from the unit
area could not be increased. In other words, agricultural production
could not be increased to the potential production level.
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Giris

Insanlarin ihtiyac duyduklar1 bitkisel ve hayvansal
Urtnleri elde etmek amaciyla ekim, bakim ve yetistirme
cabalar1 “Tarim” veya “Tarimsal Faaliyet” olarak
tanimlanabilir (Suvla, 1942: 193). Tarim, dar anlamda
topragl islemeyi ve bitkisel Uretimde bulunmay: ifade
etmesine karsilik; genis anlamda, toprak, tohum, gtibre,
su gibi diger girdiler kullanilarak bitkisel- hayvansal
Uretimde bulunmak ve Urinleri yar1 mamul maddeler
haline getirmek (Aks6z, 1972: 7; Acil, 1980: 18) seklinde
de tanimlanabilir. Bu bakimdan bitki Giretiminden baska,
hayvancilik, ormancilik, bahcgecilik, meyvecilik,
cicekcilik, hatta kara ve deniz avcilig: (Sarg, 1934: 12) da
tarimsal birer calisma alani1 kabul edilmektedir.

Gecmiste ve ginumuzde tarim sektérintin 6nemi, bu
sektérden yerine getirilmesi beklenilen islevlerden
kaynaklanmaktadir. Bu islevlerin en Onemlisi, (1
insanoglunun besinsel gereksinimlerini karsilamaktir.
Insanoglunun diinyada gériinmesinden bu yana tarimi
araliksiz yerine getirdigi ve insan neslinin devamim
saglayan bu 6nemli islevi yaninda; tarim sektértintn, (11)
sanayi sektéorine ve tarmm dis1 diger sektorlere
hammadde tUretmesi; () kalkinmanin finansmanim
saglamasi; (1v) toplumun sagligini ve ruhsal dengesini
korumasi; (v) ekonomiye saghkli isglici aktararak
toplumsal barisa hizmet etmesi (Thompson, 1934: 3-25;
Kazgan, 1983: 1-15) gibi islevleri vardir.

Turkiye’de 192071 ve 1930Tu yillarda sanayi icin gerekli
sermaye birikiminin énemli bir b61imu tarim kesiminden
aktarilmig; sanayinin hentiz yeterince gelismedigi
donemlerde isglicti tarim sektértinde istihdam edilmistir
(T.C. Devlet Istatistik Enstittist (DIE), 1973: 77-100; DIE,
1981: 29-30). Sayisal verilere gore; calisan nufusun
1927'de %81,3, 1935’te %81,8%, 1940°da %81,5’i ve
1950°de % 78’i tarim sektorinden yasamini kazanmistir
(DIE, 1973: 14; Cillov, 1965: 102-103; Tezel, 1986: 101).

1918-1938 doénemi, istikrarsiz ve uzun savas yillarindan
sonra geri bir tarimsal yapinin devralindig: ve Atattirkin
iktisat politikalarin1 da yo6nlendirdigi milli-eklektik bir
ekonomi politikasinin uygulandig yillardir.

Bu arastirma yapilirken; T.C. Basbakanlik Cumhuriyet
Arsivi, basili belgesel ve resmi yayinlar, iktisat ve ziraat
kongreleri raporlari, koéye ve ciftciye iligkin resmi
demecler, kitap, dergi ve gazeteler vb. kaynaklardan
yararlanilmigtir. Calismamizda, bilimin genel, tarihin 6zel
yontemleri kullanilmistir.

Osmanli Devleti’nde Tarim

Osmanli Devleti’nde Tarim Sektoriiniin Genel

Goriiniimii

Tarim, tarihte kurulan diger Turk devletlerinde oldugu
gibi, Osmanli Imparatorlugunun ekonomik yasaminda
da 6nemli bir yere sahip olmustur (Birinci Kéy ve Ziraat
Kalkinma Kongresi, (BKZKK), 1938: 30; Akdag, 1979:
264). XIII. Yuzyilin sonlarinda Anadolu Sel¢cuklu
Devletinin bir u¢ beyligiyken, gicli bir dinya devleti

konumuna yukselen Osmanli Devleti, tarih sahnesine
cikisindan itibaren bilin¢li bir merkezi politika, daimi ve
disiplinli bir orduya dayali askeri bir kuvvet ve idare
sanatinda incelikli ve adaletli bir ydonetim kurarak, diinya
tarihinde miimtaz bir yere erismistir (inalcik, 1973: 112;
Timur, 1979: 120).

Osmanh Imparatorlugu, XVI. Ylizyilda her yénden
caginin en glcli ekonomisine sahip devletiydi. Devrine
gore ileri bir tarim, sanayi ve mali sistem uygulayarak
dinyanin en buytk imparatorluklarindan  biri
olabilmisti. Kanuni Sultan Stileyman devrinde glicintiin
zirvesine ulasan devletin, teskilat: da klasik halini almist1
(Shaw, 1982: 164-191; Berkes, 2016: 49-55). Osmanh
Devleti, cagdaslarina nispetle bu devirde modern ve ileri
bir devlet olarak rakipsizdi. Imparatorluk’un kuvvet
unsurlarindan en 6nemlisi de hi¢c stiphesiz “miri toprak
rejimi” idi (Beldiceanu, 1985: 25-102). Bu toprak duizeni
sayesinde gucli bir orduyla “fatuhat¢1” bir karaktere ve
saglam bir mali sisteme sahip olan Imparatorluk, Bati
Avrupa’da ortaya ¢ikan Once ticaret ve tarimdaki, daha
sonra da sanayilesmedeki gelismeleri kendi topraklarinda
baslatamamis; fakat bu devletlerle iliskilerini
kapittilasyonlar, ticari anlasmalar ve dis borclar gibi
mekanizmalar icinde strdirmutis ve sonunda Batili
llkelere hammadde saglayan bir devlet haline gelmistir
(ibnii’r-Refet, 1911: 19; Parvus Efendi, 2017: 22-279).
Ote yandan yénetimindeki topraklari da yavas yavas
kaybetmis, ¢6kiisi 6nlemeye ve Imparatorluk’un
devamini saglamaya yonelik reform cabalari da sonug
vermeyince (Lewis, 2015: 239; Berkes, 2016: 426)
tarihteki yerini yeni bir Turk Devleti'ne birakmistir.
Osmanl Devletinin siyasi, idari ve mali teskilatim
timuyle kontrolleri altina alan (Saffet, 1329: 32, 55 - 59,
206; Quataert, 1987: 122-127; Parvus Efendi, 2017: 53-
59, 63-66, 71-81) Avrupali soémurgeci devletler;
Imparatorluk’un asil varisi Turklere yasama hakkini bile
tanmimamislardir (Atattrk, 1927: 1-13). Birinci Dlinya
Savast’ni izleyen yillarda verilen “Milli Mtucadele”
sonunda Turkiye Cumhuriyeti kurulmustur.

Yeni Turk Devleti, Osmanli Devleti'nden ekonomisi
buttinuyle geri kalmis bir tarimsal yapi devralmistir.
Avrupa tulkelerinde her alanda oldugu gibi tarimda da
verimlilik diizeyi hizla ytkselirken, Osmanli’da devletten
ilgi ve destek gérmeyen tarimcilar: diistinen pek az kimse
vardi (Abidin, 1928: 54).

Osmanli’dan Turkiye Devletine devredilen tarimin
geriliginin nedenleri, Engelhardt ve Ttrk Ziraat Tarihine
Bir Bakis adli esere gore (Engelhardt, 1976: 366-367),
ciftci ve koéylinuin araziden mahrum olusu, can ve
malindan emin olmayisi, mutegallibenin elinden
kurtarilamayisi, adalet makinesinin bozuklugu, yol
yoklugu, kuraklik ve kitliklar, vergilerin btittin agirliginin
koylt ve ciftci lzerine yuklenmesi, 6zellikle de asar
belasi, vergi tahsilatindaki yolsuzluklar, angarya, kredi
yoklugu, devleti yonetenlerin yanlis ve geri zihniyetleri,
geri bir maliye sistemi, saglam bir nufus siyasetinin
yoklugu, kapitiilasyonlar ve bozuk bir rejimdir.
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Engelhardt’a gore, Osmanli Devleti'nde tarim, Turkiye’nin
belli basli hatta tek servet kaynagidir. Toprak yapisinin
dogal kosulan itibariyle de tarimsal faaliyete en uygun
tlke Turkiye'dir. Fakat Avrupa’da tarimsal gelismeyi
kolaylastirici ara¢ ve imkanlar konusunda huktamet
politikasinin bunca éngériisliz ve aciz oldugu, uretimin
bu kadar kosteklendigi bir baska tlke daha yoktur
(Engelhardt, 1976: 366).

Mustafa Kemal Pasa’nin 1923te Tarsuslu ciftcilere
soyledigi gibi (Atatirkin Soylev ve Demecleri (ASD), Cilt
1, 1954: 130) “Osmanlt Devleti'ni yénetenler; Ttirk
kéyliistinii ya harp olunca, ya da hazinelerini doldurmak
lazim gelince hatirlardi.”

Birinci Diinya Savasi Doneminde Tarim Sektorii
(1914-1918)

Atattrk’e gore, Batili devletlerin Osmanl Devleti'ne kars:
yuruttukleri, “rekabet hakikaten c¢ok gayrimesru,
hakikaten cok kahir idi. ...Inkilaba miisait sanayimizi de
mahvettiler, ziraatumizt da rehnedar eylediler...” (ASD,
1954: 226)

Osmanl Imparatorlugu’nda izlenen ekonomi
politikasinda 1908 kadar onemli bir degisiklik
gorilmemistir. 1908-1917 yillar1 arasinda ise “Milli
Iktisat” politikas1 adi verilen bir ekonomi politikas1
uygulanmistir (Toprak, 1982: 22-35; Boratav, 1988: 13).

Birinci Dlinya Savasi’nin olagantsti kosullari Osmanh
iktisadi duzenini alt Ust etmis, enflasyon %300’
ulasmistir. Savas yillarinda Babidlinin izledigi fiyat
politikasi gelisi gtizel bir gébriintim arz etmistir. Hiktimet,
savas donemlerinde, temel tiiketim maddelerine narh
koymus, karneyle mal dagitilmis, artan hayat pahalilig:
ve piyasada olusan ikili fiyat yapisi toplumsal refahi ve
ekonomiyi yonde etkilemistir. Osmanh
htiktimetleri, Balkan Savaslari’nda ve Birinci Dtinya
Savastnin ilk yillarinda “Tekalif-i Harbiye” adiyla
Ureticinin malina el koydugu icin, tarimsal tiretim bliytk
olctide diismustur. ITktisat dis1 uygulamalarla ihtiyacin
karsilanmayacagmni goéren Ittihat ve Terakki y®énetimi,
malina dokunulamayacagina dair koyltiye gtvence
vermek zorunda kalinca Anadolu ciftcisi pazar icin
Uretime baslamistir (Toprak, 1982: 221-222, 346-347).

olumsuz

Osmanl ekonomisi “sanayisiz bir ekonomi” gérintimtine
sahip oldugu icin (Okgtin, 1968: V-XI), Birinci Dlinya
Savast’nin mali finansmanini da buytk o6lctide tarim
kesimi saglarken (Toprak, 1982: 205-238) erkek
nufusunun 6nemli bir bélimutintin silahaltina alinmasi
(Renouvin, 1982: 569-570) ve genel savas kosullari
tarimsal Uretimde 6nemli azalmalara neden olmustur.
Vedat Eldem’in hesaplamalarina gére, 1914-1918 yillari
arasinda Uretim oranlar: itibariyle bugday %47, tGttn
%51, kuru tztm %54, findik %65, yas koza %69,
dasmusttir ( Eldem, 1973: 378). “Bugday ekilis ve
istihsali”, 1913-1918 yillarinda azalmis (Boratav, 1988:
24) koylinln gecinme vaziyeti daha da zorlasmistir.
Tarimsal uretimdeki daralma ozellikle geleneksel ihrac
urtnlerinde acik bir bicimde goézlemlenmistir (Eldem,
1973: 178-179; Pamuk, 1984: 231-233).

Miitareke - Milli Miicadele Doéneminde Tarim

Sektoriiniin Genel Goriiniimii (1918-1922)

Trablusgarp, Balkan Savaslari ve Birinci Dlinya Savasi
sonunda, Anadolu kéylistiniin yasam kosullan iyice
agirlasmisti. Mitevaz: ve azla yetinen kaderci bir hayat
yasayan halk, kuskusuz Avrupa kitasmnin en yoksul
tlkesinin tebaasiyd:i (Tankut, 1939: 30-34). Koyliler,
yemsizlik ytizinden koyun ve sigir bile besleyemiyordu
(DIE, 1973: 25).

Kisisel ani ve gozlemlere dayanan yargilarin yani sira
“Ordu Saglhik Burosu’nun Turk koéyleri konusunda
hazirladigi rapor da Turk koéyltistintin icinde bulundugu
“ezikligi ve yoksunlugu” dogrulanmaktadir. Bu rapora
gore, koylerin %80’ saglhiga uygun olmayan cevrelerde
kurulmustur. Halkin %140 sitmaliydi. Frengi yaklasik
olarak %9 oraninda yaygindi. Koyltlerin %72’si bitli olup
her an tifiise yakalanabilecek durumdaydilar. Sagliga
uygun tuvalet vb. gibi kolayliklardan %97 ev
yararlanamiyordu ve bu kosullara sahip kdyltlerin %7’si
okur-yazardi. (Tankut, 1939: 37-41) Bu durumda
yasamini surdtirmeye calisan Turk koyltsu, bagimsizlig
ve Ozgurligl icin “Kuva-y1 Milliye” ve dtizenli ordunun
asker ihtiyaci ile finansmanini da buyuk 6l¢tide
karsilamistir.

Milli Mtucadele, ancak Turk koylistine dayanilarak
yurutuilebilirdi. Turk koyltisti asker ve vergi toplamak icin
TBMM’in elindeki tek ve son kaynakti. V. Eldem’in
hesaplamalarina goére, Milli toplam
harcamalar1 147 milyondur. Bu finansmanin %92,2’si 6z
kaynaklardan (bltce gelirleri, btitce dis1 kaynaklar, el
koyma ve Dbagslar), %8,81 Sovyetler Birligi'nin
yardimlarindan saglanmistir. Butce gelirlerinin %70’ini
tarimsal vergilerin teskil ettigi bilindigine gére (Unal-Tiras
ve Kukrer, 1979: 1-19) tarim sektériintn “Bagimsizlik
Savast’nin finansmanini karsilayan bashca sektér
oldugunu so6yleyebiliriz. Nitekim Buiytk Millet Meclisi’nin
acilisinin ikinci gint (24 Nisan 1920), 17 milletvekili
Meclis Baskanligi'na verdikleri ortak bir o6nerge ile
“Agnam Resmi” nin yeniden duizenlenmesini teklif
etmistir (TBMMZC, Cilt I, 1940: 38). Meclisin kabul ettigi
1 numarali kanun ile “Agnam Resmi” nin doért kat olarak
alinmasina karar verilmistir (Dtstur, Uctincti Tertip, Cilt
I, 1954: 3).

Miticadele’nin

Milli Mticadele yillarinda Turk tarim sektdérinin tahribi,
Birinci Diinya Savast dénemindekinden daha agir oldu.
Clunk: (1) Anadolu topraklarinin en verimli alanlar: isgal
altindayd: ve ozellikle Yunanlhlar bu tarim alanlarinda
genis bir tahribata neden oluyorlardi; (1) Savasin yol
actig1 yikimlar ve bunlarin neden oldugu tiretim kayiplar:
daha fazla idi; (1) Osmanh Devleti'nin Birinci Diinya
Savasi sirasinda digsaridan temin ettigi kaynaklar kesildi
ve tim umutlara ragmen baska bir kaynak da
bulunamad: (TBMMZC, 1940: 219-229, 316-320; TBMM
Gizli Celse Zabaitlar, Cilt III, 1980: 261-281).

Cankir1 Milletvekili Nasit Bey’in 12 Nisan 1922’de
TBMM’de verdigi bilgiye gore, Turkiye’de 3 milyon 6ktiz
750.000’ diismustir (TBMMZC, 1940: 76). Iktisat Vekili
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Sirr1 Bey, 2 Subat 1922°de tarimsal Uretim ile ilgili
Bakanliga verilen raporlarda, “zeriyat ekin miktar: ylizde
yirmi fazla gosterildigi halde, kendilerinin gercek surette
elde ettikleri bilgilerde” onun busbutin aksine olarak
ancak ylzde yirmi nispetinde (TBMMZC, 1940: 76)
gerceklestigini aciklamistir. Fiyatlarin asir1 derecede
yukselmesi nedeniyle ozellikle Karadeniz Bolgesi'ndeki
halk, “bastanbasa acliktan feryat...” (TBMMGCZ, 1980:
681) eder duruma gelmistir.

Milli Mtcadele yillarinda TBMM Huktmeti, Anadolu
ciftcisinin durumunu iyilestirmek, tarimsal tUretimi
artirarak savasin finansmanini saglamak ve kéylintn
savas icin seferber edilmesini kolaylastirmak amaciyla bir
dizi énlemler almistir. Ornegin; 9 Ekim 1337 (1921) de,
“Mukellefiyet-i Ziraiyye Kanunu’nun Suret-i Tatbikine
Dair Nizamname” (Dusttr, Ugtincti Tertip, Cilt 2: 147-
149)” cikarildi. Anadolu’daki isyanlar, dogal afetler ve
savas kosullarindan dolay: trlinleri zarar gorenlere cift
hayvani, kredi, tohumluk verilmesi, vergi mualfiyeti,
makineli tarimin tesviki i¢cin giimrik muafiyeti ile ilgili
cesitli kanunlarin cikarilmas: gibi uygulamalarla Ttrk
tarimindaki tahribat azaltilmaya caligildi.

Anlasilacag Uizere, geri Uretim tekniklerinin kullanildig
tarim, Milli Miicadele sirasinda da 6nemli 6l¢ctide zarar
gébrmlis, sonu¢ olarak yeni Turk Devleti, Osmanl
Imparatorlugu’ndan geri olmasinin yani sira tahrip olmus
tarimsal bir yap1 devralmistir.

Cumhuriyetin ilk Yillarinda Tarimda

Gelismeler (1923-1929)

Yapisal

Tarim Politikasinin Tespit Edilmesi

Atattirk’in daha 1920°de belirttigi gibi (TBMMGCZ, 1980:
681): “... Hakikatte btittin gayemiz bu hududu milli (Misak-
1 Milli) dahilindeki milletimizin istirahatini, refahint ve bu
hududu milli ile muayyen vatanimuzin tamamiyetini
masun bulundurmaktan ibarettir...”

Atattirk basta olmak tizere Cumhuriyet huktmetleri,
“Tarkiye halkinin sinifsiz bir bttlin oldugu” gérisini
“Halkeilik Ilkesi” ile formullendirmislerdir (Borak, 1980:
239). Cumhuriyet halkciligi temelinde, kticik toprak
mulkiyetinin yaygin oldugu bir ortamda gelistigi i¢in;
Tark koylistinin “maisetini gelistirmek”, onu turetici
duruma getirmek yatar (D6ntim, Cilt 5, No 2: 43).

Mustafa Kemal’in demeclerinde, “Yeni Ttirkiye Deuvleti
temellerini stingil ile degil, stingtiniin dahi istinat ettigi
iktisadiyatla kuracaktir.” Yeni Ttirk Devleti, “cithangir bir
devlet olmayacaktir. Fakat yeni Tiirkiye Devleti bir devleti
iktisadiye olacaktir.” demesi, Cumhuriyet’in ekonomiye
verdigi Onemi gosterir (ASD, I, 1954: 225).

Yine O’nun nutuklarinda sik sik gecen “Ttirkiye’nin sahibi
hakikisi hakiki miistahsil olan kéylidir. O halde
herkesten daha cok refah, saadet ve servete miistahak ve
elyak olan kéyliidtir’ (ASD, 11, 1954: 100.103.107) so6zleri,
Turk ciftcisine verilen 6énemin birer yansimasidir.

Tiirkiye Iktisat Kongresi’nin Toplanmasi (17 Subat-4
Mart 1923)

Cumhuriyet’in ilk yillarinda izlenen genel iktisat
politikasinda oldugu gibi, 1923-1929 déneminde tarimsal
alanda yapilan calismalar da (ASD, I, 1954: 221-245;
ASD, II, 1954: 90-112); buyuk élcide Turkiye Iktisat
Kongresinde gruplarca kararlastirilan ilkelere
dayandirilmistir. Hentiz Lozan Barig Antlasmasi
imzalanmisken ve politik sorunlar giindemde ilk sirayi
isgal ederken, Subat 1923te “Izmir Iktisat Kongresi”
toplanmistir (Okctin, 1968: 390). Kongre’nin
toplanmasindaki ekonominin 6nemini
vurgulamak, tilke kaynaklarini tespit etmek, htiktimetin
ekonomi ile ilgili kararlarini halk ve temsilcileri nezdinde
tartismaya acmak, Batili tlkelere yabanci sermayeye
kars1 olunamadigl ve “sahsi tesebblistin esas alinacagl”
mesajini vermektir. Kongre’de devletin 6zel sektore destek
olmasi fikri benimsenmistir. Kongre’de “ciftci grubunun
iktisadi esaslar’” olarak ( Okciin, 1968: 390-405;
Kayiran, 1988: 47-53); Asar vergisinin kaldirilmasi, reji
uygulama ve yOnetimine son verilmesi, tlitiin tarimi ve
ticaretinin serbest birakilmasi, tUtin rdsumunun
tuketiciden alinmasi, tarim, sanayi ve ticaretin giimrik
politikalar: ile desteklenmesi, tarimsal egitim-6gretimin
yayginlastirilmasi, asayisin saglanmasi, yol yapiminin
hizlandirilarak ulasim sorununun c¢oézilmesi, tarimda
makinelesmeye gidilmesi ve tarim aletlerinin yapimina
hiz verilmesi, Ziraat Bankasi’nin yeniden dtizenlenmesi
ve ciftciye verilen kredilerin arttirilmasi, koéylilerin
ormanlardan faydalanmalarina imkan taninmasi,
hayvanciigin gelistirilmesi icin “hayvan 1slah” ve
hayvanlar1 bulasici hastaliklardan koruyucu 6nlemlerin
alinmasi vb. kararlastirilmistir.

amag;

Cumhuriyet’in ilk Yillarinda Izlenen Tarim

Politikalar1 (1923-1929)

Tarkiye Cumhuriyetinin devlet ydnetimine ve millet
hayatina Atatirkin goris ve dustnceleri hakim
olmustur (Cayci, 1982: V). 1923-1938 doéneminde,
ekonomi-tarim  politikasinin  tespit edilmesi ve
uygulanmasinda da Mustafa Kemal, 6énemli bir rol
oynamistir. O, Osmanli déneminde uygulanan disa
bagimli mali ve ekonomik alandaki politikalara karsit
yeni ve milli politikalar - ilkeler ortaya koymustur. Bu
ilkeler “tam bagimsizlik ve milli egemenliktir” (ASD, II,
1954: 57).

Mustafa Kemal 16 Ocak 1923te yaptigt bir
konusmasinda ise askeri zaferleri yeterli gérmedigini,
daha buyltk zaferlere hazirlanmak gerektigini soOyle
vurgulamistir (ASD, II, 1954: 71-72) : “Bundan sonra pek
miihim zaferlere kavusacagiz. Fakat bu zafer stingtl
zaferleri degil iktisat ve ilim ve irfan zaferleri olacaktir...”
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Tarimsal Uretimi Artirmaya Yonelik Politikalar ve
Tarimsal Yap1

Cumhuriyet’in ilk yillarinda htktmetler tarafindan,
tarimsal Uretimin artirilmas: icin 6zellikle vergi, kredi,
toprak mtlkiyeti, makineli tarimin tesviki konularinda
o6nemli tedbirler alindi. Toprak Uzerinde 6zel mulkiyeti
yayginlastirmak i¢in hukuki diizenlemelere gidildi. Bazi
tarim Urdnlerinin Uretimi 6zendirildi, tarim kesiminde
egitim ve arastirma faaliyetleri gelistirildi. Sulama, glibre
kullanimi tohumluk saglama ve teknik egitim verilmesi
vb. konularinda kamu yatirimi uyguland: (Kayiran, 1988:
58-130).

Vergi Politikas1 - Asar Vergisinin Kaldirilmasi

Cumbhuriyet déneminin ziraat politikasi ile ilgili en 6nemli
uygulamasi1 17 Subat 1925 tarihinde 522 sayili kanun ile
(Duistur, Uctincti Tertip, Cilt 6: 52-57), “Dime” ve “Ostir”
adlariyla da anilan, Osmanli Imparatorlugu’ndan
devralinmis (Barkan, 1980: 799-804) ¢..Memleketin
basinda Kurtin-u Viista’nin (Ortacag’in) en insafsiz belast
olarak hala musallat duran dsarin...” (ASD I, 1954: 334)
kaldirilmasidir (Baydar, 1978: 20-41). Halk i¢in tasinmaz
ve biktiric1 bir yliktmluliik haline gelen (TBMMZC, 1940:
269) asar vergisi kaldirildiginda, blitceye % oraninda bir
gelir sagliyordu. 1924 yili buitgesi icinde asar, agnam ve
arazi vergisi merkezi devlet gelirlerinin %35’ ini
olusturuyordu (Hershlag, 1958: 209).

Arazinin gayr-1 safi hasilati tizerinden cogu kez ayni
olarak %10-%12,5 olarak alinan asar (Akalin 1975: 97-
98), koyluyt turetimden caydirmakta idi. Ayrica bu agir
vergi yukd kirsal kesimde sermaye birikimini
engelliyordu. Cagdis1 asar vergisinin kaldirilmas: ve bu
verginin kazanc vergisine kaydirilisi tarimda Uretimi
6zendirici bir ortam yaratti (Akalin 1975: 100). Vergi geliri
pazara ve kente yoOneldi, bdylece Turk ciftcisine ve
tarimsal gelismeye 6nemli bir kaynak aktarimi saglanmais
oldu.

Koyliiden Alinan Diger Vergiler

Tarim kesiminden alinan diger vergiler ise; (1) agnam, (11)
arazi, (1) yol ve (1iv) maarif vergileridir (Kayiran, 1988: 66-
71; Bulutoglu, 1967: 147-155). Agnam vergisi, asar
kaldirildiktan sonra ytkseltildi. 1924 ve 1926 yillarinda
yapilan dtizenlemelerle “canli hayvan basina” alinan vergi
miktar1, 1924-1929 yillan1 arasinda iki kat artirildi ve
toplam vergi gelirlerinin %6-7’sini karsilar dtizeye getirildi
(Pakalin, 1978: 453). Asarin kaldirilmasindan sonra
“arazi vergisi” de yeniden diizenlendi ve bu vergi miktar:
1926-1929 doéneminde, toplam devlet gelirlerinin %5-
6s1n1 olusturur hale getirildi (Dastur, Uctincii Tertip, Cilt
6: 53; Keyder, 1982: 54). Cumhuriyet htuktmetlerinin
koyltden aldiklari diger iki vasitasiz vergi ise yol ve maarif
vergileridir.

Toprak Miilkiyeti Politikas1

1920°li yillarda Cumbhuriyet’in devraldig1 toprak ve
isletme dagilimini (Mears, 1924: 296) iyilestirici 6nemli
duizenlemelere gidilmemistir. Ancak, toprakta 6zel

mulkiyeti saglamlastirict hukuki duzenlemeler
gerceklestirilmis ve arzulanan iktisat modeli cercevesinde
tarimsal gelismeyi engelleyici bir duruma son verilmistir.
Bu duizenlemelerin basinda 1924 Anayasasi ve “Medeni
Kanun'un” kabulti gelmektedir.

20 Nisan 1924 tarihli 419 sayili “Teskilat1i Esasiye
Kanunu” nun 74. Maddesi kamulastirmada deger
pahasinin pesin 6denmesi kosulunu getirmekte, o
dénemler icin kamulastirmay:r imkansiz kilacak bir
huktmle ( Kili ve Goézubuytk, 1985: 125) toprakta 6zel
mulkiyet ilkesi pekistirilmektedir (Velidedeoglu, 1979: 2).

17 Subat 1926’da kabul edilen 743 Sayili “Tark Kanunu
Medenisi” ile toprakta 6zel mulkiyet tam olarak saglanmis
ve topragin alinip satilabilmesi de hak olarak Turkiye
tarimcilarina taninmistir ( Kayiran, 1988: 72-82).

Tarimsal Uretim Teknigi Ve Makineli Tarimin Tesviki

Cumhuriyet huktmetleri, tarim kesimindeki isglict
kithginin farkindaydi. Hem tarimdaki isglici acigini
kapatmak, hem de ekilen tarim arazisi miktarini
genisleterek Turkiye'nin tarimsal Uretimini arttirmak
amaciyla makinali tarimin tesvik edilmesi hususunun “..
Diger memleketlerden daha ziyade bir mecburiyet...”
oldugu Mustafa Kemal tarafindan 1923'de ac¢iklanmistir
(ASD I, 1954: 293).

1920-1929 doneminde makinelesmeyi tesvik
politikasinda su 1U¢ Onemli uygulama dikkati
cekmektedir: 1. Tarim makinalarini kullanan buytk
ciftcilerin ve yardimcilarinin askerlikten muaf tutulmasi,
u. Tarnm makinalarinda kullanilan akaryakita ve bazi
tarim girdilerine (kimyevi maddeler) gimrik muafiyeti
uygulanmasi, m. Traktér kullaniminin ézendirilmesi ve
devlete ait traktorlerin uygun kosullarla kiralanmasi
(Resmi Ceride, 25 Subat 1926; Resmi Gazete, 13 Haziran
1929; Tarim Bakanlhg Nesriyat Mudurligt, 1939: 64-
71).

1920'lerde  makinelesmeyi tesvik uygulamalarina
ragmen, tarim makineleri kullanimi yayginlastirilamamis
ve karasaban hakimiyetine son verilememigstir. Tarim
makinalarinin  sayisi, toplam tarim  aletlerinin
ancak %1'ini teskil ediyordu ( DIE, 1930: 15). 1923-1924
yillarinda 486's1 “htikiimet mali” olmak tizere 501 adet
traktér bulundugu, 1925 yilinda Ziraat Bankasi'nin
sadece Tarsus'lu ciftcilere 50 traktor dagittigl, Adana'daki
tarimsal alanlarin %10'unun traktérle islendigine iliskin
tahminler de yapilmistir (Silier, 1981: 18-24).

Anadolu'nun Akdeniz ve Ege bélgelerindeki ciftliklerde
makine kullanimi yaygindi. Resmi bir yaymna gore,
Turkiye'de bulunan traktdér sayisi 1924-1926 yillar
arasinda 220'den 1000'e cikmistir (Devlet Planlama
Teskilat1 (DPT), 1969: 44). 1926-1930 yillar1 arasinda
huktmetin butceden ciftciler lehine 6.625.181 lira
gumrik muafiyeti saglanmasi, traktér sahiplerine
1930'da 2.700.000 TL. Tazminat O6demesi gibi btyuk

fedakarliklar (Hatipoglu, 1936: 15 - 18), tarnmi
makinelestirme konusundaki ilk atilimin umulan etkiyi
yaratmasina yetmemistir. Oyle ki, .. Kazanclh ziraat her
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yerde mutlak modern ziraat olmak icap etmez...” gibi
(Hatipoglu, Doéntim, 1933: 2) yorumlarin yapilmasina
neden olmustur.

Tarimsal Kredi Politikas1 ve Kooperatifcilik

1920'lerde Turkiye'de tarimsal tUretimi artirmak icin
uygulanan destek politikalarindan birisi de ciftciye zirai
kredi temin edilmesi ve kooperatiflesme politikalari
alanlarinda gosterilmistir (ASD I, 1954: 292-293; 391-
392).

1923-1929 yillar1 arasinda Ziraat Bankasi'nin yeniden
duizenlenmesi ve devletin katkisi saglanarak, 1922 yili
sonunda 4.390.812 lira olan kredi islemleri hacmi 1923
senesinde 8 milyona, 1924 yilinda ise %112 artis
gerceklestirilerek 17 milyona ytkseltilmistir (Cumhuriyet
Halk Partisi (CHP), 1938: 513). Bu tarimsal kredi
genislemesi daha sonraki yillarda stUrdurtlememistir.
1925'de yillik artis %17, 1929'da  %1,4 olarak
gerceklesmis ve verilen toplam =zirai kredi miktar
takriben 27 milyon lira olmustur. Ziraat Bankasi
kredilerinin  toplam  kredilere orani ise 1924
yilinda %61,1'den 1929 yilinda % 21,1'e dasmustiar
(Aykut, 1943: 165). Belli kosullara bagh olan bu kredi
genislemesinden daha cok pazara yonelik tiretim yapan
buytk tarimsal isletmeler yararlanabilmis, koylintn
“nakit”, “mal” ve “is TUzerinden” murabahacilara
borclanmas: ( Hatipoglu, 1939: 104-109; Toékin, Kadro,
1932: 25-34) devam etmistir.

1920'lerde tarimsal kredi ve kooperatiflesme
konusundaki bir baska gelisme, 1 Haziran 1929
tarihinde kabul edilen 1470 sayih “Zirai Kredi
Kooperatifleri Kanunu” ile tarim kredi kooperatiflerinin
kurulmasidir.

Tarimsal Egitim Politikas1

Cumhuriyet yonetiminin benimsedigi dtinya goértisiinden
kaynaklanan en 6énemli ilke “pozitifistik bir bilimciliktir”.
Cumhuriyet Turkiye’si, Osmanli'dan, ikisi ziraatci, biri
orman ve biri veteriner yetistiren 4 okul devralmistir
( DIE, 1939: 503).

Cumbhuriyet'in ilk yillarinda bu okullara 9 ameli ziraat
mektebi, 2 teorik ziraat mektebi eklendi (Kayiran, 1988:
111 - 114). Bu okullarda teorik bilginin yani sira
uygulamaya oOnem verildi. Okul arazilerinde orak,
harman ve traktér stirme egitimi verildi. Ogrenciler ayrica
devlet ciftliklerine ve diger bliytk tarimsal isletmelere staj
icin gonderildi. Ancak bu faydal
gorulmediginden, 1938'de bir kanunla “Halkali Yuksek
Ziraat Okulu” ile birlikte tim orta ziraat okullar: kapatildi
(Tarim Bakanligl, Ziraat Kanunlar, Cilt 2, 1940: 37). Bu
okullarin o6gretmenlerinden secilenler Almanya basta
olmak Uzere yurt disina egitime génderildi.

okullar

Ayrica 1920'li yillarda tarim egitiminde bilgi ve beceriyi
artirmak icin 1920'de Istanbul-Yesilkdy'de, 1925'de
Eskisehir'de, 1929'da Adapazari'nda, 1928'de Ankara'da
tohum i1slah ve deneme istasyonlar: (Hatipoglu, Déntim,
1933: 7-8) kuruldu. Her firsatta ziraat memurlari, koy

ogretmenleri ve ciftciler icin muhtelif bolgelerde
ipekboécekeiligi, aricilik, sttctlik, bagcilik gibi kurslar
acildi (CHP, 1938: 440).

Diger Tarimi Tesvik Tedbirleri

Cumbhuriyet htikkiimetleri 1920'li yillarda tarimsal tiretimi
artirmak icin her careye basvurmuslardir. 1920'li yillarda
ulastirmaya verilen 6nem ve “milli simendifer siyaseti”
(Ete, 1938: 100) ile Turkiye'yi demir aglarla 6rmek,
asayisin saglanarak Turk koylistiinin glven icinde
calisabilecegi bir ortamin saglanmasi, milli bir iktisat
siyasetinin takip edilerek hukuki ve kurumsal pek cok
diizenlemenin yapilmas: (Kayiwran, 1938: 116-130),
Atatirk 'Gn Turk ciftcisine 6rnek teskil etmesi icin
kurdugu Ankara’da Gazi Orman Ciftligi (Oztoprak, 2006:
82), Silifke’de Tekir, Yalova’da Baltaci, Tarsus’ta Piloglu,
Dortyol’da Karabasmak gibi ciftlikler; bilimin ve teknigin
tarim sektortine uygulanmasi halinde elde edilen basariy:
halka goOstermistir. Mustafa Kemal, 1925 yilindan
itibaren gelistirdigi bu ciftliklerini 1937°de cok sevdigi ve
ugrunda hayatini esirgemedigi milletine bagislamistir.
Modern tarim tekniklerini halka gdstermek, damizlik
hayvanlar1 yetistirmek, Ogrencilerine
uygulama alani olusturmak gibi amagclarla kurulan
“Ataturk Ciftlikleri”, 1938’de kurulan “Devlet Ziraat
Isletmeleri Kanunu”nu meydana getirmistir (T.C. Ziraat
Vekaleti, Devlet Uretme Ciftlikleri Umum Mudurlaga.
1957: 4-5).

ziraat okulu

Batakliklarin kurutulmasi, Cubuk Barajinin yapilmasi,
Menderes'e bagli kollarinin sulamada kullanilir hale
getirilmesi icin yapilan calismalar, baglk, fidanlik,
zeytinlik, gullik gibi alanlarin genisletilmesine yonelik
girisimler de Turk tarimini modernlestirme yoéntnde
harcanan cabalar arasinda sayilabilir ( Kazgan, 1983: 3-
17; Sarikoyuncu ve Kayiran, 1999: 233-234).

Cumhuriyet huktimetlerinin tarimi tesvik tedbirleri ve
uygulamalar: yukarida belirtilenlerle de sinirli degildir.
Bu konuda cesitli tarihlerde kararnameler ¢ikarilmistir.
Bu cuimleden olarak, mahktmlarin “nadas ve hasat”
mevsiminde izinli sayilmalari 15 Ocak 1925 tarihinde
Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilmistir (T.C
Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi (BCA), 030.18.1.1/102-
3-5).

12 Temmuz 1925 (BCA, 030.18.1.1/024-13-13) ve 10
Nisan 1927 tarihli kararnameler ile de, tarim arazisine
sahip olup da arazi anlasmazligi nedeniyle mahkam
olanlar ve arazi sahibi mahktmlarin ekim - bicim
donemlerinde cezalarinin tecil edilmesi kararlastirilmistir
(BCA, 030.18.1.1/014-43-9).

Ote yandan, Bakanlar Kurulu'nca 25 Aralik 1925

tarihinde, Ankara civarindaki Hasirca Ciftliginin
kamulastirilarak  bir hayvan hastaliklar1  bakim
Unitesinin  kurulmas: karar1 alinmistir ( BCA.

030.18.1.1/112-64-16).

Yine, 17.12.1925'de, “sanayi-i ziraiyenin tesisi ve tesviki
zzmninda konserve, sUthane ve Aalet-i ziraiyye
tamirhaneleri ile degirmen tesisat: i¢cin para ayrilmas1”
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kararlastirilmistir (BCA.030.18.1.1/18-214-18-1924).

Ayni tarihte, Lozan Antlasmasi'yla sinirlandirilan afyon
ekimini denetlemek tUzere olusturulmasi o6ngoérilen
komisyona Cumhuriyet huktmeti su teklifi yapmistir:
“Afyona mukabil, pancar ziraatint te'min edecek vesdit -i
maddiyye kabul edilmedigi yani sermaye verilmedigi
takdirde Lahay mukarreratt haricinde tahdit ve takyidi
kabul etmeyiz’ (BCA.030.18.1.1/012-63-20).

Ciftciye toprak temin etmek icin; “Memleketimizin bircok
yerinde koyli ciftcilerin muhtelif esvab ve savaik
tahtinda” sahip olduklarn ihtiyaclarini
karsilamaktan uzak olusu veya hic topragi olmamasi
nedeniyle, kéyliintin giindelike¢i ve yarici olarak ¢alismasi
Cumhuriyet htikimetini huzursuz etmis, “bir firsat elde
edildiginde emvdli milliye ve metrukeden bulunan
ciftliklerin hane basina; topragin verimine gére 40
doniimden 80 déniime kadar dagitilarak” uzun vadeli
taksitlerle arazi sahibi (BCA. 030.18.1.1/18-132-13-
1924)” yapilmalar: kararlastiriimistir (8 Ekim 1925).

arazinin

Koyltintn kredi, borg ve faizleri, incelenen yillarda; sik sik
ertelenmis ya da hi¢c alinmamistir. Ornegin; 14 Kasim
1926'da, “havalanin miisait gitmemesi ve mahsulatin
layitk-t  vechile idrak olunamamast sebebiyle baz
mahallerde faiz alinmamak ve 3 senede altt miisavi
taksitte tahsil edilmesi” ilkesi (BCA. 030.18.1.1/18-233-
21-1931) kabul edilmistir.

Uluslararas: tarim kongreleri ve enstitilerinin karar ve
uygulamalar1 dikkatle izlenmistir. Ornegin; 20 Nisan
1931 tarihinde yapilan bir dtzenleme ile 21 Mart
gininin “toprak bayrami” olarak “btitin milletler
tarafindan” ayni gtinde kutlanmasi ve bu kutlamalara
Turkiye'nin de katilmasi dnerisi Cumhuriyet htikiimeti
tarafindan benimsenmigtir. (BCA. 030.18.1.1/18-233-
21-1931).

19201l yillar tarim sektdérti acisindan “altin yillar olarak”
kabul edilebilir (Boratav, 1988: 37-38; DIE, Istatistik
Gostergeler (1923-1991), 1993: 123). Boratav'in
hesaplamalarina gore, Turkiye'de 19201 yillarda
sanayinin gelisme hizi ortalama %8,5, 1924-1929 yillar
arasinda tarimsal hasilanin yillik btytme hizlarinin
ortalamasi %16,2'yi buluyordu (DIE, 1981: 418). 1923-
1929 doéneminde Turkiye'nin ihracati iginde tarim
Urtinlerinin pay1 ise %86,3, sanayi mallarinin toplam
ihracat icindeki pay: ise %8,6 kadardir (Keyder, 1982:
100).

Ozetlersek, Cumhuriyetin tarima yoénelik politika ve
uygulamalarinin amaci; ekilebilir topraklarin tarima
kazandirilmas: i¢in nufusun artirilmas: ile tarimsal
uretim tekniklerinin yenilestirilmesidir. Ulasim, saghk
gibi alanlardaki gelismelere paralel olarak tarimsal
Uretim ve ciftcinin refah seviyesi de artmistir. Tarima
bagli sanayi tesisleri kurma cabalari tirtin cesitlenmesine
ve sanayi Urlinlerinin artmasina neden olmustur. Asar
vergisinin kaldirilmasi, kredi-kooperatifler politikas1 ve
tarima dontk egitimin artirilmas: gibi bir bélimunu
verdigimiz tesvik tedbirleri ve uygulamalari, koyluye
(Ver!), koyltiye (Ol!) yerine, (All) politikasinin Atatiirk

tarafindan baslatildigini géstermektedir.

1930'larda Tarim Politikalar1 Ve Tiirkiye'nin Tarimsal
Yapisi

1929-1938 doéneminde Cumhuriyet htktametlerinin
izledigi iktisadi politika “saglam para ve denk btce
politikas1” seklinde 6zetlenebilir (Keyder, 1982: 112).

1930'1lu yillarda devletin ekonomik yasama mudahalesi
incelendiginde daha ¢ok sanayi, dis ticaret ve ulastirma
kesimlerine agirlik verildigi goraltir (Boratav, 1988: 41-
43). Ancak, tarim kesiminde de 6nemli dlizenlemeler ve
mudahaleler yapmistir. Fakat bu mudahaleler sanayi
kesiminde oldugu gibi bir strateji tespit edilerek
gerceklestirilmemistir. Planh bir tarimsal kalkinma
stratejisinin uygulanmas: yerine, bu kesimin degisik
sorunlarina karsi dénemin kosullarina uygun olarak
birbiri ile fazla buttinlik arz etmeyen uygulamalarda
bulunulmustur.

1929 Diinya Ekonomik Bunalimi Ve Devletcilik
Politikasina Gecis

Turkiye'nin iktisadi yénden gelistirilmesi, kalkindirilmasi
icin 1923-1929 déneminde liberal bir ekonomi politikasi
benimsenmis ve 6zel yararlanilmistir.
Cumbhuriyet'in ilk yillarinda yoéneticiler ve tUlkenin
distince alanina yon verilebilecek durumda olanlar yeni

kesimden

bir iktisadi sistem arayisinda bulunmuslard: (Aydemir,
1975: 367). Bu dénemde iktisadi kalkinma, 6zellikle de
sanayilesme kaynak kithig, tecriibe ve teknolojik
yetersizlik vb. nedenlerle arzu edilen seviyeye
cikarilamamaisti. ABD ve Avrupali devletlerin
ekonomilerinin i¢ istikrarsizliklari ile dlinya sisteminin
gitgide bliytiyen dengesizliklerinin birlesmesinden dogan
“1929 Dunya Ekonomik Bunalimi” Turkiye ekonomisini
de etkiledi ve yeni bir politika arayisina sevk etti (Tekeli
ve Ilkin, 1981: 1). Devlet, iktisadi gelismeyi 6zel kesimden
beklemek yerine bizzat 6nculik yaparak, 6zel kesime
mudahale etmeye ve yonlendirmeye basladi (Tekeli ve
flkin, 1981: 107). 1932-1933 yillarinda ise “devletcilik”
donemi somutlast: (Boratav, 1974: 133; Keser, 1993: 85).

Turkiye 1929 krizinden payini, tarimsal Girtin fiyatlarinin
dlinya piyasalarinda deger kaybetmesiyle almistir. Tark
dis ticaretini genellikle tarimsal triin ve hammadde
ihraci, ithalatini ise sanayi maddeleri olusturdugu icin
Tark tarim kesimi buhrandan c¢ok daha fazla
etkilenmistir. Mustafa Kemal, bu durumu ve alinmasi
gerekli o6nlemleri 1 Kasim 1930'da TBMM'de yaptigl
konusmada soyle aciklamistir (TBMMZC, Cilt 22, Devre
3, Inikat 1: 2): “..Bilhassa zirai memleketlerde hissolunan
cihanstimul bir iktisadi buhran vardiw. Bu buhran
tabiatiyla bizim memleketimize de temas etmis ve aguligint
hissettirmistir Bu sikinti karsisinda emsalsiz tahribattan
dar ve kurak senelerden sonra... Senelerden beri alinan
tedbirlere, éniimiizdeki sene daha genis mikyasta ihtiyac
vardiwr. Gayet tasarrufkarane bir idare tarzi, resmi ve
hususi biittin muamelatimiza hakim olmak lazimdur.”
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CHF'nin Uclinci Buiytik Kongresi Zabitlarinda da krizin
Tuark tarmmi Uzerindeki etkileri pek cok oturumda
tartisilmistir. Kongre'ye Canakkale'den katilan Veli Bey'in
verdigi bilgilere goére, Turk koylistinlin gecinme ve
istihsal vaziyetini 1929 buhrani siddetle sarsmistir (CHF
Ucglincti Bliyik Kongre Zabitlari (10-18 Mayis 1931),
(1931): 9-10; 31-53; 283-287). “Ciftci arkadaslar; birkag
ciftci arkadas bir okka bugday getirir ve pazarda satardu.
Bir okka gaz alir giderdi. Bugtin bir okka gazt almak igin
yedi okka bugday satmast lazzmdw. Sonra bir metre
basma alirdi. Bunun icin nihayet 100 para, tic kurus
verirdi. Halbuki bugtin ayni basmayt 40 kurusa aliyor...”

Tarimsal Egitim Ve Arastirma Faaliyetleri
Egitimin Yeniden Diizenlenmesi

1930'larda ziraat egitiminin ytiksekdgrenim seviyesinde
orgltlenmesine 6nem verilmis, orta kademe egitim ise
1930'lu yillarda yeniden ele alinmistir. 1930 yilinda
acilan Istanbul, Bursa, Izmir ve Adana orta ziraat
okullarina yenileri eklenmistir. 1930 yilinda kurulan
“Ankara Yuksek Ziraat Mektebi” 1933’te Ytksek Ziraat
Enstitisti'ne dontstartltr. Yuksek Ziraat Enstittisti'nde
(YZE), 1930'larda ¢ok az sayida 6grenci egitim-6gretim
gormuUstir. Bu enstitiden mezun olan 6grenciler,
tarimsal kalkinmay1 hizlandiracak bir isleve sahip
olmaktan ote, cagdas anlamda yuksekogretim ve
arastirma faaliyetlerine 6énculik etmislerdir.

YZE'den 1934-1939 yillarinda mezun olan lisans
ogrencisi 241'i erkek, 130 kiz olmak tUzere toplam
254'diir. Doktora yapanlar ise 19 kisiden ibarettir (DIE,
Tarim Istatistikleri (1934-1937). 1939: 503). Yuksek
Ziraat Mektebi'nde ve orta dereceli ziraat okullarinda
6grenim goéren Ogrencilerin Atattirk Orman Ciftligi'nde
staj yapmalar: sagland: (Yazicioglu, 1959: §).

Ankara'da O0gretime  baslayan  Yuksek  Ziraat
Enstitisti'ntin kurulmasinda esas amag, Turkiye'nin
ziraat, veteriner ve ormancilik problemlerini ¢6zmeye
yonelik 6gretim ve arastirmay: yapmak; Turk tarimini
modernlestirmekti. Baslangicta ktirstilerin basina Alman
profesorler getirildi. Hitler rejiminden kacan “multeci”
bilim adamlar: (Dastur, Cilt 8: 1090) da Enstitti’de goérev
yapti (Widmann, 1981: 117, 143-146). Enstitti; egitim,
arastirma, yayin ve uygulama islevlerini yerine getirdi.
Enstiti’de; Cumhuriyet bu yondeki
calismalarini egitim, zirai kurslar (CHP, 1938: 340),
sergiler, kongreler (Nesihi, Kadro, 1934: 44-47), yayin ve
propaganda vb. yollarin hemen
deneyerek gerceklestirmeye calismislardir (CHP, 1938:
339-341). Bu faaliyetlerden en O6nemlileri; “1931'de
Birinci Ziraat Kongresi” ve 1938'de “Birinci Koy ve Ziraat
Kalkinma Kongresi” olmak TUzere iki kongrenin
toplanmasidir.

huktmetleri,

hemen timunu

1930'1lu Yillarda Diizenlenen Ziraat Kongreleri
1931 Birinci Ziraat Kongresi

Tuarkiye'nin tanm sektéri ve ihracati;; 1929 dunya
buhraninin getirdigi sorunlarla karsilasinca Mili Iktisat
ve Tasarruf Cemiyeti (MITC) tarafindan 5-14 Ocak “1931
tarihleri arasinda “1931 Birinci Ziraat Kongresi” (1930
yiiinda toplanan “Sanayi Kongresi” c¢alismalarinin
tamamlayicisi olarak) dtizenlendi.

Kongre'de Turkiye'nin tarimsal yapisi ile sorunlari tarim
uzmani-teknisyenleri tarafindan hazirlanan raporlarda
buitlin yo6nleriyle ele alindi ve ¢6zim oOnerileri tartigildi
(Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti, 1931).

1938 Birinci Koy ve Ziraat Kalkinma Kongresi

Devletin (dogrudan) éncultk yaptig: “Birinci Koy ve Ziraat
Kalkinma Kongresi” 27 Aralik 1938'de Cumhuriyet'in 15.
yildéntimuinde toplandi. Ankara’da Basbakan Celal
sonra calismalarina
basladi. Bayar bu acis konusmasinda, Turk kéylistintn
icinde bulundugu durumu ve sikintilar1 anlatti (T.C.
Ziraat Vekaleti, 1939: 3-4).

Bayar'in acis konusmasindan

Kongre'de Turk ziraat politikas1 tartisilmis; il, ilce ve
koylerden ziraat temsilcisi ve teknisyenlerin sunduklari
Uretim teknikleri ile ilgili raporlar gortastlmustur (T.C.
Ziraat Vekaleti, 1939).

Bitki Tariminda Deneme, Islah ve Miicadele

Cumbhuriyet huktumetleri, 1930lu yillarda koylintn
elindeki tohumlar1 1slah ederek duretimi artirmaya
calismislardir. Devlet, 1slah ve deneme istasyonlarinda ya
yeni bitki tlrleri bularak ya da islah ederek; deneme
tarlalarinda bulunan tlirin en uygun yerlestirme
teknigini arastirarak, koyltiye gostererek; islah edilen
tohumlar1 yetistirerek ve koyliiye dagitarak tarimi
desteklemistir (Turgay, 1952: 31-56). Hukumetler bu
destekleri hububat ve bakliyatta Ziraat Vekaleti icinde
6zel olarak kurulan bir mudurluk, seker pancarinda
seker fabrikalari, tOtinde ise tekel kanalyla
uygulamislardir.

Devlet, bu destekleri saglayabilmek icin 1920’lerde
cikarilan kanunlara ek olarak, bu konulardaki yetkilerini
genisleten kanunlar cikarmistir. 24 Mayis 1930 tarih ve
1641 sayili “Tohumlarin GUmrik Resminden Istisnasi
Hakkinda Kanun”, 2 Haziran 1930 tarih ve 1682 sayili
Ziraat Bankasi'nca “Tedarik Olunacak Tohumlarin Satig
Zararlarinin Odenmesi Hakkinda Kanun”, 1934 yilinda
kabul edilen 2654 “Tohum Uretme Ciftlikleri Kanunu”,
olarak sayilabilir (T.C. Tarim Bakanlig, Ziraat Kanunlari,
1939: 70-75; 58; 156; 214-256).

Tohum 1slah calismalarina verilen énem sonucu Ziraat
Vekalet’ine bagl olarak Eskisehir’de (Sazova) bir tohum
1slah istasyonu kurulmus, bunu Adana, Adapazari,
Yesilkody, Edirne ve Ankara’da kurulanlar izlemistir. 1931
yilinda Eskisehir- Dry-farming, 1936’da Kayseri’de yem
bitkileri, 1937’de Antalya’da “Sicak Iklim Bitkileri Islah
Istasyonu” ve 1938de Erzurum’da kurulanlar
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eklenmistir ( Hatipoglu, 1933: 6-7). Ayrica, 1935te
Ordu’da 60 dekar ve 1937°de Corum’da 522 dekar ekili
alanlara sahip iki deneme istasyonu calismalarina
baslamistir (Unal, Ulkii, Cilt 12, Say1 69: 225-226) .

Hayvancilikta Islah Arastirmalar1 ve Hastaliklarla
Miicadele

Hayvancilikta 1slah faaliyetleri koyunculuk, tiftik kecisi,
sigirciik  ve at yetistirme Uzerine yogunlasmistir
(Hatipoglu, 1933: 5-10). Bunun nedeni, ilk tic hayvan
tirintin beslenme, sanayi girdisi, i¢ tiketimde
kullanilmast ayni zamanda bunlardan ihracati
artirmakta yararlanilmasi; at yetistiriciligine O6nem
verilmesi ise tarimda ¢eki hayvani olarak 6ktiz yerine atin
sokulmak istenmesiyle yakindan ilgilidir.

1930lu  yillarda yerli hayvanlarin  vasiflarinin
iyilestirilmesi ve verimlerinin artirilmasi icin
seleksiyonlara tabi tutulmalari, atlarda Arap ve Ingiliz
aygirlari, sigirlarda Montofon bogalari ve koyunlarda
Karagtl koclari ile iyi cinsler elde edilmesine calisilmistir.
Bunu gerceklestirmek icin haralar, yetistirme ciftlikleri,
inekhaneler ve asilama merkezleri kurulmustur (BKZKK,
1938: 3-14). Tavuke¢uluk alanina énem verilmis ve bu
alanda teknik gelisim ve egitim icin bir enstitlisd
acilmistir. Yerli tavuklarin gelistirilmesi yani sira “Lagorn
ve Radaylant” cinslerinin yayilmasina ¢aligilmistir.

Kisacasi, tarimda verimliligi artirmak icin devlet
6ncultigtinde arastirma, 1slah ve hastaliklarla muicadele
calismalarina Atattirk doéneminde buyltk bir 6nem
verilmistir.

Toprak Miilkiyeti Politikas1
Tiirkiye Tariminda Isletme ve Toprak Dagilimi

Turkiye’de 19307Tu yillarda tarim isletmelerinin yaklasik
%70’1 50 dekardan azdir. 500 déntim bugday eken ve bire
bes tirtin kaldiran cok az sayidaki ciftcinin yillik safi kari,
ayda 100 lira ticret alan bir memur kadar bile degildir
(Sarg, 1949: 303). Ismail Husrevin hesaplarina gére,
1930’larda bir koylt ailesinin gecimi icin ortalama 70-
100 dekar arasinda toprak gerekmektedir (Tékin, Kadro,
1933: 35). Barkan’a gore, kliclik ve orta Ureticilik ise 100
dekar civarinda bir topragi, btiytik ureticiler ise 400-500
dekardan daha fazla toprag islemektedirler. Tarim
isletmelerinin %80’ini ki¢lik ve orta Ureticilik teskil
etmektedir (Barkan, IUIFM, 1944: 323).

Ciftcinin Donatimi Ve Tarim Teknolojisi

Turkiye’de, “1929 Dunya Ekonomik Bunalimi” 1930lu
yillarda tarimsal teknoloji seciminde bir geriye doéntise
neden oldu; traktér sayist 1933te 1.382’den 1936°da
1.308% dustii (DIE, 1941: 27). Ulkede gerekli makine
bakim altyapisi kurulmadan makinelesmeye baslandigi
icin muhtelif yerlerde “makine masathgl” olusmustur
(Déntim, 1932: 31-32).

Bu ortamda Atattirk, ¢eki hayvani olarak 6kliz yerine ati
6nermistir. 1923’de “Memleketimizin viisatina nispetle
niifusumuz az oldugundan ziraat hususunda makine ve

aldat- fenniye istimaline diger memleketlerden daha ziyade
bir mecburiyet vardir” diyen, Mustafa Kemal, 1 Kasim
1937°de  TBMM’'ndeki nutuklarinda ise sunlarn
sOylemistir (ASD I, 1954: 293): “Kiiciik, btiytik biitiin
ciftcilerin is vasttalarii  artirmak, yenilestirmek ve
korumak tedbirleri, vakit gecirilmeden alinmalidwr. Her
halde en kiigiik bir c¢iftei ailesi, bir hayvan sahibi
kiinmalidwr; bunda, ideal olan ©6&kiiz degil, beygir
olmaldir...”

1930’larda karabasandan pulluk kullanimina dogru bir
gecis baslamistir. Nitekim Atattrktin 1937 yilindaki
direktifi de bu yéndedir (ASD I, 1954: 395).

Turkiye, diger ulkelerle karstirildiginda yUtzélcimune
oranla ekili-dikili topraklarinin darhig ile dikkati
cekmektedir. Turkiye’de kullanima acilan tarim arazisi
11.651.849 hektar olup, ulke yluzdlcimunin %15,2’si
kadardir. Nadasa birakilan topraklar c¢ikartildiginda,
ekilen topraklar, yuzélcimUunin %10,4nti ancak
bulmaktadir. Oysa bu oran Almanya’da %40, Fransa’'da
%41, Macaristan’da %62, Romanya’da %46,
Bulgaristan’da %41, Yunanistan’da %20 civarindadir
(Tanoglu, IUIFM, 1944: 323).

Toprak Miilkiyeti Ile Ilgili Politikalar

192071 yillarda toprak mulkiyeti ile ilgili ©6nemli
duzenlemeler gerceklestirildi. 1924 Anayasasi’nin 74.
maddesi ve Medeni Kanun ile mulkiyet hakk:
yayginlastirilmis; daha cok kisinin toprak mtlkiyetine
sahip olmas: saglanarak 6zel mulkiyet glivence altina
alinmistir.

Basbakan Ismet Pasa, 3 Aralik 1929°da Meclis’te yaptig
konusmasinda; kéyltye 20.000 déntimut buytk arazi
sahiplerinden kamulastirilan topraklar olmak Ttzere,
yaklasik 100.000 déntim hazine arazisinin dagitildigini,
baslica amacin “topraksiz  kéyliiye kendi mal
yapacagimiz tarlasinda calismak imkdnint hazulamak”
oldugunu vurgulamistir (TBMMZC Devre 3, Cilt 3: 16-18).

Toprak reformu ile ilgili bir kanunun c¢ikarilmasi
dustincesi, 1930°lu yillarda basta Atattirk olmak Uizere
CHP liderleri tarafindan sikca savunuldu ve toprak
mulkiyeti ve tasarruf durumundaki bozukluklarla ilgili
tedbirler alind: (Kayiran, 1995: 86-98).

1923-1934 déneminde muhacir ve mubadillere yaklasik
6.000.000 dekar, “muhtac ciftcilere de 730.000 dekar
arazi dagitildi ( Barkan 1986: 61). Rumeli, Kafkas, Iran,
Suriye ve Irak’tan Turkiye’ye go¢ eden 58.027 aileye
(toplam 284.392 kisi); on yil boyunca parasiz olarak
40.692 ev, 6321 arsa ve 1.567.472 donum arazi verildi
(CHP, 1933: 59). 1341 (1924) tarihli “Btitce Kanunu”nun
“devlete ait arazilerin htktmetce takdir edilecek ve 10
yillik taksitlerle 6denecek bir bedel karsiliginda topraksiz
ciftcilere satilmasini mUmkin kilan” 6zel hukmu
uyarinca; 22.233 aileye (toplam 96.115 kisi) 731.450
déntm, 1929 yilinda ¢ikarilan 1505 sayili kanuna gore;
520.787 liralik istihlak yaparak 1.287 aileye (toplam
5.844 kisi); 346.076 déntim toprak sagland: (CHP, 1933:
402).
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1934 tarihli 2510 sayilh Iskdn Kanunu’nun “Tirkiye’ye
gelen gécmenlerden meslegi ciftcilik olanlarina tarim
arazisi verilecegine iliskin hiiklimlerine” gére; 1934-1938
doneminde 48.000’i az topraklh koylti olan 88.695 aileye
yaklasik 30 dekardan 2.900.000 dekar arazi dagitilmistir.
Ancak cesitli yollarla dagitilan arazileri topraksiz ve az
toprakli ciftcilerin uzun stre ellerinde tutabildikleri de
s6ylenemez (TBMMZC, Devre IV, Cilt 6: 58-59).

Tarimsal Uriinleri Destekleme Politikas1

1929 Buhrani, tarimsal politikada degisiklikler
yapilmasini kacinilmaz hale getirmistir. Ctnk® ihrac
edilen tarim Urlnlerinin fiyatlar1 dismusttr. Tarkiye’'de
toplam ihracat hacmi de buna paralel olarak %30-40
azalmis, ithalat endeksinde de 1929-1936 arasinda %40-
45 oraninda bir dists gozlenmistir (Kindleberger, 2007:
191).

1930larda ve 1940’larda devletin tarimsal politikasina iki
temel endigse yo6én verdi. Birincisi, tarim kesiminden
sanayiye daha fazla kaynak aktarilmasi. ikincisi, besin
maddeleri ithalatinin timuyle ortadan kaldirilarak,
6demeler dengesi sorununa son verilmesi (Boratav, 1988:
51-56). Béylece, besin Urlinlerinde kendine yeterliligin
saglanmasi hedeflenmistir.

1932 yilinda kabul edilen “Bugday Kanunu”yla baslatilan
bugday fiyatin1 destekleme programi, yukarida soézi
edilen kaygilari ortadan kaldirmak acisindan c¢ok
6nemliydi. Bu uygulama ile devlet, ihracat icin Uretim
yapan ciftciden tahil treticisine, yani Orta Anadolu’da
tlke ihtiyacinin %80’ninden fazlasini treten ktctk ve
orta ciftcileri destekleyen tutum i¢ine girdigini gdstermis
oldu.

Incir, tizim, zeytin, findik gibi diger ticari tirtinlerin
tesvik acisindan durumu, hububata gore daha iyi bir
goérantm arz etmektedir (Tokin, Kadro, 1934: 25). Pamuk
ve pancar ise fiyat-kredi politikasiyla en cok desteklenen
Urunlerdir. 1936’da 06zel olarak pamuk ekicilerinin
sorunlarin1  dinlemek TUizere Ege Boélgesine gelen
Basbakan Inént, ... Bundan béyle pamuk tiretimine ve
tireticilerine ¢cok daha fazla énem verilecegini’ sOylemistir
(Karinca, 1936: 28). Pamuk ureticileri ise, makine
tedariki ve 1slah edilmis tohum bulmanin gicltiklerinden
s6z ettikleri halde, kredi gugcluklerinden hi¢c sikayet
etmemislerdir. kanallari acan
mutesebbisleri vergiden muaf tutarak, sulama projelerini
tesvik etmistir (Karinca, 1936: 17). Sekerpancari ekimi
yapan bir kisim kéylilerin satin alma gticti yukseldigi
icin, Istanbul piyasasini da canlandirdiklari.

HukUmet, su

1930’larda bir milyondan fazla koéyli ailesinin baslica
gecim kaynagi ve en oOnemli ihra¢ Grtint olan Turk
tatincultgt ( Kronikler, Kadro, 1932: 41), hem fiyati
hem de devlet inhisarinin varligina karsin; btiytik 6l¢tde,
cok iyi oOrgutlemis yabanci ve yerli
politikalarina gore yapilmistir.

tliccarlarin

Tarimsal Kredi Politikas1 ve Kooperatifcilik

Atattirk doneminde Turkiye’de tarim Uretimini artirmak
icin uygulanan destek politikalarindan birisi de ciftciye
ziral kredi temin etmekti. Cumhuriyet’in kurulus
glinlerinde esiginde olan
glclendirildi ve ciftciye teskilatli tarim kredisi veren bir
kurulus haline getirildi ( Tezel, 1986: 348).

iflasin Ziraat Bankasi

Ziraat Bankasi tarafindan ciftciye verilen kredi miktar:
1923’te 3.774.000 liradan 1929 yilinda 25.881.000 liraya
(Aykut, 1943: 195); 1930 yilinda 35.700.000 liradan
1939’da 44.600.000 liraya yukselmistir (T.C. Ziraat
Bankasi, 1964: 196).

1930°lu  yillarda Ziraat Bankasinca acilan tarim
kredilerinin faiz oranlari dusutrtlda ve kredi islemleri
kolaylastirild. tesvikiyle kredi
kooperatiflerinin gelistirilmesine de calisildi (Atasagun,
1943: 131-132).

Bankanin

192071 ve 1930lu yillarda Atatirkin direktifleri ve
tesvikiyle 1 Nisan 1924te “itiban1 Zirai Birlikleri”
kurularak kooperatiflesme hareketi baslatilmistir. 1929
tarihinde kabul edilen “Zirai Kredi Kooperatifleri
Kanunu” ile yururliikkten kaldirilan “itibar1  Zirai
Birlikleri” Cumhuriyet kéycultigtintin ilk merhalesidir.

itibar1 Zirai Birlikleri ve onun yerine kurulan Zirai Kredi
Kooperatiflerinin bir amaci da koyltilere kredi vermek ve
ciftcileri tefecilerin elinden kurtarmaya calismakti. Ismail
Husrev'e gore, Zirai Kredi Kooperatifleri demokratik
esaslara sadik kalmis ve kredilerin hakkaniyetle
dagitilmasina gayret sarf etmistir (Tékin, 1932: 42-43).

Ataturk, kooperatifcilige buiytik bir 6nem vermistir. O’na
gore (ASD II, 1954: 266), “kooperatifcilik yapmak, maneuvi
kuvvetleri, zekda ve maharetleri birlestirmektir...”

1923-1935 yillar1 Cumhuriyet devri kooperatifcilik
hareketinin ilk evresidir. Bu evrede Kooperatifcilik
egitimi, kanuni dlizenlemeler ve uygulamalar baslatilmis
ve yayginlagtirilmaya calisilmistir. Ornegin; Atatirkin
tesvikiyle Istanbul Universitesi Rektérii Muammer Rasit
Sevig baskanhiginda toplanan kurulun calismalar:
sonucunda “Turk Kooperatifcilik Cemiyeti” kurulmustur
(Tark Kooperatifcilik Kurumu, 1981).

1470 sayili kanunun ve ana  so6zlesmesinin
uygulanmasinda bazi aksakliklar gériilmutis, bunlarin
giderilmesi amaciyla, edinilen tecrtibelere de dayanilarak
21 Ekim 1935 tarihinde 2834 sayih “Tarim Satis
Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda Kanun” (TCZV,
1940: 202-208) ve 2836 sayili sayili “Tarim Kredi
Kooperatifleri Kanunu” , TBMM’de kabul edilmistir

(TCZV, 1940: 209-216).

2836 sayili kanunun cikartilmasina, tarim kredi
kooperatiflerinin kurulmasina Atattirk éncutlik etmis ve
Turk Kooperatifcilik Tarihi’nin ikinci evresini baslatmistir
(Karinca, 1936: 4-6). Atattirk 1936 yilinda; Silifke’ye bagh
bir koyde, tarim kredi kooperatiflerinin ilki olan “Tekir
Ciftciligi Tarim Kredi Kooperatifi'ne 1 numarali ortak
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olarak girmis ve meselenin 6nemini Turk kdéyliistine
anlatmak istemistir.

“Zirai Kredi Kooperatiflerinin” tarim sektértine verdigi
krediler; 1930’da 3.400.000 liradan 1938’de 22.400.000
liraya ytukselmistir. Ortak sayisi ise 1930°’da 20.170°den
1938 yilinda 131.383’%e cikmistir (Atasagun, 1940: 132;
CHP On Besinci Yil Kitabi, 1938: 217-218).

Vergi Politikas1

Turk tarim kesiminde 1930'lu yillarda, vergi politikasinda
temel olarak 1920'ler icin Dbelirtilen o6zellikler
korunmustur. Yani, asar disinda, tarimin
vergilendirilmesinde arazi, hayvanlar ve yol vergisi
kullanilmistir.

1930 yilinda, “kéyltinin tediye ettigi vasitasiz vergilerin
umumi varidata nispeti” (arazi ve sayim vergisi), %10'dur.
Oysa 1934 yilinda bu oran %27,5 idi. Cumbhuriyet
yonetimi, koylinin vasitasiz vergi yuktinu azaltmistir.
Ancak, “koylti bu gayri kafi vasitasiz mukellefiyetini de
arizasiz 6deyemiyor(du)” (Aydemir, Kadro, 1934: 14).

Tezel'in hesaplamasina goére, (arazi, hayvan ve nakden
6denen yol vergisi), tarim kesimindeki yuktmltlere
0denen dogrudan vergilerin toplam bultce gelirleri
icindeki payi;; 1924'te %29'dan 1929'da  %12'ye;
1938'de %11'e diistirtilmuistiir (Tezel, 1982: 376). Asar
kadar eski olan “Hayvanlar Vergisi'ne” 1920'li yillarda
zam yapimis, 1926 yilinda da %50'ye kadar “maarif
vergisi” nin de eklenmesi kabul edilmistir. 1930'lu
yillarda ise hayvanciligin gelismesini engelleyen bu vergi
azaltilmistir. Ornegin, 1931 yilinda koyun ve kil
kecilerinden alinan 60 kurus yerine 1938'de 40 kurus;
s1gir basina alinan 100 kurus ise 35 kurusa indirilmis ve
hayvancilik desteklenmistir. Binek ve cift hayvanlar:
1938'de vergi dis1 birakilmistir ( TCZV, 1938: 41-54).

1930'lu yillarda Turk koéyltistinden alinmaya devam
edilen bir diger vergi de; “bas vergisi niteliginde olan”, “Yol
Vergisi” dir. 1921 yilinda “Tarik, Bedeli Nakdisi” adi ile
18-60 yaslar1 arasindaki her Turk erkek vatandasina
konulan bu vergi, 4 is gind calismak veya bunun isci
bedelini 6demek seklinde bir yuktimlilik getirmistir. Bu
vergi, 1925 yilinda “Yol Miikellefiyeti Kanunu” ve 1929'da
“Sose ve Vergiler Kanunu” ile tekrar duzenlenmistir.
1929'dan baslayarak 10 gtin calisma veya 6 lira 6deme
seklinde uygulanmistir. Yol vergisi, genelde atil is
glctint, Ozellikle de tarim kesimindeki atil is glicinu
kullanarak veya calistirarak ekonomiye katkida
bulunmay: amac¢ edinen bir yuktmlultuktir ( Kaldor,
1982: 97-98).

Ziraat Vekaleti ve Biitceleri

S5 Mayis 1920'de kurulan ilk TBMM Hukumeti'nde bir
“Iktisat ve Ziraat Vekaleti” vardi. Cumhuriyetin ilanindan
sonra tarimin Turkiye ekonomisi icindeki énemli yeri ve
devletin tarim politikasina vermesi gereken 6nem dikkate
alinarak 1924 yilinda “mustakil bir Ziraat Vekaleti”
kuruldu. Fakat bu devre kisa strdt ve 1928'de Ziraat
Vekaleti lagvedilerek yerine ziraat isleriyle de mesgul

olmak tizere bir “Iktisat Vekaleti” kuruldu. 29 Aralik 1931
tarihinde ise “ziraat, orman ve baytar islerinin” Ziraat
Vekalet’ine “ait oldugu” kabul edildi (TBMMZC, Devre 4,
Cilt 5, Inikat 19, 29.12.1931: 138,139; Oztirk, 1968).

Inceledigimiz dénemde TBMM'de “Ziraat Vekaleti Vazife
ve Teskilat Kanunu” 4 Haziran 1937'de TBMM'de kabul
edildi ve 14 Haziran 1937'de yurtrltige girdi (Resmi
Gazete, 14 Haziran 1937). 3203 sayili bu kanunla (Ayni
Yer) “Ziraat Vekaleti; Ziraat Vekil’inin emrinde:” “Ziraat
Isleri Umum Mudurligt”, “Veteriner Umum Mudurliga”
teskil edilerek tarim politikasinin koordineli bir bicimde
bir blitlin olarak yurttilmesi amaclanmistir.

Resat Aktan'a gore Ziraat Vekaleti, daha 6nce oldugu gibi;
bir sure igcin “hi¢c olmazsa mali bakimdan” Onemli
bakanliklardan birisi olarak kabul edilmistir. “Uzerinde
bir hayli laf edilmesine ragmen, ziraat davast, biiytik bir
heves ve sevkle ele alinan sanayilesme davast gerisinde
hemen unutulmus gibidir’ (Aktan, 1966: 52). Iktisadi ve
sosyal harcamalar icinde en az pay tarim kesimine
ayrilmistir. HiktGimet, buitce politikas: araciligiyla tarim
sektérunti gelistirmeye ulastirma ve sanayi sektértiini
gelistirmekten cok daha az énem vermistir (DIE, 1963:
377-379).

1930'lu yillarda Ziraat Bakanligi'na devlet butcesinden
ayrilan tahsisat %,2,3 ile %3,8 degismis; fiili 6demeler
icindeki pay1 ise % 1,8 ile %3,3 nispetinde gerceklesmistir
( Aktan 1966: 53; Cillov, 1965: 550).

Diger Tarimi Tesvik Tedbirleri

Atatirk onderliginde girisilen inkilap hareketlerinin
timu ve Cumhuriyet htiktimetlerinin diger sektdrlerdeki
sanayi, ticaret, ulastirma; egitim, saglik ve sosyal
alanlarda gelismeyi tesvik uygulamalarinin ¢cok 6nemli
bir boélimu Turkiye koylistnin refahini ytkseltmeyi
amac¢ edinmigtir. Temel hedef ise “Turk Toplumunu
Cagdas Uygarlik Dtizeyine Yukseltmektir” ( Kayiran,
1995: 121-130).

Inceledigimiz dénemde, tarim sektériinti dogrudan ya da
dolayl bir bicimde etkileyen her biri ayr1 birer arastirma
konusunu olusturabilecek faaliyetler sunlardir:

(1). 1924 yilinda baslatilan “tapu- kadastro” c¢alismalar:
1930'larda hiz kazandirilarak stirdirdlmustur.

(). “Ziraat Vekaleti Meteoroloji Enstittisii” 1924 yilindan
itibaren faaliyete gecirilmis olup, 1924 -1936 yillan
arasinda Turkiye genelinde 100 meteoroloji istasyonu
hizmete acilmistir.

(). Nufusun artirilmas: ile ilgili c¢abalar: Amag,
kemiyetce cok, keyfiyetce tistiin nuifus sahibi olmaktir.
Turkiye'de 1927 sayiminda 13,6 milyon olarak tespit
edilen ntfus; 1935'te 16,2, 1940'da 17,8 milyona
ulasmistir (Halil Atay, 1933: 42).

(). Tarim sektérintn yapisini ve tarimsal Uretimin
artirilmas: cabalarini etkileyen faktoérlerden birisi de
ulasimdir. Pazar icin Uretim yapmak onemli Olctide
ulasimin gelismesine baghdir. Cumhuriyet
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huktmetlerince 1920-1930'lu  yillarda 2.216 km
demiryolu satin alinmis toplam uzunlugu 1923 O6ncesi
3.756 km. olan demiryolu, 1923-1940 yillar1 arasinda
7,381 km'ye cikarnilmistir (DIE, 1973: 407). Karayolu
uzunlugu ise 18,335 km'den 1939'da 40.938 km.ye
yukseltilmistir (Age: 412). Denizyollar1 tasimacilifinda
1923'de 54.000 ton olan esya tonaji, 1939'da 220.000
tona yukseltilmistir (Age, 409-421). Demiryollarindan
tasinan yuk toplami 1923'te 313.000 ton iken, bu
rakamin 1940'da 6.585.000 tona ulastig gértlmektedir
(Demiryol Dergisi, 1993: 7). 20 Mayis 1933'te kurulan
“Hava Yollar1 Devlet Isletme Idaresi” tarafindan 1933'te 5
ton yuk tasinmis, 1939'da bu miktar 10 tona ulasmistir
( DIE, 1973: 121). Ulasim ve baymndirhk gibi altyap:
hizmetlerindeki gelismeler; kendi zati ihtiyaclari icin
calisan koyluleri, piyasalarla karsilastirarak pazar igin
Ureten koyluler haline getirmistir (Tokin, 1934: 16).

(v)- 1930'larda Tuarkiye'de ihrac¢ gelirlerinin
yaklasik %90'nin1 “Ziraat menseli” mallarin teskil etmesi
(DIE, 1963: 518-519) sebebiyle, “ koruyucu bir ticaret
rejimi' nin 1930'lu yillarda uygulanmaya baslanmasi
(Tezel, 1986: 193-229); sanayinin 6nemli bir kismini
memleket zirai mahsullerini isleyen sanayinin teskil
etmesi (DIE, 1941: 3-7; 14-18; 37-43; 66-87; 122-124),
dolayisiyla ham maddelerini genis 6l¢tide “zirai sektérden
saglayan” fabrikalarin kurulmasi politikalarinin (T.C.
Sanayi Ve Teknoloji Bakanligi, 1973) Turk tariminda
btinye degisikligi yaratmaya yonelik uygulamalar oldugu
da unutulmamaldir.

(v1). Ayrica, asayis ve guvenligin saglanmasi; Turk
bankacilik sisteminin gelistirilmesi (Hatipoglu, 1964);
hayvan hirsizliginin 6ntine gecilmesi (TBMMZC, Devre 4,
Cilt 19, Inikat 3, 5 Haziran 1933: 133-177) gibi
uygulamalar s6z konusudur.

Butin bunlara ek olarak ttttin, pamuk vb. tarm
Urtnlerinin gimrtk tarifeleri kanunlar: (TBMMZC, Devre
3, Cilt 25, Inikat 28, 12 Subat 1931, s. 17-20) ile
korunmasi saglanmis, gaz ve mazot fiyatlar: elden geldigi
Olctide diistirtilmeye calisilmis, gimruk ve istihlak ve sair
vergiler indirilmis, koéylere cok ucuz fiyatlarla radyo
temini, belli saatlerde radyoda koyltlerle ilgili programlar
yayimnlanmasi saglanmis. Herhangi bir afete maruz kalan
ciftcilerin arazi vergilerinin ertelenmesi veya affedilmesi
(TCZV, BKZKK, 1938: 338-339; CHP, 1940), Turk
koylerinin yeniden tanzimi gibi tarim sektérinu
gelistirmeyi amag¢ edinen dogrudan ya da dolayli destek
ve tesvikler verilmistir (Halil Atay, 1933: 99; Tankut,
1939: 47-66).

Atatiirk'iin Kisisel Girisimciligi

Mustafa Kemal, tulkenin kalkindirilmasinin Kkisisel
girisimcilik ve devlet el ele verdigi takdirde, “eklektik” bir
model ile hizli bir bicimde gerceklestirilebilinecegine
inanmistir. O'na goére, tarim ve sanayi sektorleri arasinda
uyum saglanmali, tarima dayali sanayilesmeye 6ncelik
verilmeli, seker fabrikalari, dokuma fabrikalari
acilmaliydi. Nitekim ilk sanayilesme girisimleri bu alanda
baslatilmigtir.

Atatiirk, 6zel girisimcilige karsi degildi: Tuarkiye Is
Bankasi'ni kurdurmasi, koyliye 6rnek olmasi, “Tarim ve
tarimsal ekonomi alaninda son teknige dayali ekim ve
uygulamalar yapmasi1” (Oztoprak, 2006: 78; Cayc1, 1982:
396) Ankara, Yalova, Silifke ve Tarsus'ta 6rnek ciftlikler
olusturmasi O'nun “eklektik” bir iktisadi modeli
benimsedigini gostermektedir.

1930’lu Yillarda Tarimsal Gelismeye Iliskin Bazi
Gostergeler

1930'lu yillarda Turkiye'de sanayilesme dogrultusunda
6nemli atilimlara baslanmis ve sanayi Oncelikli bir
politika takip edilmistir. 1930-1939 yillarinda “sanayinin
sabit fiyatlarla yillik bluytme hizlarinin
ortalamasi1 %11,6” olmustur (Boratav, 1988: 54).
Boratav'a gore, tarim kesiminde ise- bu donemde butin
olumsuz sartlara ragmen- pozitif, ancak sanayinin
gerisinde gelisme temposu
gerceklestirilebilmistir. Bu doénemde tarim kesiminin
yillik bliytime hizlarinin ortalamasi %5,8'dir. Yillik milli
gelir bytme hizlarinin 1930'lar ortalamasi ise %6,8'dir.
Bu gelisme 1923- 1929 ortalama bilytime hizinin
(%10,9'un) gerisindedir” (Boratav, 1988: 55). Ancak, bu
donemin en 6nemli sektorti yine tarimdir.

kalan bir

1930'larda tarim sektdérintn Turkiye ekonomisi icindeki
yeri ve 6nemi Basbakan Celal Bayar tarafindan “Birinci
Koy ve Ziraat Kalkinma Kongresini” acis konusmasinda
(27 Aralik 1938) soOyle oOzetlenmistir (Ulus, 28 Aralik
1938):

“..1935 resmi sayumuna gére, niifusumuzun ytizde 72,5'c
kéylidiir. Faal niifusumuzun ytizde 81'ni ziraatle istigal
edenler teskil ediyor. Bu rakam, diinyanin en ytiksek
nispetlerinden biridir. Gerek istihsalat, gerek iptidai
madde sarfiyati, gerek miiessese adedi bakimindan,
ziraat sanayii; umum sanayi faaliyetimizin ytizde 50 ila
60' 1 dir. Elimizdeki en son milli gelir hesaplarnina gore,
ziraatin Tirkiye milli gelirindeki mevkii, umum gelirin
ytizde 70'ini buluyor. Toprak ve hayvan mahsullerimizin
milli ihracatimiz kiymetindeki hissesi 1933'te %89; 1937
ihracatinda ytizde 91'dir. Ithalatimiz itibariyle bu nispet
ytizde 10-12 arasindadir.”

Tarimsal Uretimin  potansiyel Uretim  dlzeyine
cikartilabilmesi icin; tarim alanlarinin gelistirilmesi ile
birim alandan elde edilen verimin artirilmasinin birlikte
saglanmasi gereklidir. 1930'lu yillarda tarimsal Utretim
daha cok ekim alaninin artmasi 6lctistinde yulikselmis
gortinmektedir. Islenen tarim arazisi 1928'de 6.628.000
hektar iken 1937'de 11.538.000'e, 1948 yilinda ise
13.900.000 hektara cikmistir. Islenen tarla arazisi 1928-
1948 yillan arasinda %100'Un Uzerinde artmistir. Ekime
acilan bu yeni alanlarin en énemli kaynagini da cayirlar
ve meralar olusturmustur (DIE, 1968: 7).

1927-1939 déneminde bugday ekimi, Giretimi ve verimi ile
ilgili sayisal veriler incelendiginde 1935 yilindan sonra
Uretim oranindaki artig, ekim alaninin artmasina oranla
daha ytuksek gerceklesmistir (Aykut, 1943: 72). Resat
Altan ise, Turkiye'nin 1936 ve 1948 yillarindaki “Zirai
Produktivite” artislarinin “tamamen tarim alanlarindaki
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artisin bir neticesi oldugunu” ileri stirmektedir (Aktan,
1966: 10).

Tarimda uygulanan iktisat politikalarinin
diizenlenmesinde, ulkenin ic ihtiyaclarinin
karsilanmasinin saglanmas: yaninda, dis pazarlara
acilarak ihracatin arttirilmasi konusuna da buyuk bir
6nem verildigi ihra¢ Grtinlerinin durumuna bakildiginda
daha net gortlmektedir. 1923-1924 yillarinda 2.000
kadar ciftci 12.000 dekar alanda 980.000 kilo tttin
Uretirken 1927'de 6.600 ciftci 75.000 dekar alanda,
3.500.000 kilo ttittin Uretir hale gelmistir (Ariboa 1972:
79-87). 19301Tu yillarda da Turkiye'deki kéylerin
yaklasik %10'unu ve (daha o6nce de belirtildigi gibi),
“devlet varidatinin %30'unu teskil eden” titinculigin
ekim, tretim ve hektar basina alinan verim, yildan yila
degisme gostermektedir. Sayisal veriler incelendiginde;
hektar basina verim artisinin oldugu da anlasilmaktadir
(DIE, 1949: 271). Ancak bu durumun ekim alanlarinin
genislemesinden mi, tarimsal tiretimin niteliklerinden mi,
yoksa  tesvik tedbirlerinden mi kaynaklandigi
bilinememektedir.

Sonuc olarak inceledigimiz dénemde, ihra¢c ve hammadde
kaynagi olusturan tarimsal Uretimde, % 42’ye varan bir
artis gozlenmistir. Fakat 1930'lu yillarda da zirai
produktivitenin diinya  ortalamasinin seviyesine
cikarilamadig anlasilmaktadir (Kayiran, 1995: 130-153,
215-228).

Sonuc¢

Osmanl Devleti’nin son yillarinda tarimsal tiretim en az
sermayeli ve geleneksel yontemlerle aile icin Uretim
esasina yonelik bir bicimde strdtrtlmeye calisilmaistir.
Avrupa tulkelerinde her alanda oldugu gibi tarimda da
verimlilik diizeyi hizla yukselirken Devlet'ten ilgi ve
destek goremeyen Turk tarimcilari, Atattrkn 1923
yilinda Tarsus’lu ciftcilere vurguladigi gibi: Ya harp
olunca ya da hazineleri doldurmak lazim gelince
hatirlanirdi.

17. Ylzyilldan itibaren imparatorluk kurumlarinda
baslayan c¢ok yo6nli clUrtimeden toprak sistemi de
etkilenmis, koylii agir vergiler dolayisiyla topragindan
kopmus, toprakta devlet mulkiyetinden 6zel mtlkiyete
gecilirken, ciftciyi koruyacak yeni duizenlemeler
yapilamadigindan tarimda gelisme saglanamamaistir.

Atattirk o6nderliginde kurulan “Yeni Turk Devleti”,
Osmanli’dan ekonomisi buttinlyle geri; uzun yillar stiren
savaslarin ve asayissizligin tahrip ettigi bir tarimsal yap1
devralmistir.

Cumhuriyet htiktimetleri, inceledigimiz dénemde tretimi
iki katina c¢ikartmayir amag¢ edinen bir tarim politikasi
izlemislerdir. Tarimdan baska ekonomik faaliyetlerin
bulunmadig Turkiye’de, bir yandan tarimsal gelisme
saglanirken, sanayilesmeyi baslatacak tedbirler de
arastirilmistir. 1923te Izmir Iktisat Kongresi toplanmis
ve 1920°li yillarda izlenen ekonomi politikasinin temel
ilkeleri tespit edilmistir. Demografik toparlanma ve ntifus
artis1 sonucu yeni tarim alanlari Giretime acilmistir. Asar

vergisi kaldirilmis ve Turk koéylistnd milletin efendisi
yapma yolunda en 6nemli adim atilmistir. Zaman zaman
ciftcilere toprak dagitilmis; 1926 yilinda yurarltige giren
Medeni Kanun’la miri arazi sistemi ortadan kaldirilarak,

topraklar onu  tasarruf edenlerin = mulkiyetine
gecirilmigtir.

Turkiye'nin tam bagmsizhiginin ancak ekonomik
bagimsizligina sahip olmasi ile korunup

stirdurtlebilecegine inanan Atatlirk ve Cumhuriyet
huktmetleri “kendi yagi ile kavrulan” deyimi ile
Ozetlenebilecek milli bir iktisat politikas1 izlemislerdir.
Mustafa Kemal, tarimin tilke ekonomisi i¢cin bir motor
gorevi Ustlenerek yurdun sanayilesmesini saglayacak
temel sektor oldugu  bilinciyle hareket etmis;
huktmetlerden de; Turk koylistinG cagdas yasama
ulastirmayi, tarimsal yapmin da modernlestirilmesini
esas alan tarim politikalar1 uygulamalarini istemis ve
yapilanlar1 denetlemistir. Atattrk, cesitli
yerlerinde kurdugu ve yonettigi “Ornek ciftlikler” ile
tarimcilara da 6nderlik yapmistir.

ulkenin

1918-1938 doneminde, Cumhuriyet huktmetleri
kullanilan tarim arazisini genisletmeyi, tarimsal tiretimi
arttirmayi ve Turkiye ekonomisinin gelismesini saglamay1
amag edinen su uygulamalar: hayata gecirmislerdir:

Tarim teskilati: yeniden 6rgtitlendirilmis; ulasim ve asayis
saglanmis; ciftciye verilen krediler arttirilmis; bitki ve
hayvan varhigini tehdit eden hastaliklarla mucadeleye,
tohum ve damizlik secimi ve i1slahina 6nem verilmis;
tarim egitim ve Ogretimi yayginlastirilmig; salgin
hastaliklarla etkin bir mticadele baglatilmis; mulkiyet ve
kadastro dtizenlemeleri yapilarak ciftcinin calistigi
tarimsal alan guvenli hale doéntstirtlmus; ciftcilere
Uretim araclari saglamak hususunda cesitli 6nlemler
alinmis; go¢ ve mubadele sonucunda Turkiye’ye gelen
ailelerin yerlestirilmesi saglanmis; modern anlamda
ormanciliga ve orman Urlnlerinin isletilmesine
baslanmis; tarima dayali sanayilerin kurulmasi ile sinai
bitkilerinin ekimi tesvik edilmis; “1929 Dtinya Ekonomik
Krizi’nin etkisini azaltmak amaciyla tarim trinlerinde
destekleme alimlari yapilmis; topraksiz ciftcilere yetersiz
de olsa toprak dagitilmis, tarim kesimine butceden
ayrilan pay arttirilmis, “zirai kombinalar” kurulmustur.
Bu uygulamalarla “milli ekonominin temeli ziraat” 1
gelistirmek icin caba harcanmaistir.

Cumbhuriyet huktmetleri 1930°larin basinda; “ithal
ikameci” bir sanayilesme politikasin1 benimsemis ve
ekonominin butlin alanlarina devlet etkin bir bicimde
girmistir. Devlet iktisadi kuruluslariyla tiretime, devlet
bankalar1 araciligi ile sanayi ve tarimin finansmanina
katkida bulunmustur. Izlenen bu politikalarinin
sonucunda; 1925’te toplam ithalatin %20’sini olusturan
besin maddeleri ithalati, 1939 yilina gelindiginde sona
erdirilmis ve tahil ihracatina baslanilmistir.
Cumhuriyet’in kurulusuyla birlikte belirlenen, besin
maddelerinde kendine yeterlilik hedefine “Atattirk
Doénemi’nde ulasilmistir.
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Basta Atatirk olmak tizere, Cumhuriyet htuktmetleri;
koyluya glclendirmenin ekonomik kalkinmay1
saglayarak halki refaha kavusturmak anlamina geldigi
kanisini benimseyip hareket etmisler ve Ttrkiye tarimini
modernlestirmek icin c¢aba harcamislardir. Ancak
tarimsal Uretim iki katina c¢ikarilmis olmasina karsin,
prodiiktivitede bir gelisme saglanamamistir. Uretim
artiglar1 daha ziyade ekim alanlarinin genislemesi
sonucunda gerceklesmis; tarimsal Gretim mtmktn olan
potansiyel Uuretim duzeyine yukseltilememistir. Bunun
asil nedeni; tarimsal Uretimde dogal kosullarin ve
bunlarin  dogurdugu sonuclarin tam  anlamiyla
denetlenmesinin  imkansiz  olusudur.  Uretimdeki
dalgalanmalarin ve birim alandan alinan verimin
dusukliginin diger nedenleri ise; Ciftciye verilen
kredilerin yetersizligi, mesleki bilgilerin istenilen diizeye
cikarilamayisi, iyi tohum, iyi fide, iyi damizlik, gtibre ve
sulama gibi tarimsal girdilerin ihtiyaclar olctisinde
karsilanamayisi, kdylintin tarim trtnleri piyasa fiyatlar
hakkinda zamaninda haberdar edilememesi, sanayinin
gelismemis olmasi vb. sayilabilir.

Cumbhuriyet htiktimetlerinin tarima yo6nelik politikalarini
sinirlandiran etkenler ise; Tarim isletmelerinin cogunun
ktictik aile isletmelerinden olusmasi, topraksiz ve az
toprakl: ciftcilerin oraninin genel ciftci ntifusu icinde ¢cok
fazla olmasi, tarimsal isletmelerin parcali olusu ve
huktmetlerin bu durumdaki arazileri birlestirmeyi amac
edinen bir uygulamay:1 gerceklestiremeyisi, tarimsal
Uretim teknigini yenilestirme cabalarinin - buytk
ciftlikler ve devlete ait ziraat isletmeleri disinda -
yayginlastirilamayisi, hepsinden de
tarimcilarinin 40.000’i asan koye seyrek bir bicimde
dagilmis olmalar: vb. olarak 6zetlenebilir.

6nemlisi Turk

1920 ve 1930Tu yillarda btittin olumsuzluklara karsin,
en hizlh buyltyen ve Turkiye ekonomisinin temelini
olusturan sektdér tarim sektértdur. Turkiyenin ihracat
gelirlerinin yaklasik %901 tarim UrUnlerinden elde
edilmis, ntfusun %80 - 851 bu sektérde istihdam
edilmistir. Sanayinin hammadde ihtiyac1 ve gerekli
sermaye de tarim kesiminde calisanlar tarafindan
saglanmistir. Daha da o6nemlisi bu dénemde ithalata
ihtiya¢ duyulmadan halkin iagesi tarimcilar tarafindan
karsilanabilmistir. Ozellikle 195071 yillarda, Turkiye
tarim  sektortindeki bUyUmenin ve dontsimun
temellerini de Atatiirk déneminde izlenen politikalar ve
gelismeler (yapisal, kurumsal, hukuki vb. birikimler)
olusturmustur.
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