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OZET

Siyasal sistemlerde kamu politikalarini belirlemek olduk¢a zor ve onemli bir siirectir. Kamu politikalar: devletlerin
stirekliligi icin izlenmesi gereken onemli politikalardir. Bu siireci besleyen birbirinden farkli diizeylerde birgok aktor
bulunmaktadir. Kamu politikast olusturma siirecinde bas aktér resmi aktorler olmak iizere sivil toplum kuruluslari, goniillii
kuruluslar, sendikalar, baski gruplari ve uluslararast orgiitler gibi bir¢ok hiikiimet disi organizasyon da siirecin onemli
birer paydasidir. Olusturulan kamu politikalarimin toplumsal ihtiyaglart ve talepleri karsilayabilmesi icin ilgili tiim
paydaslarin kamu politikast karar alma siirecine katilmasi gerekir. Bir bakima ¢ok yonlii yénetigimci bir model hayata
gecirilmelidir. Yonetigim, niteligini sivil toplum kuruluslariyla (STK) arttiran bir yonetim anlayisidir. Geligmis bir sivil
toplum anlayisi tilkenin demokratik gelismisligini de yansitmaktadwr. Ayni zamanda STK 'lar kamu politikalarimnin olusum
siirecine farkli yontemlerle etki eden énemli bir aktérdiir. STK larin politikalar iizerindeki etkisi ihtiyaca, talebe, zamana,
mekdna ve politika tiiriine gore degisiklik gostermektedir. Ozellikle degisen toplumsal kosullarla birlikte hiikiimet kadar
hiikiimet dis1 organizasyonlarin da etkisinin arttigi bir gercektir. Bu gelisme kamu politikalar: olusturma siirecinde
STK ’larin karar alma siireglerine dahil olmasint gerektirdigi gibi siirecin takipgisi ve denetimcisi roliinii de tistlenmistir.
STK ’larin siirece dahil olmasiyla beraber vatandas bilin¢lenmis, vatandaslarin talepleri dogrultusunda STK lar politika
teklifinde bulunmugstur. Bu ¢alismada kamu politikalart olusturulma siirecinde STK larin etkisi arastirilmistir. Kamu
politikalarimin olusturulma siirecinin demokratik bir ¢erceve kazanmast igin hiikiimet dist bir aktor olan STK 'larin siiregte
etkin rol almasi gerektigi savunulmugstur. Bu ¢alisma nitel aragtirma metoduyla yerli ve yabanct kaynak taramasi yapilarak
gerceklestirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu politikasi, sivil toplum kuruluslari, yonetim, Tiirkiye

ABSTRACT

Determining public policies in political systems is a very difficult and important one. Public policies
are important policies that must be made for the continuity of states. There are many actors at
different levels that feed this process. While official actors are the main actors in the public policy
making process, many non-governmental organizations such as nongovernmental organizations,
voluntary organizations, unions, pressure organizations and international organizations are also
important members of the process. All relevant participants must participate in the details of public
policy decision-making so that the public policies created can meet social efficiencies and disruption.

! Bu calisma, Van Yiiziincli Y1l Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii tarafindan 12.06.2023 tarihinde savunulan yayinlanmis “Bir
Kamu Politikast Aktorii Olarak Sivil Toplum Kuruluslart ve Politika Olusturma Siirecine Katkis1” baglikli yiiksek lisans tezinden
yararlanilarak hazirlanmigtir.
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In a sense, a multifaceted managerial model should be implemented. Governance is a management
approach that enhances governance through managed civil societies (NGOs). An advanced
understanding of civil society also reflects the democratic development of the country. At the same
time, NGOs are important actors that influence the formation of public policies in different ways. The
influence of NGOs on policies varies according to need, demand, time, place and policy type. It is a
fact that the influence of both government and non-governmental organizations increases, especially
with the social production conditions. This developing process of creating public policies has taken on
the role of follower and supervisor of the process, such as making the decisions of NGOs
comprehensive. Citizens have become more conscious as NGOs have been within their term, and
despite the increase in their performance, NGOs are making policy proposals. The scope of NGOs in
the creation of these public policies has been investigated. It has been argued that NGOs, as
government actors, should take an active role in the process of creating public policies in order to
gain an illegal democratic framework. This study was conducted by scanning domestic and foreign
sources using the qualitative research method.

Keywords: Public policy, non-governmental organizations, governance, Turkish

1. GIRIS

Glinlimiiz modern diinyasinda hizli ve devamli bir degisim igerisinde kokli bir degisim siireci
yasanmakta ve bu degisimler ile beraber degisimin yapisi dahi degismektedir. Yonetimde kendi
icerisinde farkli parametreler barindirdigindan bu degisimler dogrudan veya dolayli sekilde kendini
gostermektedir. Kamu yonetiminde belirgin degisimler; sanayi toplumundan bilgi toplumuna
gecilmesi, kiiresellesen diinya, farkli yonetsel degerlerin olusumu ve uluslararasi kuruluglarin yonetim
izerindeki roliiniin artmasi ile olugmustur. Nitekim yonetimde yasanan degisimler ile devletin mevcut
rolii de degismistir. Devlet, sivil toplum kuruluslart ile isbirligi igerisine girmistir. Sivil toplum
kavrami farkli {ilkelerden ve disiplinlerden ¢ogu arastirmacinin katkilariyla genisleyen ve tartisilan bir
konu haline gelmistir. Sivil toplum odakli yapilan tartismalarin temeli sivil toplum ve devlet
iligkilerine dayanmaktadir. Bu anlamda one ¢ikan hususlar icerisinde sivil toplumu olusturan temel
unsurlarin kamu politikalari {izerindeki konumlar1 ve kamusal karar alma iizerindeki etkileri 6nemlidir.
Son donemlerde 6zellikle sivil toplum kuruluslari, hiikiimet dis1 organizasyonlar olma niteligine sahip
sosyal organizasyonlar 6n plana ¢ikmistir. Politik bakimdan yasama, yiiriitme, yargi ve medyadan
sonra besinci bir gii¢c olarak, iktisadi alanda hizmet ve isttihdam agisindan kamu ve 6zel sektdrden
sonra liclincii sektor olarak sinirlarini agan bir aktor haline gelmistir.

Sivil toplum kurulusglari, toplumun sorun ve taleplerini topluma iletmekle birlikte farkli yontemlerle
toplumu etkileyen ayni zamanda gerek siyasal iktidarin aldig1 kararlar ve gergeklestirdigi
uygulamalara, gerekse sosyal faydadan uzak uygulamalara kars1 muhalefet gérevini yerine getirir.
Bundan dolay1 baz1 olumsuz politikalar sivil toplum kuruluslarinin baskilar1 ile kaldirilmakta veya
yumusatilmaktadir. Bu acidan sivil toplum kuruluslar1 devlet ve vatandas arasinda koprii gorevi
gormektedir.

Tiirkiye’de kamu politikas1 ¢aligmalarinda hiikiimet dig1 organizasyonlar olarak sivil toplum
kuruluslart toplumun tiimiinii ilgilendiren insan haklari, egitim politikalari, saglik politikalari, ¢cevre
politikalari, yoksullukla miicadele politikalari, dini haklar, etnik haklar ve kadin haklar1 gibi bir¢ok
konu iizerinde yogunlasmistir. Sivil toplum kuruluslar ilgili politikalarda hedefledigi amaca ulagsmak
icin ortak hareket etme ihtiyaci duymuslardir. Zira ilgili konularda hedefe ulagsmak i¢in kamuoyu
olusturmaktadirlar. Kapsamli ¢alismalar hazirlamak, kitle iletisim araglarindan faydalanmak, bildiri
yayinlamak, ilgili konuda imza toplamak, ortak eylemler organize etmek, lobicilik faaliyetlerinde
bulunmak, aleyhte kampanyalar olusturmak, konferans, seminer, gosteri ve yiiriiylis gibi yontemlere
bagvurarak halki ilgili politika hakkinda aydinlatmak ve iktidar iizerinde aleyhte veya lehte baski
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olusturmaktadir. Yapilan baskilar sonucunda alinan kararlar pek ¢ok sayida 6zel ve resmi kurulus, kisi
ve gruplar etkilemektedir.

1. Kamu Politikas1 Olusturma Siirecinde Karar Verme

Ozerk ve orgiitlenmis her topluluk, hedeflerini amaglarini gergeklestirmek ve faaliyette bulunmak icin
cesitli kararlar almak zorundadir. Devlet de orgiitlii bir yap1 olarak birbirinden farkli ¢ok sayida
kararlar almaktadir. Alinan biitiin bu kararlar literatiirde kamu politikalar1 olarak adlandirilmaktadir
(Usta, 2013: 79). 19. yiizyilin sonlarinda 6zgiirliik fikrinin genis bir alana yayilmasiyla birlikte kamu
politikasi ihtiyact ortaya ¢ikmistir. Ciinkii toplum kendini 6zgiirce diisiinen bireyler temelinde yeniden
diizenleme ihtiyaci hissetmistir. Ayn1 zamanda 1980’li yillarda radikal degisimler yasanmistir. Refah
devleti fikri yerini minimal devlet anlayisina, sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegilmesi,
globallesmeyle yasanan ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel degisimler, moderniteden post-
moderniteye gecilmesi, bilgi iletisiminde yasanan gelismeler kamu yonetimini oldukg¢a etkilemistir. Bu
baglamda ciddi bir degisim ve doniisiim siirecine girmistir. Kamu yonetiminin etkin ve verimli
calisabilmesi i¢in yeniden yapilanmasi ihtiyaci dogmustur. Kamu Yonetimi yapilanma siirecini
etkileyen kosullar siiphesiz ki kamu politikas1 olusturulma siirecinde de oldukga etkilidir.

Kamu politikast kavraminin en genel ve en bilinen tanimi; “Hilkiimetin yapmayi ya da yapmamay1
tercih ettigi eylemlerdir (Dye, 1972: 2). Bu tanim hiikiimetin tiim faaliyetlerini kapsadigi gibi
yapmadigi, sessiz kaldigi alanlar1 da kendi igerisine almaktadir. Kamu politikasi genel olarak,
toplumsal bir sorunu veya ihtiyact giindeme getirerek, sorunu ¢ézmek ve ihtiyaci gidermek icin ilgili
aktorlerle planli ve diizenli kararlarin alindig siirectir.

Kamu politikas1 ¢ok yonlii bir siirectir. Bir¢ok tiirli bulunmaktadir. Bunlardan belli baslilar soyle
siralanabilir: Cevre politikasi, maliye politikasi, para politikasi, sosyal politika, sosyal gilivenlik
politikasi, tarim politikasi, saglik politikasi, konut politikasi, enerji politikasi, yoksullukla miicadele
politikasi, ekonomik kalkinma ve istikrar politikasi, kentsel doniisiim politikasi, bilim ve teknoloji
politikasi, istthdam politikasi, dis politika, ulusal giivenlik politikasi, 6zellestirme politikasi, egitim
politikasi, kirsal kalkinma politikast vb. Bu baglamda kamu politikasi, yasamin her alaniyla ilgili
oldugunu sdylemek miimkiindiir (Akman, 2019: 35).

2. Sivil Toplum Kuruluslar:

1970’li yillarin sonunda kendisini her alanda oldukca hissettiren kiiresellesme olgusu devletler
iizerinde bir¢ok degisiklige sebep olmustur. Sosyalizmin kapitalizm karsisindaki c¢okiisii, yeni sag
olarak adlandirilan Neo-liberal politikalarin artmasi, sinirlar arasinda rekabeti arttirarak mal ve hizmet
piyasasmin diinya genelinde biitiinlesmesini saglamistir. Sivil toplum kuruluslar1 ayn1 zamanda Neo-
liberalizminde bir sonucudur (Sahin ve Oztiirk, 2008: 7).

Kiiresellesme ve neo-liberal politikalar ile ulus-devlet yetkilerinin kisitlandigi, devletin kii¢iildiigii bazi
yetkilerin yerel yonetimler ve STK’lara devredildigi diger yetkilerin ise ulus distii kuruluglara
aktarildigr gorilmiistiir. Glinlimiizde i1se demokratiklesmenin énemli bir dl¢iisii olarak sivil toplumun
genis bir alana yayildigr goriilmektedir. Sivil toplum kuruluslart kiiglik gruplardan profesyonel
kuruluslara kadar birgok farkli gruptan olusmaktadir (Sahin ve Oztiirk, 2008: 15).

Tiirkiye’de ise sivil toplum kuruluslarina vakiflar, dernekler, sendikalar, odalar, medya ve esnaf
birlikleri 6rnek verilebilir. Ayrica STK’lar incelendiginde en yaygin kurulus bigimi derneklerdir.
Ardindan vakiflar gelmektedir. Sosyal refah ve kalkinma igin calisan STK’lar, dernekler, meslek
odalar1, sendikalar, insan haklar1 savunuculari, is¢i Orgiitlenmeleri ve iiniversiteler gibi ¢ok sayida
birbirinden farkli oOrgiitii biinyesinde barindirmaktadir. Avrupa’da sivil toplum, farkli gortsleri
uzlagtirmak, demokratik ve seffaf bir toplum yaratmak, modern ¢agin degisimine ayak uydurmak ve
iktidarin yetemedigi alanlardaki bogluklari doldurma gorevine sahiptir. Nitekim Avrupa Birligi
demokrasiye 6nem verdigi gibi sivil toplumun gelismesini de 6nemsemektedir. Avrupa’da ‘Gtiglii sivil
toplum demokrasinin olmazsa olmazidir’ anlayist hakimdir. Bu yiizden Avrupa birligi, Tirkiye’de
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sivil toplum alanindaki projelere maddi kaynak olarak hibe destegi saglamaktadir (F. Tutar, E. Tutar
ve Erkan, 2012: 447-448).

Bu baglamda sivil toplum orgiitleri etkinlik alanlar1 ve orgiitlenme sekilleri bakimindan farklilik
gosterebilen yapilardir. Yerel diizeyde oldugu gibi ulusal ve uluslararasi diizeylerde de faaliyet
gosteren sivil toplum kuruluslart mevcuttur. Sivil toplum kuruluglarinin faaliyet alanlar ¢evre, saglik,
egitim, sosyal hizmetler, kentsel-kirsal kalkinma, toplum huzurunun saglanmasi ve insan haklarinin
korunmasi gibi genis Ol¢lide toplumun ihtiya¢ ve taleplerine karsilik vermektedir. Sivil toplum
orgiitlerinin etkinlik alanlar1 baz alindiginda vatandaglarin taleplerini kamuoyu olusturma yoluyla
veyahut farkli yontemlerle dile getirmek, giindem belirlemek ve devlet ile vatandas arasinda koprii
gorevi gormektir. Nitekim STK’larin iistlendigi roller oldukg¢a fazla olmakla birlikte iistlendigi roller
siyasal, sosyal, kiiltiirel ve toplumsal olmak iizere siniflandirilmalidir.

2.1.Sivil Toplum ve Sivil Toplum Kurulusu Kavrami

Sivil toplum kavraminin modern anlamina kavugsmasi uzun ve tarihsel bir siirecin sonucudur. Bati
toplumlarinin yasadig siireg, 6zgiirlilk, demokrasi ve degerler dogrultusunda gelismistir. Giinlimiiz
sivil toplum kavramimnin felsefi kokeni Antik Yunana dayanmaktadir. Geleneksel anlamiyla ilk
kullanan filozof Aristoteles “Koinonia Politike” ismiyle “Politika” adli eserinde kullanmistir.
Latinceye ise Ciceron tarafindan ¢evrilmistir (Aslan, 2010a: 190).

Sivil toplum kavrami ‘civil society’ kavraminin karsilig1 olarak Tirk diline yerlesmis sosyolojik bir
kavramdir. ‘Civil’ sozciigli Fransizca-Latince kokenli olarak gorgii kurallarimi bilen ve medeni
anlaminda Tiirkge’ ye sivil telaffuzuyla ge¢mistir (Yazici, 2017: 17). Sivil toplum kavramint ‘Sivil
Toplum Uzerine Bir Deneme’ adli ¢aligmasinda modern anlamiyla ilk kez kullanan kisi Adam
Ferguson’ dur. Ferguson bu c¢alismasinda sivil toplumu barbarligin karsiti olarak medeni anlaminda
ifade etmistir (Sahin ve Oztiirk, 2008: 12). Bir dénem {iniforma giymeyen, askeri smiftan olmayan
kisileri nitelemek i¢in kullanilmistir (Ozalp, 2008:1).

Sivil toplum, eski ¢aglardan itibaren ¢okga tartisilan kavramlardan biridir. Sivil toplum kavrami 18.
yiizyila dek devletten bagimsiz bir yap1 olarak ifade edilmezdi. Siire¢ igerisinde yasanan doniisiimler
ile devletten bagimsiz ve Ozerk bir alani ifade etmeye baglamistir. Sosyal bilimlerin tartigmali
kavramlarindan biri olan sivil toplum, farkli zaman ve kosullarda farkli filozoflar tarafindan
incelenmistir. Sivil toplum kuruluslari, insanlarin belli ihtiya¢ ve taleplerini yerine getirmek, belli
konularda kamuoyu olusturmak ve vatandaslar1 aydinlatmak i¢in kurulan 6zerk, goniillii kuruluslardir.
Kamu hizmetlerine nitelik ve kalite katan, zaman ve fiyat tasarrufu saglayan, toplumsal bilinci ve
farkindalig1 arttiran, pazarlama ve lobicilik faaliyetleri gibi bircok entelektiiel perspektif sunan bir
modeldir. Bu ¢ergevede sivil toplum, ‘maddi menfaat olmaksizin goniillii bireylerin, toplumsal ihtiya¢
ve amagclar dogrultusunda calisan orgiitlerdir’. Sivil toplum kuruluslari, toplum ile etkilesim sonucunda
sekillenir ve toplumsal ihtiyaglardaki degisimler itibariyle yeni hedefler edinebilir (Ates ve Nohutcu,
2006: 248-249).

Sivil toplum kuruluslari, toplumsal destegi almak ve kamuoyu olusturmakta belli roller iistlenen,
talepler dogrultusunda hareket eden ve toplum bilincini gelistiren ve demokratik katilimin
gerceklesmesini saglayan kuruluslardir. Bazen dogal siire¢ icerisinde olusan bazen de bilingli olarak
olusturulan &rgiitlenmelerdir. Ihtiyag ve talepleri kamusal alana tasimaktadirlar. 20. yiizyiln
sonlarinda ¢ogulculuk ve demokratiklesme 6nemli bir alani olusturmakta ve dengeyi saglamaktadir.
Ulkelerin demokratiklesme siirecine olumlu katkida bulunmaktadirlar (Yavuz ve Kaynar, 2015: 184).

2.2.Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Temel Ozellikleri

Sivil toplum, goniilliiliikk esasli, 6zel alan ve devlet arasinda araci olan, kendi kendini yonetebilen,
katilimei, devletten 6zerk ve devletin mesruiyetinin kaynaklarini ifade eden bir yapidir. Devletten
o0zerk olmasi devletten yabanci bir kurulus oldugu anlamina gelmemektedir. Aksine devleti
tamamlayici nitelikte bir kurulustur. Ozellikle son zamanlarda devletin olusturmus oldugu politikalara
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yon verecek bir alan1 ve kurumsal iligkileri de ifade eder. Bu baglamda sivil toplum, toplumsal
farklilagsmaya 6nem veren, devlete kars1 dikkatli ve saygili, devlet dis1 alan1 temsil eden, ayn1 zamanda
temel hak ve yiiktimliiliikleri yayginlastiran, sosyal orgiitlenmelerin yolunu agan toplum ve devlet i¢in
onemli bir yapidir. Bu bakimdan bir¢ok ozellige sahiptir. Ozellikler sdyle siralanabilir (Karakurt,
2011: 10).

» Sivil toplum merkezi ve mahalli idarelerden bagimsiz fakat onlarla iliskileri olan toplumsal bir alanda
faaliyetlerini yonetir fakat siyasi partilerden de ayrismaktadir.

* Kisisel ¢ikar ve menfaatten bahsedilemez. Amag topluma faydali olmaktir.
« Katilimc1 temelli bir anlayisa sahiptir.

» Kar amaci giitmez. Gelir getirici faaliyette bulunabilir fakat elde edilen kazang amaglar
dogrultusunda topluma harcanmaktadir.

* Seffaflik ve hesap verilebilirlige sahip olmak zorundadir.

* Biirokratik bir yapiya sahip degildir. Esnek ve seffaf bir yapida ¢alismalarini stirdiiriir.

» Kamusal alandaki tiim vatandaslarin katilimina agiktir. Ayrim gozetmez. Gontilliiliik esastir.
« Ozerk bir yapidir. Bu durum siyasal iktidar karsisinda bagimsiz olmasi igin elzemdir.

» STK’lar siyasal iradeyi hedefleri dogrultusunda kamuoyu olusturarak leyhte ve aleyhte etkisi altina
alabilmektedir.

» Devleti denetleyebilen ve adeta toplumu devlet karsisinda koruyan kuruluslardir. Ayni zamanda
devlet ve vatandas arasinda koprii gorevi de gérmektedir.

* Kamuoyu olusturarak vatandaglarin ihtiyaglarin1 dile getirebilmeleri i¢in uygun ortami
hazirlamaktadir.

 Egitim, istthdam ve sosyal refah gibi konularda hiikiimet politikalarina katkida bulunarak yasam
kalitesini arttirmay1 hedeflemektedirler.

2.3. Tiirkiye’de Sivil Toplumun Tarihsel Gelisimi

Insanlik tarihi boyunca insanlarin her zaman sosyal yardim, sosyal dayanisma ve sosyal giivenlik gibi
ithtiyaglar1 var olmustur ve var olacaktir. Bu insan tabiatinin vazgecilmez bir 6zelligidir. Sivil toplum
ise bu ihtiyaclar1 gidermek ve sosyal refahi saglamak gayesiyle toplumsal bircok konuda var olmaya
calisan goniillii ve 6zerk kuruluslardir. Tiirkiye’de sivil toplum gelismelerini anlayabilmek i¢in tarihsel
stirecte Osmanlida sivil toplum adina yapilan gelismeler yakindan incelenmelidir. Tiirkiye dayandigi
toplumsal kiiltiir ve tarih boyunca gii¢lii kokleri olan bir toplumdur. Gegmisten giiniimiize gelen bir¢cok
kuruma sahiptir. Sivil dayanisma anlaminda tanri sevgisiyle yoksul ve diigkiinlere el uzatmak,
ciplaklar1 giydirmek ve aglari doyurmak gibi aligkanlarin olduguna Tiirk destanlarinda dahi
rastlanilmistir. Hatta bu durum Bey olmanin bir geregi olarak goriilmiistiir. Daha sonralar1 Islamiyet’in
kabulii ile beraber bu siire¢ daha da pekismistir. Fitre, zekat ve sadaka bunlarin bir 6rnegidir. Bugiin
var olan sosyal hizmet ve sosyal dayanisma kurumu Selguklular déneminde Sivas’ta Dar’iil Hera
(Huzurevi) olarak yapilmustir. Sivil toplum benzeri sivil dayanisma kurumlaridir (Ozalp, 2008: 10).

Caha’ya gore (1994: 49), Osmanli sivil toplum kuruluslart bakiminda ii¢ dénem seklinde izah
edilebilir. ilk dénem yiikselis dSnemi olarak adlandirilan 16.yiizyil alinabilir. 16.yiizy1l Osmanli’nin en
gorkemli ve sivil toplum kuruluslar1 bakimindan en 6nemli donemidir. Hoggorii ve sosyal yardimlagma
had sathadadir. Ikinci dénem ise 16 ve 19. yiizyillar1 arasindadir. Sivil toplum kuruluslariin otonom
ozelliklerini yitirdikleri, oncelikle devletin toplumun Oniine gectigi, vakiflar, medreseler, loncalar,
tarikatlar merkezi vesayetin altina girmislerdir. Son donem ise 19. ylizyildan Cumhuriyetin ilanina dek
stiren batililasma donemdir. Bu donemde sivil toplum kuruluslart bir yandan modern etkenlerle
canlanirken diger yandan biirokratik rejimin agirliginin altinda kalmistir.
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Tiim bu donemlere ragmen 19. yiizyil batililasma hareketleriyle bir sivil-aydin kitlesi olusturmustur.
Bu sivil-aydin-biirokrat kitle ayn1 zamanda kurtulus savaginin énemli isimlerindedir. 19. yiizyil sivil
toplum orgiitlenmelerinin yogun oldugu bir yiizyildir. Fakat siire¢ i¢erisinde olusan birtakim durumlar
vardir. Batililasma hareketleri hukuk, sosyal, idare, ekonomi ve egitim alanlarinda sivil toplumu
canlandirirken diger yandan batidan alinan hazir politikalar getirilmis ve Osmanli devletinin siyasi,
sosyal yapisina uygun olmadigi igin sivil toplumu yok etme tehlikesi yasanmistir (Caha, 1997: 35).

17. ve 18. yiizyilda Osmanli Devleti gerileme ve ¢okme donemine girmistir. Toprak sisteminin
bozulmas: ve devletin merkezi giiciinii kaybetmesi bunun temel gostergelerindendir. Kaybettigi
gliciine ulasmak ve batidaki gelismeleri yakalamak i¢in yogun bir reform silirecine girmistir.1839°da
Mustafa Resit Pasa tarafindan Giilhane Parki’nda okunan Hatti Hiimayun ile Tanzimat donemine
girmislerdir. Batililasma hareketleri ile kaybettigi giiclinii tekrar kazanmak, merkezi otoriteyi
giiclendirmek, ordu ve savunma sistemlerini gelistirmek, hukuk, egitim ve kiiltlirel alana dair birgok
yeniligi i¢cinde barindirmaktadir (Lale ve Kaymaz, 2019: 6392).

Osmanli Devleti, Tanzimat oOncesi donemde kati ve biirokratik yapisindan dolay1r sivil toplum
kuruluslaria bir alan agmamustir. Giiciinii siirdiirebilmek ve karsi hareketler ile karsilamamak igin
Osmanli devleti kendisi disindaki toplumsal yapilanmalara imkan tanimamistir. Tanzimat ve sonrast
dénemde ise modern ve batililasmaya yonelik yenilikler yasanmistir. Senedi ittifak, Giilhane Hatt-1
Hiimayunu, Islahat Fermani, 1. ve II. Mesrutiyet gibi hareketler sivil toplum acisindan faydal
gelismelerdir. Bu hareketler ile devletin varligi daralmis sivil alanin genislemesini saglamistir.
Ozellikle kanun-i esasinin ikinci kez uygulanmaya baslanmasi ile toplumsal yasamda &nemli
degisiklikler olmustur. Sivil toplumu ilgilendiren bir¢ok yasa mecliste kabul edilmistir. Toplanti, grev,
dernek ve basin gibi 6nemli konular iceren yasalardir. Ancak beklendigi kadar etkili olamamuistir.
Modernlesme hareketleri ile sivil toplumun baslangi¢ noktasina es deger bakilabilir. Modernlesme
hareketi yukardan asagiya dogru gerceklesmistir. Ayrica Jon Tiirkler, Ittihat terakki ve belli azinlik
gruplar siireci etkilemistir (Ozalp, 2008: 12).

[k Tiirk anayasas1 olan Kanuni Esasi 1876°da kabul edilmistir. Kanuni Esasi her ne kadar 6rgiitlenme
ozgiirligiine iliskin hiikiimleri barindirmasa da Osmanli devletinin geri doniisii olmayan bir yerde
oldugunun gostergesidir. 1908 yilinda yapilan anayasal degisiklikler ile basin-grev hakki, toplanti
yapma hakki ve cemiyetleri diizenleyen yasalar diizenlenmistir. Artik sivil hareketler ile iktidarin giicii
sinirlanmigtir. Bu durum derneklerin olugsmasinin oniinii agmistir. Boylelikle Hiikiimet 1901 tarihli
Fransiz Kanununu temel alarak 1909’da Cemiyetler Kanununu ¢ikarmistir. Dernekler i¢in ilk kanuni
dayanaktir. Tanian bu 6zgiirliikkler ¢ergevesinde sivil toplumun 6nii agilmis ve kanunilesmis olsa da
batili anlamda sivil toplum mahiyetinde olmamistir (Akgesme, 2013: 211).

Osmanli Devleti Tanzimat Ddneminden itibaren yaptigi yenilikler ile sivil alanin agilmasina,
kadinlarin sorun ve taleplerini dile getirecek yeniliklerde bulunmustur. Daha 6nce rastlanmadik sekilde
kadin dernekleri kurarak, cesitli seminer, konferans, panel ve yayin organlar1 diizenleyerek kadinin
statiisiinii degistirmeye calignustir. Ittihat ve terakki kadinlar1 toplumsal alanda desteklemistir. 1909
yilinda dernek kanunun ¢ikarilmasi ile 1909 ve 1923 yillar1 arasinda 8 kategori de 40 dernek
kurulmustur. Sivil toplum agisindan énemli bir gelismedir (Lale ve Kaymaz, 2019: 6394).

Cumhuriyetin ilaniyla iktidara gelen tek parti, savas sonrasi sosyo-ekonomik parametrelerin
zayiflamasiyla sivil toplumu canlandiracak imkéanlar sunamamistir. Ayni zamanda kendisini
destekleyen kurumlar1 desteklerken eski gelenekten kalan vakif, birlik, dernek gibi gruplar1 kapatmistir
ya da kisitlayici yasaklar getirmistir. Tiirk kadinlar birligi, Tiirk ocaklari, mason birliklerini kapatmis
ve maddi imkanlarimi partiye devretmistir. Kapatilmasma iliskin temel sebep olarak iilkenin ig
karigikliga stirtiklenmesi gosterilmistir. Bu donemde Takrir-1 Siiklin ve Hiyaneti vataniye kanunlar
cikarilmistir. Dolayisiyla sivil toplum tek parti doneminde bir halk hareketi olarak var olamamustir
(Ozkiraz ve Arslanel, 2015: 25).
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1945 yil1 itibariyle Tiirkiye yeni bir déneme girmistir. Ikinci diinya savasinin bitmesiyle birgok iilkede
demokrasi fikri yayillmaya baslamistir. Ozellikle savas sonrasinda barisin tekrar tesisi amaciyla
Birlesmis Milletler Teskilati sozlesmesinde ¢ok partili hayata gecis vurgulanmistir. Tirkiye 1945
yilinda ¢ok partili hayata gecmek i¢in girisimlerde bulunmustur. Sivil toplum gelismeleri agisindan
bakildiginda ise 1945 yilindan 6nceki donemde kayda deger gelimeler olmamistir (Ozkiraz ve
Arslanel, 2015: 27).

Cumhuriyet doneminde tek partinin merkeziyet¢i yonetim anlayisinda kendine bir yer bulamayan sivil
toplum ¢ok partili donemin gorece 6zerk ortaminda demokrasininde gelismesiyle varlik bulmustur. Bu
donemde sendikalar, dernekler, siyasal partiler, basin kuruluslar1 orgiitlenme 0Ozgiirliigiine sahiptir
(Ozalp, 2008: 13).

Demokrat parti iktidar ve muhalefet iliskilerinde bir istikrar saglayamamistir fakat cok partili hayata
43 gecis siirecinde dernek sayilart onemli dlgiide artmistir. 1946 yilinda 733 dernek varken zamanla bu
say1 artarak devam etmistir.1950 yilinda 2011, 1951 yilinda 2470, 1955 yilinda 7086,1956 yilinda
11368, 1960 yilinda 18958’e ulasmistir (Ozkiraz ve Arslanel, 2015: 33).

Tirkiye’de 1980°1i yillar sivil toplum igin yeni bir baslangictir. 12 Eyliil 1980 darbesiyle birlikte
toplum-birey tartismalart baslamistir.12 Eyliil’in beraberinde getirdigi yasaklar sivil toplumun
olusmasina zemin hazirlamistir. Zira faaliyet yiiriitemeyen siyasal partiler sivil toplum kuruluslar
niteliginde olan sendika ve odalarla seslerini duyurmaya calismislardir. Siyasal sistemin tikanmasi
katilime1 demokrasinin dniinii agtigini sdyleyebiliriz (Ozalp, 2008: 14).

Sivil toplum diinyadaki gelismelere paralel olarak da geligmistir. Liberal diisiincenin hakim oldugu
Bati Avrupa iilkelerinde sivil toplum ve demokrasi es zamanli gelisme gostermistir. Sosyalist
diisiincenin hakim oldugu dogu blogunda istenilen dl¢iide gelisim gdsterememistir fakat 1980 sonrasi
gelisme gostermis ve Marksist ¢evreler arasinda biiylik dlgiide tartisilmistir. Tirkiye 24 Ocak 1980
tarihinde ‘24 Ocak Kararlari’ olarak adlandirilan kararlar ile mevcut ekonomik sistemden piyasa
ekonomisine geg¢mistir. Bu kararlar sonucunda ekonomi canlanmigtir. Hatta beraberinde
bireysellesmeyi ve geleneksel toplum kaliplarinin ¢éziilmesini de getirmistir. Boylelikle yasanan
geligmeler ile sivil toplum bir deger olarak goriilmiistiir (Keser ve Higim, 2016: 218).

Toplum i¢inde idarenin disinda ve sivil toplum alaninda faaliyet gosteren, orgiitlenen her kurulus sivil
toplum kuruluslarini olusturmaktadir. Esnaf ve isci birlikleri, loncalar, kuliipler, kiiltiir ve sanat
dernekleri, dini kuruluglar, odalar ve birlikler sivil toplum kuruluslari kapsaminda yer almaktadir.
Gliniimliz ¢agdas sivil toplum Orgiitlenmesini dort kategoride dernekler, vakiflar, sendikalar ve
mesleki kuruluslar olarak ele almak yeterli olacaktir. Clinkii sivil toplum agisindan oldukg¢a énemli bir
yere sahiptirler.

2.3.1. Dernekler

Birden ¢ok kisinin belli bir amag i¢in bir araya gelerek kurduklar1 goniillii ve yasal orgiitlenmelerdir
(Tisev, 2023). Dernekler kentlesmenin insanlar1 yabancilastirdigi ve yalnizlastirdigi toplumlarda daha
cok goriilen orgiitlenmelerdir. Ozellikle bireylerin tek basina yapamayacaklar1 amaglar
gergeklestirmek i¢in 6rgiitlenme ihtiyacinin bir sonucu olarak dogmustur. Belirli olan bir gayeyi
demokratik sekilde gerceklestirmeyi hedefleyen sivil toplum kuruluslarindandir.

Tiirkiye’de Tiirk Medeni Kanunu’nun 56. maddesinde ve Dernekler Kanunu’nun 2. maddesinde soyle
izah edilmektedir: “Ger¢ek veya tiizel en az yedi kiginin kazang paylasma disinda belirli ve ortak bir
amaci gergeklestirmek iizere bilgi ve ¢calismalarint siirekli olarak birlestirmek suretiyle olusturduklari,
tiizel kisilige sahip kisi topluluklaridir.” 11k kez dernek kurma hakki ve dzgiirliigii II. Mesrutiyet ile
anayasaya girmistir. Fakat ilk dernekler 1856’dan sonra olmustur. 1909 yilinda derneklerle ilgili ilk
diizenleme ‘Cemiyetler Kanunu’ ile gergeklestirilmistir. 2004 tarihli Dernekler Kanunu ile Tiirkiye’de
devletin derneklere bakisin1 6nemli Olclide degistirmekle beraber sivil toplumun Oniinii agmistir.
Ayrica dernekler ile ilgili islemlerin takibi sivil kamu gorevlilerine devredilerek devlet i¢in bir tehlike
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olmadigini agikga gostermistir. Nitekim bu siiregten sonra dernek sayilar1 hizli bir sekilde cogalmistir.
Dernekler kanunu ile yurt diginda ve yurtdisinda kurulan derneklerin faaliyetlerini kolaylikla yapilmasi
saglanmistir (Ozalp, 2008: 20).

Tablo 1. Tiirkiye’de dernek istatistigi (2023).

Faal Dernek Sayisi 101.285
Fesih Dernek Sayis1 208.906
Toplam Dernek Sayisi 310.711

Kaynak: I¢isleri Bakanlig1 Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii, t.y.b verilerinden faydalanilarak
olusturulmustur.

Tablo 1°deki verilere gore Tiirkiye’de su ana dek kurulan dernek sayis1 310.711 ve faaliyete devam
eden 101.285 dernek bulunmaktadir.

2.3.2. Vakiflar

Osmanli medeniyeti igerisinde dikkate deger bir yere sahip olan vakiflar ¢ok uzun bir donem
medeniyetin 6nemli yap1 taglarini olusturmustur. Osmanli ordu, biirokrasi, ulema ve askeri siniftan
olusan yoneten kesim ile koylii ve esnaftan olusan yonetilen kesim olarak iki siniftan olustugundan
dolay1 ve devletin temel kaygisi vergi kaynaklarimi korumak oldugu icin diger hizmetler ile
ilgilenmemistir. Bu hizmetler sivil toplum kuruluslari sayilan vakiflara birakilmistir. Osmanli mimarisi
ve toplumsal yapisini derinden etkilemistir. Vakif, bir miilkii kamuya ebedi olarak tahsis etmek
anlaminda kullanilmistir (Pakalin, 1993: 577).

Vakfi olusturan ii¢ temel 6zellik bulunmaktadir. Vakif; vakfeden kisi, mevkuf; vakfedilen sey ve
mevkufun aleyh veya mesrutun leh; vakfin menfaatleri kendilerine tahsis olunanlar olarak tarif
edilmektedir. Vakif kurumu bu {i¢c unsuru tasmak zorundadir. Ug unsur birbirinden ayrilamaz. Ayrica
vakfedilen sey ne Ol¢iide kamu menfaatini sagliyorsa o denli toplumsal nitelik tasimaktadir. Vakiflar,
yukaridan asagiya bir gelir ve servet dagilimi gerceklestirir. Bahsedilen ii¢ unsurun disinda vakif
miiessesinin hukuki bir boyutu da vardir. Vakfetme iradesinden vazgecilememesi, temlik ve temelliik
boyutu, vakfin siirekliligi ve tiizel kisilige sahip olmasidir (Ertem, 2011: 27-28).

Vakiflar birkag kategoriye ayrilabilir. Bunlar (Ozalp, 2008: 26):
* Devlet Vakiflar1: Meclis tarafindan yasa ile kurulan vakiflardir. Devlet biitgesinden kaynagin
almaktadir.

* Kamu Vakiflar: Farkli kesimlerden insanlarin belli bir amaci gerceklestirmek i¢in kurmus
olduklar vakiflardir.

o Ozel Vakaflar: Zengin kisi veyahut aileler tarafindan belli bir amaca hizmet i¢in kurulmus
vakiflardir.

e Kurum Vakiflart: Ozel vakiflara benzer niteliktedirler. Bir kurum veya sirkete bagl olarak
calisan esasen yan kurulug gibidirler. Kurumun karindan pay alarak hizmetlerini
gerceklestirirler.

2.3.3. Sendikalar

Calisanlarin hak ve taleplerini korumak ve gelistirmek amaciyla kurulan Orgiitlerdir. Sanayi
devriminden sonra Ingiltere’de dogmus ve oradan Bati Avrupa’ya yayilmistir. Sanayi devrimi ile
birlikte yasanan toplumsal degisim ve gelismeler sonucunda is¢i smifi ortaya g¢ikmistir. Kent
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niifusunun artmasiyla kadin, erkek ve ¢ocuk bir¢ok insanin agir sartlarda ¢alismak zorunda birakmaistir.
Dolayisiyla sendikalar araciligiyla daha insani sartlarda calismak isteyen isgiler, igverenlere karsi
orgiitlenmislerdir. Fakat bu insani talepleri zaman zaman zorluklarla ve problemlerle karsilagmistir.
Ozellikle kapitalizmin dogusu ile birlikte kapitalistler iscileri diisiik iicretle ¢alistirmak istemislerdir.
Isci sayis1 ¢ok is alanlar1 pek az olan dénemlerde sermaye gruplari kadin ve ¢ocuklar1 kotii kosullarda
ve glivencesiz bir sekilde ¢alistirmaktaydi. Zira devlette sermaye grubunu korumakla gorevli bir orgiit
gibiydi. Fakat her seye ragmen isciler sefaletlerini siirdiirmek yerine isyan etti. Ilk is¢i ayaklanmasi
olarak gecen Ludizm hareketi ile isc¢iler makineleri yikarak adaletsiz bir diizene adeta
baskaldirmislardir. Is¢i smifinin bilinglenmesini ve dayanisma igerisinde olmalarin1 saglamistir.
Baglica amaclar1 olas1 bir ig kazasi, hastalik veya oliimiinde is¢inin geride kalan ailesine yardimci
olmaktir. Baglangi¢ta bu amagcla kurulan oOrgiitlenmeler zamanla ¢alisma kosullar1 ve ticret iizerine
yogunlagsmistir. Tiirkiye’de ise sendikalagsma hareketleri batidan sonra gerceklesmistir. Cilinkii Tiirkiye
tartma dayali bir ilkeydi. 1920°li yillarda fabrikalarin kurulduguna ve sanayinin olustugu
gdzlemlenmektedir. Osmanlida da az da olsa fabrika &rnegi vardir. ilk fabrika 1835 yilinda
kurulmustur. ik is¢i hareketi ise 1871 yilinda kurulan Amelperver Cemiyeti’dir. Diinyada
sendikalagsma agisindan yasanan gelismelere kayitsiz kalamayan Tiirkiye’de ise 1947 yilinda
sendikalar kanunu ¢ikarildi. Boylelikle sendikalar yasal olarak taninmustir. 1947 yilinda 5018 sayili
Is¢ci Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Kanunu iki Ingiliz uzmanm tavsiyeleri dogrultusunda
hazirlanmistir. Kanun her ne kadar sendikal haklar1 tanisa da toplu sézlesme ve grev hakkini
tanimamustir (Tas, 2012: 68-70).

1963 yilinda ¢ikarilan 274 ve 275 sayili kanunlar ile is¢ilere toplu s6zlesme ve grev hakki yasal olarak
taninmistir. 1995 yilinda ise siyasi partilerle is birligini engelleyen hiikiimler degistirilmistir.
Sendikalar igerisinde giiclii baglari, liye sayilari, hitap ettigi kitle bakimindan 6nde gelen sendikalar
olarak TISK, Tiirk-is, Hak-is, DISK ’ten bahsedilebilir.

2.3.4. Mesleki Kuruluslar

Tarih boyunca insanlar ekonomik, sosyal, dini, kiiltiirel, mesleki bir¢ok konuda bir arada bulunma ve
orgiitlenme ihtiyact duymustur. Keza insanlik tarihi orgiitlerin birbiri ile catismasi ile sekillenmis ve
meslek kuruluslar1 da bu ¢atismanin bir par¢ast olmustur. Orgiitlenme yonetim siirecinin 6nemli bir
parcast olmakla beraber insanlik tarihinin her alaninda olmus ve olmaya devam edecek bir siirectir.
Meslek kuruluslarmin ortaya ¢ikmasinin dnemli iki sebebi vardir. Ik olarak meslegi ve calisanlari
korumak digeri ise devlet ve topluma yonelik olarak ihtiyaclarin karsilanmasi ve kamu yararinin
korunmasidir (Saatci, 2021: 214).

Meslek odalarmin tarihsel boyutu Osmanli Devleti’nin modernlesme g¢abalarina kadar gotiiriilebilir.
1838 Ticaret Anlasmasi’yla Osmanli Devleti ticaretini gelistirmistir. Ayrica loncalarin bu donemde
islevini yitirdigi, sanayilesmeye bagli olarak yeni is alanlarmin da ortaya ¢iktigi goriilmektedir.
Giliniimilizde var olan bircok meslek kuruluslarinin bu donemlerde ortaya ¢ikan mesleklerle iligkili
oldugu gercektir. Bu meslekleri disiplinli sekilde tek cati altinda toplamak i¢in Ticaret Bakanligi’na
bagl odalar kurulmustur. Bu sebeple 1879°da ilk oda olarak ‘Dersaadet Sanayi Odasi’ kurulmustur
(Caha, 2011: 214).

Tirkiye’de ise meslek kuruluslar1 dernek ve oda seklinde orgiitlenmislerdir. Aralarinda belirgin farklar
bulunmaktadir. Odalar kamu kurumu niteliginde kuruluslardir. Yasalar ile kurulmaktadirlar. Ilgili
meslek alanim1 korumak ve gerekli diizenlemeleri yapmakla gorevlidir. Odalara iiye olmak
zorundadirlar. Meslegi icra edebilmenin ilk sarti iiye olmaktir. Mesleklerine uymak sartiyla belirli
hizmetleri gerg¢eklestirmek igin kurulan 6zerk kuruluslardir. Cagdas anlamda sivil toplum kuruluslari
degildir ¢ilinkii devlete bagli ve zorunlu bir tiyelige sahiptir. Meslek kuruluslari; Barolar, Ziraat odalari,
Ticaret odalari, Ticaret borsalari, Esnaf ve Sanatkar odalari, Sanayi odalari, Tabip odalari, Eczaci

odalari, Mimar odalar1, Miihendis odalar1 ve Veteriner Hekim odalar1 meslek kuruluslaridir (Ozalp,
2008: 28-30).
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2.4.Tiirkiye’deki Kamu Politikalarin1 Etkileyen Sivil Toplum Kuruluslar

Global bir aktor haline gelen sivil toplum, sosyal hareketler, organizasyonlar, protestolar ve
gosterilerle ortak 1yiyi olusturmay1 hedeflemektedir. Diinya ¢apinda yoksulluk, savas, dogal afetler ve
yikimlar {izerine faaliyetlerde bulunmakta ayrica egitim, saglik ve cevre bilinci konusunda kiiresel
capta insanlik i¢in faydali projelere imza atmaktadirlar. Ayrica insani olmayan ortak iyiye aykiri olan,
belli ¢ikar gruplarina hizmet eden ekonomik, saglik, egitim ve politik nitelikli bircok projeye tepki
vermekte, imza kampanyalari olusturmakta veyahut protesto ve gosterilerle toplumu hareket gegirerek
kamuoyu olusturmaktadir (Demirel, 2011: 156-160).

Sivil toplum kuruluslari, toplumsal destegi almak ve kamuoyu olusturmakta belli roller iistlenen,
talepler dogrultusunda hareket eden ve toplum bilincini gelistiren ve demokratik katilimin
gerceklesmesini saglayan kuruluslardir. Bazen dogal siire¢ igerisinde olusan bazen de bilingli olarak
olusturulan orgiitlenmelerdir. Ihtiyag ve talepleri kamusal alana tasimaktadirlar. 20. yiizyilin
sonlarinda ¢ogulculuk ve demokratiklesme 6nemli bir alan1 olusturmakta ve dengeyi saglamaktadir.
Ulkelerin demokratiklesme siirecine olumlu katkida bulunmaktadirlar (Yavuz ve Kaynar, 2015: 184).

Nitekim Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de kamu politikalarin1 etkileyen 6nemli sivil toplum
kuruluslar1 bulunmaktadir. Tiirk Sanayicileri ve Is Insanlar1 Dernegi (TUSIAD), Miistakil Sanayici ve
Is adamlart Dernegi (MUSIAD), Tiirkiye Egitim Vakfi (TED), Kizilay, Erozyonla Miicadele,
Agaglandirma ve Dogal Varliklart Koruma Vakfi (TEMA) ve Tiirkiye Deniz Feneri Yardimlagsma ve
Dayanisma Dernegi farkli sektorler icerisinde olan etkileri, maddi giicgleri, {iye sayilar1 ve siyasal
otoriteyi etkileme bakimindan 6nemli sivil toplum kuruluslarindandir.

2.4.1. Tiirk Sanayicileri ve Is Insanlar1 Dernegi (TUSIAD)

Tiirk Sanayicileri ve Is Insanlart Dernegi (TUSIAD),1971 yilinda Tiirkiye’nin onde gelen
miitesebbisleri ve is diinyasinin taninan yoneticileri ile Tirkiye’de calismalar yapmak amaciyla bir
sivil toplum kurulusu olarak kurulmustur. TUSIAD Genel Merkezi Istanbul’dadir. Ankara
Temsilciliginin yan1 sira Briiksel, Washington D.C., Berlin, Londra ve Paris’te uluslararasi
temsilcilikleri bulunmaktadir. Ayrica Cin, Siklon Vadisi ve Korfez aglar1 vardir. Ote yandan 1987
yilindan beri Avrupa Is Diinyas1 Konfederasyonu’nun iiyesidir. TUSIAD temsil agisindan 4.500’e
yakin sirketi biinyesinde barindirmaktadir. Bu sirketler; Kamu dis1 milli gelirin yarisini, dis ticaretin
%85’ini (enerji ithalatt haricinde), kayitli istihdamin yarisini (kamu ve tarim hari¢), kurumlar
vergisinin ise %80’ini ddemektedir. Yapilanma bakimindan TUSIAD tiim ¢aligmalar1 yonetim kurulu
iiyelerinin bagkanlik yaptig1 10 yuvarlak masa ve masalarin biinyesinde bulunan ¢aligma gruplari ile
yiiriitmektedir. Bu caligmalar1 temsilcilikler, genel sekreterlik ve iiniversite forumlarinin katki ve
destekleriyle yiiriitmektedir (TUSIAD, t.y.).

TUSIAD, tiiziikte amacini su sekilde agiklamistir: evrensel ilkelere bagli, diisiince ve inang
ozgiirliiklerine saygili, laik, katilimci, demokratik hukuk devleti anlayisini savunan, liberal ekonomi ve
rekabetci piyasa ekonomisinin gerekliligini vurgulayan ve siirdiiriilebilir ¢evrenin olusturuldugu bir
toplumsal diizenin olusmast icin ¢aligmay: hedeflemektedir (TUSIAD, t.y.: md. 2).

Nitekim dernek bu amaglar1 gergeklestirmek igin farkli birgok faaliyette bulunmaktadir. Egitim, ¢evre,
sosyal giivenlik, istihdam, is ve ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi, yatirim ortaminin iyilestirilmesi, is
diinyasinda hareket birliginin saglanmasi, rekabete dayali istikrarli biiylimenin saglanmasi, iirlin ve
pazarin ¢esitlenmesi, disa agik bir ekonominin olusturulmasi, uluslararasi yatirimlarin artmasi ve
Tiirkiye-AB politikalarinin gelistirilmesi dogrultusunda calismalar yapmaktadir. Ayrica siirece katkisi
olmasi adina raporlar ve oneriler hazirlar. Ortak ilkeler cergevesinde is insanlari ile gerekli iletisimleri
kurar ve is birlikleri yapar. Tiirk is diinyasinin farkli yerlerde temsil edilmesi i¢in yabanci tilkelerde ve
uluslararas1 platformlarda temsilcilik agar veya iliye olur. Amaglarina yonelik alanlarda ise projelerin
tarafi, paydas1 veya katilimcisi olarak eslik eder. Calisma komisyonlar1 ve ¢alisma gruplari olusturur.
Tiirk is diinyas1 adina ulusal ve uluslararasi diizeyde politikalar1 belirleme ve karar alma siireglerine
dogrudan katilir ve fikirlerini aktarir. Bu dogrultuda olusturulan fikir, raporlar ve belgeler kamuoyuna,
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parlamentoya, iktidara, kamu kurum ve kuruluslarina aktarmak amaciyla yazili ve gorsel araglar
kullanir. Seminerler, konferanslar, kongreler, toplantilar, yurtici ve yurtdisi tanitim ¢aligmalari
diizenler (TUSIAD, t.y.: md. 3).

TUSIAD zaman igerisinde ekonomik gelismeleri yakindan takip eden ve is adamlarinin cikarlarini
koruyan bir yapidan ziyade daha da oteye giderek etkili bir baski grubu olmay1 tercih etmistir. 1979
yili bu déniisiimiin yasandig1 bir yildir. Yasanan bu doniisiim ile birlikte TUSIAD kamuoyunda bir
marka haline gelmistir. Sivil toplum igerisinde yeni ve etkili bir konuma yerlesmistir. 1980°den sonra
yalniz ekonomi iizerine raporlar olusturmanin yani sira siyasal ve sosyal alanlarda da raporlar
hazirlamistir (Koyuncu, 2006: 130). Nitekim 1970’lerin sonlarinda siyaset kurumu iizerinde etkisini
hissettirmeye baglamistir. Uygulanan politikalardan hosnut olmadigin1  gazeteler ve reklam
kampanyalar1 araciligiyla kamuoyuna sunmustur. 15 Mayis 1979’da baslatmis oldugu kampanyalar ile
donemin Biilent Ecevit hiikiimeti tizerinde etkili olmustur (Isik, 2018: 161).

ABD, Bretton Woods sisteminin diinyada ¢okmesiyle liberalizmi tiim diinyaya yayma cabasina
girmistir. IMF ve Diinya Bankasi aracilifiyla liberal ekonominin desteklenmesi istenmistir.
TUSIAD’1n bu agidan destekleyici yaklasimini Biilent Ecevit Hiikiimetini elestiren tavrinda gdérmek
miimkiindiir (Sekerli ve Akgetin, 2020: 118).

Ekonomik krizi takiben siyasi krizde yasanmistir. TUSIAD bu donemde hareketlerini arttirmis ve
cesitli ilanlar vermistir. “Ulus Bekliyor, Gergek¢i Cikis Yolu, Yoklugu Paylagsmak Mi? Bollugu
Saklamak Mi1? Refahin ve Hiirriyetlerin Diismani: Enflasyon™ gibi ilan ve sloganlar ile sorunlar ve
¢oziimler aciklanmistir. Ozel tesebbiis, artan enflasyon, kamu harcamalari, sosyal giivenlik politikalar1,
biirokratik zihniyet, karsiliksiz para basimi, vergi kacakciligi, tiretim eksikligi, enerji yetersizligi ve
doviz darlig gibi konulara deginilmistir (TUSIAD, 1979).

2001 yilinda hazirlanan Tiirkiye'de Demokratiklesme Perspektifleri ve AB Kopenhag Siyasal Kriterleri
-Goriisler ve Oncelikler No.1-2 ve Tiirkiye’de Demokratiklesme Perspektifleri ve AB Kopenhag
Siyasal Kriterleri -Gériisler ve Oncelikler No.3-4 adli raporlarda Kopenhag siyasi kriterlerine uyum
saglamak igin gerekli adimlar ve reformlar kamuoyuna sunulmustur. TUSIAD’1n olusturdugu raporlar
Tiirkiye’nin AB yolunda eksiksiz adimlar atmasi amaci tasimaktadir. Bu noktada Kopenhag siyasi
kriterleri Tiirkiye-AB iliskileri acisindan déniim noktasidir. TUSIAD, Kopenhag Siyasi Kriterleri ve
kriterlere uyum taahhiitlerini kapsayan Ulusal Programin ge¢mesinde etkin rol oynamistir. Ayrica
Avrupa Birligi uyum siirecinde 6zel sektdriin dnemli oldugunu vurgulayan TUSIAD, 1996 yilinda
Briiksel Temsilciligini agmis keza 1987 yilindan beri iiye oldugu UNICE aracilifiyla AB uyum siireci
hakkinda izlenimlerde bulunmus ve bu siireci dogru adimlarla gergeklestirmesi i¢in caligsmalar
yapmustir (Isik, 2018: 162-163).

Ote yandan TUSIAD’in Tiirkiye-AB iliskileri konusundaki énemli faaliyetlerinden biri lobicilik
yapmaktir. Avrupa kamuoyuna Tiirkiye hakkindaki g¢ekinceleri gidermek i¢in Tiirkiye’yi tanitmakta
veyahut Tiirkiye’ye geziler organize etmektedir. TUSIAD Tiirkiye’yi hedef gdsteren veya aleyhine
lobicilik yapan kurumlara kars1 miicadele etmektedir (Koyuncu, 2006: 140).

TUSIAD kurulus tiiziigiinde belirttigi iizere ve yapmis oldugu calismalar ile iilkenin gelecegi icin
faydali galismalar yapacagmi duyuran bir sivil toplum kurulusudur. Ulkenin kalkinmasi i¢in gabalayan
ve Ozel sektoriin biitlin unsurlartyla kalkinma siireci igerisinde bulunmasina olanak saglamistir.
TUSIAD, hem yonetilen hem de ydneten olarak politika yapim siirecine katkilari olan énemli bir
aktordiir. Yonetisim anlayisinin artmasiyla beraber ¢ok aktorlii bir sisteme gecilmistir. Bu sebeple sivil
toplum kuruluslart karar verme siireglerinde etkili olmaktadirlar. Tiirkiye’nin demokratik diizlemde,
toplumsal diizenin olusturulmasinda ve ¢agdas uygarlik seviyesine ulagsmak icin ¢alismalar yapmistir.
Kiiresellesme siireci ile beraber Tiirkiye-AB iligkilerini destekleyerek bolgesel ve yerel diizeyde
gelismesini saglamaktadir (Zengin, 2021: 127).

TUSIAD, kamu politikas1 olusturma siirecinde kadin haklari, yeni anayasa siireci, kent sorunlari,
enerji, is diinyasinin talepleri, kiiresel kriz, niifus, egitim, saglik, isgiicli, kadin-erkek esitiligi gibi
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bircok konuda ¢oziim Onerisi sunma amaciyla arastirmalar yapmakta ve brosiirler hazirlamaktadir.
Hazirlanan raporlar basin toplantist araciligi ile komuoyunun giindemine sunulmustur. Akabinde se¢im
oncesi veya sonrasinda siyasi parti ziyaretleri ger¢eklestirmektedir.

2.4.2. Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (MUSIAD)

MUSIAD, 9 May1s 1990 tarihinde Istanbul’da kurulan Is Adamlar1 Dernegi’dir. Is camiasinda oldugu
kadar toplumun diger kesimleri i¢in de model olacak 6rnek bir egitim, rehberlik ve danigsmanlik
merkezi olan, uygulama ve caligmalarini profesyonel diisiince temelleri iizerine oturtan, entelektiiel
donanimim1 paylagan, ‘kamu yarar1 dernek’ statiisiinde olan bir sivil toplum kurulusudur. Misyon
olarak; Ulusal ve uluslararas1 alanda baglantisiz ve bagimsiz olarak hareket eden bir dernek olarak,
ilke ve degerleri dogrultusunda iiye sayisini arttirmak, iiyeler arasinda is birligini giiclendirmek ve
kendi icinde sagladigi birlik ve beraberligi iilkenin maddi ve manevi gelisimine katki sunmayi
amaclamaktadir (MUSIAD, 2023).

MUSIAD, esas temellerini 1980 ve sonrasinda uygulanan politikalar ile atmaya baslamistir. 1980°li
yillar uluslararasi alanda etkili oldugu kadar Tiirkiye i¢in siyasi ve ekonomik hayatta da degisimlerin
oldugu bir déonemdir. Bu déonemde ekonomideki geleneksel rol sorgulanmaya baslanmis, korumact
ticaret anlayis1 terk edilmis ve dis ticarete onem verilmistir. Nitekim uygulanan politikalar ile
muhafazakar ve Islamc1 kesim desteklenmis, bu kesimleri temsil eden is adamlar1 biiyiimeye baglamis
ve iktidar ile iliskilerini gelistirmistir. Genel itibariyle dernegi var eden is adamlar1 Ozal dénemi ve
Neoliberal politikalarin sonlanmasiyla ortaya ¢ikmistir (Biiyiiktanir, 2013: 179).

MUSIAD amaglar1 bakimindan is insanlarini ve istihdam ettigi kisilerin donanimlarmi arttirmayz;
onlarin ticaret ve sanayide daha verimli calismasini hedeflemektedir. Kiigiik, orta ve biiyiik
isletmelerde is gelisimine 6nem verir ve insan, para ve bilgi unsurlarinin dengede kullanilmasini
saglar. Sektorler agisindan ise i¢ ve dis pazarlar fark etmeksizin pazarlarin arastirilmasina ve tiretici-
tiiketici arasindaki yollarin agilmasina oncelik tanir. Ayrica lilkede ekonomik ve sosyal sorunlarin yant
sira uluslararasi sorunlar ile ilgili ¢aligmalar yapar ve kamuoyuna sunar. 2023 yil1 itibariyle 165 sube,
60.000 isletme, 2.000 kisiye istihdam, 84 irtibat noktas1 ve 13.000 iiyeyi temsil etmektedir (MUSIAD,

ty.).

Dernek, yurti¢i ve yurtdis1 gezileri, iilke raporlari, fuarlar, forumlar, arastirma raporlari, egitim ve

meslek komiteleri caligmalari, projeler ve insani yardim c¢aligmalar gibi faaliyetlerde bulunmaktadir
(Wikipedia, 2023a).

2.4.3. Tiirkiye Egitim Vakfi (TED)

Mustafa Kemal Atatiirk, Tiirk modernlesmesi igin egitimin vazgegilmez bir unsur olduguna inanan bir
liderdir. 1 Kasim 1925°te Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nin agilisinda yapmis oldugu konusmada
halka egitimde hedeflenen diizeye ulasmak i¢in 6zel girisimlere ihtiyaci oldugunu dile getirmistir.
TED, Bu vizyon ile Atatiirk’iin 6nderliginde ve Cumhuriyeti kuran 6ncii kadrolar ile 31 Ocak 1928
tarthinde olusmus 12 Aralik 1939 tarihinde bakanlar kurulunun karariyla kamuya yararli dernek
statiisiine sahip olmustur. Bir sivil toplum kurulusu 6rnegi olarak kuruldugu giinden beri egitim
alaninda caligmaktadir. Maddi yetersizliklerle miicadele eden basarili ¢ocuklarin egitimlerini
desteklemekte ve Tiirk egitim sistemine bilimsel ve maddi kazanimlar saglamaktadir (Tiirk Egitim
Dernegi [TED], t.y.a). Tiirk¢ce ve yabanci dillerde okullar ve yurtlar agmak, nitelikli 6grenciler
yetistirmek, egitim standartlarin1 ¢agdas seviyelere tasimak, arastirma projeleri ile egitimin sorunlarini
belirlemek ve kamuoyunu c¢oziimler konusunda bilinglendirmek ve Tiirk egitim politikasinin
olusturulmasinda s6z sahibi olmak temel misyonlarindandir (TED, t.y.a).

Tiirkiye Egitim Dernegi, egitim sistemi ve egitim politikalariyla ilgilenmesi adina bir diislince
kurulusu olarak TEDMEM’i kurmustur. TEDMEM’in amaci nitelikli bir egitim sisteminin insa

siirecine araci olmaktir. Yenilik¢i egitim politikalart olusturmak ve uygulanmasina katkida bulunmay1
amaclamaktadir. Bu amaglar dogrultusunda yayinlar ve etkinlikler diizenlemektedir. Kamuoyu, egitim
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ve egitim biirokrasisi arasinda koprii gorevi goriir. Egitim politikalarina yon vermek i¢in kamuoyunu
aydinlatmak i¢in raporlar hazirlatmaktadir. Egitim politikalar1 {izerine goriis ve degerlendirmelerde
bulunur. Egitim sorunlar1 ve c¢oOziimleri iizerine bilimsel toplantilar, ¢alistaylar ve konferanslar
diizenler. Kamuoyunda olduk¢a genis yankida bulunan caligmalara sahiptir. Egitim glindemini
etkilemektedir (TED, t.y.b).

24.4. KIZILAY

Kizilay savas esnasinda yaralanan veya hastalanan askerlere herhangi bir ayrim gézetmeksizin yardim
etmek ve ulagsmak arzusuyla dogmustur. 11 Haziran 1868 tarihinde “Osmanli Yarali ve Hasta
Askerlere Yardim Cemiyeti” adiyla kurulmustur. 1877°de “Osmanli Hilali Ahmer Cemiyeti”, 1923°te
“Tiirkiye Hilali Ahmer Cemiyeti”, 1935’te “Tiirkiye Kizilay Cemiyeti” ve 1947°de “Tiirkiye Kizilay
Dernegi” adin1 almistir. Kurulusa “KIZILAY” adin1 Mustafa Kemal Atatiirk vermistir (KIZILAY,
t.y.). Sivil halkin bakimi ve korunmasi i¢in calisilmistir. I. Mesruiyetin ilanindan sonra Istanbul’da
yayilan kolera salginindan beri ortaya ¢ikan tiim dogal afetlerde, felaketzedelerin bakimi, beslenmesi
ve korunmasi gibi temel ihtiyaglar1 karsilanmistir. Uluslararasi yardim faaliyetleri, hemsirelik ve ilk
yardim faaliyetleri, kan alma-verme ile ilgili tiim hizmetler alaninda onciiliikk yapan ve vatandaglarin
ihtiyaglarini gideren bir sosyal hizmet kurulusudur (KIZILAY, t.y.).

1868 yilindan beri toplumsal dayanisma ve sosyal refah i¢in calisan Kizilay, yoksul ve muhtag
insanlara yardimlarda bulunmak, kan, uluslararasi yardim, gé¢ ve miilteci hizmetleri, afet, ilk yardim,
egitim, genglik, sosyal hizmetler ve mineralli su isletmeleri alaninda topluma hizmet eder (KIZILAY,

ty.).
2.4.5. Tiirkiye Erozyonla Miicadele, Agaclandirma ve Dogal Varliklar1 Koruma Vakfi (TEMA)

Cevre kavrami, 1972’de Stockholm Konferans: ile diinya literatiiriine girmistir. Ancak g¢evre ve
stirdiiriilebilirlik kavramlarinin topluma kazandirilmasi, 1992 yilinda Rio de Jenerio’da gergeklesen
Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi ile gergeklesmistir. Saygin iki is adami olan
Hayrettin Karaca ve A. Nihat Gokyigit bu kavrami Tiirkiye’ye kazandirmak i¢in 1992 yilinda Tirkiye
Erozyonla Miicadele, Agaglandirma ve Dogal Varliklar1 Koruma Vakfi’n1 kurdu. Halk onlar1 Toprak
Dede ve Yaprak Dede olarak tanimaktadir. Hedefleri iilkeyi tehdit eden erozyonla miicadele
edilebilecegini gostermektir. Agaglandirma yapmak, topraga sahip ¢ikmak, tehlikeye dikkat ¢ekmek,
dogal wvarliklar1 korumak ve bu miicadeleyi devletinde bir politikast haline getirmeyi
gerceklestirmektir. Nitekim hedeflerine ulagsmak i¢in erozyonun bir kader olmadigini ve erozyonla
miicadele edilebilecegini anlatmak ile baglamislardir. Ozellikle “Tiirkiye C6l Olmasin’ slogani toplum
icerisinde biiyiik 6lclide yanki uyandirmistir. Kisa siirede halk tarafindan karsilik bularak goniillii ve
destekgileri artmigtir (TEMA, t.y.).

TEMA Vakf1 iklim politikalar1 iizerinde etkili olan bir sivil toplum kurulusudur. Mevcut iklim
degisikligi lizerinde politikalar gelistirmekte ve bunu ilgili karar vericiler ile paylasmaktadir. Birlesmis
Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesine (UNFCCC) gdzlemci olarak katilan ilk sivil toplum
kurulusudur. Siireci yakinen takip etmekte ve diger sivil toplum kuruluslari ile is birligi icerisindedir.
TEMA, iklim degisikligi konusunda calisan EEB (European Environmental Bureau) ve CAN-E
(Climate Action Network Europe) gibi sivil toplum orgiitlerinde etkin rol almaktadir. Bu sayede
uluslararas: iklim degisikligi konusunda politika yapim siireclerini etkilemekte ve kiiresel g¢evre
sorumlulugunu yerine getirmektedir. Tiirkiye’de ise iklim degisikligine neden olan yatirimlart ve
iktidar politikalarin1 yakindan takip etmektedir. TEMA, iklim degisikligi ve sera gazlarinin azaltilmasi
yoniinde ¢aligmalarini siirdiirmektedir. Ayn1 zamanda ulusal ve uluslararasi1 yonetimler disinda yerel
yonetimlerden de destek almaktadir. Bu kapsamda ‘iklim elgileri’ projesi olusturulmustur. Proje ile
goniilliiler kentlerde iklim elgiligi yapmakta ve karar vericiler ile diyalog gelistirmektedir. Ayrica
Env.net projesi ile Tiirkiye ve Bat1 Balkanlarda bir ¢evre agi olusturulmak amaglanmaktadir. Cevre ve
Sehircilik bakanligi ile iklim mevzuat ¢aligmalarina ve ulusal iklim degisikligi stratejilerine katki
sunmak amaciyla ziyaretler gerceklestirmektedir (TEMA, t.y.).
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2.4.6. Deniz Feneri Yardimlagsma ve Dayanmisma Dernegi

1996 yilinin Ramazan ayinda ‘Sehir ve Ramazan’ adli televizyon programi ile yardim faaliyetlerine
baslamistir. Yardim da bulunmak ve yardim almak talebiyle basvuran kisilerin istekleri dogrultusunda
‘Deniz Feneri’ olarak program haftalik olarak yayinlanmistir. 1998 yilinda ayni isim ile devam ederek
dernek olmustur. Binlerce bagisc1 ve goniilliiye sahiptir. Diinya genelinde ylizbinlerce aileye saglik,
gida, giyim, barinma ve para yardiminda bulunmakta ve gilin gectikce bu say1 artmaktadir. Yaptigi
yardimlar1 ve c¢alismalarini sistemli ve disiplinli sekilde organize etme kurumsal anlayisina sahiptir.
Zira 2002’de 6zenli ¢aligmalarindan dolayr ISO 9001 Kalite Belgesi ile ddiillendirilmistir. Diinyanin
dort bir yanina kapsamli diizeyde yardimlar ulastirmakta ve sosyal sorumluluk anlaminda lider bir
dernek konumundadir. Yapilan bagislar yapildigi andan yardima doniistiigii ana kadar her ayrinti
seffaflikla kayit altinda tutulmaktadir. 2007°de bu gayretlerinden dolayt TBMM Ustiin Hizmet
Odiilii’nii almistir. 2004 yilinda Bakanlar Kurulu karariyla kamu yararma ¢alisan ve izin almadan
yardim toplayabilen dernek statiisii verilmistir. Ayrica Islam Diinyas1 STK’lar Birligi ve BM
Ekonomik ve Sosyal Konsey’ine akredite bir kurumdur (Deniz Feneri, t.y.).

Genel olarak yoksullukla miicadele bakimindan STK’lar devletin eksik veya yetersiz oldugu alanlari
doldurma becerisine sahiptir. Merkezi politikalarla gelir dagilimi esitsizligi ve yoksullugun
giderilememesinden dolayr STK’lar sorumluluk ve maliyet paylasiminda bulunmustur. Dolayisiyla
STK’lar kismi olarak yoksullugu gidermekte yardimci ve Neoliberal politikalarin yeniden
yapilandirilmasinda rol almaktadir. STK’lardan dolayr devlet alandan kismen de olsa yavasga geri
cekilmistir (Tinar, 2022: 144).

2.5. Sivil Toplum Kuruluslarinin Giindem Belirleme Yontemleri

Gilindem belirleme, sorunlarin ve ¢oziimlerin halk ve iktidar arasinda Onem kazanmasi veyahut
kaybetmesidir. Giindem kavrami, dikkatin yogunlastigi konu ve sorunlarin Oncelik listesidir.
Dolayisiyla giindem belirleme asamasi belirli toplumsal sorunlarin iktidarin dikkatini ne zaman ve
nasil ¢ekecegi ile ilgili bir asamadir. Toplumsal sorun ve taleplerin politikaya doniisebilmesi i¢in
iktidarin giindeminde yer edinmesi gereklidir. Bu agidan giindem belirleme siireci iktidarin farkli sorun
ve talepler icerisinde tercih yapmasina baghdir. Farkli ¢ikarlar1 temsil eden baski gruplarindan diger
aktorlere kadar birgok aktdr kendi menfaatleri dogrultusunda giindem olusturmak i¢in miicadele
etmektedir (Cetin, 2021: 671).

STK’lar toplumsal sorunlar1 ve talepleri detayli sekilde analiz eden, bu tiir sorun ve taleplere ¢6ziim
yollar1 sunan Orgiitlenmeler 20. yiizyilin sonlarindan itibaren demokratiklesme agisindan 6nemli bir
unsurdur. Toplumlarin demokratiklesme siireclerine degerli katkilarda bulunmaktadir. Bu nedenle sivil
toplum kuruluslar1 toplumsal destegin ve kamuoyunun olusturulmasinda kilit rol oynamaktadir.
Nitekim kamuoyu olusturmak ge¢cmisten giiniimiize 6nemli bir faktor olarak devam etmistir. Her
iktidar kendisini ilgilendiren konularda farkindalik olusturmak i¢in kamuoyunu sekillendirme yoluna
basvurmustur. Bu sekillendirmeyi farkli yontemlerle yapmistir. Gegmiste toplumun ileri gelenleri ile
bunu yaparken giinlimiizde kitle iletisim araglariyla etkin sekilde yapmaktadir. Esasen biitiinlesik
pazarlama anlayis1 ile bir¢ok ara¢ kullanilmaktadir. Sivil toplum kuruluslari bu araglardan biridir.
Nitekim kamu bilincinin olugsmast ve kitlelerin harekete geg¢mesinde agisindan katkisi oldukca
onemlidir (Yavuz ve Kaynar, 2015: 183-184). Sivil toplum kuruluslar1 politika belirleme siirecinde
kamuoyunu etkilemek i¢in yeni bilgiler ile halki bilgilendirmek ve aydinlatmak, kendi menfaatleri
dogrultusunda elverisli ortamlar hazirlamak ayn1 zamanda iktidar etkileme c¢abalaridir. Medya yoluyla
propaganda yontemini kullanarak kamuoyunu kendisinde inandirmaya calismaktadir. Imza
kampanyalari, ylriiyilisler, gosteriler ve forumlar giindem olusturmak ve kamuoyunu etkilemek
amaciyla yapilan ¢aligmalardir (Temdiir, 2019: 56).

Medya, sivil toplum kuruluslarinin politika glindemini belirlemek i¢in kullandig1 araglardan birisidir.
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2.6.Sivil Toplum Kuruluslarinin Karar Verme Siirecini Etkileme Yontemleri

Sivil toplum kuruluslart belli amag¢ ve hedefleri gergeklestirmek amaciyla siyasi iktidari karar alma
siireglerinde etkilemek icin farkli yontemler kullanmaktadir. Ikna yontemi, bilgilendirici yontemler,
tehdit yontemi ve kars1 kampanyalar siirdiirmek gibi yontemlere bagvurmaktadir.

2.6.1. ikna Yontemi

Ikna y&nteminin 6ziinde merkezi etkilemek ve haklilig1 konusunda inandirmak vardir. Ozellikle sivil
toplum kuruluslar1 hakliliklarinin ve halkin ¢ikarlarina yakin olmasina 6zen gosterirler. Boylelikle ikna
yonteminin basarili olmasi saglanir. Taleplerinde hakliliklarin1 ispatlamak amaciyla gerekli
arastirmalar yapilir, halk bilgilendirilir ve raporlar sunulur. Karar verme asamalarinda ise iki yol
miimkiindiir. Ilki tasar1 ilgili kisiler tarafindan hazirlanir érgiitlerden goriis alinir ya da tasar ilgili
kisiler ve orgiitlerin katilimiyla ortak sekilde hazirlanmaktadir. ikinci yol sivil toplum kuruluslarinin
menfaati i¢in daha 6nemlidir (Ay, 2003).

STK’lar farkli temaslarda da bulunabilir. Mecliste veya kamu yoneticileri ile dogrudan ikna
goriismeleri yapabilir. Zira yetkililerle istisare toplantilari ve farkli kesimlerin bir araya geldigi
paneller diizenlemekte kamuoyu 6niinde ilgili konu tartisilmaktadir (Celik ve Aykanat, 2006: 222).
Sivil toplum kuruluslar1 yapilan anketler, raporlar, akademik ¢aligmalar, yayinlar ve benzeri
arastirmalarla ikna etme ¢abalarina baslamaktadir.

2.6.2. Bilgilendirici Yontemler

Sivil toplum kuruluslart meclisi, biirokrasiyi ve siyasal partileri etkilemek amaciyla ilgili konularda
bilgi paylasiminda bulunmaktadir. Imza toplama, raporlar hazirlama, toplantilar diizenleme, yazili
veya s0zli baskin araciligiyla kamuoyunu bilgilendirmektedir.

Imza toplama faaliyeti karar alma siireci igerisinde veya alinmus bir karar iizerinden ilgili konumdaki
kurum, kurulus, ya da kisilere yonelik, alinan kararin durdurulmasi veya ortadan kaldirilmasi i¢in
toplanan imzalardir. Imza toplama faaliyeti yiiz yiize goriisme, ilgili raporu sunma ve yapilan kuliscilik
faaliyetlerinden sonra yapilmalidir (Buran, 1993: 87).

Rapor, sivil toplum kuruluslarinin ilgili konu veya sorun olan alanlar iizerinden yapmis oldugu
inceleme sonucunda ulastigi verilerdir. Sorunlu alanlarda arastirmalarin yapilmas: ve raporlarin
hazirlanmas1 demokratik kuruluslarin iistlenmesi gereken bir sorumluluktur. Nitekim sivil toplum
kuruluglart mevcut yapinin iyilestirilmesi icin ‘Tiirkiye’de Demokratiklesme Perspektifleri’,
‘Dernekler Kanunu Taslagi’, ‘Memur Yargilamasi Hakkinda’, ‘Yerel YoOnetimler Taslagi’,
‘Demokratik Standartlarin Yiikseltilmesi Paketi’, “Yerel Yonetimler Taslagi” seklinde bircok raporu
hazirlayarak kamuoyu giindemine sunmustur (Celik ve Aykanat, 2006: 221-222).

Toplantilar diizenleme: Herhangi bir konuda devlet kurumlarin1 ve orgiit iiyelerini bilgilendirmek
amaciyla yapilmaktadir. Toplantilar az sayida kisinin toplanmasiyla olustugu icin konunun detaylarina
yer vermek onemlidir. Toplant1 sonucunun basin ve diger iletisim kanallartyla paylagilmas: halinde
ilgili konu daha biiyiik bir kitleye ulagmaktadir (Buran, 1993: 88).

2.6.3. Tehdit

Tehdit, hedeflere ulasmak dogrultusunda kullanilan bir baski metodudur. STK’lar yeterince etkili
olmadiklar1 zamanlarda tehdit yontemine basvurmaktadirlar. Genel olarak yasalarin hazirlik veya
gorilisiilme esnasinda kullanildiklar1 goriiliir. Tehdit yontemi, yasal tehditlerden (aleyhinde imza
toplama, medya iizerinde elestiriler, boykot ve gosteri, uyart mektuplari) yasa disi tehditlere kadar
uzanmaktadir. Mantiksiz ve caresiz durumlarda hedefe dogru yapilan bir davranistir. Yapilan tiim

tehditlere ragmen basarili olamayan kuruluslar sonrasinda da baskilarini siirdiirmektedirler (Acar,
2019: 243).

Tehdit; iktidar ve lyelerine, meclise, biirokrasiye, siyasal partilere ve kararlarin uygulanmasinda
bulunan diger kisi, kurum ve kuruluglara yoneliktir. Yapilan tehditler igerisinde ilgili kisi, kurum ve
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kuruluslara mektup ve dilekge gondermek, telefonla iletisi kurmak veya goz korkutmak, aleyhte imza
kampanyasi baslatmak, bildiri yayinlamak, uluslararasi kuruluglara sikayet etmek, grev ve lokavta
gitmek, yargi yoluna basvurmak, gosteri ve mitingler diizenlemek gibi cesitli yontemler
uygulanabilmektedir (Ozalp, 2008: 49). STK’lar hosnut olmadig1 yasalarm ¢ikartiimasi durumunda
yasalar yiirtirliikten kaldirmak i¢in miicadele etmektedirler. Bu noktada yapilan en giiclii tehditlerden
biri parlamenterlere gelecek secimde grup iiyelerinin oy vermeyeceklerinin bildirilmesi ve goriislerini
hesaba almayan parlamenterlerin basin yoluyla kamuoyuna sikayet edilmesidir. iktidar1 ise muhalefeti
destekleyeceklerini bildirerek tehditte bulunmaktadirlar. Dolayisiyla liye ¢ogunluguna sahip gruplarin
iktidar ve muhalefet {izerindeki etkisi de fazla olacaktir (Ugar, 2020: 56).

2.6.4. Aleyhte Kampanyalar Olusturmak

Aleyhte kampanyalar olusturmanin esas amaci karar veya islemden vazgegirmektir. Bilgilendirme ve
ikna yollarinin aksine igerisinde zorlama bulunur. Siirdiiriilen ¢alismanin sonug¢ vermemesi durumunda
aleyhte kampanyalarin (kitlesel eylemler, boykot, gosteri, grev ve uluslararas1 kuruluslara sikayet)
farkli bigimlerine bagvurmaktadir.

Siyasal iktidar ile sivil toplum kuruluslarinin uzlasamadig1 durumlarda sivil toplum kuruluglar kitlesel
eylemlere bagvurabilmektedir. En son basvurulan yontemlerden biridir. Iyi hazirlanmas1 durumunda
iktidar tlizerinde etkili olabilmektedir. Bu tiir yontemler kullanilirken siddet igerebildigi gibi pasif
eylemler seklinde de gerceklesebilmektedir. Ornegin, Bergama’da yapilan siyaniirlii altin iiretimi yerel
halkin protestosu ile merkezi hiikiimetin politikasin1 degistirmistir. Gokova enerji santralinin
durdurulmasi i¢in de ayn1 miicadele verilmis ve basarili olunmustur (Celik ve Aykanat, 2006: 223).

Sivil toplum kuruluslari, siyasal iktidar1 etkilemek ve belli konulara ilgi cekmek amaciyla gosteriler,
yiirliylisler ve mitingler diizenlemektedir. Katilimin yiiksek olmasi iktidar {izerinde etkili olmaktadir
fakat siddet icermesi durumunda farkli yaptirimlarla karsilasabilmektedirler. Uyelerin bagvurdugu
yontemlerden bir digeri grevlerdir. Grevler, iicret anlasmazliklari, memurlarin isi birakmasi veya
yavaslatmasi, is yeri kapatmak, esnafin bazi liriinlerde ithal ve ithracati durdurmasi, 6grencilerin derse
girmemesi gibi eylemlerdir (Ay, 2003).

2.7.Kamu Politikalarinin Olusumuna Sivil Toplum Kuruluslarimin Katkisi

Kamu politikalar1 olusum siirecinde sadece siyasal iktidarin etkili bir aktor oldugunu varsaymak sinirli
bir yaklasimdir. Politika olusturma ve karar alma siireclerine iliskin diger paydaslarin da siirece dahil
olmasina ihtiya¢ vardir. Nitekim sivil toplum kuruluslar1 etkisi her gecen giin artmakta olan bir
aktordiir. Yerel ve ulusal bazda kararlar almak ve kararlar1 uygulamak gibi politika belirleme siirecine
dahil olmak ve toplumsal hizmetleri sunma rolleri olduk¢a onemlidir. Kamu politikasi siirecinde
vatandaglarin taleplerini dile getirmede bu taleplerin dikkate alinmasima ve Oncelik verilmesine
kamuoyu olusturma yoluyla katki sunmaktadir. Kamuoyunu hareke gecirerek iktidar {izerinde bir
denetim saglamakta, isteklerinin kamu politikasinda etkili olmasi i¢in yiiriitmeyi bilgilendirmekte ve
etkilemektedir. Belli bir konuya odaklanmis olan sivil toplum kuruluslar ilgili konu iizerinden goriis,
oneri, sorunlarin ¢dziimii i¢in teklif veya proje gelistirme yoluyla politika siireclerinde s6z sahibi
olmaktadir. Ayrica kendilerini ilgilendiren bir yasanin kabulii veya reddi durumunda parlamenterlerle
temasa gegmekte, gerektigi vakit komisyonlar etkileyerek siireci yakindan takip etmektedir. Keza
kendilerini ilgilendiren yasa tasarilarinin hazirlanmasi sathasinda gerekli teknik bilgiyi saglamaktadir.
Ulusal alanda politika belirleme siireclerinde kendi aralarinda platformlar kurarak etkileme siireci
icerisine girerken uluslararas1 alanda farkli iilkelerin benzer kuruluslariyla ortak projeler
yiriitmektedir. Boylelikle kiiresel politikalarda da rol oynamaktadir (Emini, 2013: 47).

STK’lar, kamusal aktorler ve vatandaslar arasinda koprii vazifesi goriir. Bu nedenle kamusal talepleri
toplumsal ihtiyaglar ekseninde sekillendirilmesini saglamaktadir. Kamu politikalarina iligkin siirecte
rapor, Oneri, yliz yiize goriisme, lobicilik ve kuliscilik gibi birgok farkli yontem kullanarak siyasal
karar alma organlarini etkilemektedir.
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Bu bakimdan sivil toplum kuruluslari, toplumsal iyiyi temsil etme, e8itim, saglik, ortak yasam, sivil bir
toplum olusturulma siirecindeki ¢aligmalar1 topluma hizmet etmekte ve yasam standartlarini iyi ve
bilingli bir seviyeye tasimaktadir. Ozellikle topluma ve insana hizmet etmeye, saglik, egitim, politik,
dini, belli gruplarin ¢ikarlarina hizmet eden projeleri orgiitlii yapisindan dolayr engelleyebilmektedir.
Toplumu harekete gegirebilmekte ve kamuoyu olusturmaktadir. iktidarla toplum arasinda arabulucu
konumundadir. Ayrica dogal afet, savas, insan haklar1 ve ¢evre, insanligin ortak iyisi olmasi hasebiyle
yasanan olaylara tepki koymakta ve tarafini belli etmektedir.

3. Degerlendirme ve Sonu¢

Sivil toplum kuruluglari, temel hak ve 6zgiirliiklerin korundugu, gontlliiliik esasli kurulan, devletin
rollerini paylastig1 ¢ok aktorlii yonetimin 6nemli bir paydasi ve aktoriidiir. Halkin siyasi perspektifini,
bireylerin yonetme becerilerini, kamuoyunu ilgilendiren sorunlarin kolay sekilde anlasilmasini
saglayan ve demokratiklesmeye katkida bulunan orgiitlerdir. Demokratik katilimin 6nemli bir
unsurudur.

Sosyal hayatin bir¢cok alaninda faaliyet gostermektedir. Egitim, saglik, c¢evre, insan haklari,
yoksullukla miicadele ve go¢ politikalar faaliyette bulundugu baslica alanlardandir. Devletin yetersiz
ve eksik kaldig1 zamanlarda sivil toplum kuruluslari bu alanlarda etkin rol tistlenmektedir. Kamu ve
ozel sektorden Ustlendigi rol itibariyle kamu politikalarmi destekleyebilecegi gibi karsi bir tutumda
sergileyebilmektedir.

Politikanin olusturulmas1 ve siyasal organlar iizerinde baski kurabilmesi i¢in sivil toplum
kuruluslarinin temsilcileri ile ig birligi, ortak bildiri yaymlama, imza toplama, i3, moda ve sanat
diinyas1 ile temaslar kurma, tiniversiteler ile akademik is birligi, akademik yayinlar, uzman raporlari,
siyasal iktidar ve bakanlara lobicilik yapmak, basin toplantilari yapmak gibi yontemlerle kamuoyu
olusturmakta ve kamu politikalarin1 6nemli 6l¢iide etkilemektedir. Nitekim hedeflerine ulagsmak igin
baska yontemlerde kullanmaktadir. Ikna faaliyetleri, siyasal iktidar1 bilgilendirici faaliyetler, tehdit
yoluna bagvurmak ve aleyhte kampanyalar olusturmak gibi yontemlere bagvurmaktadir. Sivil toplum
kuruluslart mevcut konumu, faaliyetleri, kullandig1 ara¢ ve yontemler bakimindan kamu politikalart
iizerindeki etkisi oldukea biiyiiktiir.

Onemli sivil toplum kuruluslarindan biri olan TUSIAD, Avrupa ile entegrasyon acisindan farkli
sOylemler ve yontemler kullanarak AB-Tiirkiye iliskilerini ve hiikiimet politikalarini etkilemistir.
Kopenhag siyasi kriterlerin uygulanmasi i¢in siyasileri etkileyecek sekilde kamuoyu olusturmustur.
Lobicilik faaliyetleri geregi TUSIAD, AB ile temas halinde olmustur.

Ulkenin kalkinmasi ve refahi igin Ozel tesebbiis, enflasyon, sosyal giivenlik politikalari, kamu
harcamalar1, vergi kagakgilii, biirokratik zihniyet, tiretim eksikligi, karsiliksiz para basimi, enerji
yetersizligi ve doviz darligr gibi konularda ¢alismalar hazirlamistir. Ayrica eg8itime destek veren ve
egitim politikalari ile yakindan ilgilenen sivil toplum kuruluslari devletin yliklenmis oldugu sorumlugu
paylagsmakta ve egitimin belli standartlara kavugmasi i¢in seminerler, raporlar, sisteme dair elestiriler
sunmustur. Egitim hizmetlerine destek sunan TED, bu bakimdan 6nemli sivil toplum kuruluslarindan
biridir. Egitim sisteminin eksikliklerini dile getiren, ders siireleri ve simav sistemini elestiren birgok
calisma hazirlamistir.

Kizilay, Sosyal yasamin 6nemli bir parcasi olan Saglik ve saglik politikalar1 alaninda devletin yiikiinii
azalttigi gibi, hastaneler agarak ve yurdun fiicra kesimlerine saglik merkezleri kurarak saglik
hizmetlerine erisimi kolaylastirmistir. Onemli toplumsal sorunlardan biri olan cevre sorunlari, sivil
toplum kuruluslarinin ¢evre politikalariyla ilgilenmesini bir ihtiyag¢ haline getirmistir. Cevre bilincinin
gelistirilmesi adma 6nemli katkilar1 vardir. TEMA c¢evre ve siirdiiriilebilirlik iizerine sayisiz projeye
imza atmis 6nemli kuruluslardandir.

Ayn1 zamanda toplumun hassas oldugu yoksulluk sorunu sosyal hayatin en sorunlu alanlarindan
biridir. Yoksullugun giderilmesi ve vatandaslarin yasam kaliteleri i¢in c¢alisan bir¢ok sivil toplum
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kurulusu bulunmaktadir. Deniz Feneri Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi yoksullukla miicadele
eden 6nemli sivil toplum oOrgiitlerindendir. Bir¢ok faaliyette bulunmustur.

Sivil toplum kuruluslari kamu politikasi olusturulma siirecinde farkli alanlarda farkli arag ve
yontemlerle iktidar1 ve karar verme siirecini etkilemektedir. Ancak sivil toplum kuruluslarinin
Tiirkiye’de gelisme donemi igerisinde oldugu ve miicadele ettigi birtakim sorunlar tespit edilmistir.
Sivil toplum kuruluglari yasal diizenlemelerdeki sorunlar, mali kaynak yetersizligi, altyap: yetersizligi,
demokrasi eksikligi ve sivil toplum kuruluslar arasindaki iletisim ve is birligi eksikligi gibi sorunlarla
miicadele etmektedir. Tiirkiye’deki STK’larin birgogunun uluslararasi diizeyde isbirligi ve aglara sahip
olmamas1 gelismesi agisindan biiyiik kayiplara neden olmustur. Hedeflerini gerceklestirmek isteyen
her sivil toplum kurulusu alt yapisini giliglendirmeli, teknoloji ve iletisimi aktif kullanmali, gelir
kaynaklarin1 iyi yonetmeli ve uluslararasi igbirlikleri ve aglarla baglantt kurmalidir. Ayrica STK’lar
bazen kamu kurumlarn tarafindan politika katilim siireglerine katilma hakki olan birer paydas olarak
goriilmemektedir. Kamu kurumlar1 bazi sosyal politika alanlarinda 6ncelikli ve yetkin gérmedigi sivil
toplum kuruluslarmi siirece dahil etmek i¢in inisiyatif almamaktadir. Bu sebeple kamu sektort, sivil
toplumu tiim farkliliklariyla tanimalidir. Mevcut mevzuatta bulunan tanimlar genisletilmeli ve
faaliyetlerini mesru zeminde yapabilmelerini kolaylastiracak sekilde iyilestirilmelidir. Orgiitlenme
ozglirliigii onilindeki tiim eksiklikler giderilmelidir. Zaman ve teknolojiyle uyumlu farkli katilim yollar
gelistirilmelidir. Orgiitlenemeyen kesimler kamu politikas: siirecine dahil edilmek i¢in ugrasiimalidir.
Kamu kurumlarinin igbirliginden kaginmasi durumlar1 yasal yaptirimlara dayanmalidir. Demokratik
yonetim siirecleri saglanmalidir. Sivil toplum kuruluslar1 yan sektor olarak goriilmenin aksine esit bir
paydas olarak goriilmelidir. Kamu kurumlar1 politika olusturulma siireglerinde sivil toplum orgiitlerine
elverisli ortam1 gelistirebilmelidir. Birbirlerinin haklari ve ¢alisma alanlar1 hakkinda daha bilgili ve
0zenli olmaya ¢alisilmalidir. Kamu kurumlar1 politika siire¢lerinde iiretilen veri ve raporlar1 STK’lar
ile paylasmali STK’larda siireci denetim ve izleme imkanina sahip olabilmelidir. Kamu kurumlariyla
yakin is birligi icerisinde olmalidir. STK’larin kamu politikalar1 olusturulma siirecinde kamusal
kararlar tizerindeki etkisi devletin yOnetisim ilkesine istinaden bliylik onem tagidigi anlasilmigtir.
Demokrasi ve 6zgiirliikler bakimindan da hayati bir yere sahiptir.
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