74 SAKARYA
/, HUKUK DERGIS|

R <

ISSN: 2147-768X
Yayinci/Publisher: Sakarya Universitesi

Sakarya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi

Sakarya University Faculty of Law Journal

Cilt/Vol. 12, Say1/No. 1, 601-608, 2024
DOI: https://doi.org/10.56701/shd.1400722

Ceviri / Translation

Uluslararas1 Hukuk Komisyonu’'nun Genel Uluslararas1 Hukukun Emredici Normlari
(Jus Cogens) Hakkindaki Taslak Sonuclar Calismasi ve Calismanin Tiirkge Cevirisi

Draft Conclusions of the International Law Commission on Peremptory Norms of International
Law (Jus Cogens) and the Turkish Translation of the Study

Bettil Giiltekin Albayrak?
Gokhan Albayrak?!

1Dr. Ogr., Uyesi Kirklareli Universitesi,

Uluslararasi iliskiler Bélimii, Kirklareli,

Tiirkiye betul.gultekin@klu.edu.tr

1 Dog. Dr., Kirklareli Universitesi,

Uluslararasi iliskiler Bélimii, Kirklareli,

0z: Genel uluslararasi hukukun emredici normlari (jus cogens), uluslararas: toplumun
temel degerlerini korumayir amaclayan, evrensel nitelikte ve hiyerarsik acidan
uluslararas1 hukukun diger kurallarinin en tepesinde oldugu diisiiniilen normlardir.
Kendilerinden sapilmasina izin verilmeyen bu normlarin igerigi uzun yillar tartisma
konusu olmustur. Genel uluslararasi hukukun emredici normlari (jus cogens) 1969 Viyana
Antlasmalar Hukuku Sézlesmesinin 53. ve 64. maddelerinde diizenlenmis olsalar da, s6z
konusu iki madde bu normun igerigi konusunda yeteri kadar aciklayici degildir. Ayrica bu
Sozlesme sadece uluslararasi antlasmalar baglaminda jus cogens normlari ele aldig i¢in
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Uluslararas1 Hukuk Komisyonu jus cogens normlarin icerigini aydinliga kavusturmak
amaciyla 2015 yilinda calismaya baslamis ve bu calismalar 2022 yilinda tamamlamistir.
Bu calismada Uluslararasi Hukuk Komisyonu'nun Genel Uluslararast Hukukun Emredici
Normlar1 (jus cogens) hakkindaki taslak sonuglar ¢alismasinin Tiirkce cevirisi yer
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Abstract: Peremptory norms of general international law (jus cogens) are norms that aim
to protect the fundamental values of the international community, are universal and
considered to be hierarchically at the top of other rules of international law. The content
of these norms, from which no deviation is allowed, has been a matter of debate for many
years. Although the peremptory norms of general international law (jus cogens) are
regulated in Articles 53 and 64 of the 1969 Vienna Convention on the Law of Treaties,
these two articles are not sufficiently descriptive about the content of this norm. In
addition, since this Convention only deals with jus cogens norms in the context of
international treaties, there are different international law issues that need to be clarified.
For this reason, the International Law Commission started working to clarify the content
of jus cogens norms in 2015, and the Commission completed its work in 2022. This study
includes the Turkish translation of the International Law Commission's draft conclusions
on Peremptory Norms of General International Law (jus cogens).

Keywords: Peremptory Norms of International Law, Jus Cogens, International Law
Commission, Treaty, Customary Law

Giris

Genel uluslararasi hukukun emredici normlarinin, yani Latince ifadesiyle jus cogens normlarin bilimsel
ogretide sekillenmesinden sonra yazili uluslararasi hukukun igerisine dahil olmasi 1969 Viyana
Antlagmalar Hukuku So6zlesmesi ile gerceklesmistir. Bu S6zlesme’nin 53. ve 64. maddelerinde jus cogens
normlar antlasmalar hukukunun bir konusu olarak diizenlenmistir. Viyana Antlasmalar Hukuku
Sozlesmesi'nin metninin hazirlanmasinda ise esas gorev Uluslararast Hukuk Komisyonu’nun olmustur.
Antlasmalar hukuku hakkinda c¢alisma yapma girisimi Uluslararasi Hukuk Komisyonu'nun ilk
oturumunda (1949) aldigi kararla gerceklesmistir ve konu hakkinda raportor olarak Birlesik Krallik’tan
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hukuk¢u James L. Brierly atanmistir.! Komisyon bu tarihten sonu¢ metninin ¢iktig1 1966 yilina kadar
antlasmalar hukuku tizerinde yogun bir calisma yapmistir. Bu calismalar sonucunda jus cogens
normlarin bir uluslararasi s6zlesmede yer almasi saglanmis ve konu uluslararasi hukuk calismalarinda
ve cesitli uluslararasi yargi kararlarinda 6nemli bir yer teskil etmeye baslamistir. Fakat jus cogens gibi
onemli bir konuda 1969 Viyana Antlasmalar Hukuku S6zlesmesi'nde iki madde konunun detaylarinin
acikliga kavusturulmasi hususunda yeterli gelmemekteydi. Bu nokta 2014 yilinda Komisyon’da calisan
hukukgu Dire D. Tladi tarafindan altmis altinci oturumun raporunda dile getirilmistir.2 2015 yilinda ise
jus cogens konusu Komisyonun ¢alisma programina eklenmis ve konu hakkinda raportér olarak ise 2023
yilinda Uluslararasi Adalet Divani’'na yargic olarak secilecek olan Giiney Afrikali hukukcu Dire D. Tladi
secilmistir.3 Uluslararas1 Hukuk Komisyonu jus cogens konusu hakkindaki ¢alismalarin1 2022 yilinda
tamamlamis ve taslak sonuglarini ve ekini yorumu ile beraber bahsedilen yilda kamuoyuyla
paylasmistir4 Burada Tiirkce’ye cevrilecek olan metin Uluslararasi Hukuk Komisyonu'nun 2022
yilindaki raporunda yer alan taslak sonuclardir.s

Genel Uluslararasi Hukukun Emredici Normlarinin (Jus Cogens) Saptanmasi ve Hukuki Neticeleri
Hakkindaki Taslak Sonuc¢lar

Birinci Boliim

Giris

Sonuc¢ 1

Kapsam

Isbu taslak sonuglar, genel uluslararasi hukukun emredici normlarinin (jus cogens) saptanmasi ve
hukuki neticelerine yoneliktir.

Sonug 2
Genel uluslararasi hukukun emredici normlarinin (jus cogens) dogasi

Genel uluslararasi hukukun emredici normlar1 (jus cogens) uluslararasi toplumun temel degerlerini
yansitmakta ve korumaktadir. Bu normlar evrensel diizeyde uygulanabilir ve uluslararasi hukukun
diger kurallarina gore hiyerarsik olarak tistiindiir.

Sonuc¢ 3
Genel uluslararasi hukukun bir emredici normunun (jus cogens) tanimi

Genel uluslararasi hukukun bir emredici normu (jus cogens) kendisinden sapmaya izin verilmeyen ve
ancak kendisinden sonra olusacak aymi karakterde bir genel uluslararasi hukuk normu ile
degistirilebilen, bir biitiin olarak uluslararasi devletler toplulugu tarafindan kabul edilen ve taninan bir
normdur.

1 International Law Commission (ILC), Yearbook of the International Law Commission, Vol. I, 1949, 281.

2 International Law Commission (ILC), Report of the International Law Commission, Sixty-sixth session (5 May-6 June and 7
July-8 August 2014),A/72/10, 2014, 274-286.

3 International Law Commission (ILC), Report of the International Law Commission, Sixty-seventh session (4 May-5 June and 6
July-7 August 2015), A/70/10, 2015, 13.

4 International Law Commission (ILC), Report of the International Law Commission, Seventy-third session (18 April-3 June and
4 July-5 August 2022),A/77/10, 2022, 10-89.

SInternational Law Commission (ILC), Report of the International Law Commission, Seventy-third session (18 April-3 June and
4 July-5 August 2022),A/77/10, 2022, 11-16.
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ikinci Boliim

Genel uluslararasi hukukun emredici normlarinin (jus cogens) saptanmasi

Sonuc 4

Genel uluslararasi hukukun bir emredici normunun (jus cogens) saptanmasi hakkinda kistaslar

Genel uluslararasi hukukun bir emredici normunun (jus cogens) saptanmasi i¢in s6z konusu normun
asagidaki kistaslari karsilamasi gerekir:

a) genel uluslararasi hukukun bir normudur ve,

b) bir biitin olarak uluslararasi devletler toplulugu tarafindan kabul edilen ve taninan,
kendisinden sapmaya izin verilmeyen ve ancak kendisinden sonra olusacak ayni karakterde
bir genel uluslararasi hukuk normu ile degistirilebilen bir normdur.

Sonug¢ 5
Genel uluslararasi hukukun emredici normlari (jus cogens) i¢cin dayanaklar

1. Uluslararasi teamiil hukuku, genel uluslararasi hukukun emredici normlari (jus cogens) i¢in en
yaygin dayanaktir.

2. Antlagma hiiktimleri ve hukukun genel ilkeleri de genel uluslararasi hukukun emredici normlari
(jus cogens) i¢in dayanak teskil edebilirler.

Sonuc¢ 6
Kabul ve taninma

1. Taslak sonug 4, alt paragraf (b)’de deginilen kabul ve tanima kistasi, genel uluslararasi hukukun
bir normunun kabulii ve taninmasindan farklhdir.

2. Bir normun genel uluslararasi hukukun emredici normu (jus cogens) olarak belirlenmesi i¢in,
kendisinden sapmaya izin verilmeyen ve ancak kendisinden sonra olusacak ayni karakterde bir
genel uluslararasi hukuk normu ile degistirilebilen, bir biitiin olarak devletlerin uluslararasi
toplumu tarafindan kabul edilen ve taninan bir norm oldugu yéniinde kanit olmahdir.

Sonug¢ 7
Bir biitiin olarak uluslararasi devletler toplulugu

1. Genel uluslararasi hukukun emredici normlarinin (jus cogens) saptanmasi, bir biitiin olarak
uluslararasi devletler toplulugu tarafindan kabulii ve taninmasina baghdir.

2. Bir normun genel uluslararasi hukukun bir emredici normu (jus cogens) olarak saptanmasi i¢in
devletlerin ¢ok genis ve temsil edici bir cogunlugu tarafindan kabulii ve taninmasi gerekir, tim
devletlerin kabulii ve tanimasi gerekmez.

3. Diger aktorlerin tutumlari igerik saglama ve bir biitiin olarak uluslararasi devletler toplulugu
tarafindan kabul ve tanima acisindan iliskili olsa da, bu tutumlar, kendi baslarina, bu tiir kabul
ve tanimanin bir parg¢asini olusturamaz.

Sonuc¢ 8
Kabul ve taninmanin kaniti

1. Genel uluslararasi hukukun bir normunun emredici bir norm (jus cogens) oldugunun kabulii ve
taninmasinin kanity, cok cesitli formlar alabilir.

2. Kanitin formlari, sinirlayici olmamak kaydiyla, devletlerin adina yapilan a¢ik beyanlari, resmi
yayinlari, hiikiimetin hukuki goriislerini, diplomatik yazismalari, anayasal hiikiimleri, yasama ve
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ylriitme islemlerini, ulusal mahkeme kararlarini, antlasma hiikiimlerini, bir uluslararasi oérgiit
tarafindan veya bir uluslararasi konferansta alinan kararlari ve diger devlet davranislarini igerir.

Sonuc¢ 9

Genel uluslararasi1 hukukun emredici karakterdeki normlarinin belirlenmesinde yardimci
vasitalar

1. Hususi olarak Uluslararasi Adalet Divani’nin olmak tizere uluslararasi divanlarin ve mahkeme

heyetlerinin kararlari, genel uluslararasi hukukun emredici karakterdeki normlarinin
belirlenmesinde yardimc vasitalardan biridir. Uygun gorildiigii takdirde ulusal mahkemelerin
kararlarina da itibar edilebilir.

Devletler veya uluslararasi orgiitler tarafindan olusturulan uzman kuruluslarin ¢alismalar: ve
cesitli uluslarin en yiliksek vasifli yazarlarinin g¢alismalar1 da genel uluslararast hukukun
emredici karakterdeki normlarinin belirlenmesinde yardimci vasitalar olarak kullanilabilir.

Uciincii B6lilm

Genel uluslararasi hukukun emredici normlarimin (jus cogens) hukuki neticeleri

Sonuc¢ 10

Genel uluslararasi hukukun emredici normu (jus cogens) ile ¢catisan antlasmalar

1.

Bir antlasma, akdedildigi sirada, genel uluslararasi hukukun bir emredici normu (jus cogens) ile
catisiyor ise, batildir. Bu tiir antlasmalarin hiikiimlerinin hukuki gecerliligi yoktur.

Taslak sonug 11’in 2. paragrafina bagl olarak, eger genel uluslararasi hukukun yeni bir emredici
normu (jus cogens) ortaya ¢ikarsa, bu normla ¢atisan mevcut herhangi bir antlasma batil hale
gelir ve sona erer. Bu tiir bir antlasmanin taraflari, antlasmayr uygulamayi silirdiirme
yukimliliigiinden kurtulurlar.

Sonuc¢ 11

Genel uluslararasi hukukun bir emredici normu ile (jus cogens) ¢catisan antlasma hiikiimlerinin
ayrilabilirligi

1.

Akdedildigi sirada genel uluslararasi hukukun bir emredici normu ile (jus cogens) catisan bir
antlagsma biitiiniiyle batildir ve antlasma hiikiimlerinin ayrilmasina izin verilmez.
Genel uluslararasi hukukun yeni bir emredici normu (jus cogens) ile ¢atisan bir antlasma batil
hale gelir ve biitiiniiyle sona erer, velev ki;
a) genel uluslararasi hukukun bir emredici normu (jus cogens) ile c¢atisan hiikiimler
uygulanmalar1 bakimindan antlasmanin geri kalanindan ayrilabiliyor ise;
b) s6z konusu hiikiimlerin kabuliiniin, taraflarin bir biitiin olarak antlasmayla baglanma
rizasinin esasli bir temeli olmadig1 antlasmadan anlasiliyorsa veya baska bir sekilde
belirlenmisse; ve
c) antlasmanin geri kalan kisminin uygulanmaya devam edilmesi yersiz olmayacaktir.

Sonug¢ 12

Genel uluslararast hukukun bir emredici normu (jus cogens) ile catisan antlasmalarin
gecersizliginin ve sona ermesinin sonuclari

1. Akdedildigi sirada genel uluslararasi hukukun bir emredici normu (jus cogens) ile catismasi

nedeniyle batil olan bir antlasmanin taraflar1 asagidaki hukuki ytlikiimliiliiklere sahiptir:
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a) genel uluslararasi hukukun bir emredici normu (jus cogens) ile ¢atisan antlasmanin
herhangi bir hiikmiine dayanarak gerceklestirilen herhangi bir eylemin sonuglarini
miimkiin oldugu 6l¢iide ortadan kaldirmak ve;

b) karsilikli iligkilerini genel uluslararasi hukukun emredici normuna (jus cogens) uygun hale
getirmek.

Bir antlasmanin genel uluslararasi hukukun yeni bir emredici normunun (jus cogens) olusmasi

nedeniyle sona ermesi, taraflarin antlasmanin sona ermesinden once antlasmanin ifa

edilmesiyle ortaya ¢ikan herhangi bir hakkini, ylikiimliiliiglinii veya hukuki durumunu, sayet bu
haklar, yiikiimlilikler veya hukuki durumlar genel uluslararasi hukukun yeni emredici
normuyla (jus cogens) ¢atismadigl siirece, etkilemez.

Sonuc¢ 13

Antlagsmalara konulan ¢ekincelerin genel uluslararasi hukukun emredici normlar (jus cogens)
uzerinde etkisinin olmamasi

1.

Genel uluslararasi hukukun bir emredici normunu (jus cogens) yansitan bir antlasma hiikmiine
cekince konulmasi, bu sekilde uygulanmaya devam edecek olan normun baglayici niteligini
etkilemez.

Cekince, bir antlasmanin hukuki etkisini genel uluslararasi hukukun bir emredici normuna (jus
cogens) aykiri olacak sekilde dnleyemez veya degistiremez.

Sonuc¢ 14

Genel uluslararasi hukukun bir emredici normu (jus cogens) ile catisan uluslararasi hukukun
teamiil kurallar

1.

3.

Uluslararasi hukukun bir teamiil kurali genel uluslararasi hukukun bir emredici normu (jus
cogens) ile catisacak ise ortaya cikmaz. Bu, genel uluslararasi hukukun emredici bir normunun
(jus cogens) ayni karakterde daha sonraki bir genel uluslararasi hukuk normu tarafindan
degistirilmesi ihtimaline halel getirmez.

Uluslararasi hukukun emredici nitelikte olmayan bir teamil kurali, yeni bir genel uluslararasi
hukukun emredici normuyla (jus cogens) catisiyor ise ve ¢atistigi 6lgiide varligini yitirir.

Israrl itirazc1 kural genel uluslararas1 hukukun emredici normlari (jus cogens) i¢in uygulanmaz.

Sonug 15

Genel uluslararasi hukukun bir emredici normu (jus cogens) ile ¢catisan devletlerin tek tarafli
eylemlerinin yarattig: yiikiimliiliikler

1.

Bir devletin uluslararas1 hukuk kapsamindaki bir yiikiimliiliige bagh kalma niyetini ortaya
koyan genel uluslararasi hukukun bir emredici normu (jus cogens) ile catisabilecek tek tarafli bir
eylemi bdyle bir yliktimliiliik yaratmaz.

Bir devletin tek tarafli bir eylemiyle yaratilan uluslararasi hukuk kapsamindaki bir ytikiimliiliik
genel uluslararasi hukukun yeni bir emredici normuyla (jus cogens) catistig1 takdirde ve gatistigi
olclide varligin yitirir.
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Sonuc¢ 16

Uluslararasi orgiitlerin genel uluslararasi hukukun bir emredici normu (jus cogens) ile catisan
kararlari, yargilari veya diger eylemlerinin yarattig: yiikiimliiliikler

Bir uluslararasi orgiitlin aksi takdirde baglayici etkiye sahip olacak bir karari, yargisi veya baska bir
eylemi, genel uluslararasi hukukun bir emredici normuyla (jus cogens) catistif1 takdirde ve catistig
Olclide uluslararasi hukuk acisindan ytlikiimliiliikler yaratmaz.

Sonuc¢ 17

Kaffeten uluslararasi topluma karsi yiikiimliiliikler olarak (erga omnes yiikiimliiliikler) genel
uluslararasi hukukun emredici normlari (jus cogens)

1. Genel uluslararasi hukukun emredici normlari (jus cogens) kaffeten uluslararasi topluma karsi,
tlim devletlerin hukuki menfaatinin bulundugu ytkiimliiliiklere (erga omnes yiikiimliiliiklere)
yol acar.

2. Uluslararasi hukuka aykiri fiillerden dolay1 devletlerin sorumluluguna iliskin kurallara uygun
olarak, herhangi bir devlet genel uluslararasi hukukun emredici normunun (jus cogens) ihlali
nedeniyle baska bir devletin sorumlulugunu ileri stirme hakkina sahiptir.

Sonuc¢ 18

Genel uluslararasi hukukun emredici normlar1 (jus cogens) ve hukuka aykiriligi engelleyen
kosullar

Bir devletin, genel uluslararasi hukukun bir emredici normu (jus cogens) uyarinca ortaya ¢ikan bir
yukiimliiliige uygun olmayan herhangi bir eylemiyle ilgili olarak, devletlerin uluslararasi hukuka aykir1
fiillerinden dolay1 sorumluluguna iliskin kurallar kapsaminda, hukuka aykiriigi engelleyen hi¢bir kosul
ileri siirtilemez.

Sonug¢ 19

Genel uluslararast hukukun emredici normlarinin (jus cogens) agir ihlallerinin miinferit
sonuglan

1. Devletler, genel uluslararasi hukukun bir emredici normu (jus cogens) uyarinca ortaya ¢ikan bir
yukimliligin bir devlet tarafindan agir bir sekilde ihlal edilmesini hukuki yollarla sona
erdirmek icin is birligi yaparlar.

2. Higbir devlet, bir devletin genel uluslararas1 hukukun bir emredici normu (jus cogens) uyarinca
ortaya ¢ikan bir yliktimliiliigiinii ciddi bir sekilde ihlal etmesiyle ortaya ¢ikan bir durumu hukuki
olarak tanimaz, bu durumun stirdiiriilmesi i¢in yardim etmez veya destek olmaz.

3. Genel uluslararast hukukun bir emredici normundan (jus cogens) kaynaklanan bir
yukimliliigiin ihlali, sorumlu devletin bu yiikiimliiliigii yerine getirmede bariz veya sistematik
bir basarisizligini iceriyorsa agirdir.

4. Bu taslak sonug, bir devletin genel uluslararasi hukukun bir emredici normu (jus cogens)
uyarinca ortaya ¢ikan bir yiikiimlaligiini ihlal etmesinin uluslararasi hukuk kapsaminda yol
acabilecegi diger sonuglara halel getirmez.
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Dordiincii Boliim

Genel Hiikiimler

Sonug 20

Genel uluslararasi hukukun emredici normlari (jus cogens) ile uyumlu yorum ve uygulama

Genel uluslararas1 hukukun bir emredici normu (jus cogens) ile uluslararasi hukukun diger bir kurali
arasinda bir catisma olabilecegi goriindiiglinde, diger kural miimkiin oldugu dl¢iide emredici olan norm
ile tutarli olacak sekilde yorumlanmali ve uygulanmalidir.

Sonug 21
Tavsiye edilen usul

1. Bir uluslararasi hukuk kuralinin gecersizligi veya sona erdirilmesine gerekce olarak genel
uluslararasi hukukun bir emredici normunu (jus cogens) ileri siiren bir devlet, bunu, iddiasini
ilgili diger devletlere bildirerek yapmalidir. Bildirim yazili olmali ve s6z konusu uluslararasi
hukuk kuralina iliskin olarak alinmasi 6nerilen tedbiri belirtmelidir.

2. Digerilgili devletlerden higbiri, 6zel acil durumlar disinda, li¢ aydan az olmayacak bir stire icinde
bir itirazda bulunmazsa, talepte bulunan devlet 6nerdigi tedbiri uygulayabilir.

3. Mamafih, ilgili herhangi bir devlet itirazda bulunursa, s6z konusu devletler Birlesmis Milletler
Sart’’'nin 33. maddesinde belirtilen yollarla ¢6ziim aramalidir. On iki aylik bir siire icinde hi¢bir
¢6zlime ulasilamazsa ve itiraz eden devlet konuyu Uluslararasi1 Adalet Divani’'na gotiirmeyi veya
baglayici karar gerektiren farkli bir usulii teklif ederse, talepte bulunan devlet teklif ettigi tedbiri
uyusmazlik ¢6zliimlenene degin uygulamamalidir.

4. Bu taslak sonug, Viyana Antlagsmalar Hukuku Sézlesmesi'nde yer alan usullere, Uluslararasi
Adalet Divani’'nin yargi yetkisine iliskin ilgili kurallara veya ilgili devletler tarafindan kabul edilen
uygulanabilir diger uyusmazlik ¢6ziimi kurallarina halel getirmez.

Sonug 22

Genel uluslararasi hukukun belirli emredici normlarinin (jus cogens) baska tiirlii sonug¢lara halel
getirmemesi

Mevcut taslak sonuglar bakimindan, genel uluslararasi hukukun belirli emredici normlarn (jus cogens)
uluslararasi hukuk uyarinca baska tiirlii sonuglara halel getirmeyecektir.

Sonug 23

Tiiketici olmayan liste

Genel uluslararasi hukukun diger emredici normlarinin (jus cogens) varligina veya daha sonra ortaya
¢ikmasi durumuna halel getirmeksizin, Uluslararas1 Hukuk Komisyonu'nun daha 6nce bu statiiye sahip
olarak zikrettigi normlarin tiiketici olmayan bir listesi halihazirdaki taslak sonug¢larin Ek'inde bulunur.

Ek

(a) Saldir1 yasagi

(b) Soykirim yasagi

(c) insanhga kars1 suglar yasag

(d) Uluslararasi insancil hukukun temel kurallari
(e) Irksal ayrimcilik ve apartheid yasagi

(f) Kolelik yasag

(g) iskence yasag

(h) Kendi kaderini tayin hakki
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