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OZET

Ulkemizin bitkisel biyogesitlilik yoniinden ne denli varsil oldugu ve bu gesitliligi olusturan kimi tiirlerden
Oteden beri “tibbi ve aromatik” amaclarla yararlanildigi, ekonomik degere sahip olan kimi tiirlerin ise dogal
ortamlarindan toplanarak ya da tarimsal {iretimleri yapilarak hammadde halinde veya islenmis olarak pazar-
landig1 bilinmektedir. Ancak bu bitki tiirleriyle yapilacak tarimsal etkinliklerin, “Devlet Ormani” sayilan alan-
larda da yayginlastiriimasina ¢alisiimaktadir. Oyle ki, gercek ve tiizel kisilerin bu yerlerde yapacaklari “agac-
landirma” ¢aligmalariin bir bileseni olarak “odun dis1 orman firiinleri” ve “tibbi ve aromatik bitki” tarimi
yapmalar1 da olanakli kilinmis; bu amagla hukuksal ve yonetsel diizenlemeler gergeklestirilmistir. Bilindigi
gibi orman ve maki ekosistemlerinin i¢inde ya da bitisiginde yapilacak her tiirlii etkinligin bu ekosistemler
tizerinde olumsuz etkileri olabilmektedir. “Devlet Ormani” sayilan yerlerde yapilan “tibbi ve aromatik bitki”
ya da “odun dis1 orman tiriinii” tarimi da ekolojik, hukuksal, yonetsel ve basta koruma olmak {izere ormancilik
etkinliklerinin verimliligi ile ekonomi politik vb. yonlerden gesitli sorunlara yol agabilmektedir. incelemede
bu sorunlarin ¢esitli boyutlari sergilenmis ve alinabilecek 6nlem Onerilerine yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tibbi ve aromatik bitkiler, orman ve maki ekosistemleri, ormancilik

Problems of Medicinal and Aromatic Plant and Non-wood Forest Products Agricul-
ture in Areas Considered as '"State Forest"

ABSTRACT

It is known that our country is rich in plant biodiversity; some of the species that constitute this diversity have
been used for "medicinal and aromatic" purposes for a long time, and some species with economic value are
collected from natural environments or cultivated and marketed as raw materials or processed. However, ef-
forts have been made to popularise the agricultural activities to be carried out with these plant species, some
of which are referred to as "non-wood forest products" in the forestry literature, in places considered as "state
forests", especially in forest and maquis ecosystems. In fact, it has been made possible for real and legal persons
to cultivate "non-wood forest products" and "medicinal and aromatic plants" as a component of "afforestation"
activities to be carried out in these areas, and legal and administrative arrangements have been made for this
purpose. As is known, any activity to be carried out in or adjacent to forest and scrub ecosystems may cause
various problems. The cultivation of "medicinal and aromatic plants" or "non-wood forest products" in areas
considered to be "state forests" may also cause various problems in terms of ecological, legal, administrative,
efficiency of forestry activities, especially protection, and political economy. In the review, various dimensions
of these problems are exhibited and suggestions for measures that can be taken are given.

Keywords: Medicinal and aromatic plants, forest and maquis ecosystems, forestry
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1. Giris

Insan topluluklari, tarih boyunca doganin bir pargasi olarak varliklarini siirdiirmiis, “Av-
cilik ve Toplayicilik” donemlerinin yasandigi devirlerde, insan ile doga arasindaki iliskiler
karsilikl1 esitlik ve genel bir denge temeline dayali olarak siirdiiriilmiistiir. Insanligin yerlesik
yasama gecmesi, “Tarim Devrimi” ile birlikte topragin temel iiretim araci haline gelmesi,
insan ve doga arasindaki bu hassas dengenin, kismen doga aleyhine bozulmasina yol agmis-
tir. “Sanayi Devrimi” ile birlikte teknolojinin ve sanayinin hizla gelismesi ve yayginlagmast,
dogal hammaddelerin ve enerji kaynaklarinin kontrolsiizce tiiketilmesi, doganin ¢ok yonli
olarak bilingsizce somiiriilmesi, toprak-hava-su ti¢genindeki genel kirliligin artmasina yol
agmustir. Ozellikle de icinde bulundugumuz son yarim yiizyilda, insan ve doga arasindaki
hassas denge, doga aleyhine olabildigince bozulmus ve kiiresel iklim degisimlerine bagh
dogal felaketlerin yayginlagmasina yol agan bir {ist boyuta yiikselmistir.

Sanayi Devrimi sonrasinda, teknolojik gelisme ve sanayilesme alanindaki ilerlemeler,
dunya toplumlar arasindaki gelismislik diizeyinin de belirleyicisi olmus, sanayilesmede geri
kalan tilkeler ile sanayilesmis iilkeler arasindaki; yasam standardi, saglikli ve yeterli gidaya
ulasim, egitim ve saglik hizmetlerinden yararlanma vb. kriterler agisindan biiyiik farklar dog-
masina yol agmistir. Birlesmis Milletler Orgiitii, Diinya iilkeleri, {iniversiteler, diger kurum
ve kuruluslar, yasanan bu sorunlarin ¢6zliimii i¢in yogun ¢aba gostermektedir.

Diinya genelinde yasanan bu kiiresel sorunlarin ¢oztimiiniin bir pargasi olarak; “Cok de-
gisik amaglarla yararlanilabilecek bitkisel ve bitki kdkenli endiistriyel {iriinlerin, tibbi ve
aromatik amaclarla degerlendirilen bitkisel tiriinlerin insan faaliyetleriyle yetistirilmesinin”
Oonemini giindeme getirmistir. Konunun 6nemi giinimuzde daha iyi fark edilmis ve bu ko-
nuda ¢6ziim Onerilerinin gelistirilmesi yonunde ¢alismalar siirdiiriilmektedir. Beslenme, sag-
lik, sanayi hammaddesi, kimya, kozmetik vb. bir¢ok alanda ihtiya¢ duyulan bitki ve bitki
kokenli endiistriyel iiriin gesitliliginin artmasinin yanisira, diinyadaki gelismelere paralel
olarak lilkemizde de “cesitli amaglarla yararlanilabilecek bitkisel ve bitki kdkenli endiistriyel
iiriinlere, tibbi ve aromatik amaglarla degerlendirilen bitkisel iiriinlere” olan ilgi her gecen
giin gelismektedir. Ozellikle 2000°1i yillarda ¢ok sayida kurum ve kurulus konuyla ilgilen-
mis, tiniversitelerde “uygulama ve arastirma merkezleri” olusturulmus, yayinlar hazirlanmais,
bilimsel etkinlikler diizenlenmis, hukuksal ve kurumsal diizenlemeler yapilmistir. Ornegin;
Gida, Tarim ve Hayvancilik (sonradan Tarim ve Orman Bakanligi) Bitkisel Uretim Genel
Midiirligi, 38 ili kapsayan ve “itri ve tibbi bitkiler ile boya bitkilerinin kiiltiir alanlarinda
iiretilen tiir ve cesitlerin artirilmasi, tiretimin i¢ ve dis talebe uygun bir sekilde gelistiril-
mesi, dogal ve biyolojik kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi, kirsal kalkinmanin saglan-
masint” amaglayan “Itri ve Tibbi Bitkiler ile Boya Bitkileri Yetistiriciliginin Gelistirilmesi
Projesi”ni uygulamistir. 2010 yilinda “Geleneksel Bitkisel Tibbi Uriinler Yénetmeligi” ¢i-
karilmis ancak bu ydnetmelik 2023 yilinda ¢ikarilan “Geleneksel Bitkisel Tibbi Uriinler
Ruhsatlandirma Yonetmeligi” ile kaldirilmistir (TAGEM, 2021).

2017 yilinda “Hazine Tasimnmazlarinin Tibbi ve Aromatik Bitkiler ile Siis Bitkileri Yetis-
tirmek Amaciyla Kiraya Verilmesine Iliskin Usul ve Esaslar1” belirleyen “379 Sayili Milli
Emlak Genel Tebligi” yayimlanmis (Resmi Gazete, 2017); 2019 yilinda TBMM’de “Tibbi
ve Aromatik Bitki Cesitliliginin Korunmasinda, Bunlarin Uretiminde ve Pazarlanmasinda
Karsilagilan Sorunlar ile Alinmas1 Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi” amaciyla “Arastirma
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Komisyonu” olusturulmus; Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Miidiirliigii tarafin-
dan “Tibbi ve Aromatik Bitkiler Sektor Politika Belgesi 2020-2024” hazirlanmis (TAGEM,
2021); TAGEM’in bu arastirmasinda belirtildigine gore “Tarim ve Orman Bakanligi Tarim-
sal Arastirma ve Politikalar Genel Miidiirligii, tibbi ve aromatik bitkiler konusunda 19 {ini-
versite, 6 6zel sektor, 1 STK ve 1 kamu kurumu olmak tizere toplam 27 adet projeyi 5.320.452
TL butce ile desteklemektedir. Ayrica 2010 yilinda Bati Akdeniz Tarimsal Arastirma Ensti-
tiisti Mudiirliigii biinyesinde “Tibbi Aromatik Bitkiler Aragtirma Merkezi” kurulmustur. Tarim
ve Orman Bakanligi Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii tarafindan 2015 yilinda “Itrf ve Tibbi
Bitkiler ile Boya Bitkileri Uretiminin Gelistirilmesi Projesi” hazirlanmis bu kapsamda 25
ilde baslatilan bu proje, 2016 yilinda 35 ilde, 2017 yilinda 37 ilde, 2018 yilinda 38 ilde, 2019
yilinda ise 40 ilde yiiriitiilmeye devam etmistir”. Basta Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kal-
kinma Idaresi Baskanlig1 olmak iizere bdlgesel kalkinma kuruluslarinda (kalkinma ajanslarr)
cesitli caligmalar gergeklestirilmis (DOKAP, 2019, DOKAP, 2021).

Orman Genel Miidiirliigii’niin (OGM) &teden beri “Tali Orman Uriinleri”, 2003 ten beri
de “Odun Dis1 Orman Uriinleri” ad: altinda ve kapsaminda “tibbi ve aromatik bitkilerin” de
bulundugu hasat ¢alismalarini diizenleyen kurumsal ve hukuksal diizenlemeler yapilmis; bu
calismalara giderek yeni boyutlar kazandirilmis; Zeytinburnu (Istanbul) Belediyesi ile Mer-
kezefendi Geleneksel Tip Dernegi Zeytinburnu Tibbi Bitkiler Bahgesi olusturmustur.

Bu gibi ¢aligmalarla “odun dis1 orman {irtinleri” ile “tibbi ve aromatik bitkilerin” toplan-
masinda, tariminin yapilmasinda 6nemli diizeylerde bilgi ve deneyim birikimine ulagilmistir.
Dolayisiyla hasat edilen {iriin miktar1 artmistir.

Kisacasi, saghigi iyilestirici amagli tiiketimi, sanayide hammadde olarak kullanilmast,
toplayanlara ya da tarimini yapanlara sagladigi ekonomik yarar, 6zellikle gerektigi gibi top-
landig1 ya da tarimi1 yapildiginda devamlilik olmasi “odun dis1 orman iiriinleri” ile “tibbi ve
aromatik bitkilere” yonelik ilginin giderek biiylimesine ve yayginlagmasina neden olmustur.
Oyle ki, bu iiriinlerin tartmimin “orman” sayilan alanlarda da yaygilastirmasi yoniinde ¢a-
lismalara baglanmistir. Dolayisiyla bu siireg ile yol acgtig1 gelismelerin ¢esitli boyutlariyla
tartisilmasi geregi glindeme gelmistir. Bu derleme ¢aligmasinda, “odun dis1 orman iiriinleri”
ile “tibbi ve aromatik bitkiler” tarimimnin “devlet orman1” sayilan yerlerde de yayginlastiril-
masinin hukuksal dayanaklari ile yol agabilecegi sorunlar tartigilmustir.

2. Kavramsal Cerceve
Tartigma konusunun kimi yonleri ortiisen dort kavramsal boyutu bulunmaktadir:
2.1. Odun Dis1 Orman Uriinleri (ODOU)

Odun dis1 orman iiriinleri kavrami ormancilik yazininda uzun yillar “tali orman tirtinleri”
olarak adlandirilmistir. Ornegin, 1998 yilinda ¢ikarilan Agaglandirma Y&netmeligi’nin 4.
maddesinde tali orman drtnleri “Asli orman iiriinii disinda kalan orman iriiniinii, (regine,
sigla yagi, palamut, thlamur ¢i¢egi, orman agaci tohumlari, kabuklari, meyveleri, diger or-
man bitkilerine ait yaprak, ¢igek, kok, sogan, ur ve her ¢esit orman ortiisii ve benzerleri”
seklinde tanimlanmigtir. Yonetmelik 2003 yilinda yeniden diizenlendigindeyse “Her turli
orman agag, agaccik, cali ve otsu bitkilerinden elde edilen balzami yaglar ile bunlarin kabuk,
meyve, siirgiin, yaprak, ¢igek, tohum, kok, sogan, yumru ve rizomlari ile mantar ve benzeri
urdinleri” olarak agiklanan “odun dist orman {irinii” kavrami giindeme gelmistir OGM, 1998;
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OGM, 2003).

OGM tarafindan en son 2016 yilinda yayimlanan 302 Sayili Odun Dis1 Orman Uriinleri-
nin Envanter ve Planlamasi ile Uretim ve Satis Esaslar1 Tebligi’nde ODOU’ler; “Ormanlar-
dan ve agaglardan elde edilen odun digindaki biyolojik ve mineral kdkenli {irtinler ile kabuk,
yonga, cal1, kok, kiitiik, kozalak gibi odun iiretimi sirasinda agiga ¢ikan diger tirtinleri, man-
tarlar, orman humusu ve ortusii de ayn1 grupta yer alir” seklinde tanimlanmistir. Tebligde
ayrica bir de “Oncelikli ODOU” icin “I¢ tiiketimde, ithalat ve ihracatta ¢ogunlukla talep
edilen dolayisiyla ekonomik degeri ve yliksek ticari potansiyeli bulunan, yaygin bir yayilisa
sahip, transport olanaklar1 genis ve Daire Baskanlhiginca Bolge Miidiirliikleri bazinda belir-
lenerek yillik is programina dahil edilen odun dis1 orman {irtinleri” tanimi yapilmistir (OGM,
2016). ODOU’leri igin giiniimiizde de bu tanimlar temel alimmaktadir.

Goriildiigii gibi ODOU kavrami kendi icinde de temel olarak dort 6bekte toplanabilmek-
tedir: (i) Orman ekosistemlerinde tomruk, direk, sanayi odunu, yakacak odun vb. Odunsu
tirtinlerin hasadi sirasinda ¢ikan “artik” olarak nitelendirilebilecek kabuk, yaprak, siirgiin vb
drdnler. (i1) Orman ekosistemlerinin bileseni olan aga¢ ve agaggik tiirlerinden saglanan re-
cine, siglayagi, kozalak vb. Uriinler. (iii) Orman ekosistemlerinde dogal olarak yetisen otsu
ve odunsu bitkiler, mantarlar, yosunlar vb. drtnler. (iv) Mineraller. Ancak kimi yayinlarda
farkli 6beklendirmeler yapilmistir. Ornegin 302 Sayili Teblig’de ODOU’ler kapsayan yedi
6bek olusturulmustur (Cizelge 1; OGM, 2016).

Cizelge 1. Orman Genel Midiirliigii 302 sayili Odun Dist Orman Uriinlerinin Envanter ve
Planlamasi ile Uretim ve Satis Esaslar1 Tebligi’ne gére ODOU’ler (OGM, 2016).

Ozellikler Odun Dis1 Uriinler

Agac Fistikcami, 1thlamur, kegiboynuzu, ahlar vb
Agaccik-Cah Defne, simsir, sumak, mavi yemis (likaba), kugburnu vd
Otsu Bitkiler Adagayi, kekik, biberiye, papatya, nane vd.

Geofitler Salep, siklamen, kardelen, tavsanmemesi vd.
Yosunlar-likenler Kara yosunlari, sakal likeni, kaya likenleri vd.
Mantarlar Ay1 mantari, kuzugdbegi, truf mantar vd.

Diger ODOU Humus, hasat artiklari, ¢irali cam kokii vd.

Bilindigi gibi ODOU’lerin kimileri “tibbi ve aromatik” amaglarla da kullanilabilmekte-
dir. Bu derlemede ODOU kapsaminda, agirlikla OGM tarafindan 2020 yilinda ¢ikarilan
7310 Sayili “Ozel Agaglandirma Tamimi” nde Ek 17 olarak verilen “Odun dis1 orman iiriinii
veren agac, agaceik ve ¢alilar ile mantarlar” ele alinmistir. Bu taksonlarin Latince isimlerinin
yaziminda ‘Tiirkge Bitki Adlar1 SozIugi’ adli eserden yararlanilmistir (Baytop, 1994; Ci-
zelge 2; Cizelge 3).

Cizelge 2. “Ozel agaclandirma” ¢alismalarinda kullanabilecek ODOU veren agac ve agagcik
cinsleri/tirleri (OGM, 2020a).

Agagcik ve Agag Cinsleri/Tiirleri

Ahlat Pyrus elaeagnifolia Pallas

Ali¢ Crataegus L.

Antepfistgi Pistacia vera L.

Badem Amygdalus communis L.

Bittim (Buttum) Pistacia khinjuk Stocks

Ceviz Juglans regia L.

Defne Laurus nobilis L.

Delice Olea europaea L. var. sylvestris (Mill.) Lehr.

Findik Corylus avellana L.
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Fistikcam Pinus pinea L.

Hiinnap Zizyphus jujuba Mill.

Incir Ficus carica L.

Keciboynuzu Ceratonia siliqua L.

Kestane Castanea sativa Mill.

Kizileik Cornus mas L. (ya da C. sanguinea L.)
Kusburnu Rosa canina L.

Mahlep Cerasus mahaleb (L.) Mill.
Maviyemis (Likaba) Vaccinium arctostaphylos L. ya da V. myrtillus L.
Menengic Pistacia terabinthus L.

Mersin Myrtus communis L.

Mirver Sambucus nigra L.

Sakizagaci Pistacia lentiscus L.

Yabani Mersin Ruscus aculeatus L.

Yabani Kiraz Cerasus microcarpa (C.A.Mey.) Boiss
Zeytin Olea europaea L..

Cizelge 3. “Ozel imar-ihya” ¢alismalarinda kullanilabilecek ODOU veren aga¢ ve agaceik
Cinsleri /tiirleri. (OGM,2020a)

Antepfistif1 Pistacia vera L.

Bittim (buttum) Pistacia khinjuk Stocks.

Delice Olea europaea L. var. sylvestris (Mill.) Lehr
Kegiboynuzu/har-  Ceratonia siliqua L

nup

Kestane Castanea sativa Mill.

Menegi¢ Pistacia terebinthus L.subsp palaestina (Boiss.) Engler
Sakizagaci Pistacia lentiscus L.

2.2. Tibbi ve Aromatik Bitkiler (TAB)

Kimi hukuksal diizenlemeler ile yayinlarda *“itri ve tibbi bitkiler” olarak da anilan
TAB’larla ilgili yazinda, yani sira, hukuksal diizenlemelerde agik ve genel olarak benimse-
nen bir tanim yapilmamistir. Bu durum “T1bbi ve aromatik bitkilerin literatiirde bir¢ok tanimi
olmasina ragmen kapsama giren Urlinler net olarak belirtilmemistir.” seklinde ifade edilmis
ayrica “tibbi ve aromatik bitkiler, hastaliklar1 6nlemek, saglig1 siirdiirmek veya hastaliklar
iyilestirmek igin ilag olarak kullanilan bitkilerdir.” agiklamasi yapilmistir (TAGEM, 2021).
Ote yandan, 379 sayili Milli Emlak Genel Tebligi’nde TAB’lar “Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi’nca belirlenen baharat, ilag, kozmetik, gida katkilari, boya, aroma verici vb.
amagcla kullanilmak tizere yetistiriciligi yapilan” bigiminde tanimlanarak Teblig ekinde 139
bitki tiirinii i¢eren ¢izelgeye de yer verilmistir (379 sayili Milli Emlak Genel Tebligi, 2017).

Geleneksel Bitkisel Tibbi Uriinler Ruhsatlandirma Y&netmeligi’ ndeyse “Tibbi bitki: Bir
veya daha fazla kismi tedavi edici veya hastaliklar1 6nleyici olarak kullanilabilen bitkiler”
tanim1 yapilmistir. Bu tanimlarin yani sira DOKAP (Dogu Karadeniz Projesi) kapsaminda
hazirlanan DOKAP Bolgesi’nde Tibbi ve Aromatik Bitki Yetistiriciliginin Yayginlastirilmasi
Projesi Egitim Kitab1 baglikli yayminda “Aromatik Bitki: Koku ve tat veren bitki ve bitki
kisimlaridir.” ve “Tibbi Bitki: Hastaliklardan korunma ve tedavi amacli kullanilan bitki ve
kisimlaridir.” agiklamalarina yer verilmistir. Tibbi ve aromatik bitkilerin “geleneksel bilgi”
kavramiyla da iliskisi bulunmaktadir. Ulkemizde hukuki olarak da geleneksel bilgi net olarak
tanimlanmamustir. Bu konuda politika diizenlemeleri mevcuttur. Biyocesitlilik yasasi gibi bir
cerceve yasamiz yiiriirliikte olmadigindan koordinasyon sorunu yasana-bilmektedir.

Bu agiklamalar ile tanimlar g6z éniinde bulunduruldugunda ODOU ile TAB kavramla-
ria yaklagimlarda geleneksel algilarin egemen oldugu, ilgili hukuksal diizenlemelerde es
icerikte tanimlarin heniiz olusturulamadigi, ek olarak, ayn1 bitkilerle ilgili diizenlemelerin
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farkli kuruluslar tarafindan farkli igeriklerde yapildigi sdylenebilir. Bu nedenle olsa gerek,
tilkemizde dogal ortamlardan toplanan ile tarimi1 yapilan TAB’larin gesitliligi konusunda
farkli sayilar verilebilmektedir. Ornegin, TAGEM’in anilan arastirmasia gore Tirkiye flo-
rasinda 650 turin tibbi bitki olarak kullanildig: ifade edilmektedir (TAGEM, 2021). Buna
karsilik TBMM ’nin ilgili arastirma komisyonun yazanagina gore Turkiye’de ticari amacla
dogadan toplanarak i¢ ve dis piyasada satilan bitki tiirii sayis1 bir ¢aligmada 347 adet olarak
verilmistir (TBMM, 2019).

2.3. Soganh Yumrulu ve Rizomlu Siis Bitkileri

Dogal ¢igek soganlari, 2017 yilinda ¢ikarilan Dogal Cigek Soganlarinin Dogadan Toplan-
mas1, Uretimi ve Thracatina Iliskin Y6netmelik’in 4. maddesinde “Herhangi bir 1slah yonte-
miyle 1slah edilmis ve dogal tiirlerinden farklilagtirilmig olan ¢igek soganlari hari¢, dogada
bulunan ve yilin biiyiik bir kismini toprak altinda gegiren sogan, yumru, rizom ve kormlar1”
olarak tanimlanmustir. Bu Urlinler dogal ortamlardan, bu kapsamda orman ekosistemlerin-
den, yani sira, Yonetmeligin 14. maddesine gore kimi kisitlamalarla “Milli Park, Tabiat
Parki, Tabiat Aniti, Tabiati Koruma Alanlari, Muhafaza Ormanlari, Yaban Hayat1 Koruma
ve Yaban Hayat1 Gelistirme Sahalar1 gibi alanlardan” da toplanabilmektedir. ilgili Bakanlik,
bu tiirden bitkilerin dogal ortamlardan toplanmasi, tariminin ve digsatiminin yapilmasini de-
netlemek amaciyla tebligler yayimlamaktadir (OGM, 2017).

2.4.0DOU ve TAB Tarim

ODOU ve TAP tarimi; islenmeden ya da islenerek tipta kullanilmasi ya da aromasindan
yararlanilmasi olanakli olan iiriinler elde etmek amaciyla agag, agagc¢ik ve otsu bitkilerin
yetistirilmesi ile bu bitkilerin sundugu triinlerin hasadina yonelik is ve islemler olarak agik-
lanabilir. Aciktir ki “ODOU ve TAP tariminin” “orman” sayilan yerlerde, dahasi, orman
ekosistemlerin i¢inde ya da bitisiginde de yapilabilmesi ekolojik ve teknik olarak olanaklidir.
Bu olanaktan yararlanilmasi ise oncelikle bir politika kararidir. OGM’ de boyle bir karar
almis; Onceleri “tali orman {iriinleri”, sonradan “odun dis1 orman {iriinleri” olarak anilan kimi
TAB urunleri ile “soganli yumrulu ve rizomlu siis bitkilerinin” “orman” sayilan yerlerden
de toplanmasina ve tariminin yapilmasina izin vermektedir.

3. Odun Dis1 Orman Uriinleri Hasadi ve Tarinm Calismalari

Kapsaminda TAB olarak degerlendirilebilen GUrinlerin de bulundugu ODOU’lerin bir
kismi “Devlet Ormani” sayilan yerlerde OGM denetiminde hasat edilmekte, bir kismiysa
giderek azalmasina karsin yore halki tarafindan ¢ogunlukla denetimsiz olarak toplanabil-
mektedir. Bu iiriinlerin denetim altinda ve teknik gerekler yerine getirilerek hasat edilmesine
yonelik ¢abalarii siirdiiren OGM, ODOU envanteri ¢calismalari i¢in 1987 yilinda “Ulkemiz-
deki Baz1 Onemli Orman Tali Uriinlerinin Teshis ve Tanitim Kilavuzu” baslikl bir kitapgik
hazirlamistir (OGM, 1987). Ancak bu ¢alismalar heniiz (Aralik 2023) sonug¢landirilamamais-
tir. Boyleyken 2004 yilinda yayimlanan “Tiirkiye Ormanlarinda Odun Dis1 Uriinler” baslikli
yayinda yiiz dolayinda iiriin ¢esidinin digsatimindan yiiz milyon dolarin {izerinde gelir sag-
lanabilecegi 6ne siiriilmiistiir (OGM, 2004). Kitapgikta bu iiriinlerin ODOU Orman Bolge
Midiirliiklerindeki alan genislikleri ile hasat edilebilecek tiriin miktar1 6ngorilerine de yer
verilmistir.
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Ote yandan OGM’de ODOU’lerden yararlanmanin diizenlenmesi amaciyla “Eylem Plan-
lar1” (trif mantar1, defne, mese palamudu, sakiz, salep, maviyemis (likaba), badem, ceviz,
andiz, ardig, tivez, ke¢iboynuzu vb.) hazirlanmigtir. Ayrica, 2011 yilinda OGM yapisinda
Odun Dis1 Uriin ve Hizmetler Dairesi Baskanligi’na yer verilmisse de daha sonra kaldirilmas;
2014 yilinda Eskisehir Orman Bolge Miidiirliigii’nde Afyonkarahisar’da Tibbi ve Itri Bitki-
ler Merkezi kurulmus, OGM 'nin Veb sitesinde “Odun Dis1 Uriin Sorgulama Sayfas1” baslikli
site olusturulmus,” ODOU’lerle dogrudan ve dolayli olarak ilgili cesitli hukuksal diizenle-
meler yapilmustir (Cizelge 4).

Cizelge 4. ODOU’lerle ilgili yapilan hukuksal diizenlemeler

1 Orman Kanunu’nun ODOU’lerle dogrudan ve dolayl olarak ilgili 14, 15, 18, 26,
29, 30, 37, 40, 41, 46, 94. maddeleri ile EK Madde 12

2 Orman Emvalinin Istihsaline Ait Yonetmelik (1989)

v/ Orman Kanunu’nun ODOU’lerle dogrudan ve dolayl olarak ilgili 14, 15, 18, 26, 29,
30, 37, 40, 41, 46, 94. maddeleri ile Ek Madde 12
v" Orman Emvalinin Istihsaline Ait Yénetmelik (1989)
v/ Orman Amenajman Y 0netmeligi (2008)
v 295 Sayili Ekosistem Tabanli Fonksiyonel Orman Amenajman Planlarinin Uy-
gulanmasina Ait Usul ve Esaslar Tebligi (2012)
v 299 sayili Ekosistem Tabanli FonksiyonelOrman Amenajman Planlarinin DU-
zenlenmesine Ait Usul ve Esaslar Tebligi (2014)
v" Orman Uriinlerinin Satis Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik (2015)
v 302 sayili Odun Dis1 Orman Uriinlerinin Envanter ve Planlamasi ile Uretim ve Satis
Esaslar1 Tebligi (2016)
v Agaclandirma Yonetmeligi (2019) ile
v 7310 say1li Ozel Agaclandirma Tamimi (2020), (OGM, 2020b).

ODOU’lerden yararlanmanin da ¢ok boyutlu planlara dayandirilmasi, bu amagla kap-
saml1 envanter ¢caligmalarin yapilmasi, planlama ve envanter ¢calismalarinin belirli araliklarla
giincellenmesi gerekmektedir. Ne var ki, 302 Sayili Teblig’de yer verilen “envanter” ile
“planlama” islemlerine iligkin kurallar gliniimiize degin gerektigince yasama gecirilmemis-
tir. Ornegin “Bir ODOU niin yayilis alaninin, bu alan icerisindeki dagiliminin, yogunlugu-
nun ve durumunun belirlenmesi maksadiyla yapilan™ ¢aligsmalar olarak tanimlanan “envan-
ter” ¢alismalart lilke yiizeyini kapsayacak bicimde sonuclandirilmamistir. Ek olarak, Teb-
ligde “Devlet ormanlarindan, gercek ve tiizel kisilere ait 6zel ormanlardan ODOU elde etme
gayesiyle yapilacak her tiirlii faydalanma, envanter verileri dogrultusunda hazirlanacak fay-
dalanma planlarina gore yapilir. Faydalanma planlari; ulusal ormancilik plani, ulusal/bolge-
sel kalkinma planlar1 ve Genel Miidiirliigiin stratejik plan1 gozetilerek hazirlanir.” kuralina
yer verilmistir.

* https://www.ogm.gov.tr/tr/odun-disi-urunler


https://www.ogm.gov.tr/tr/e-kutuphane-sitesi/Yayinlar/Tr%C3%BCf%20Orman%C4%B1%20Eylem%20Plan%C4%B1%20(2022-2026).pdf
https://www.ogm.gov.tr/tr/e-kutuphane-sitesi/Yayinlar/Tr%C3%BCf%20Orman%C4%B1%20Eylem%20Plan%C4%B1%20(2022-2026).pdf
https://www.ogm.gov.tr/tr/e-kutuphane-sitesi/Yayinlar/Me%C5%9Fe%20Palamudu%20Eylem%20Plan%C4%B1%20(2022-2026).pdf
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Ote yandan; en son 2008 tarihinde yeniden diizenlenen Orman Amenajman Y énetme-
ligi’nin 13. maddesine gore “orman envanteri” kapsaminda yapilmasi gereken sekiz “envan-
ter” calismalardan birisi de “Odun dis1 orman triinleri envanteridir”. Bu maddenin ikinci
fikrasina gore “... odun dis1 orman iriinleri ile ilgili envanter bilgileri, Orman Genel Mii-
diirliigiince ongoriilecek icerik ve organizasyon ile uzman birimler tarafindan elde edilen
verilerden saglanir. Ayrica Yonetmeligin 26. maddesinde “Odun dis1 orman {iriinleri envan-
terinin genel esaslar1”, 27. maddesinde “Bitkisel kokenli odun disi orman iirlinleri envan-
teri” ile ilgili kurallara yer verilmistir. “Odun dis1 orman {iriinlerinin iiretiminde siirekliligin
saglanmas1” baslig1 altinda yer verilen 76. maddede ise “Ana amac1 odun dis1 orman iirlin-
leri, defneyapragi, recine, sigla yagi, kabuk, tohum, meyve ve benzeri gibi iiretimi olan or-
man alanlarinda planlama, her {iriiniin yetistirme ve ormandan ¢ikarma yontemlerinin gerek-
tirdigi 6zel durumlara uygun olarak yapilir. Bu {irlinlerin {iretim planlanmasi, diger fonksi-
yonlarla kombine edilerek yapilir. Odun dig1 orman iiriinlerinin tiretilmesinde, kiiresel ve
ulusal siireglere uygun, yasal diizenlemeler de dikkate alinarak hareket edilir. Gereginde,
Ozel {iretim planlar1 diizenlenir.” denmektedir.

Ayrica 299 Sayili Teblig’de de “Odun disi orman tiriinleri tiretimi isletme amaglarini ger-
ceklestirmek iizere ayrilan ormanlar; ekonomik degeri olan odun disi orman iiriinlerinin
tiretimini saglayan, ulusal ve uluslararasi ekonominin bu tiriinlere olan talebini siirekli ola-
rak karsilamak tizere isletilen alanlardw. Bu isletme amaclarina ayrilan ormanlar, bitkisel
tiriinler (re¢ine, defne yapragi, ¢cam fistigi, Kestane, cam bali, kekik, tohum, mazi, sigla yagu,
katran, ot, mantar vb.), hayvansal Urinler (memeliler, kuslar, balikiar vb.), su ve mineral
tiriinlerin (kum, ¢akil, tas, mermer, maden vb.) diretilebilecegi alanlardw.” a¢iklamasi yapil-
mustir. EK olarak Tebligde **Odun dist orman iiriinleri iiretimi alanlari, kendi isletme amag-
lart ve yonetmeligi esaslarina gore ilgili birimlerce planlanir. Odun dig: orman dirtinleri iire-
timi alanlarinda faydalanma, orman amenajman planlarinda belirtilen isletme amaglar: ve
koruma hedeflerine uygun diizenlenmelidir” kuralina da yer verilmistir.

Gortldigi gibi, OGM, ODOU’lerden yararlanilmasini diizenleyen ayrintili hukuksal dii-
zenlemeler yapmistir. OGM nin stratejik planlarindaysa ODOU hasadimin artirilmasi ydne-
lik hedeflere yer verilmistir.

OGM, ozellikle 2000’1i yillardaki agaclandirma politikalariyla bir yandan TAB tarimina
bir yandan da agirlikla toplamaya dayali geleneksel ODOU hasadina yeni boyutlar kazan-
dirmustir. Dolayisiyla bu baglamda agaglandirma politikalarinin ilgili boyutlarina kisaca da

olsa deginilmesi yararli goriilmiistiir.

4. Tiirkiye’de Agaclandirma Politikalar:

2022 yili verilerine gore Tiirkiye’de “Devlet Ormani” sayilan 23245 hektar alan ve bu
alanlarin %58, 97’sinde “normal orman” sayilan orman ekosistemleri bulunmaktadir (OGM,
2023). Baska bir soyleyisle; 2022 yili verilerine gére 9537,1 hektar orman ekosisteminin
yeniden “normal kapali” sayilabilecek bir duruma getirilmesi gerekmektedir. Ancak, “or-
man” sayilan alanlarin iilke yiizeyine dagilimi dengesizdir. S6zgelimi; tilkemizde “orman”
sayilan alanlarin %24,1° Karadeniz, %19,6’s1 Akdeniz, %15,9’u Ege bdlgelerinde bulunur-
ken ancak %8,3’ii Dogu Anadolu Bélgesinde ve %5,8’i de Gilineydogu Anadolu bolgesinde
bulunmaktadir (OGM, 2021). Ote yandan, CEM (Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel
Miidiirligii) tarafindan iiretilen verilere gore Tiirkiye ylizeyinin yaklasik olarak %18’i “za-
yif”, %50,9°u “orta” ve %22,5’1 “yuksek” derece ¢ollesme duyarliligina sahiptir (CEM,
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2023/a). Yine CEM’in “su erozyonu istatistiklerine” gore Tiirkiye yiizeyinin %60,28’inde
“cok hafif”, %19,13’linde “hafif”, %7,93’Unde “orta”, %5,97 sinde “siddetli” ve %6,7’sinde
“cok siddetli” toprak taginimi olmaktadir (CEM, 2023/b).

Aciktir ki, ekolojik kosullarin yani sira toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel “olumsuzluklar-
dan” kaynaklanan bu goriiniimiin degistirilmesi gerekmektedir. Bilindigi gibi bu geregin ye-
rine getirilebilmesinin 6ncelikli kosullarindan birisi de agaclandirma etkinlikleridir. Bu ne-
denle basta Anayasa’nin 46, 169 ile 170. maddelerinde, 6831 Sayili Orman Kanunu’nun 57-
67 ile EK Madde 4, Ek Madde 11, Ek Madde 12 ile EK Madde 16’da; ayrica 4122 sayili Milli
Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik Kanunu vb. ¢ok sayida hukuksal diizenle-
mede agaglandirma ¢aligmalariyla ilgili kurallara yer verilmistir (MBS, 2020a).

Ote yandan 1980°1i yillarm ikinci yarisindan sonra agaclandirma politikalarinda kéktenci
degisiklikler yapilmistir. Bu siirecte agaglandirma ¢alismalarinin 6zellestirilmesi, hizli geli-
sen yabanci tiirlerin yaygin olarak kullanilmasi, gercek ve tiizel kisilere “Devlet Ormani1”
sayilan yerlerde “6zel ormanlar1” gibi degerlendirebilecekleri “0zel agaglandirma” ile “6zel
imar-ihya” ¢aligmalar1 yapmalarina izin verilmesi, “endiistriyel plantasyon”, “gelir getirici
tiirler agaglandirmas1” kapsaminda ODOU ile TAB tarimina da izin verilmesi uygulamalari
giderek yayginlastirilmistir. Ayrica bu amaglarla; yriirliikteki kurumsal ve hukuksal diizen-
lemeler sikca degistirilmis, gerek duyuldugunda ise yenileri hazirlanmistir.

Gilinlimiizde uygulanmakta olarak aga¢landirma politikasinin temel ¢ergevesi 6831 Sayili
Yasa’nin 57 ile 58. maddelerinde yer verilen kurallarla olusturulmustur (Resmi Gazete,
1956).* En son 1986 yilinda degistirilen 57. maddeye gore; “Orman sahasini artirmak mak-
sadiyla, orman simirlart i¢inde yangin ve ¢esitli sebeplerle meydana gelmis acikliklarda;
verimsiz, vasiflart bozulmus ve amenajman planlarinda toprak muhafaza karakteri tasima-
dig1 halde muhafazaya ayrilmis orman alanlari ile Devlete ait olup orman yetisme muhiti
sartlart bakimindan elverigli olan yerlerde kOy tlzel kisilikleri ve diger gercek ve tiizel kisiler
tarafindan Orman Genel Miidiirliigiince uygun goriilecek planlara gore agaglandirma ya-
pulabilir” denmektedir (MBS, 2020b).

Ayrica, “Koy, kasaba ve sehirler civarinda Devlete ya da diger kamu tiizel kisilerine ait
arazilerle gerekli sartlar bulundugu ve ilgili kuruluslarin talebi oldugu ya da muvafakatleri
alindigi takdirde bu kuruluslarca tesis edilmek ve bakilmak sartiyla orman idaresince agag-
landirmalar yapilabilir. Bu yerler i¢in liizumlu fidan ile aga¢landirma planlari ve agaglan-
dwrma ile ilgili yardimlar bedelsiz saglanabilir. Agaglandirilan sahayr orman halinde Koru-
yup idame ettirmeyenlerden izin haklar: geri alimr. Imar ihya ¢alismast yapilacak bozuk
koru ve bozuk baltalik ormanlarin da bu fikra hiikiimleri uygulanir. Miilkiyeti hazinede kal-
mak tizere bu agaglandirma sonucu meydana gelecek ormandan faydalanma usuli, bu Ka-
nunda yer alan hususi ormanlara ait hiikiimlere gére yiiriitiiliir. Bozuk ormanlardan ¢ikacak
her nevi orman emvali, iiretim, tasima ve diger giderler kendilerine ait olmak iizere bu sa-
halart bosaltip agaglandiracaklara tarife bedeli iizerinden pazar satist olarak verilir.” sek-
linde bildirilmektedir (MBS, 2020b).

En son 2003 yilinda degistirilen 58. maddede “Orman rejimine dahil veya yeniden orman
tesis edilecek yerlerde havza bazinda yapilacak agaglandirma, erozyon ve sel kontrolii, ¢ig

“ Maddelerdeki vurgular, agaglandirma politikasinin dikkat gekici temel kurallarini ortaya koyan ve dzellikle
de “bozuk” ya da “verimsiz orman” (“bosluklu kapali”) sayilan yerlerde ODOU ile TAB tarimimin yapilma-
sma dayanak olan diizenlemelere dikkat gekmek amaciyla tarafimdan yapilmigtir.
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ve heyelanlarin onlenmesi, ekosistemlerin korunup gelistirilmesi ve havzada yasayan insan-
larin hayat sartlarimin iyilestirilmesi faaliyetleri, Cevre ve Orman Bakanligi’nin koordina-
torliigiinde ilgili kuruluslarla birlikte hazirlanan entegre projeler halinde uygulanir. Ancak,
Devlet ormani i¢inden gegen mevcut demiryolu, karayolu ve koy yollarimin tamiri, tahkimi
ve bakimi orman idaresine bilgi verilerek ilgililer tarafindan yapilir.” bildirilmigtir (MBS,
2020b).

Ayrica 6831 Sayili Yasa’ya 2011 yilinda getirilen Ek Madde 12°de “Bozuk veya verimsiz
orman alanlari agaclandirma, erozyon kontrolii ve rehabilitasyon ¢alismalarina konu edilir.
Bu alanlarda; mevcut tirlerden gerekenler korunur, asilanir ve/veya rehabilite edilir. Ayrica
orman i¢i bosluk alanlar, bélgede dogal olarak yetisen tiirlerle ekim, dikim ve asilama sure-
tiyle imar-ihya ve/veya rehabilite edilerek doldurulur. Agaclandirilan, erozyon kontrolii ya-
pilan, imar-ihya ve rehabilite edilen sahalardan elde edilen odun digi orman tiriinleri; on-
celikle bu sahalarin bakimini gergeklestiren koy tiizel kisiliklerine, tarimsal kalkinma koo-
peratiflerine, 5200 Sayili Kanun’la kurulmus iiretici birlikleri ve birliklere ve/veya yore hal-
kina tarife bedeli ile verilebilir.”” denmektedir (MBS, 2020b).

Ote yandan, Tiirkiye’de 6zellikle orman ekosistemi olusturma amagl agaclandirma ca-
lismalar1 1969 yilina degin OGM tarafindan yiiriitiilmiistiir. Bu ¢caligmalar 1970-1980 ile do-
neminde agirlikla 1969 yilinda Orman Bakanligi’na bagli AGM (Agaglandirma ve Erozyon
Kontrolii Genel Miidiirliigii), 1981-1991 doneminde OGM, 1992-2011 déneminde OGM ile
AGM tarafindan yiiriitilmistiir. AGM 2011 yilinda OGM’nin daire bagkanligina doniistii-
rilmiis, boylece agaglandirma ¢alismalar1 da yine agirlikla OGM tarafindan yiiriitiliir ol-

mustur. 1946-2022 doneminde “orman i¢i ve dist agaglandirma”, “endiistriyel agaclan-
dirma”, “suni genglestirme”, “6zel agaglandirma” adiyla toplam 3659,9 hektarda galigilmis-
tir. Cesitli hukuksal ve kurumsal diizenlemenin yapilmis olmasina, kamuoyunun ilgisine kar-
sin Tiirkiye’de agaglandirma politikalarinda kisa donemler i¢inde yapilan kokli degisiklikler
dogal olarak uygulamalarin niceligine de yansmmustir (Sekil 1), (OGM, Resmi Istatistik-

ler,2022).
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Sekil 1. OGM ile AGM tarafindan 1946-2022 doneminde gergeklestirilen “agaglandirma
calismalar1” (Hektar), (OGM, E-Kiitiiphane, Resmi Istatistikler, 2022)

Ote yandan, bu degisken siire¢te orman ekosistemi olusturma amach agaclandirma ¢alis-
malarimin hukuksal ve kurumsal diizenlemeleri, amaglari, amaca bagli olarak tiir ve teknik
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ve teknoloji kullanimu, yersel dagilimi da sikga degistirilmistir. Ornegin Agaglandirma Yo-
netmeligi 1984-2022 déneminde yedi kez tiimiiyle yeniden diizenlenmis, dort kez de degis-
tirilmistir. Oysa bilindigi gibi, bu, 6zellikle orman ekosistemi olusturma amacli agaclan-
dirma galismalarmin zorunluluklariyla bagdasan bir durum degildir. Ozellikle orman ekosis-
temi olusturma amacli agaglandirma ¢aligmalari, dncelikle iilke ylizeyinin kullanim amagla-
rinin bir boyutu olarak, ekolojik kosullarin temel belirleyiciliginde, uzun dénemli, ¢ok islevli
tim asamalariyla ilgili bakanligin esgiidiimiinde ilgili kuruluslarla birlikte hazirlanacak tlim-
lesik ve uzun donemli bir siire¢ olarak tasarlanmasi, planlanmasi, “entegre projeler halinde”
uygulanmasi gereken ve teknik, teknolojik, ekonomik politik, dolayisiyla toplumsal ve kiil-
tiirel boyutlar1 da olan bir etkinliktir. BOyleyken bu ¢alismalar her boyutuyla ¢ogunlukla
rastlantisal ve parcaci etkinlikler olarak yiiriitiilmektedir. Ek olarak, bu caligmalarin amag-
lar1, ekolojisi, ekonomik ve toplumsal boyutlari vb. yonlerden “basar1” diizeylerinin sistemli
olarak izlenmesine ve degerlendirilmesine yonelik diizenekler isletilmemektedir. Ornegin,
OGM’nin Agaglandirma Dairesi Baskanligi’na boyle bir gorev verilmemistir. En son 2019
yilinda ¢ikarilan ve 1. maddesinde amac1 “...agac¢landirma, rehabilitasyon, erozyon ve sel
kontrolii, ¢1g ve heyelanlarin onlenmesi, mera 1slahi, agag 1slahi, orman agag, agac¢ik ve
florasina ait tohum ve fidan tiretimi, fidanlik ve imar-ihya ¢alismalarina iliskin usul ve esas-
lar1 diizenlemek...” olarak aciklanan Agaclandirma Yonetmeligi ve 2020 yilinda ¢ikarilan
7310 Sayili “Ozel Agaglandirma Tamimi” yle agirlikla “6zel agaglandirma” olarak anilan
caligsmalar diizenlenmistir. Yonetmeligin “Genel Miidiirliik Tarafindan Yapilacak Caligsma-
lar” 1a ilgili kurallara yer verildigi “Ikinci Béliim”(inde bu icerikte bir diizenleme yapilma-
mistir. “Uygulama, izleme ve denetim” bagligi altinda yer verilen 21. maddesindeki kurallar
ise timayle “6zel agaglandirma” galismalarina iliskindir (Resmi Gazete, 2019).

Bu nedenlerle “Devlet Ormani1” sayilan yerlerde ODOU ile TAB tarimi uygulamalarinin
agaclandirma politikalarinin bir boyutu olarak tartisilmasi gerekmektedir.

5. ‘Devlet Ormanr’ Sayilan Yerlerde ODOU ile TAB Tarimmmin Hukuksal Dayanaklari

2020 yilina degin 6831 Sayili Yasa’nin hi¢bir maddesinde “Devlet Ormani” sayilan yer-
lerde ODOU ile TAB’leri tariminin yapilabilmesini olanakli kilan kurala yer verilmemistir.
Boyleyken, daha 6nce de deginildigi gibi, 1987’den sonra ¢ikarilan agaglandirma yonetme-
likleri ile genelgelerde ODOU’nin yani sira TAB tarimiyla da ilgili diizenlemeler yapilabil-
mistir. Ornegin, en son 2019 yilinda ¢ikarilan Agaglandirma Yonetmeligi’nin 17. madde-
sinde

“d) Devlet ormant sayilan yerlerde yapilacak ozel aga¢landirma ¢alismalarinda proje-

sinde belirtilmesi kaydiyla odun veya odun dist orman iiriinii veren agag ve agaggik

tiirlerinin altinda alt tiir olarak; tibbi, aromatik, yumrulu ve soganl bitkilerin yetisti-
rilmesine izin verilebilir.

e) Devlet ormani sayilan yerlerde; projesinde belirtilmesi kaydiyla izin alaninin % 5’ini

gecmemesi sartiyla ozel agaglandirma ¢alismalarinda agik alanlarda, biyolojik ¢esitliligi

korumak maksadiyla ekolojisine uygun tibbi, aromatik, soganli ve yumrulu bitkilerin ye-
tistirilmesine izin verilebilir.
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f) Devlet ormani sayilan yerlerde,; projesinde belirtilmesi kaydiyla izin alaninin % 10’unu
ge¢cmemesi sartiyla teknik olarak ozel agaglandirmaya uygun olmayan yerlerde saha bii-
tinliigiinii saglamak ve biyolojik ¢esitliligi korumak maksadiyla t1bbi, aromatik, soganli
ve yumrulu bitkilerin yetistirilmesine izin verilebilir.”
kurallarina yer verilmistir. Dolayisiyla bu kurallar, 7310 Sayili Tamim’in 13. maddesinde de
yinelenmistir. Ornegin Tamimin “Devlet Ormam” sayilacak yerlerde izin verilecek “Ozel
imar-ihya” calismalariyla ilgili 14. maddesinin 4. fikrasinda
“e) Ozel imar-ihya ¢alismalarinda ana tiiriin altinda alt tiir olarak, t1bbi, aromatik, yum-
rulu ve soganl bitkilerin yetistirilmesine izin verilebilir.”’
kuralina yer verilmistir. Ancak Tamimde “6zel agaglandirma” ile “6zel imar-ihya” ¢aligma-
larindan kullanilabilecek bu bitkilerin tiirleri ya da cinsleri agiklanmamustir.
Ote yandan, bu baglamda ilgili hukuksal diizenlemelerin yiiriirliik tarihleri oldukg¢a an-
lamlidir:
v Agaclandirma Yonetmeligi: 23 Ekim 2019
v' 7310 sayili “Ozel Agaclandirma Tamimi”: 23 Mart 2020
v' 6831 Sayili Yasanin 18. maddesinde degistiren 7255 Sayil1 Yasa: 4 Kasim 2020

1920 yilinda ¢ikarilan 7255 Sayili Yasa’nin 4. maddesiyle 6831 Sayili Yasa’nin 18. mad-
desinin birinci fikrasina ““...bozuk orman alanlarinda orman bitkisi fidanliklart kurulmasina,
mantar ve tibbi aromatik bitki yetistiriciligine, orman alanlarindan iiretilen odun dist iiriin-
lerin mamul ya da yari mamul olarak islenmesi amaciyla tesis kurulmasina...” izin verilmesi
kurali eklenmistir. Ardindan da 30 Kasim 2021 tarihinde yeniden diizenlenen Orman Ka-
nunu’nun 18’inci Maddesinin Uygulanmasi Hakkinda Yo6netmeligin 3. Maddesinde;

aa) Mantar ve tibbi aromatik bitki yetistiriciligi: Izne konu alanlarda; saha etiidiinden

baslayarak proje yapimi, arazi hazirligi, tohum-misel temini, yetigtirme materyali olarak

fidan tiretimi, dikim, ekim, bakim ve hasat faaliyetlerinin tamami,

bb) Mantar ve tibbi aromatik bitkiler: Orman Genel Miidiirliigiince belirlenen,; baharat,

ilag, kozmetik, gida ve gida katkilari, boya, aroma verici ve benzeri amagla kullaniimak

lizere yetistiriciligi yapilan bitki tiirlerini ve mantarlari, tamimlar1 yapilmistir. Ynetme-
ligin 4. maddesindeyse;

“(1) Devlet ormanlarinda... mantar ve tibbi aromatik bitki yetistiriciligine, orman alan-

larindan iiretilen odun dist tiriinlerin mamul ya da yart mamul olarak iglenmesi amaciyla

tesis kurulmasina ve bunlarla ilgili zorunlu alt yapt tesislerine Genel Miidiirliikce izin
verilebilir.

(4) Orman bitkisi fidanliginda, mantar ve tibbi aromatik bitki yetistiriciliginde kullanila-
bilecek tiirler ile hangi odun dist iiriinler igin isleme tesisi kurulabilecegi Genel Miidiir-
likge belirlenir.

(5) Mantar ve tibbi aromatik bitki yetistiriciligi izinlerinde 1 hektardan, orman bitkisi
fidanlig kurulmas: izinlerinde 3 hektardan kicik alanlar izne konu edilemez. Saha bu-
Viikliigii ile ilgili tist sinir Genel Miidiirliikce belirlenir.

(6) Mantar ve tibbi aromatik bitki yetistiriciligi alanlarinda en fazla 2 adet tasinabilir
konteyner veya karavan olmak uzere, bekgi evi, depo, sulama tesisleri, don kirici tesisler,

elektrik tesisleri, ihata, yol gibi alt yap tesisleri yapilmasina izin verilebilir. ....
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(9) Mantar ve tibbi aromatik bitki yetistiriciligi ve orman bitkisi fidanligi alanlarinda
tesislerin yapilacag yerler, nitelikleri, ebatlar: ve koordinatlari vaziyet planinda ve uy-
gulama projesinde gosterilir.”

kurallaria yer verilmistir.

Ote yandan OGM’nin 14 Ocak 2022 tarihinde uygulamaci birimlerine “Uygulamada bir-
likteligin saglanabilmesi ve izin iglemlerinin saglikli yuruttlebilmesi amaciyla ‘Mantar ve
Tibbi Aromatik Bitki Yetistiriciligi ile Orman Bitkisi Fidanhig1 Kurulusu Izin Siireclerine
Ait Talimat” géndermistir. Ancak Anayasa Mahkemesi “5/4/2023 Tarihli ve E: 2020/103,
K: 2023/68 Sayili Karariyla” 7255 Sayil1 Yasa’yla yapilan diizenlemeyi iptal etmistir. Bu
karar iizerine OGM de ilgili birimlere gonderdigi 2 Agustos 2023 tarihli yazida,

“Konu Genel Miidiirliigiimiiz Hukuk Miisavirligince degerlendirilmis olup, Anayasa

Mahkemesinin karart ile iptal edilen hiikiimle ilgili olarak, karar tarihi itibariyla veri-

len on izinlerin kesin izine doniisemeyecegi, Anayasa Mahkemesinin kararindan sonra

on izin verilemeyecegi, karar tarihinden once verilen kesin izinlerle ilgili olarak yapi-
lacak bir islemin bulunmadig bildirilmistir.”
aciklamasi yapilmistir. Devamindaysa,
“... Orman Kanunu’nun 18 inci Maddesinin Uygulanmasi Hakkinda Yonetmelik kapsa-
minda, bozuk orman alanlarinda orman bitkisi fidanliklar: kurulmasina, mantar ve tibbi
aromatik bitki yetistiriciligine, orman alanlarinda iiretilen odun dist iiriinlerin mamul
va da yart mamul olarak iglenmesi amaciyla tesis kurulmasina..."iliskin izin taleplerinin
degerlendirilmeye alinmamasi, sonug¢lanmayan taleplerin Anayasa Mahkemesi karari
geregince islemden kaldirilmasi, ...”
istenmistir. S6z konusu hukuksal diizenlemeler ve OGM’nin anilan talimatinin yiiriirliige
girisi ile Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararinin tarihleri géz 6niinde bulunduruldugunda,
“Devlet Orman1” sayilan yerlerde daha énce yapilmis ODOU ile TAB bitkileri tariminin
cesitli boyutlariyla tartisilmasini gerekmektedir.

6. ‘Devlet Ormamr’ Sayilan Yerlerde ODOU ile TAB Uriinleri Hasadinda Gergekles-
meler

Tiirkiye’de ODOU ile TAB tarimmin gesitli boyutlarmm belirli araliklarla ortaya koyan
veriler kisithidir. Oyle ki, derlenebilen veriler agirlikla kayit altina alinabilenlere iliskindir ve
cogunlukla ODOU ile TAB ayrimi yapilmadan sunulmaktadir. Buna karsilik OGM, hasad:
yapilan ODOU’lerin nitelik ve iiretim miktarlarina iliskin verileri uzun yillardir diizenli ola-
rak iiretmektedir. Bu verilere gére ODOU hasadi” 2000 yilinda 119,1 bin ton iken 2022 y1-
linda 1060 bin tona ¢cikmistir (OGM, 2022).

2014-2022 déneminde hasat edilen ODOU’lerin y1llik ortalama miktar1 Cizelge 4’de ser-
gilenmistir:

" Agirliklarinin farkli anlamlar tasimasina karsin bu Grlinlerin hasadindaki gelismeler konusunda bir fikir ver-
mek amaciyla toplulastirilmistir. Ayrica bu veriler “devlet ormani” sayilan yerlerde izinsiz olarak toplanan
iirtinleri kapsamamaktadir
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Cizelge 4. 2014-2022 déneminde ODOU yillik ortalama hasadi (OGM, 2022)

oDoU Ton OoDoU Ton
Defne yaprag 31625.0 Sarmagik 17.6
Kestane 3993.1 Liken 15.1
Fistik canmu kozalag 2052.0 Yogurt cicegi sogant 14.6
Kekik 1818.9 Egrelti otu 14.3
Calilar 1776.5 Sar kar ¢igegi sogani 7.3
Keciboynuzu meyvesi ~ 1035.7 Papatya 5.8
Mersin yapragi 631.5 Isirgan otu 5.3
Adacay, islenmemis 308.2 Ada sogani 4.2
Laden 300.7 Diger ¢igek soganlari 4.0
Recine 2455 Kitre 4.0
Yosun 221.6 Yilanbigagi sogani 3.2
Biberiye 214.9 Yilanyastigi sogani 3.2
Dogal mantar 177.8 Karabas otu 2.0
Gol sogam 139.5 Ogul otu (melisa) 2.0
Calba 85.8 Devetabani sogani) 1.1
Thlamur ¢icegi ve 69.6 Okse otu 1.0
yapragi
Simgir (dal ve siirgiin) 447 Sigla Yagi 1.0
Orman gulu 39.5 Kantaron 0.8
Kardelen sogani 29.8 Katir tirnag
Siklamen 26.1 Dag cayi (yayla gay1)
Lavanta 23.0 Goknar dah
Erika (funda-kok) 20.8 TOPLAM 44794.6

Ote yandan Sekil 2’de gériildiigii gibi, OGM tarafindan yapilan ODOU hasadinda artis
olmakla birlikte bu artigta diizenli bir egilim gozlenmemektedir:

Sekil 2. 2000-2018 Déneminde OGM tarafindan yapilan ODOU hasadi (Ton) (Tartm Orman
Surasi, 2019)
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Kaynak: Orman Kaynaklarindan Faydalanma. Calisma Grubu (2019)

“Orman” sayilan yerlerden toplanmayan ya da bu yerlerde tarimi yapilmayan TAB’lara
iliskin gerceklesmelerle ilgili veriler ise ancak ticareti yapilabilenlerden kayit altina alinabi-
lenleri igermektedir. TAGEM 'nin anilan yayininda belirtildigine gére (TAGEM, 2019). Tr-
kiye’de tarimi yapilan TAB’lar 2019 yilinda 2000 yilina gore toplam alanda %91,7 artis
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gostererek 1.672 bin dekara ulasmistir. Yaklasik 100 TAB tirl dogadan toplanarak ihrag
edilmektedir. Dogal bitki tiirlerinin ortalama %10-12’si ¢esitli amaclarla halkimiz tarafin-
dan kullanilmaktadir 2019 y1l1 verilerine gore organik tarim kapsaminda toplam 178,6 bin
dekarda TAB tarimiyla 44,3 bin ton, iyi tarim uygulamalariyla da 32,2 bin ton hasat gercek-
lestirilmistir.

7. Tartisma ve oneriler

Basta insan kokenliler olmak tizere her tiirlii etkiye agik olmasi, orman ekosistemlerinin
yonetiminde de karar siire¢lerinin demokratik olmasini; ormancilik uygulamalarinin ¢ok bo-
yutlu, tiimlesik, uzun donemli ve dinamik planlara dayandirilmasini gerektirmektedir. Bu
geregin yerine getirilebilmesinin dncelikli kosullarindan birisi ise ilgili hukuksal ve yonetsel
diizenlemelerin sik¢a degistirilmemesidir. Boyleyken 2000-2023 dénemini kapsayan Ulusal
Ormancilik Stratejisi’nde

“Yapilan ¢ok sayida ilave degisiklikler nedeniyle yasalardaki biitiinliigiin kaybolmus ol-

masi...”

“Farkl kurumlarin ¢calismalar: arasindaki igbirligi ile kazanilan deneyimlerin paylasimi

ve yayginlastirtimasinda ciddi yetersizliklerin olmast”

Tiirkiye ormancili§inin “zayif yanlar1” arasinda sayilmistir. Ayrica
“Yonetimde merkeziyetcilige dayali olup, yetki ve sorumluluklarin devrinde isteksiz olun-
masi...”
“Ormancilik yasalari ile ilgili diger yasalar arasinda yetki ve sorumluluklar a¢isindan
ortiismeler, celiskiler ve bosluklarin olmasi...”
ise “tehdit” olarak degerlendirilmistir (Anonim, 2004). Gercekten de 1954 yilinda ¢ikarilan
6831 Sayili Orman Kanunu, 2023 yilinin Nisan ay1 sonuna degin 45 kez degistirilmis, bu
degisikliklerin 30’u 2002 yilindan sonra gerceklestirilmis; 15’1 2002 yilindan sonra olmak
lizere toplam 20 ek madde getirilmistir. Ilgili yonetmelik, tebli§ ve tamimler ise iliskin ol-
dugu yasal diizenlemelerde bir degisiklik olmamasina karsin sik¢a degistirilmistir. Ayrica,
basta OGM olmak iizere ilgili kuruluslar birgok kez yeniden yapilandirilmis; 6zellikle st
diizey yonetici konumundaki personelin “devir hiz1” son derece yiiksek olmustur. Bu tiirden
degisiklikler nedeniyle ormancilik ¢alismalarinda zorunlu olan amag, islev, zamanlama, yer-
sel dagilim yonlerden tiimlesikligi ile siirekliligin saglanmasi biiyiik 6lctlide rastlantilara kal-
migtir.
Ote yandan, bilindigi gibi, 3194 Sayili Imar Kanunu’nun en son 2018 yilinda yeniden
degistirilen 6. maddesine gore
“Mekdansal planlar, kapsadiklar: alan ve amaglar: agisindan Mekansal Strateji Planla-
rina uygun olarak; “Cevre Diizeni Planlart” ve “Imar Planlar1” kademelerinden olusur.
Imar planlari ise nazim imar plani ve uygulama imar plani olarak hazirlanir. Her plan
bir iist kademedeki plana uygun olarak hazirlanwr.”
Ne var ki ancak 2010’1u yillarda giindeme gelen “Tiirkiye Mekansal Strateji Plan1 2053”
hazirlik ¢aligmalari heniiz (Aralik 2023) sonuglandirilamamaistir. Dolayisiyla maddede gecen
planlarin birbirleriyle iliskilendirilerek hazirlanmasi, en iyimser sdylemle rastlantisaldir. Hu-
kuksal olarak “orman” sayilan yerlerin kullaniminin planlanmasi ise bu mekansal planlama
diizeninin disinda kalmaktadir. Maddede gecen planlar hukuksal olarak “orman” sayilan yer-
leri veri alinarak hazirlanmakta ve uygulanmaktadir: Ormancilik ¢aligmalar1 baglangicindan
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ginimize agirlikla orman ekosistemi sistemi sayilan agag¢ ve agage¢ik topluluklarinin bulun-
dugu ve bu nedenle hukuksal olarak “orman” sayilip sinirlandirilan yerlerde yapilmaktadir.
Ne var ki bu yerlerdeki ormancilik ¢aligmalar1 da biitiinciil mekansal kullanim planlarina
dayandirilmamaktadir. Dolayisiyla hukuksal olarak “orman” sayilan yerlerde giderek yay-
ginlastirilan ormancilik disi etkinliklere izin verilmesi uygulamalarinda ekolojik zorunluluk-
larin yan1 sira Anayasa’nin 169. maddesindeki “Devlet ormanlari... kamu yarari disinda ir-
tifak hakkina konu olamaz” kuralinin gerektigince gozetilmesi rastlantisal olmaktadir.

Bilindigi gibi, orman amenajman planlar1 orman ekosistemlerinin yonetiminde temel dii-
zenleyici belgelerdir. OGM, Orman Amenajman Planlarinin hazirlanmasi ve uygulanma-
styla ilgili bilgi ve deneyim birikimine, yeterli donanima, bu kapsamda daha dnce 6rnekle-
nen tiirden diizenleyici belgelere sahiptir. Ancak sik¢a degistirilen bu belgelerde TAB, yani
sira, ODOU tarimina iliskin herhangi bir diizenleme yoktur. Buna karsilik ODOU hasadiyla,
daha acik bir sdyleyisle toplanmastyla ilgili kurallara yer verilmistir.

Ote yandan, daha dnce belirtildigi gibi, 6831 Sayil1 Yasa’nin 57 ile Ek Madde 12’sinde de
“Devlet Orman1” sayilan yerlerde ODOU ile TAB tarimimin yayginlastirilmasina dayanak
olabilecek bir diizenleme yapilmamistir. Ornegin, 6831 Sayili Yasa’nin 57. maddesinin
amact;

“Orman sahasint artirmak maksadiyla, ... kéy tiizelkisilikleri ve diger gercek ve tiizelki-

siler tarafindan Orman Genel Miidiirliigiince uygun gériilecek planlara gore agaglan-

dirma”

yapilmasidir. Ayrica EK Madde 12’deyse “Agaglandirilan, erozyon kontrolii yapilan, imar-
thya ve rehabilite edilen sahalardan elde edilen odun dis1 orman iiriinleri...” den s6z edilmis
ancak ne ODOU ne de TAB tarrmimi olanakli kilan bir diizenleme yapilmustir. 302 Sayili
Odun Dis1 Orman Uriinlerinin Envanteri ve Planlamasi ile Uretim ve Satis Esaslar1 Teb-
ligi’nde gegen “iiretim” terimi ise bu iirtinlerin tariminin yapilmasi degil, toplanmasi anla-
mindadir. Daha agik bir sdyleyisle 302 Sayili Teblig’de de TAB, yani sira, ODOU tarimi
yapilmasina olanak verebilecek herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir.
Aciktir ki, “Devlet Ormani” sayilan yerlerde, 6zellikle bu yerlerdeki orman ve maki ekosis-
temlerinin iginde ya da bitisigi ile bu ekosistemlerini etkileyebilecek uzaklikta Agaglandirma
Yonetmeligi ile 7310 Sayili Teblig’de ngériildiigii bigimde yapilacak ODOU tarimimnin; or-
man ekosistemlerinin parcalanmasi, genetik kirlenme, kullanilacak verimi artiric1 girdilerin
yol agabilecegi kirlenme, artacak olan niifus hareketlerinin yabanil yasami etkilemesi, isgalci
tiirlerin yayginlagmasi vb. olumsuz ekolojik etkileri de olabilecektir. Ayrica miilkiyet, yarar-
lanma vb. yol agabilecektir.

Bu baglamda son olarak ODOU ile TAB tarmminin ¢evresindeki orman ekosistemlerinde

yapilacak ekolojik ve teknik uygulamalarin, 6zellikle de basta orman yanginlari olmak (izere
koruma g¢alismalariin etkenlik diizeyini de diisiirebilecektir.
Orman ekosistemlerinin yonetiminde; karar, 6zellikle de uygulama siire¢lerinde “cok basli-
lik” olmamasi zorunludur. “Devlet Ormani” sayilan yerlerde, 6zellikle de orman ve maki
ekosistemlerinde ODOU ile TAB tarimi bu zorunlulukla da bagdastirilamayacak gelismelere
neden olabilecektir.

Bu gergeklikler goz onilinde bulunduruldugunda, “Devlet Orman” sayilan yerlerde, 6zel-
likle de bu yerlerdeki orman ekosistemlerinde TAB, yani sira, ODOU tarimi yapilmasinin
hukuksal dayanaklardan yoksun bir uygulama oldugu soylenebilir. Bu yoksunluga karsin
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ODOU ile TAB hasadinin orman isletmeleri tarafindan Orman Amenajman Y énetmeligi ile
302 Sayil1 Teblig’in igerdigi kurallara uygun olarak yapilmasi durumunda olas1 olumsuzluk-
lar en aza indirilebilecektir. Bu belgelerde yer verilen 6zellikle “envanter” caligmalari ile
“faydalanmanin diizenlenmesine” iliskin kurallarin gerektigince uygulanmasi, 302 Sayili
Teblig’de agiklanan “envanter ve planlama heyetlerinin” olusturulmasi, gorevlerinin agik-
likla tanimlanmasi, gerekli arag ve gereglerle donatilmasi bu kolaylig: artirabilecektir.

Ek olarak, “Devlet Ormani1” sayilan yerlerde giiniimiize degin yapilan ODOU ile TAB
tarim1 uygulamalariin ekolojik, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel hukuksal sonuglarinin tiim
boyutlariyla ve ayrintili bicimde sorgulanmasi gerekmektedir.

8. Sonug

Orman, odzellikle de Devlet Ormani sayilan yerlerden ormancilik dis1 amaglarla da yarar-
lanilabilir. Ancak bu yararlanmanin orman ekosistemlerine herhangi bir bi¢im ve diizeyde
zarar vermemesi, ormancilik ¢aligmalarinin gerektigince yapilmasini engellememesi gerekir.
Bu geregin yerine getirilmesi, dncelikle ormancilik dis1 etkinliklerin amacinin, niteliginin,
konumu ile yontem ve tekniklerinin genis anlamda kamu yararin1 arttiracak, en azindan ko-
ruyabilecek bigimde secilmesine baglidir. “Devlet Ormani” sayilan yerlerde, 6zellikle de bu
yerlerdeki orman ve maki ekosistemlerinin i¢inde ya da bu ekosistemleri etkileyebilecek ko-
numda ODOU ile TAB tariminin yapilmasi, bu geregin yerine getirilmesini rastlantilara bi-
rakacak gesitli olumsuzluklara yol agabilmektedir.

Ote yandan, Tiirkiye’de 6zellikle orman ekosistemi olusturma amacli agaglandirma ca-
lismalarimin agirlikla ekolojik nedenlerle yayginlagtirilmasi ve hizlandirilmasi gerekmekte-
dir. Ayrica bu caligsmalara yurttaglarin da olanaklar elverdigince katilmasi ya da katkida bu-
lunmasi beklenen bir durumdur. Dogaldir ki yurttaglarin bu dogrultuda 6zendirilmesi, gerek-
tiginde de desteklenmesi yararli olabilir. Tiirkiye ormancilig1 6teden beri bu dogrultuda ce-
sitli ¢abalar icinde olmustur. Ancak 6zellikle orman ekosistemi olusturma amacgli agaclan-
dirma s6z konusu oldugunda bu ¢abalarin ekolojik, toplumsal, kiiltiirel, ekonomik ve teknik
boyutlarinin tiimlesik bicimde uzun dénemli olarak planlamasi ve yiiriitiilmesi géz ard1 edi-
lemeyecek bir kosuldur. Tiirkiye’de bu kosulun yerine getirildigi soylenemez. “Devlet Or-
man1” sayilan yerlerde, 6zellikle de bu yerlerdeki orman ve maki ekosistemlerinin i¢inde ya
da bu ekosistemleri etkileyebilecek konumda ODOU ile TAB tariminin yapilmasi bu nedenle
de beklenen bir uygulama degildir. EK olarak, s6z konusu uygulamalarin yapilageldigi bigi-
miyle yiirlirliikkteki hukuksal diizenlemelere uygun oldugu sdylenemez. Anayasa Mahke-
mesi’nin 2023 yilinda 6831 Sayili Orman Kanunu’nun bu uygulamalarin dayanaklarindan
birisi olan 18. maddesindeki diizenlemeyi iptal etmis olmas1 da bu gercegi ortaya koymustur.

OGM, kimileri tibbi ve aromatik amaglarla kullanilabilen ODOU’nin hasadiyla ilgili de-
neyim ve bilgi birikimi olan bir kurulustur. Gerekli diizenleyici belgelere sahiptir. Bu alanda
yasanilan sorunlar temelde agaclandirma politikasinin sonuglaridir.
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