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oz
Plastik kullanimi, maliyet avantaji, esneklik ve dayaniklilik gibi
faktorlerin etkisiyle bireyden kiiresele her alanda yayginlasmaktadir. Bu
yoniiyle plastiklerin insan hayatim1 kolaylastirdigi dogrudur, ancak
plastiklerin ekosisteme yiikledigi zararlar hizla artarak devam
etmektedir. Ciinkii plastik atiklar uzun siire dogada ¢6ziinmediginden
cevrede birikerek dongiisel ekonomiyi olumsuz etkilemektedir. Plastik
atik birikiminin ¢evreye verdigi zararlar ve plastik atiklarin yonetimsel
bosluklart plastik atik yonetimini giderek zorlastirmaktadir.
Bu baglamda plastik atik yonetim sorununa katki saglayacak
degerlendirmenin ve muhtemel ¢6ziim Onerilerinin, ¢evre ile ilgili
kiiresel anlagmalar, bes yillik kalkinma planlar1 ve siirdiiriilebilir
kalkinma amaglariyla (SKA) iliskilendirilerek ortaya konulmasi 6nemli
héle gelmektedir.
Dolayistyla bu ¢alismada, plastik atik yonetim sorunu ve ¢oziim
onerileri, uluslararasi anlagsmalar, bes yillik kalkinma planlar1 ve SKA
acisindan degerlendirilecektir.

ABSTRACT

The use of plastic is becoming widespread in every field, from individual
to global, under the influence of factors such as cost advantage,
flexibility, and durability. In this respect, plastics indeed make human
life easier, but the damage caused by plastics to the ecosystem continues
to increase rapidly. Because plastic waste does not decompose in nature
for a long time, it accumulates in the environment and negatively affects
the circular economy. The environmental damage caused by plastic
waste accumulation and the administrative gap of plastic waste makes
plastic waste management increasingly difficult.

In this context, it becomes important to put forward the evaluation and
possible solution suggestions that will contribute to the plastic waste
management problem by associating it with global environmental
agreements, five-year development plans, and sustainable development
goals (SDGs).

Therefore, in this study, the plastic waste management problem and
solution suggestions will be evaluated in terms of international
agreements, five-year development plans, and SDGs.

* Bu calisma Giresun Universitesi’nin 26-28 Ekim 2023 tarihlerinde diizenledigi 2. Uluslararas1 Cevre,
Enerji ve Ekonomi ana temal1 2.Uluslararas1 kongresinde 6zet bildiri olarak sunulmustur.
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1. Giris

BM'nin 17 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaci (SKA), insanlarin refah seviyelerini
iyilestirmeyi ve ekosistemi korumay1 hedeflemektedir. Bu 17 amag¢ ve 169 alt hedefi
iceren 2030 giindemi goz Oniine alindiginda, ¢ok sayida gerceklestirilmeyi bekleyen
hedefin kendi aralarinda etkilesim halinde olmamalar1 diisiiniillemez (United Nations,
2016). Olast etkilesimler baglaminda disiiniildiigiinde, bu hedeflerden birinin
basarisizlig1 dogal olarak digerlerini de etkileyecektir (Nilsson et al., 2016).

Plastik atiklar, su kaynaklarinda yasayan canli tiirleri basta olmak {izere tiim
ekosistemi (okyanus, deniz, gol, nehir, kara) dogrudan ve dolayli olarak etkileyen en
onemli kirleticilerdendir. Neden en 6nemli kirleticilerden oldugu plastiklerin kimyasal
yapisindan kaynaklanmaktadir. Plastikler, dogada hazir bulunmayip petrokimyasallardan
(dogal gaz veya petrol gibi fosil yakitlar) iiretilen ve kullanim kolaylig1 ve maliyet
avantajlarindan dolayr hemen hemen hayatin her alaninda kullanilan polimer (uzun
zincirli yliksek molekiil agirlikli) bilesiklerdir. Dolayisiyla plastik atiklarin hem makro
plastik hem mikro plastik (capt 5 milimetreden kiiclik plastik parcalar1) olarak tim
ekosistemin unsurlarini kirletici 6zellige sahip olmasi hem de geri doniisiimii en az
diizeyde olan bir atik tiirii 6zelligine sahip olmasi ile ilgilidir.

Ozellikle 1950 sonras: niifus artigina paralel olarak plastik ambalaj {iretiminin de
arttigin1 gérmekteyiz.

Kimya endiistrisindeki hizl1 gelismelerin de plastik {iretim artigini hizlandirdig:
bilinmektedir. Ayni sekilde Avrupa iilkelerinde, hizli ekonomik biiylimelerin etkisiyle
iiretilen nihai Giriinlerin ambalaj malzemesi olarak plastigin kullanim siireci hizlanmistir.
Ambalaj malzemesi olarak plastiklerin yogun olarak kullanilmasi ise her tiirlii tasarima
uygun olan esnek yapisi, dayanikli olmasi ve iiretim maliyeti avantajlarina sahip
olmasindan kaynaklanmaktadir. Ancak ¢ok masum bir ambalaj ve {iretim girdisi olarak
goriinen plastigin, bu kadar da masum olmadig1 yapilan ¢alisma sonuglartyla ortaya
konulmaktadir.

Niifus artigi, teknolojik gelismeler, diinya ticaretinin gelismesi ve
liberallegsmesinin etkileriyle plastik iiretim ve atiklarinin hizla arttigini gérmekteyiz.
Ancak makro ve mikro plastik atiklarin insan sagligi, cevre sagligi, geri
doniistliriilemeyen/donistiiriilmeyen plastiklerin imha edilmesiyle kiiresel 1sinma ve
iklim degisikligine olumsuz etkilerinin oldugu, bazi ¢aligma sonuglariyla ortaya
konulmaktadir (Kosuth vd., 2018; Rochman vd., 2013).

Plastik atik ticaretinin 1990’11 y1llar sonras1 hizla arttig1, 2004 yilinda zirve yaptigi
ve Cin’in tek bagina kiiresel plastik atik ithalatinin %45,1'ini gerceklestirmesi dikkatleri
cekmistir (Hoornweg, D. ve Bhada-Tata, 2012). Bu baglamda, literatiirdeki ¢ogu
caligmanin; plastik atiklarin geri doniistiiriilmesinin 6nemi (Hage vd., 2009; Duraiappah
vd., 2002), hem gelismis iilkeler hem de gelismekte olan {ilkelerin plastik atik ithalatini
zorlagtirict diizenlemelere gitmesi durumunda kiiresel iiretim verimlili§in diisecegi
(Higashida ve Managi, 2014: 250-270), gelismis iilkelerin kat1 ¢cevre diizenlemelerine
gitmesinin emtia fiyatlarini olumsuz etkileyecegi (Krutilla, 1991: 127-142) gibi alanlarda
yogunlastigini  gérmekteyiz. Ancak literatiirde plastik atik yoOnetimi, dongiisel
ekonominin temelini olusturan ikincil plastik {iretimi, Cin’in 2017 yilinda plastik atik
ithalatin1 yasaklamasi sonrasi gelismekte olan iilkelerde, 6zellikle Tiirkiye’de plastik atik
ithalati, geri dontisiimii ve plastik atik sektoriinde lisanssiz firmalarin denetlenememe
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sorunlar1 ve bu sektorde kayit disi istihdam ve ithalat ile ilgili yonetim bosluklari
alanindaki ¢alismalarin az sayida oldugu sonucuna varilmaktadir. Dolayisiyla ¢alismanin
motivasyonunu, birincil ve ikincil plastik liretiminde gelinen rakamsal boyutlar, plastik
atik yonetimindeki bosluklar olusturmaktadir. Dolayisiyla bu c¢alismada, plastik atik
yonetimi, uluslararasi anlagsmalar, bes yillik kalkinma planlari ve SKA amaglari agisindan
degerlendirilecektir.

Calismanin en temel amaci ise plastik atiklari, uluslararasi g¢evre ile ilgili
anlagmalar, bes yillik kalkinma planlari, SKA ve alt hedefleri baglaminda ve de uzun
donemli hedeflerin neresinde oldugumuzu degerlendirmek, politika yapicilara ve daha
sonraki arastirmacilara 151k tutacak sekilde tartigmaktir.

Calisma plan1 ise plastigin tarihgesi, plastik atiklarin rakamsal boyutlari,
makroplastiklerin ve mikroplastiklerin zararlari, plastik atiklarla ilgili kiiresel anlagmalar,
bes yillik kalkinma planlari ve plastik atik yonetimi basliklarindan olugsmaktadir. Calisma,
tartisma ve sonug boliimleriyle bitmektedir.

2. Plastigin Tarihcgesi

Plastige duyulan ihtiyacin sanayilesmeyle birlikte arttigi bilinmektedir. Ingiliz
kimyac1 Alexander Parkes, parkesin ad1 verilen sekillendirilebilir plastigi tiretmeyi 1862
yilinda basarmistir. Elde edilen bu sekillendirilebilir malzeme, ilk olarak diigme
yapiminda kullanilmistir. Seliiloit adli malzemeyi 1869 yilinda, John Wesley Hyatt
iiretmeyi basarmistir. Hyatt, 1889 yilinda seliiloitten Kodak fotograf filmi yapiminda
kullanilacak malzemeyi yapmistir. Daha sonra, bu malzeme bilardo toplari yapiminda
kullanilmistir. Sonraki siiregte, diinyanin ilk sentetik plastigi New York'ta Bakalit olarak
1907 yilinda Leo Hendrik Baekeland tarafindan gelistirilmistir. Seliiloit; oyuncaklarda,
bigak saplarinda, fotograf filmlerinde de kullanilmaya baglanmis, ancak yanabilir 6zelligi
ve ¢cabuk bozulmasi sebebiyle sentetik plastiklerin yogun olarak kullanilmaya baslandigi
goriilmiistiir (Vlachopoulos ve Strutt, 2003). Diger taraftan 1950 yilindan giiniimiize
degin plastiklerin farkli tiirleri; otomobil yan sanayinde, bah¢e mobilyalarinda,
paketleme, elektronik ve beyaz esyalarin plastik kisimlari, pet, fiber, dis fircast killari,
misina, boru, profil, CD, gozliik, yiyecek paketleme, yap1 ve ingsaat malzemeleri, teflon
tava, pek cok c¢oziiciiye ve aside karsi direngli tibbi malzeme ve fiber iiretimi gibi
sektorlerde yogun bir sekilde kullanilmaya devam etmistir (Brandsch ve Piringer, 2008;
Lambert, 2015). Bunun yaninda petrokimya endiistrisindeki teknolojik gelismelere
paralel olarak ucak parcalari da dahil tiretim maliyeti avantaji, esnek oluslari,
dayaniklilig1 ve hafifligi sebebiyle plastiklerin iiretim ve kullanim alanlarinda ¢esitlenme
yasandigini gdrmekteyiz (Amato, 2013: 811-814, Parker, 2020: 1943-1967). Uretim ve
kullanimindaki kolayliklar, plastiklere bagimlihig da artirmustir. Ozellikle plastik
ambalajli tirtinlerin raf émrii uzun olabildiginden ve {iriinlerin taginmasinda sagladigi
kolaylik ve maliyet avantajlar1 kullanimin1 yaygin hale getirmistir. Plastik tiretimindeki
hizli artiglart ikinci diinya savasindan sonra daha ¢ok gérmekteyiz (Amato, 2013: 811—
814). Iktisadi biiyiimenin de altin yillar1 olarak gdsterilen Avrupa iilkelerindeki yiiksek
oranli bilyiimenin plastik tiretimini de ayni hizda artirdig bilinmektedir. Ciinkii ekonomik
genislemeye bagli olarak tiikketim malzemelerindeki iiretim ve talep artisi, ihtiya¢ duyulan
ambalaj tirlinlerinde de seri iiretim siireclerini hizlandirmistir (Parker, 2020: 1943-1967).
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3. Plastik Uretimi, Plastik Atiklar Rakamsal Boyutlar1 ve Zararlar

Plastik iiretimindeki artiglarin 1950 sonrasi hiz kazandig1 ve 6zellikle 2000’li
yillardan sonra daha da hizlandig1 goriilmektedir. Bu alanda yapilan bir aragtirmaya gore,
petrol ve dogal gaz gibi yenilenemeyen hidrokarbonlardan {iretilen plastiklerin
(polimerler) yillik kiiresel tiretimi 1950'de yaklasik 2 milyon tondan 2020'de yaklasik 420
milyon tonu asmis bulunmaktadir (Geyer, 2020; OECD, 2021). Bu tarihler arasinda
toplam plastik iiretimine baktigimizda 9,2 milyar ton plastik iiretimine ulasilmasi
strdiiriilebilirligin gelecegi hakkinda siipheleri barindirmaktadir. Kiimiilatif olarak 9
milyar tona ulagan bu plastiklerin %601 atik sahalarina veya dogrudan gevreye
birakilmasi, yonetim sorunlarinin temelini olusturmaktadir. Plastik atiklarin rakamsal
boyutlarina baktigimizda, 2000 yilinda 156 milyon ton olan plastik atik miktarinin
katlanarak 2019'da 353 milyon tona ¢iktig1 goriilmektedir. Plastik atik sorunlarimi
tetikleyen diger bir gelisme ise niifus artislaridir. Dolayisiyla ekosistemin
stirdiiriilebilirligini tehdit eden iki artistan bahsedebiliriz. Bu artiglardan biri diinya niifus
artis1, digeri ise plastik tretim/tliketim artisinin geldigi seviyedir. Niifus artist 1950
sonrast hizlanmis ve 1955-60 arasinda en yiiksek diizeye ¢ikmistir. 2000 yilinda yaklasik
6 milyar olan diinya niifusu, 2011 yilinda 7 ve 2022 y1l itibariyle 7 milyar 924 milyon
kisiye ulagsmistir. Diinya niifusunda gézlenen bu hizli artisin etkisiyle diinya niifusu son
donemde yaklasik 12 yilda bir, 1 milyar artar hale gelmistir (UNFPA, 2022). Ayni sekilde
ekosistemi tehdit eden diger bir artis ise plastik iiretim ve tiiketimindeki artis trendi
olmustur. 1950 ile 2017 arasinda gergeklesen 9,2 milyar ton plastik {iretiminin yarisindan
fazlasinin sadece 2004'ten giiniimiize kadar olan zaman diliminde gerceklesmis olmasi,
plastik atik boyutlarini ortaya koymaktadir. Yil bazinda degerlendirecek olursak sadece
2020 yilinda 400 milyon tondan fazla plastik iiretiminin ger¢eklesmis olmasi ve bunlarin
%40’a yakinini da tek kullanimlik plastiklerin olusturmasi, sorunun geldigi boyutlar
ortaya koymaktadir (Briggs, 2022). Plastik talebindeki kiiresel egilimler bu sekilde devam
ederse, 2050 yilina kadar yillik kiiresel plastik iiretiminin 1.100 milyon tonun iizerine
cikacagi tahmin edilmektedir (UNEP, 2022 raporu).

Plastiklerin neden ekosistem icin en tehlikeli atik oldugu ise tretilen plastiklerin
%99’a yakin kisminin yenilenemeyen fosil yakitlarindan, %1°lik kisminin ise nisasta,
seliiloz, seker ve bitkisel yag gibi ¢esitli polimerlerden iiretilmesinden kaynaklanmaktadir
(Birlesik Krallik Hiikiimeti, 2020). Diger taraftan niifus artis1 ve plastik iiretimindeki
artisin bu seviyelere ulagsmasinin, neden tehdit oldugu sorusunu akillara getirmektedir.
Dongiisel olarak diisiindiiglimiizde, plastigin kullanildig: tiim sektorler hem artan niifusun
ihtiyaglarin1 karsilamakta hem de plastik {iretiminin sagladigi maliyet ve kullaniminda
esneklik avantajlarindan yararlanilmaktadir. Ancak dongiisel ekonomi yaklagimiyla
diisiindiigiimiizde, kullanilan plastiklerin atik olarak yakilmasi ve ekosisteme salinmasi
yerine bu atiklarin tekrar ekonomiye doniistiiriilmesi gerekmektedir. Geri doniistiiriilerek
ekonomiye kazandirilmayan yillik 20 milyon tondan fazla atik plastikler, gollerden
nehirlere ve denizlere kadar su ekosistemlerine salinmis olacaktir (Lambert vd., 2014,
Euronews, 2022). Gollerde, nehirlerde, denizlerde, okyanuslarda ve karalarda biriken bu
plastikler, sonucta insan sagligi da dahil olmak {izere ekosistemler, ekonomiler ve
toplumlar tizerinde geri dondiiriilmesi giic olan sorunlar olusturmaktadir. Yapilan
aragtirmaya gore, deniz kirliliginin %60’ tek kullanimlik plastikler olusturmaktadir.
Yine 2021 yilinda yapilan diger bir arastirmaya gore, 555 balik tiiriinden alinan 6rneklerin
386 tiirtinde plastik atik gortilmiis ve plastik kirliliginden etkilenen canli tiiri sayisi
yaklasik 400'e ulastig1 tespit edilmistir (Euronews, 2022).
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Diger taraftan yillik iiretiminin 420 milyon tonu gegen plastiklerin yaklagik %12'si
yakilmakta ve sadece %9 geri donistliriilmektedir (UNEP, 2022 raporu). Burada
akillara gelen diger soru ise geri dontstiiriilen ve yakilan plastikler toplam plastik
iiretiminin %21°1 iken geri kalan %79 oraninda plastikler nereye gitmektedir? En bilinen
geleneksel yontemlerle ¢opliiklere atildigini ya da okyanuslar da dahil olmak iizere su
ekosistemlerine salinmakta oldugunu sdyleyebiliriz. Ozellikle gelecek donemlerde
plastik yonetimiyle ilgili etkin ¢oziimler ve uygulamalar hayata gecirilmedigi takdirde,
su ekosistemlerinde birikecek plastik atiklarin 2040 yilinda yaklagik 29 milyon tona
cikacagi tahmin edilmektedir (UNEP, 2022).

Plastik, tekstil, demir ve demir icermeyen metallerin 2019-2022 yillar1 i¢in y1illik
iretim miktarlarina baktigimizda siirekli arttigini gérmekteyiz (Tablo 1). Pandeminin
basladig1 ve etkisini gosterdigi 2020 yilinda grafikte 6rnek alinan kategorilerde tiretim
miktarlar1 diismektedir. Bu siiregte tedarik zincirlerinde yasanan aksamalar sonucu
isletmeler liretimlerine ara vermek zorunda kalmiglar, ancak 2021 yilindan sonra 6zellikle
plastik iiretiminde hizli artis siireci tekrar baglamistir. Bunun en 6nemli sebeplerinden biri
pandemi siirecinde eve kapanan tiiketicilerin evlere siparis vermeye baslamasi ve bu
tilkketim aligkanliginin pandemi sonrasi da devam ettigi sOylenebilir. Pandemi siireci
sadece eve yemek siparis artiglarini degil e-ticarete konu olan diger iiriin yelpazelerini de
genisletmigstir. Adrese getirilen paketler, ayn1 zamanda plastik ambalaj malzeme talebi
artisini da tetiklemistir. Ayni sekilde bilingsizce ¢evreye salinan plastik atik miktarlarinda
artislara sebep olmustur. Bu siirecin SKA’dan 12. Amag ile ters isledigi goriilmiistiir.
Ciinkii 12. Amag “Sorumlu Uretim ve Tiiketim” hedefine odaklanirken iiretim ve tiiketim
kaliplarinda ¢evre dostu tutum ve davranislarin gelistirilmesini kapsamaktadir. Ancak
adrese paket servisi tiiketim aligkanliginin yayginlagsmasiyla hem birincil plastik tiretimini
tetiklemis hem de plastik atik kirliliginin artmasina sebep olmustur. Dolayisiyla pandemi
stireci 12. Amagtan olumsuz saplamalarin da yasanmasina sebep oldugu sdylenebilir.
Diger taraftan 2019 yilinda plastik atik miktar1 930 bin ton iken, 2020 yilinda 868 bin
tona diigmiis, 2021 yilinda tekrar 982 bin tona ¢ikmis ve bu artis 2022 yilinda devam
ederek 1 milyon tonu gegtigi goriilmektedir (Tablo 1). Ancak bu plastik atiklarin sirastyla
37,36, 58 ve 57 bin ton civarlarinda geri doniisiimiiniin saglandig1 goriilmektedir. Plastik
atiklarin geri doniisiim yiizdelikleri de plastik atik geri doniisiimiinde ne kadar basarili
olabildigimiz hakkinda 6nemli ipuglart vermektedir.
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Tablo. 1 Plastik Atik ve Geri Doniisiim Verileri (2019-2022, bin ton)

B Plastik Atk EPlastik Geri Donligim Geri Donustim Yiizdesi
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Kaynak: The National Environment Agency, 2023.

Dolayisiyla plastik atik geri doniisiim ve imha (bertaraf) verilerinin dagilimi, etkin
yoOnetim ve ¢Oziim uygulamalar1 hayata gecirilmedigi takdirde gelecekte ekosistem i¢in
nasil bir tehdit olusturabilecegi hakkinda ipuglari vermektedir. Plastik atiklarin, 2022
verilerine gore sadece %06’s1 geri donistiiriilirken %94’ bertaraf edilmis ya da
ekosisteme salimmistir (Sekil 1). Plastik atiklarin  %94°lik kismi hakkinda net
istatistiklere ulagilamamasi sorunun diger bir boyutunu ortaya koymaktadir.

Plastik atiklara Tirkiye agisindan baktigimizda, Tirkiye’nin 2021 yilinda
cikardigi 5 milyon 600 bin ton plastik atik miktari, plastik yonetiminin 6nemini ortaya
koymaktadir. Tiirkiye’nin 2021 yilinda ¢ikardig1 bu plastik atik miktari, en ¢cok plastik
atik cikaran iilkeler siralamasinda Tiirkiye’yi dokuzuncu siraya koymaktadir. Diger
taraftan, Tiirkiye’de plastik atik geri doniisiim tesislerinde ¢ikan yangin sayist 1 iken,
2021 yilinda 121°e ¢ikmasi, plastik atik yoOnetimindeki bosluklar hakkinda bilgi
vermektedir (Oztiirk, 2022).

Daha sonraki boliimlerde agiklanacagi gibi plastik atiklarla ilgili 6nemli bir
yonetim sorunu da verilerin tretimi, verilerin islenmesi ve kamuoyuyla paylasilmasi
sorunu oldugu giindeme gelmektedir. Plastik atiklarla ilgili veri sorunu on ikinci kalkinma
planinda genis yer tutmaktadir.

Sekil.1 Plastik Atik ve Geri Doniisiim Verileri (2019-2022, bin ton)

Plastiklerde Geri Doniisiim ve Bertaraf (2022
Toplam Uretiminin Yiizdesi)

’ m Geri DOnilisiim

m Bertaraf Edilen

Kaynak: The National Environment Agency, 2023.
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4. Makro ve Mikroplastiklerin Ekosisteme Zararlari

Artan plastik iiretim ve plastik atiklarinin doguracagi sorunlarla ilgili cok sayida
soru giindeme getirilmektedir. Hatta plastikler i¢cin ekonominin hammadde kaynagi mi
yoksa ekosistem i¢in gittik¢e biiyiiyen atik sorunu mu sorusu sik¢a dillendirilir hale
gelmistir. Sadece kat1 atik (makroplastik) olarak degil ayn1 zamanda plastikler aginarak
gozle goriilemeyecek kadar kii¢iik pargaciklar haline gelip mikroplastik olusumuna sebep
olmaktadir. Birincil plastikler (makroplastikler), ¢cevresel kirliligin temel bileseni olurken
zaman icerisinde bu plastikler ¢oziinerek toksik igerikli mikro plastiklere doniismektedir.
Ik olarak "Mikroplastik" terimini 2004 yilinda Thompson kullanmustir. Genel olarak 5
mm'den kiigiik boyutlu plastik parcalara mikroplastikler denilmektedir (Bouwmeester
vd., 2015; Hidalgo-Ruz vd., 2012). Hemen hemen hayatin her alanina giren plastik,
kullanilmas1 sonucu aginarak ve ¢oziinerek mikroplastik olusturma potansiyeline sahiptir.
Mikroplastik olusturma potansiyeline sahip en yaygin plastikler; tasit araglarinin
lastikleri, kozmetik, ambalaj ve tekstil sektorlerinde kullanilan plastiklerdir. Bunun
yaninda deterjanlardan dis macunlarina kadar dogrudan temas ettigimiz iiriinlerin de
yogun mikroplastik icerdigi tespit edilmistir (Cole vd., 2013). Diger taraftan sentetik ve
iceriginde plastik barindiran kumaslar da kullandikca ve yikandik¢a sulara mikroplastik
yayan onemli iiriinlerdendir. Tek kullanimlik pet siseler ve plastik ambalajlara ek olarak
balik¢ilik sektoriinde kullanilan plastikten iiretilmis balik aglart da diger Onemli
mikroplastik yayan iirlinlerdendir. Hayatimizin bir pargasi haline gelen 6zellikle temiz
kaynak suyu olarak tiiketilen pet siseler ve damacanalar 1s1 ve devamli kullanim nedeniyle
bunlardan 6nce suya, ardindan da insan viicuduna alinan mikroplastikler insan saglig
acisindan tehdit olusturmaktadir (Giindogdu ve Cevik, 2019, 2022; Karlsson vd., 2023).

Bununla birlikte plastik atiklarin dongiisel ekonomi baglaminda ekonomiye tekrar
kazandirilmasi, sorunsuz ¢evre dostu bir adim olarak aktarilmasinin da sorgulanmasi
gerekmektedir. Ciinkii plastik atiklar, zehirli kimyasallar ve toksin maddeler
icerdiklerinden, iiretim, kullanim, geri doniisiim ve bertarafinda ¢evre ve insan sagligina
zarar veren tehlikeli bir atik tlirtidiir (Carbery vd., 2018). Hem dogay1 hem canli tiirlerini
hem de insan sagligin1 tehdit eden plastik atiklarin temel zararlar1 agagida yer almaktadir:

o Ogzellikle makroplastikler, dogada uzun yillar  ¢dziinmeden
kalabilmektedir.

e Bazi canlilar bu plastik atiklar1 viicutlarina alarak Oliimlerine sebep
olmaktadir.

e Mikroplastik parcaciklar gida ambalajlarindan gidalara, tasit araclarin
lastiklerinden havaya, sudaki plastiklerin ¢dzlinmesi sonucu suya, oradan
canlilara gecerek sonucta insan viicuduna ulagmaktadir (Eriksen vd.,
2014).

Kisaca 1970’1 yillardan sonra ikili gezegen krizi olarak literatiire giren iklim
degisikligi ve biyolojik ¢esitlilik kaybina, 1990’11 yillardan sonra plastik atik temelli
kirlilik de eklenerek ii¢lii gezegen krizi olarak kavramlagmstir. Iklim degisikligi,
biyolojik cesitliligin azalmasi ve ekosistem kirliliginin artis1 ekosistemin biitiinliigiinii
bozarak 6zellikle yoksulluk, aglik, saglik, su, sehirler ve iklim konularinda SKA’na
ulasmay1 %80 oraninda zorlastirdig1 belirtilmektedir (Hanbay, 2020). Bu sonug¢ bize
ekonomik biiyiime ve siirdiiriilebilirlik i¢in ekolojik ve sosyal siirdiiriilebilirligin ihmal
edilmemesi gerektigine isaret etmektedir. Dolayisiyla ¢evre ve sosyal politikalari
icermeyen yesil bliylimeden uzak “Geleceksiz Biiylime” toksik biiylime izi yaratarak her
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yil diinyada kirlilik ve atiklardan 6len milyonlarca insan Oliimleriyle karsi karsiya
kalinacaktir (Coimbra, 2020). Kati1 atiklar grubunda degerlendirilen plastiklerin hem
iiretimi, toplanmasi, ayristirtlmas: hem de geri doniisiim ve bertarafinda 6nemli yonetim
sorunlar1 bulundugundan on ikinci kalkinma planinda uygulanacak politikalarla ilgili
genis yer verilmistir.

5. Cevre ile Tlgili Kiiresel Anlasmalar

Plastik atiklarin ekosistemin tagima kapasitesine yiikledigi yiikler ve plastik
atiklarin SKA’na ulagmada ciddi engeller olusturdugu gercegi karsisinda bolgesel ve
kiiresel is birliklerinin koordineli bir sekilde hayata gecirilmesi gerektigi aciktir. Etkin ve
¢oziim odakli is birliklerinin koordinasyonu da SKA’dan 17.sini olusturmaktadir.
Amagclar icin ortakliklar baghigi altinda “Uygulama araglarin1 giiclendirmek ve
stirdiiriilebilir kalkinma i¢in kiiresel ortakligi canlandirmak™ hedefiyle agiklanmaktadir.
Elbette ki iklim degisikligi, ¢ollesmeyle miicadele, biyolojik cesitliligin korunmasi
giindem 2030 SKA ile baglamadig1 bilinmektedir.

Hizl biiyiime rakamlarina ulasildigi 1950°1i yillar sonrasi, dogrusal ekonominin
hakim oldugu fretim ve tiikketim kaliplar1 sonucunda dogal kaynaklarin tagima
kapasitelerinin zorlandigi 1960’11 yillarda giindem olusturmaya baglamistir. Cevresel
bozulmalarin artmasi sonucu, 1960’11 yillardan sonrasi ¢cevresel duyarliligi ve farkindaligi
artirmak, cevresel sorunlar1 diinya giindemine tagimak icin c¢aligmalarin basladig
goriilmektedir.

Tablo 2’de detaylandirildigi gibi ¢evre sorunlarini diinya giindemine tasiyan
kitaplar, ¢evre farkindaligi olusturma da ve ulusal ve uluslararasi platformlarda konunun
tartisilmasina  ve eyleme ge¢ilmesine zemin hazirlayan aktiviteler olarak
degerlendirilmektedir. Ozellikle sessiz bahar, niifus bombasi, biiyiimenin sinirlar1 ve
kiiciik giizeldir kitaplar1 ¢evre farkindaliinin diinya giindemine tasinmasinda 6nemli
etkileri olmustur.

Tablo 2. Cevresel Sorunlar1 Diinya Giindemine Tasiyan flk Aktiviteler

1962  Rachel Carson’in “Sessiz Kimyasallarin insan-gevre dengesi iizerinde negatif
Bahar” kitabi etkilerini diinya giindemine tagimak

1968  Paul Ehrlich’in “Niifus Hizli niifus artisinin dogal kaynaklar tizerinde olusturacagi
Bombas1” kitab1 negatif etkileri giindeme tasimak

1968 ltalyan sanayici Aurelio Peccei ~ Gezegenin ve insanligin gelecegi, niifus artis1 ve gevresel
ve Iskog bilim insan1 Alexander ~ bozulmalarin gelecegini tartismak
King tarafindan Roma
kuliibiiniin kurulusu

1972 Donella H. Meadows Sinirsiz ekonomik biiylime ve tilkenen dogal kaynaklar
“Biiylimenin Sinirlart”
1972 Stockholm Konferansi Birlesmis Milletler Cevre ve Insan Konferansi, Birlesmis

Milletler Cevre Programinin (UNEP) kurulusu, bugiinkii
toplumlarin ¢evreye zarar vermeden gelecek nesillerin
yasam kalitelerini yiikseltmek
1973 E.F.Schumacher’in “Kii¢iik Onceligi insana veren bir ekonomi anlayisiyla ekonomik
Giizeldir” kitab1 biiyiimenin siirdiiriilebilirligini tartismak
Kaynak: Rojas-Fernandez vd., 2017; Bruvoll ve Medin, 2003: 27; Paul, 2008.

Diger taraftan Akdeniz'in kimyasallar ve plastiklerden korunmasini
onceliklendirmek i¢in, deniz ortami ve kiy1 bolgesinin korunmasi, Akdeniz’de gemi ve
ugaklardan bosaltmanin 6nlenmesi, Akdeniz’de tehlikeli atiklarin sinir 6tesi hareketleri
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ve bertarafi, kara kokenli kaynaklardan ve faaliyetlerinden kaynakli kirliligin 6nlemesi,
petrol ve diger zararli maddelerle kirlenmesinin 6nlemesi, 6zel koruma alanlarinin
olusturulmasi ve biyolojik cesitliligin korunmasi, biitiinlesik kiy1 alanlar1 yonetimi, kita
sahanlig1 ve deniz dibinin kesfi ve isletilmesinin yonetimi, deniz ¢opleri, mavi ekonomi,
iklim degisikligi plastik atiklardan temizlemesi gibi alanlar1 kapsayan sozlesmeler
Akdeniz ve kiyilarinin korunmasi baglaminda siirdiiriilebilir su ve karasal yasam alanlari
acisindan 6nemli adimlardir (Tablo 3).

Tablo 3. Akdeniz Kirliligi ve Akdeniz’in Korunmasina Dair Sozlesmeler

1978  Barselona Sozlesmesi Akdeniz’in kirlilige karst korunmasi sdzlesmesi

1995 1992 Rio de Janeiro Cevre ve Akdeniz’in Deniz Ortami ve Kiy1 Bolgesinin Korunmasi
Kalkinma Zirvesi temelinde Sozlesmesi olarak adi degistirilmis, bu haliyle 2004 yilinda
Barselona Sozlesmesinin yiiriirliige girmis ve Tiirkiye 2002 yilinda imzalamistir

kapsamini genisletme
2013 istanbul deklarasyonu (COP18)  Akdeniz’in kirlilikten kurtarilmasi i¢in ek protokol

2016  Atina Bildirisi (COP19) Akdeniz’in kirlilikten kurtarilmasi i¢in ek protokol

2017  Tiran Bildirisi (COP20 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri, 2030 Giindem, Kirlilik
ve Biyolojik Cesitlilik Temasi

2019  Napoli Bildirisi COP21) Akdeniz’de deniz ¢opleri, mavi ekonomi, biyogesitlilik,
deniz koruma alanlari ve iklim degisikligi

2021  Antalya Bildirisi (COP22) Mavi bir Akdeniz'e Dogru: Copsiiz bir Miras Birakmak,
Biyolojik  Cesitliligi Korumak ve Iklim istikrarim
Siirdiirmek

2022-  Orta Vadeli Strateji "MED SOx ECA" 18 karar taslagi, Akdeniz'de gemilerde

2027 kullanilan  yakitin  kiikiirt  iceriginin  %0,1  ile
sinirlandirilmasi

Kaynak: Disisleri Bakanligi, 2023

Siirli kaynaklarla sinirsiz biiyiime modeli olan dogrusal ekonomi modelinin
merkezinde cevresel etkilerin degerlendirilmesi bulunmadigindan, bu ekonomi modeli,
kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi gibi 6nemli ¢evre sorunlariyla insanlig1 kars1 karsiya
getirmistir. Kontrolsiiz ekonomik faaliyetler, dogaya karbon salinimlarimi artirmis ve
ozon tabakasinin incelmesine sebep olmustur. Bu sorunlarla karsi karsiya kalinacagi,
1972 yilinda Donella H. Meadows “Biiyiimenin Sinirlar1” ¢alismasiyla dikkatler
cekilmisgtir.

Tablo 4’te belirtildigi gibi ozon tabakasinin korunmasina ydnelik Viyana
sozlesmesi, ozon tabakasini incelten maddelerin kullanim ve {iretimini kontrol altina
almaya yonelik Montreal Protokolii, Ozon Tabakasi Koordinasyon Komitesi (CCOL),
ozon tabakasini incelten maddelerin (OTIM) azaltilmasi ve diger taahhiitler akillara su
soruyu getirmektedir. Meadows ile 1972 yilinda temel sorunlara dikkat ¢ekildigi halde,
neden protokol kabulii 15 yil gecikmeyle gerceklesmistir? Ayni gecikmeli kararin, 1992
Rio Janeiro’da Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (BMIDCS) ile
imzaya agildig1, 1997 yilinda Kyoto’da diizenlenen BMIDCS 3. Taraflar Konferansinda
(COP3) kabul edildigi, 2005 yilinda yirirlige girdigi héalde, neden sera gazi
emisyonlarint azaltma taahhiitleri basta gelismis {ilkeler olmak iizere higbir iilke
tarafindan yerine getirilmemis ve Kyoto protokoliiniin miadi dolmus, 2020 sonrasi iklim
degisikligi ve emisyon azaltimi taahhiitleri 2015 yilinda kabul edilip 2016 yilinda
yurlirliige giren Paris anlagmasina gorevini devretmistir (Kumar vd., 2021). Burada da
iklim degisikliginin tartismaya agildigi tarihi 1992 Rio zirvesinden baslatirsak, Paris
anlagmasinin yiiriirliige girdigi 2016 yilina kadar 24 yil gecikme yasanmistir. Kyoto
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protokolii icin 6zellikle gelismis iilkelerin iklim degisikligi ile ilgili taahhiitleri yerine
getirmemesi ve Paris anlagsmasi ile ne kadar hedeflere ulasilacagi konusunda da siipheleri
barindirmaktadir. Bu baglamda artan enerji maliyetleri nedeniyle 6zellikle plastik atik
geri dontigiim yatirimlarinin 1980°1i yillardan sonra bagladigi goriilmektedir. Tiirkiye ise
1991 yilinda Kati Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi ile 6zel sektdre atiklarin geri
donisiimiyle ilgili yiikiimliiliikkler getirerek, geri doniisiim siirecini baslatmistir. 2020
yilinda yaklasik 10 milyon tona ulasan toplam plastik iiretiminin 4 milyon tonu plastik
ambalaj malzemelerinden olugmaktadir (PAGEV, 2019). Kentlerin hizli biiyiimesi,
iretim ve tiiketim aligkanliklarina paralel olarak artan plastik tiiketimi, artan market
zincirleri ve artan hazir ve paketlenmis gida tiiketiminin de etkisiyle plastik atiklarin hizla
arttigr goriilmektedir. Plastik ambalaj tiretiminde yaklagik 1450 firmanin faaliyet
yiiriittiigii gercegi ve bunlarin %60’ina yakmmin Istanbul merkezli olmasi, plastik
atiklarin gelecegi ve plastik atik yonetiminin basarisi hakkinda ipuglari vermektedir
(PAGEYV, 2019). Plastik tiretim ve atiklarinin bu hizla devam etmesi sonucunda, 2030
yilina kadar Bati Avrupa’da plastik atiklarin kisi bas1t 70 kilograma, Tiirkiye'nin de
toplam plastik atik bertaraf ve geri donilistim miktarlarinin 7 milyon tona ¢ikacagi tahmin
edilmektedir. Ayni sekilde 1991 yilinda uygulamaya konulan plastik atiklarla ilgili
yonetmeligin yiikiimliilikler getirmesine ragmen 32 yildir halen plastik atiklarin
ekosistemi ve insan sagligini tehdit eder durumunun devam etmesi plastik atik
yonetimiyle ilgili siipheleri barindirmaktadir (Giindogdu, 2022).

Tablo 4. Ozon Tabakasimin Incelmesi, Iklim Degisikligi ve Atik Yonetimi Sozlesmeleri

1985  Viyana So6zlesmesi (Ozon Ozon tabakasmi incelten maddelerin (OTIM) azaltilmasina
Tabakasinin Korunmast iliskin olarak ilk hiikiimetler arasi temaslar 1981 yilinda
Sozlesmesi) baslamigtir. Amag; gevre ve insan sagligini korumak. Yasal

kontrol ve baglayicilik getirmez.

1987  Ozon Tabakasini Incelten 1985 yilindan sonra protokol {izerinde ¢aligmalar bagslatilmis,
Maddeler liskin Montreal ozon tabakasini incelten maddelerin kontroliiniin saglanmast,
Protokolii protokol 1987 yilinda kabul edilmistir.

1994  Birlesmis Milletler Tklim BMIDCS, 1992 Rio Janeiro’da imzaya acilmus, 21 Mart 1994
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi tarihinde ylirlirlige girmistir. Sera gazi salimlarini azaltmak,
(BMIDCS) sera gazi yutaklarini (Srnegin ormanlar, okyanuslar, géller)

korumak, Tiirkiye 24 Mayis 2004’te 189. Taraf olarak
katilmugtir.

1997  Kyoto’da diizenlenen BMIDCS 3.  Birinci taahhiit (2008-2012): Toplam sera gazi salimlarini 1990
Taraflar Konferansinda (COP3) diizeyinin %5 altina diisiiriilmesi, ikinci taahhiit (2013-20209:
kabul edilmis, 2005 yilinda Emisyonlar1 2020 yilinda 1990 y1lina gore en az %18 azaltmak,
yirirliige girmis, Tirkiye Tiirkiye, Protokol kabul edildiginde BMIDCS taraf degildi,
Protokol’e 2009 yilinda taraf Kyoto protokolii yiikiimliiliikleri higbir iilke tarafindan yerine
olmus getirilmediginden 2020 sonrasi igin Paris Anlasmas: kabul

edilmigtir.

1998 Hiikiimetler arasi Iklim BM Cevre Programi (UNEP) ile Diinya Meteoroloji Orgiitii
Degisikligi Paneli (IPCC) (WMO), insan kaynakli faaliyetlerin neden oldugu kiiresel

1sinmanin iklim tizerindeki etkileri tartigilmugtir.

2015-  Paris anlagmasi 2015’te kabul ve 2016’da onaylanmistir. 2020 sonrasi

2016 endiistriyellesme Oncesi doneme kiyasen kiiresel sicaklik

artisinin 2°C’nin olabildigince altinda (miimkiinse 1,5 derece
seviyesinde) tutmak, fosil yakit (petrol, kdmiir) kullaniminin
tedricen azaltilarak, yenilenebilir enerjiye yonelmek, Kiiresel
iklim degisikligi ile miicadelede yeni donem baslamus,
Tiirkiye, finans ve teknoloji destegi sartiyla 2015 yilinda Paris
Anlagsmasim kabul etmis ve 2016 yilinda onaylamis, 2021
yilinda 2053 net sifir emisyon hedefini a¢iklamugtir.

Kaynak: Iklim Degisikligi Baskanligi, 2023; Disisleri Bakanlig1, 2023.
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Ekosistemin gelecegi ile ilgili olugan tehditlerin diinya giindemine taginmasinin
ilk adim1 olarak 1962 yilinda Rachel Carson’in “Sessiz Bahar” kitabiyla basladigini kabul
edersek, 30 Kasim-1 Aralik 2023 tarihlerinde Dubai'de gergeklestirilen “Diinya Iklim
Eylemi Zirvesi” Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi 28'inci
Taraflar Konferansi (COP28)'na kadar, 61 yildir bu alanda ulusal ve uluslararasi
diizlemde ¢ok Onemli sozlesmeler, anlasmalar ve taahhiitler kayit altina alinmig
bulunmaktadir. Ozellikle 1976 yilinda siirdiiriilebilir yasam alanlar1 konferansiyla
baslayan siire¢, siirdiiriilebilir kalkinmanin kavramsallagtigt ve ortak gelecegimiz
hedeflerini sistematize eden 1987 Brundtland raporu, 2000 yilinda BM BKH ve 2015
yilinda BM SKA ile ekonomik, sosyal ve ¢evresel siirdiirebilirlik amag ve hedefleri tiim
iilkelerin sorumluluklariyla gergeklestirilebilecegi giindeme getirilmistir (Tablo 5). Bu
calismanin da odak noktasi, plastik iiretim ve plastik atik yonetiminin tiim tilkelerin ortak
sorunu oldugu ve yonetilemedigi takdirde, sonuglarina tiim iilkelerin katlanacag kiiresel
sorun haline gelecegidir. Plastik atiklar ve bunlarin etkin yonetimi, yasam alanlarinin
stirdiiriilebilirligi, kiiresel 1smmma, iklim degisikligi, ekonomik, sosyal ve cevresel
stirdiiriilebilirlik hedeflerine ulagsmada biiyiik bir kismiyla dogrudan ya da dolayli olarak
iligkilidir. Plastik atiklarin SKA ve alt hedefleriyle iliski igerisinde oldugu 5. Boliimde
Tablo.7’de sistematik olarak agiklanmustir.

Tablo S. Siirdiiriilebilir Yasam Alanlari ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Siireci Anlagsmalar
1976- BM Insan Yerlesimleri Programi  Ilk konferans Vancouver’da (Habitat-I), ikincisi Istanbul

1996- (BM-Habitat) (Habitat-II) ve iglinciisiinii Ekvador’da (Habitat III)
2016 yapilmistir. Yasanabilir ¢evre i¢in siirdiiriilebilir konut ve
kentler kurmak.

1987  Brundtland Raporu Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nca hazirlanmis,
“Ortak  Gelecegimiz” ve siirdiiriilebilir  kalkinma
vurgulanmigtir.

1987  Avrupa tek senedi 1957 Roma Antlasmasinda yer almayan c¢evre

diizenlemeleri Ortak Cevre Politikasi basligiyla bagimsiz
bir boliim eklenmistir.

1992 “Rio Zirvesi” BM “Cevre ve Kalkinma Konferans1”

1993  Maastricht Antlagmast Avrupa tek senedinde yer alan ¢evre boliimi
genisletilmistir. Cevreye saygili bir biiylime dngdriilmekte,
cevre politikalarinin stirdiirebilirligi ilk kez
vurgulamaktadir.

2000  Lizbon Stratejisi Siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri agiklanmistir. Yenilebilir
kaynaklardan elektrik {iretimini %22’ler seviyesine
cikarmak, c¢evre dostu altyapt hizmetlerine Oncelik
verilmesi; biiylimeden dogan atiklarin geri doniigiimiiniin

saglanmasi.
2000 BM Binyil kalkinma Hedefleri Siirdiiriilebilir kalkinmada o6nemli doniim noktasini
(BKH) olusturmaktadir. Sosyal kalkinma temelli olugturulmus ve
cevresel siirdiiriilebilirligin  saglanmasi 6nemli hedef
olmustur.
2015 BM Siirdiiriilebilir Kalkinma 17 genel amag ve 169 alt hedeften olusmaktadir. Saglik, su,
Amaglar1 (SKA) enerji, insana yakisir i, sanayi, altyapi, siirdiiriilebilir

sehirler, sorumlu iiretim ve tiiketim, iklim eylemi, sudaki
yasam, karadaki yagam konularini icermektedir.
2020  Avrupa 2020 Stratejisi Akallr bitytime (bilgi ve yenilikgilik temelli), siirdiiriilebilir
biliylime (¢evre hassasiyetinin gelistigi), kapsayici biiylime
(yliksek istihdam olanaklar1 saglayan) hedeflerini
icermektedir.
Kaynak: UN, 2022; Duru, 2007: 280; Gérmez, 2010: 89.
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Ozellikle kat1 atiklar icerisinde énemli yer tutan plastik atiklarin ydnetimiyle ilgili
sozlesmeler ve politikalar Tablo 6’da detayli olarak agiklanmistir. Kalict organik
kirleticilere iliskin Stockholm s6zlesmesi, plastik atik yonetimiyle ilgili degisikler iceren
Basel sozlesmesi, plastik atiklarla ilgili uluslararast baglayiciligt olan bir Nairobi
toplantis1 ve Tirkiye’nin de 2021 yilinda uygulamaya koydugu yesil mutabakat eylem
plani, plastik atik yonetimiyle ilgili dnemli s6zlesmelerdir.

Tablo 6. Atiklarla flgili S6zlesme ve Yonetmelikler

2004 BM Cevre Programi (UNEP) “Kalict  Tehlikeli ~kimyasalin  tretimini, kullanimini,
Organik Kirleticilere lliskin ithalatin1 ve ihracatin1 yasaklamasini, ortadan
Stockholm S6zlesmesi” kaldirmasini, kisitlamasini, plastiklerin kapsadigi

tehlikeli  katki  maddelerinin  azaltilmasini,
plastiklerin  iiretimini, kullanimmi ve geri
doniistimiiyle ilgili diizenlemeleri igermektedir.
Tiirkiye 2010 yilinda taraf oldugunu agiklamustir.
2019 Basel Sozlesmesi (Plastik  atik Plastik atiklarla ilgili ticari diizenlemeler daha
yonetimiyle ilgili degisikler) seffaf hale getirilmis ve plastik atiklarin ¢evreye
duyarli {iretilmeleri  diizenlemeleri  yoniinde
adimlar atilmigtir
2022 Birlesmis Milletler Cevre Meclisinin  Plastik atiklarla ilgili uluslararas1 baglayiciligi
(UNEA), 2022 Nairobi toplantisi. olan bir anlasma toplantisi. Hiikiimetler arasi
Plastik Miizakere Komitesi’nin (INC) 2024 sonu
itibar1 ile kurulmasimmi kararlagtirmigtir. Bu
komitenin 2024’te imzaya agilacak olmasi, Paris
Iklim Sézlesmesi’nden sonra plastik kirliligin
ortadan  kaldirilmasina  yo6nelik  uluslararasi
baglayicilig1 olacak en iddiali gevre projesi olarak
yerini alacak olmasidir.

2021 Tiirkiye’nin plastik atik ithalati karar1 ~ Plastik atiklarin ithalati1 1 Ocak 2021 tarihinden
itibaren Ticaret Bakanlig1 tarafindan
yasaklanmuistir.

2021 Yesil Mutabakat Eylem Plani Avrupa Birligi yesil mutabakatin1 2019 yilinda

aciklamistir. Tiirkiye ise yesil mutabakat eylem
planin1 2021 yilinda agiklamistir. Bu kapsamda
mutabakat  iklim  degisikligiyle miicadele
politikalarma uyum saglama ve yesil doniisimii
destekleme, emisyon azaltma ve iklim degisikligi
uyumuna katki saglama gibi konu bagliklarim
igermektedir.

Kaynak: Disisleri Bakanligi, 2023, Euronews, 2020.

Yukarida farkli gruplariyla 6zetlenen ¢evreyle ilgili anlasma ve sdzlesmelere ek
olarak Avrupa Birligi, 1973 yilinda uygulamaya koydugu birinci ¢evre eylem
programindan 2013-2020 yillarin1 kapsayan yedinci ¢evre eylem programina kadar bir
dizi ¢evre sorunlariyla ilgili diizenlemeler yapmistir. Bu ¢evre eylem planlarindan altinci
eylem plani ve 2013-2020 yillarim1 kapsayan yedinci ¢evre eylem plani ile ilgili 6nemli
uygulamalar1 giindemlerine almistir. Altinci ¢evre eylem planinda; kiiresel 1sinmaya
sebebiyet veren sera gazi emisyonlarin1 2008-2012 yillar1 arasinda %8 oraninda azaltmak,
doga ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi, atiklarin geri doniisiime uygun ayristiritlmasi ve
atik olusumunun 6nlenmesi hedefleri belirlenmistir. Yedinci ¢evre eylem planinda ise
Avrupa Birliginde rekabet¢i ve diisiik karbon ekonomisine gecisinin saglanmasi,
vatandaslarin saglik ve refahinin c¢evre ile ilgili risklere karsi korunmasi, cevre
mevzuatinin uygulanmasinin gelistirilmesi, ¢evre ve iklim politikalart i¢in gerekli
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yatirimin saglanmasi, g¢evrenin diger politika alanlarina uyumunun ve tutarliligin
saglanmas1 ve sehirlerin siirdiiriilebilirliginin gili¢lendirilmesi hedeflerini igermektedir
(Yaman ve Giil, 2018).

6. Tiirkiye’de SKA ve Plastik Atik Yonetimi

Atik  yOnetimi, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagsmanin  6nemli
bilesenlerinden biridir. Tiirkiye Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi genel cergevesini
1991 yilinda uygulamaya koysa da yasal diizenlemelerin 1580 sayil1 Belediye Kanunu ve
1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu ile 1930 yilinda baglamistir (Sayistay, 2007: 9).
Ayni sekilde 1982 Anayasasi’nda ¢evrenin korunmasina yonelik hedefler konmus, 1983
tarih ve 2872 sayili Cevre Kanunu ile ¢evrenin korunmasi ile ilgili ilkeler ve kurallar,
yetkili ve sorumlu kurum ve kuruluslar belirlenmis, Tiirk Ceza Kanunu ve 30.03.2005
tarih ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu ile ¢evre kirliligine yol agabilecek tiim atik
uygulamalar1 i¢in cezai uygulamalar belirlenmis, kati1 atiklarla ilgili dogrudan ilk
yonetmelik 1991 yilinda Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi ile birlikte kat1 atiklarin
kontroliiniin genel cergevesi ortaya konmus, 1993 yilinda Tibbi Atiklarin Kontrolii
Yonetmeligi yiiriirlige girmis, 1995 yilinda Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Y6netmeligi
yurlrliige girmis, 1997 yilinda yaymlanan Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeliginde CED raporu hazirlanacak tesisler listesine kati atik tesisleri de alinmistir
(Sayistay, 2007:12; Neyim, 2009: 3).

Tiirkiye, cevreyle ilgili gergeklestirilen ulusal ve uluslararasi anlagmalarin hedef
ve politikalarini hayata gegirmek icin bes yillik kalkinma planlarina 6nem vermektedir.
Bu siirecte, bes yillik kalkinma plani hazirlanirken, bir 6nceki bes yillik kalkinma planin
degerlendirilmesi yapilmakta ve yeni hedefler dikkate alinmaktadir.

Bes yillik kalkinma planlarin1 genel olarak degerlendirdigimizde; birinci ve
ikinci bes yillik kalkinma planlarinda cevre ile ilgili dogrudan iliskili basliklar
gorememekteyiz. Bunun en temel sebebinin Birlesmis Milletler Cevre ve Insan
Konferansi (Stockholm Konferansi) ve Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP)
kurulusunun, ancak 1972 yilinda hayata gegmis olmasina baglayabiliriz. Ilk iki kalkinma
planinda, sehirlerin diizenli ve etkin konut ihtiyacinin planlanmasi konulari, “Temizlik ve
Kanalizasyon” bashigi altinda degerlendirilmektedir. Ugiincii bes yillik kalkinma
planinda ise su, hava ve kiy1 konular1 ele alinmis, ¢evre sorunlari sosyal ve ekonomik
kalkinma hedefleriyle iliskilendirilmig, artan sanayilesmenin uzun ddnemde cevre
sorunlara sebep olacagi ifade edilmis ve muhtemel etkileri en aza indirmek igin
kurumlar arast koordinasyondan bahsedilmistir. Ddérdiincii bes yilhik kalkinma
plaminda yerel yonetim ve merkezi yonetim koordinasyonu vurgulanmis, uluslararasi
cevre ile ilgili yasalar, bilimsel ve teknolojik gelismelerin yakindan takip edilmesi
belirtilmistir. Besinci bes yillik kalkinma planinda ise siirdiiriilebilir ¢evre baglaminda
ve Brundtland Raporu ve ortak gelecegimiz diizenlemeleri c¢ercevesinde dogal
kaynaklarin etkin kullanimi, igme ve kullanma sularinda insan sagligini tehdit eden ortam
ve atik standardi olusturulmasi ilkeleri plana dahil edilmistir. Altinci bes yilhik kalkinma
plaminda siirdiiriilebilir kalkinma kavramma ilk kez altinci planda yer verilmis,
belediyelerin ortak kat1 atik bertaraf etme ve diizenli ¢op toplama alanlarinin belirlenmesi
kararlastirtlmistir.  Yedinci bes yilhk kalkinma plaminda ise Cevresel Etki
Degerlendirmesi uygulamasina agirlik verilmesi, atik yonetimi ve geri doniisiimii i¢in
etkin programlarin 6nemi, siirdiiriilebilir kalkinma hedefine uygun c¢evre bilincini
arttirma, kati atiklarin geri doniisiimiinde etkili olan artima tesislerinin yapimi ve
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isletilmesi icin tesvik sistemini gelistirme vurgulanmistir. Ayrica 1998 yilinda Diinya
Bankast’nin finansal destegi ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi ile Cevre
Bakanligi arasinda Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plam1 (UCEP) imzalanmistir.
Sekizinci bes yilhik kalkinma planinda Cevresel Etki Degerlendirme Yonetmeligi
uygulamada basar1 saglanamadig1 vurgulamis, ¢evre ve kalkinma veri ve bilgi erisim
sistemlerinin etkinligini arttirma kararlastirilmis, Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve
Eylem Plan1 yiiriirliige koyma, Atik Cevre Direktifi entegre edildigi ve Tehlikeli Atik
Direktifi mevzuata aktarildig1 ve diizenli depolama ve atiklarin yakilmasi gibi konularda
eksik oldugu belirtilmistir. Dokuzuncu bes yilhk kalkinma plaminda kirleten ve
kullanan &der ilkelerini dikkate alan araclarin kullanimi yaygimlastirma, BM Iklim
Degisikligi Cergeve Sozlesmesi gercevesinde sera gazi azaltimi politika ve tedbirlerini
iceren Ulusal Eylem Planinin hazirlamasi, belediyelerin igme suyu, kanalizasyon, atik su
aritma tesisi ve kati atik bertaraf tesisi kentsel altyapir ana plani ve finansman
stratejilerinin belirlemesi, kat1 atiklarin azaltilmasi, uygun toplama, tasima, geri kazanim
ve bertaraf sistemlerinin kurulmasi kararlastirilmis ve 2007 yilinda Cevre ve Orman
Bakanlig1 biinyesinde Cevre Fonu olusturulmus, Cevresel Etki Analizi Direktifi (CEA)
biiyiik oranda i¢ hukuka aktarildig: belirtilmistir. Onuncu bes yilhik kalkinma planinda
ozon tabakasiin incelmesi ve iklimsel degisikligi ¢cer¢evesinde siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine ulagmak icin “yesil biiyiime” kavraminin 6nem kazandigi, atik ve emisyon
azaltma, enerji, su ve kaynak verimliligini arttirma, stirdiirtilebilir tiretim ve tiikketim i¢in
cevre dostu lriinlerin aliminin 6zendirilmesi belirtilmistir. On birinci bes yilhk
kalkinma planinda kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi, ¢collesme, biyolojik cesitlilik
kaybi, kuraklik, sera gazi emisyonlarin1 azaltmak, giivenilir igme ve kullanma suyuna
erisiminin saglanmasi, atik sularin insan ve ¢evre sagligina etkilerinin en aza indirme, kati
atiklarin azaltilmasi, kaynakta ayirma, ayri toplama, geri kazanim, bertaraf sathalar1 ve
diizensiz/vahsi dokiim alanlarmin rehabilitasyonu, sifir atik projesi uygulamalarini
yayginlagtirma, c¢evresel veri ve gostergelerin standartlara uygun bir sekilde diizenli
olarak iiretimi, kamuoyu ile paylasimi, toplama, izleme ve degerlendirme siirecleri i¢in
cevresel veri gelistirme gerekliligi vurgulanmig ve 2021 Yesil Mutabakat Eylem Plani
yayimmlanmistir. On ikinci bes yillik kalkinma planinda ise yesil ve dijital doniisiim, AB
Yesil Mutabakatina uyumlu politikalar1 hayata gecirme, AB ile uyumlu bir Emisyon
Ticaret Sistemi (ETS) uygulamaya koyma, imalat sanayiinde yesil doniisiimii destekleme,
karbon ve su ayak izi hesaplama, atiklarin kaynaginda ayri toplanmasi saglama, Paris
Anlagmasi ve Tirkiye’nin Ulusal Katki Beyani, 2053 net sifir emisyon hedefi, “Uzun
Donemli Iklim Degisikligi Stratejisi” hazirlama, “Yesil Mutabakat Eylem Plam”
kapsaminda mevzuat caligmalar yiirlitme kararlagtirilmistir. Ayrica Ulusal Su Bilgi
Sistemi etkinligini artirma, atik yonetimiyle ilgili her alanda veri taban1 olusturma, izleme
ve ¢evrimigi veri giris sistemlerinin gelistirilmesi, geri kazanilmis ikincil iirline ait teknik
standartlarin gelistirilmesi vurgulanmistir (Strateji ve Biitce Baskanligi, 2023).

Yukaridaki bes yillik kalkinma planlarinda ¢evre kirliligi, kiiresel 1sinma, iklim
degisikligi, kat1 atik yonetimi ve kat1 atiklarla ilgili veri isleme sistemleri gibi konular
detayl1 sekilde 6zetlenmistir. Birinci ve ikinci bes yillik kalkinma planlari harig tutulursa
ticlincili bes yillik kalkinma planiyla (1973-1977) baslayan cevresel sorunlar 6zellikle
besinci plandan on birinci kalkinma planina kadar kat1 atiklarla ilgili sorunlar ve 6nleyici
politikalar genis yer almaktadir. Ancak kati atiklardan plastik atiklarin yarattigi ¢evre
sorunlar1 daha da derinlesmektedir. Diger taraftan son kalkinma plani olan on ikinci bes
yilhik kalkinma plam (2024-2028) yesil ve dijital doniisiim odakli plastik atiklarin
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yarattig1 sorunlara yonelik daha kapsamli politika Onerilerini icermektedir (Strateji ve
Biitce Bagkanligi, 2023).

Plastik tiretimi ve plastik atiklarinin giincel verilerine gore, SKA’na ulasmada
engellerin neler oldugu daha da acik hale gelmektedir. Ozellikle birincil plastik iiretimi,
ikincil plastik iiretimi ve plastik atik verileriyle SKA ve alt hedeflerinin gerceklesme
olasiliklarinda ciddi saplamalarin oldugu sdylenebilir. Plastik atiklarin SKA’dan hangi
amag ve alt hedeflerle dogrudan iliskili oldugu ve plastik atik yonetimini zorlastirdig1 su
seklide 6zetlenebilir.

Plastik atik yonetimi etkin hale getirilmedigi takdirde;

1. Saglikli ve kaliteli yasam amact olan bulasici hastaliklar1 2030 yilina kadar
ortadan kaldirma (SKA 3) ve alt hedefi olan hava, su ve toprak kirliliginden kaynaklanan
hastaliklarin1 azaltma (SKA 3.9) hedefine,

2. Temiz su ve sanitasyon amaci olan siirdiiriilebilir su yonetimini glivence altina
almak (SKA 6) ve giivenilir ve karsilanabilir igme suyuna adil erisim saglama (SKA 6.1)
alt hedefine,

3. Insana yakisir is ve biiyiime alt hedefi olan ¢ocuk isciliginin yasaklanmasi ve
ortadan kaldirilmasi (SKA 8.7) ve giivencesiz islerde ¢alisan gd¢gmen is¢ilerin ortamlarini
tyilestirmek (SKA 8.8) alt hedeflerine,

4. Strdiiriilebilir sehir ve topluluklar amaci  olan  giivenli, dayanikli  ve
stirdiiriilebilir sehirler olusturmak (SKA 11) ve kisi basi olumsuz ¢evre etkilerini azaltan
nitelikli atik yonetimi (SKA 11.6) alt hedefine,

5. Sorumlu iiretim ve tiikketim amaci olan siirdiiriilebilir liretim ve tiiketim
kaliplarin1 saglamak (SKA 12), atiklarin havaya, suya ve topraga salinimini 6nemli
miktarda azaltmak (SKA 12.4), geri kazanim ve yeniden kullanim yontemleriyle atiklari
azaltma (SKA 12.5) ve siirdiiriilebilir tiiketim ve iiretim kaliplarina yonelme (SKA 12.9)
alt hedeflerine,

6. iklim eylemi amaci olan iklim degisikligi ve etkileri ile miicadele (SKA 13) ve
iklim degisikligiyle ilgili dnlemlerin ulusal politikalara, stratejilere ve planlara entegre
edilmesi (SKA 13.2) hedefine,

7. Sudaki yasam amaci olan okyanuslari, denizleri ve deniz kaynaklarini korumak
ve siirdiiriilebilir kullanmak (SKA 14) ve 2025 yilina kadar deniz atiklart ve besin
maddesi kirliligi dahil, her tiirlii deniz kirliligini 6nlemek, 6zellikle karasal faaliyetlerden
kaynaklanan her tiirlii deniz kirliligini 6nlemek ve kayda deger miktarda azaltmak (SKA
14.1) hedefine ulagsmak giiclesecektir.

Yukarida SKA ve alt hedeflerinin plastik atik yonetimiyle iliskilendirdigi
aciklamalarda goriildiigii gibi amag ve hedeflere ulasma basarisinin, bes yillik kalkinma
planlarinda da belirtildigi gibi kurumlar arasi etkin koordinasyonun gergeklestirilmesi,
plastik atiklarin kaynakta ayristirilmasi, plastik atik veri tiretimi ve verilerin politika
hedefleri dogrultusunda kamuoyuyla paylasilmast ve yesil doniisiim teknoloji
yatirimlarmin tesvik edilmesiyle dogru orantili oldugu sdylenebilir. Ozellikle plastik atik
toplama sektoriinde gégmen ¢ocuklarinin calisiyor olmasi, SKA 8.7 ve SKA 8.8 ile
celisiyor oldugu goriilmektedir. Diger taraftan plastik atik toplama ve geri doniigim
sektorlerinde lisansiz isletmelerin denetlenmesi geregi ortaya ¢ikmaktadir. Tek
kullanimlik plastik atik miktarlarinda goriilen hizli artiglar pandemi sonrasinda degisen
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tiiketim aligkanliklari, eve siparis sisteminin yayginlagsmasi ¢cevre sorunu olmaya devam
etmektedir. Bu artislarin hem Tirkiye’'nin 2053 sifir atik hedefinde sapmalar
tetikleyecegi hem de geri doniistiiriilemeyen ve c¢evreye atilan atik miktarinda artiglara
sebep olacagi aciktir. Bu sorunlarin SKA 12, SKA 12.4, SKA 12.5 ve SKA 12.9 amag ve
alt hedeflerine ulagsmay1 geciktirecegi sdylenebilir (Siirdiiriilebilir Kalkinma Raporu,
2021).

7. Sonug¢

Plastik atiklar, tiim {ilkelerin oldugu gibi Tiirkiye’nin de kars1 karsiya kaldig:
¢evre sorunlarindan biridir. Ozellikle 2000°1i y1llardan sonra, gelisen teknolojilere paralel
olarak tretim esnekligi ve maliyet avantajlar1 plastik tiretimi, kullanimi1 ve atiklari
arttirdig1 goriilmektedir. Bu hizl artisi tetikleyen diger faktorlerden hizli niifus artisi, tek
kullanimlik plastik aliskanligi, pandemi sonrasi degisen iiretim ve tiiketim kaliplar1 da
sayilabilir. Artan plastik atiklarin yonetim sorunlart da eklenenince plastik atiklarin
cevresel, ekonomik ve sosyal siirdiiriilebilirlikte 2030 hedeflerine ulasmayi1 da
zorlagtirdig1 ve direng olusturdugu gergegiyle karsi karstya kalinmaktadir.

Bu calismada plastik atik tiretimi, kullanim1 ve geri doniistiriilmesiyle ilgili
tarihsel stiregler, siirdiiriilebilir ¢evreyle ilgili gerceklestirilen ulusal ve uluslararasi
anlagmalar, BM SKA ve Tirkiye’nin 1960 sonrasi uygulamaya koydugu bes yillik
kalkinma planlar1 c¢er¢evesinde incelenmistir. Daha Once yapilan c¢aligma bulgulari,
anlagsma taahhiitleri ve kalkinma planlar1 incelendiginde, su sekilde 6zetlenebilecek
yonetim sorunlar1 karsimiza ¢ikmaktadir. Yapilan gevre ile ilgili anlagmalarda verilen
taahhiitlerin basta gelismis tlkeler olmak {iizere Tirkiye’nin de yerine getirmedigi
gercegiyle ylizlesilmektedir. Taahhiitlerin yerine getirilmemesinin, diger bir ifadeyle
getirilememesinin sebepleri baska ¢alismalarin konusu olabilir. Ancak bu ¢alismada daha
once de ifade edildigi gibi yonetim sorunlari tarihsel siirecler, bes yillik kalkinma planlari
ve SKA baglaminda degerlendirilmistir. Bu soruna ¢oziim {iretecek en etkin politik
Onerinin yerelde plastik atik yonetiminden birinci derecede sorumlu olan belediyelerle
merkezi karar birimleri arasinda koordinasyon ve denetimli tesvik sistemine islerlik
kazandirilmas: oldugu soOylenebilir. Kurumlararasi koordinasyon eksikligi ve buna
islerlik kazandirilmas1 hemen hemen tiim bes y1llik kalkinma planlarinda vurgulanmastir.

Diger bir sorun olarak, tiiketicileri tek kullanimlik plastiklere yonlendiren geri
baglantili iiretim deseni oldugu gergegi karsimiza ¢ikmaktadir. Ayni sekilde onuncu, on
birinci ve on ikinci kalkinma planlarinda, tek kullanimlik plastiklerin kullanimini
azaltilmasi ve yerlerine ¢evreyle dost plastik iiretimine gegcisi saglanmasi, yesil doniisiim
icin yesil teknolojilerin tesvik sistemleriyle desteklenmesi vurgulanmaktadir. Yesil
doniisiime gecisi hizlandiracak ve Tiirkiye’nin de 2053 sifir atik hedeflerine ulagmay1
destekleyecek siireclerde, tek kullanimlik plastik talebini azaltacak, tiretici ve kaynakta
ayristirma  tiiketici  bilincini  artiracak  faaliyetlerin  yayginlastirilmasi ~ 6nem
kazanmaktadir. Yine bu faaliyetlerinin 6nemini vurgulayan politikalarin arttirilmasi
gercegi onuncu, on birinci ve on ikinci bes yillik kalkinma planlarinda yer almaktadir.
Diger taraftan kalkinma planlarinda da belirtildigi gibi plastik {iretimi ve plastik atik
yonetiminde yesil donlisimii destekleyecek uygulamanin, depozito sistemine gecise
islerlik kazandirmayla olabilecegi konusuna vurgu yapilabilir. Nasil ki plastik posetlere
getirilen iicretlendirme sistemiyle plastik poset atiklarin azalmasina katki sagladiysa
depozito sistemine islerlik kazandirilmasiyla da plastik atiklarin azalmasina ve gevreye
salinimin1 azaltict yonde katki saglayacagi sdylenebilir.
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Kisaca kiiresel cevre anlagma taahhiitlerinin yerine getirilmesi, bes yillik
kalkinma planlar1 hedeflerine ulasilmasi, daha yasanabilir bir ¢evre ve siirdiiriilebilir
ekonomik ve sosyal hedefler icin etkin bir plastik atik yonetiminin saglanmasi
kacinilmazdir. Aksi durum, geleceksiz bir diinyadir. Ciinkii siirdiiriilemez cevre ve
ekonomi demek sagliksiz toplumlar demektir.
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