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Ozet

20. yiizyilin ikinci yarisi, devletler i¢in yeni ekonomik giiciin gelisimine sahitlik
etmigtir. Kitlelerin orgiitlii seyahatleri yeni bir sanayi dogurmustur: turizm. Turizm
devletlerin ekonomik bilyiimesindeki en 6nemli ve yenilik¢i unsurlardan bir haline
geldiginde, turizm ile aldkali konulari 6rgiitlemek ve diizenlemek de 6nemli hale gelmistir.
Boylelikle, bu ihtiyag kendisini Diinya Turizm Orgiitii olarak hiikiimetler-aras1 bir orgiite
doniistirmiistiir. Gergekte, kurulmasindan evvel, bu alanda hiikiimetler dis1 uluslararasi bir
orgiit vardir ve bu orgiit Birlesmis Milletler’in de yardimiyla kendisini Diinya Turizm
Orgiitii’ne gevirmistir. Onemine ragmen, goriildiigii iizere, Diinya Turizm Orgiitii kendi
capinda ihmal edilmistir. Bu ihmal edilmisligin gostergesi, gerek 6zellikle diger uzmanlik
orgiitleriyle mukayese edildiginde iiye sayisinin azliginda, gerek gercek statiisii hakkinda
global medya organlarinda ¢ikan yaniltici bilgilerde gozlemlenebilir. Bununla birlikte, bu
makale, biiyiik éneme sahip nadir bir uzmanhk 6rgiitiinii, Diinya Turizm Orgiitii’nii kisaca
tariflemekte, 6z bir bigimde kurulus tarihgesini, liyelige iliskin 6zelliklerini, 6rgiitiin ana
yapisini, hukuki statiisiinii ve aynt zamanda Birlesmis Milletler ile olan iliskisini
icermektedir. Dahasi, bu 6rgiit tiim uluslararas1 kurumsal hukuk tarihindeki en etkileyici
doniigiimii de temsil etmektedir.

Anahtar Kelimler: Turizm, Diinya Turizm Orgiitii, Hiikimetler Aras1 Orgiit,
Uluslararasi Hitkiimetler Dig1 Orgiit, Uzmanlik Orgiitii.

Abstract

The last quarter of the 20th century has seen the development of a new economic
power for states. The organized travels of masses have formed a new industry: tourism.
When tourism has become one of the most important and innovative element in the
economical growth of states, the need to organize and regulate tourism-related matters has
also become vital. Hence, this demand has transformed itself into an inter-governmental
organization i.e. World Tourism Organization. In fact, before its establishment, there was a
non-governmental organization in this field, and with the help of the United Nations this
organization has turned itself into World Tourism Organization. Apparently, despite its
prominence, the World Tourism Organization has been neglected. The indications of this
negligence can be seen either in the number of its member states, particullary comparing it
to the other specialized agencies or in the misleading information about its real status in
the global media. Nevertheless, this article contains a short description of a deviated
specialized agency, which is World Tourism Organization, and also includes the brief
history of its establishment, the features of its membership, the main structure of the
organization, its legal status, and its relation with the United Nations, as well. Furthermore,
this organization represents one of the most influential transformations in the whole
history of international institutional law.
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Giris

Bir zamanlar uluslararasi hukukun tek bir siijesi oldugu iddia
edilirken’, giiniimiizde bu durumun degistigi goriilmektedir. Artik
devletler uluslararasi hukukun tek siijesi olmaktan ¢ikmis; bu itibarla,
halen en giiglii siije konumunda olmalarina karsilik? yanlara en azindan
uluslararasi orgiitler de katilmustir®. Uluslararasi orgiitlerden kasit ise,
kuskusuz, hiikiimetler-aras1 uluslararasi oOrgiitler olmaktadir. Yani bu
mealde, daha agik bir ifadeyle, devletlerarasinda ve onlarca genelde bir
antlasmaya bagli olarak kurulan® ve kurulduktan sonra kendi hukuki
kisiligini haiz olan birimler anlagilmalidir®. Ozellikle II. Diinya Savasi

1 20. yiizyihn bagsinda dénem hukukgulari arasinda devletlerin uluslararasi hukukun tek
siijjesi oldugunun kabil edildigi gozlenmektedir. Meseld, bkz. OPPEINHEIM L.,
International Law: A Treatise, vol. | (Peace), 2nd edition, London, 1912, s. 107 vd.

Ik ve temel siije konumundaki devletlerin hukuki kisiligi en kapsamli hukuki kisilik
olarak kabil edilmektedir. Nitekim, basta uluslararasi oOrgiitler olmak tizere, diger
siijelerin hukuki kisiliklerinin islevsellikleriyle sinirlanmis oldugu gozlenmektedir.
Uluslararast1 hukuk kisiligi hakkinda daha ayrintili degerlendirmeler icin bkz.
FELDMAN D., International Personality, Recueil des cours, vol. 191, 1985-11, 1985, s.
343-413; PORTMANN R., Legal Personality in International Law, Cambridge, 2010.
Konu hakkinda Tiirk doktrine dair bkz. PAZARCI H., Uluslararas1 Hukuk Dersleri, II.
Kitap, G6zden Gegirilmis 6. Baski, Ankara, 1999, s. 1-5.

Devletler ve uluslararas: orgiitler diginda da uluslararasi hukuk siijeleri oldugu, en
azindan bazi birimlerin bu g¢ercevede uluslararasi siije olma niteliklerinin kabul edildigi
veya tartisildigi belirtilmelidir. Bunlar arasinda Atipik Siijeler, Vesayet Altindaki
Ulkeler, Uluslararasilastirilmis Ulkeler, Kendini Yénetemeyen Halklar, Hiikiimetler-Dist
Uluslararasi Orgiitler/Uluslararasi Sivil Toplum Orgiitleri, Kurtulus Orgiitleri, Cokuluslu
Sirketler, bireyler vs. gibi birimler sayilmaktadir. Uluslararas1 hukukun siijeleri hakkinda
genel bir degerlendirme i¢in bkz. WALTER C., Subjects of International Law, Max
Planck Encyclopedia of Public International Law, on-line edition, edited by Wolfrum,
2008 via www.mpepil.com (ziyaret tarihi: 05/04/08).

Kurucu antlasma olarak da adlandirilan bu belge, ayn1 zamanda kurulan bu uluslararasi
Orgiitlin i¢ isleyis baglaminda da temel diizenleyici belgesi konumundadir. Bkz. SUR M.,
Uluslararas1 Hukukun Esaslari, 9. Baski, Istanbul, 2015, s. 161-162. Ote yandan, nadir
de olsa herhangi bir uluslararasi antlagmaya bagli olmadan da, tam aksine mevcut bir
bagka orgiitiin hukuki bir islemiyle de uluslararasi orgiitlerin kurulabilecegini belirten
Klabbers, 6rnek olarak Birlesmis Milletler Genel Kurulunun aldig: bir kararla kurulan
Birlesmis Milletler Smai Kalkinma Orgiitii’nii (United Nations Industrial Development
Organization) gostermektedir. Bkz. KLABBERS J., An Introduction to International
Institutional Law, Cambridge, 2005, s. 7.

Uluslararas1 orgiitler konusunda Onemli caligmalardan birine imza atan Klabbers
uluslararas: o6rgiit tanimmi vermenin zorluguna dikkat cekerek, asagi yukari kabil
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sonrasinda Birlesmis Milletler Orgiitiiniin kurulmasimin da etkisiyle
giiniimiizde sayilari biiyilk 6lgiide artan uluslararasi orgiitler®, hemen
hemen her tiirli konuda devletlerin isbirligini gelistirmeleri ve
kurulduklar1 konularda evrensel veya bdlgesel ilerlemenin saglanmasi
amaciyla olusturulmaktadirlar.

Kiiresellesmenin de etkisiyle, devletler, daha fazla alanda ve daha
yogun igbirligine gerek duymakta ve belirtildigi {izere, bunun i¢in de daha
fazla sayida uluslararasi orgiitler olusturmaktadir. 20. yiizyilin ikinci
yarisiyla birlikte turizmin artan 6énemi ve bu alanda ortaya ¢ikan sorunlar
daha evvelden uluslararasi bir sivil toplum orgiitii’ niteliginde 1946
yilinda kurulmus olan “Resmi Seyahat Orgiitleri Uluslararas1 Birligi’ni
(International Union of Official Travel Organizations), Birlesmis
Milletler kararmnin da etkisiyle, Diinya Turizm Orgiitii’ne doniistiirmiistiir.

Bu kisa c¢alismayla amaglanan, Tiirk doktrininde Birlesmis
Milletler’in diger uzmanlik orgiitleri kadar bilinmeyen ve incelenmeyen
Diinya Turizm Orgiitii’niin okuyucuya kisa bir bicimde tanitilmasiyla
sinirlidir. Bu gergevede, dnce ada iligkin kisaltma sorunu, daha sonra ise

edilebilecek ve dnemli l¢lide uluslararasi orgiitii kapsayabilecek bir tanim olustururken,

en azindan, su ii¢ temel unsurun géz oniine alinmasi gerektigini vurgulamustir: “devletler

arasinda yaratilmig olmak”™, “bir antlagma temelinde (yaratilmig) olmak™ ve “kendine has

bir iradesi olan bir organ olmak”. Bkz. KLABBERS, s. 7-13.
® Hiikiimetler-aras: Uluslararas: Orgiitlerin giiniimiizdeki tahmini rakammm 250 civari
oldugu belirtilmektedir ki, bircok devletin fakirligi, bunun karsisinda daha zengin
devletlerin bu tiir orgiitleri finanse etmekten kagimmaya baslamasi seneler igerisinde bu
rakamda diislise sebep olmustur. Bu itibarla, 1985 yilinda uluslararas1 hiikimetler-arasi
orgiitlerin sayis1 378 iken, 1989 saymin 300’e¢ 1999’da ise 251°e¢ diistiigli ifade
edilmektedir. Bkz. ARCHER C., International Organizations, 3rd edition, London, 2001,
s. 25 ve 178. Uluslararasi hiik{imetler-aras1 orgiitlerin bu durumuna karsilik, uluslararasi
hiikimetler-dis1 6rgiitler agisindan ise tam tersi bir durum yasandigi gézlenmektedir. Bu
gergevede, 2006 itibartyla 24742 adet bu tiir 6rgiitiin varligindan bahsedilmektedir. Bkz.
TURNER E.AL., Why Has the Number of International Non-Governmental
Organizations Exploded since 1960?, Cliodynamics: Journal of Theoretical &
Mathematical History, vol. 1(2), 2010, S. 84 via
http://escholarship.org/uc/item/97p470sx (ziyaret tarihi: 08/09/17).

Uluslararast  sivil toplum orgiitlerinin hukuki statiilerine dair daha ayrintii
degerlendirmeler i¢in bkz. LINDBLOM K., Non-Governmental Organisaitions in
International Law, Cambridge, 2005. Ayrica, bkz. BEN-ARI R.H., The Legal Status of
International Non-Governmental Organizations: Analysis of Past and Present Initiations
(1912-2012), Leiden, 2013; SZAZI E., NGOs: Legitimate Subjects of International Law,
Leiden, 2012.
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sirastyla Orgiite iliskin kisa bir tarihge, iiyelik, yapis1 ve islevleri alt
bagliklar halinde aktarilmaya calisilacaktir.

Burada hemen belirtilmelidir ki, ozellikle son 40-50 yilin en
revactaki is kollarindan biri olan ve birgok devlet i¢in bacasiz sanayi
olarak da adlandirilan turizmin bu kadar dar bir alan olmadigi®, birgok
konuyu icerdigi ve Diinya Turizm Orgiitii’niin de bu alandaki belki en
onemli asli kurum olarak nitelendirilebilecek olmasina karsilik tek kurum
olmadigidir®. Boylelikle, bu ¢alisma, daha evvel de vurgulandigi iizere,
turizm konusunun evrensel gercevede kurumsal yapisinin sadece Diinya
Turizm Orgiitii agisindan ele alinmasindan ibarettir.

I. Diinya Turizm Orgiitii Ad1 ve Bunun Kisaltmasina Dair
Sorun

Diinya Turizm Orgiitii kisaltmasi olarak kullamlan DTO
inisiyallerinin, 1994 yilinda kurulan Diinya Ticaret Orgiitii’niin
inisiyalleriyle aym olmasmndan &tiiri™® ve bu gercevede ortaya cikan

8 Turizm olduk¢a genis bir alana tekabiil etmektedir. Turizm konusunda daha ayrintili
degerlendirmeler igin bkz. GEE C.Y. & FAYOS-SOLA E. (eds.), International Tourism:
A Global Perspective, Madrid, 1997. Ayrica, bu konuya iligkin bkz. VELLAS P.,
Tourism, Encyclopedia of Public International Law: International Relations and
Legal Cooperation in General-Diplomacy and Consular Relations, vol. 9, edited by
Bernhardt, Amsterdam, 1986, s. 376-378; VRANCKEN P., Tourism, Max Planck
Encyclopedia of Public International Law, on-line edition, edited by Wolfrum,
February 2011 via http://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law:epil/9780199231690/law-
9780199231690-e1001 (ziyaret tarihi: 01/07/17).

° Diinya Turizm Orgiitii, alaninda, 6zellikle Birlesmis Milletler’in bir uzmanlik orgiitii
olmasinin da bir sonucu olarak, en 6nemli Orgiitlenme olmasina karsilik, belirtildigi
iizere turizmin tek diizenleyici Orgiitii degildir. Turizm alaninda dogrudan bu alana
iligkin kurulan orgiitlenmeler s6z konusu olabilecegi gibi dogrudan turizm alaninda
kurulmamis ama kendi faaliyet alanlari turizmi de ilgilendiren orgiitler sz konusu
olabilmektedir. Ote yandan, turizm alaninda kurulan orgiitlerde 6zel sektor
orgiitlenmelerinin de yer aldigr goriildiigi gibi, bolgesel orgiitlerde de turizm 6nemli
konu basliklarindan birini teskil etmektedir. Bu cergevede, Diinya Turizm Orgiitii
diginda turizm alaninda faaliyet gésteren oOrgiitler arasinda “Diinya Seyahat ve Turizm
Konseyi” (World Travel and Tourism Council)-ozel sektor, “Uluslararasi Sivil Havacilik
Orgiiti” (International Civil Aviation Organization/ICAO)-evrensel diizeyde teknik
uzmanlik Orgiitii, “Uluslararasi Hava Tasimaciligt Cemiyeti” (International Air
Transport Association/IATA), “Amazon Isbirligi Antlasmasi Orgiiti” (Amazon
Cooperation Treaty Organization)-bolgesel orgiit-, gibi orgiitler yer almaktadir. Konu
hakkinda genis bir degerlendirme i¢in bkz. GEE & FAYOS-SOLA, s. 303-318, ozellikle
S. 309-317. Tiirk Doktrini baglaminda bkz. ANDAC F., Turizm Hukuku, 5. Baski,
Ankara, 2013, s. 77-87.

% Diinya Turizm Orgiitii’niin inisiyalleriyle Diinya Ticaret Orgiitii’niin ¢atismasi durumu
Birlesmis Milletler’in bes resmi dilinden ikisinde, Ingilizce ve Rus¢a’da sdz konusu
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karmasanin 6niine gegilebilmesi adina zamanin Birlesmis Milletler Genel
Sekreteri Kofi Annan’in kabilii sonrasi Diinya Turizm Orgiitii Genel
Kurulu aldig1 bir kararla adinin basina inisiyaller baglaminda Birlesmis
Milletleri temsil eden BM harflerinin konulmasmi kararlagtirmuis® ve
boylelikle, 2005 yilindan itibaren Diinya Turizm Orgiitii icin inisiyaller
baglammda BMDTO kullanilmaya baslanmistir™”. Bir daha alti
cizilmelidir ki, bu durum inisiyallerin kullanimma dair ve onunla
sinirlidir. Nitekim, doktrinde de konuyu degerlendiren yazarlar buna
uygun olarak inisiyallerin kullaniminda Birlesmis Milletler inisiyaliyle
birlikte kullamima yer verirken, normal olarak adin kullaniminda ise,

sadece, Diinya Turizm Orgiitii ibaresini kullanmaktadir®,
II. Diinya Turizm Orgiitii’niin Tarihi Gelisimine Kisa Bir

Bakas

Diinya Turizm Orgiiti'niin  tarihi  perspektiften  gelisimi
degerlendirildiginde 1925 yilina kadar geriye gidilebilir. O yilda, yani
1925 yilinda, La Haye’de Resmi Turist Trafigi Dernekleri Uluslararasi
Kongresi adi altinda bir orgiitlenmeye gidilmis, 1934 yilinda “Resmi
Turist Tanitma Orgiitleri Uluslararas1 Birligi” (International Union of
Official Tourist Publicity Organizations) adini alan bu hiikimetler-dist
orgiitlenme, 1946 yilinda Cenevre’de “Resmi Seyahat Orgiitleri

olmustur. Bu ¢ergevede, ingilizce “World Tourism Organization” ibaresinin inisiyaller
baglaminda kisaltmasi “WTO” iken, “World Trade Organization” (Diinya Ticaret
Orgiitii) ibaresinin de Ingilizce kisaltmasi “WTO” seklindedir. Esasen, Tiirk¢e’de de,
gOriildiigi tizere, paralel bir durumla karsilasiimaktadir.

1 Bkz. VOLGER H., UNWTO-World Tourism Organization, in A Concise Encyclopedia
of the United Nations, 2nd revised edition, edited by Volger, Leiden, 2010, s. 839.

12 Konu hakkinda ayrica bkz. “UN Tourism Agency Changes its Acronym to Avoid
Confusion with Trade Body” December 1 2005 via
www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=16769&Cr=&Crl=#.WafjaEgVxdg (ziyaret
tarihi: 30/08/17).

13 Bu konuda bkz. VOLGER, s. 838-840; VRANCKEN P., World Tourism Organization
(UNWTO), Max Planck Encyclopedia of Public International Law, on-line edition,
edited by Wolfrum, October 2006 via
http://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law:epil/9780199231690/law-9780199231690-
€1772 (ziyaret tarihi: 02/09/17). Ne yazik ki, Vrancken “Diinya Turizm Orgiitii”nii
degerlendirdigi bu makalesine bir biitiin olarak ulasilamamis, sadece baglik sayfasina
ulasilabilmistir. O yiizden, bu makale degerlendirmeye almmamamis ve makaleye
dolayisiyla bibliografyada da yer verilememistir. Ayrica, bkz. KLEIN E., United
Nations, Specialized Agencies, Max Planck Encyclopedia of Public International Law,
on-line edition, edited by Wolfrum, August 2006, paragraf: 10 via
http://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law:epil/9780199231690/law-9780199231690-
€562 (ziyaret tarihi: 01/07/17)

Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi InUHFD Cilt:8 Say1:2 Yil 2017 163



Anil CAMYAMAC

Uluslararasi Birligi™™* adli yine hiikimetler-dis1 orgiit niteligini haiz bir

orgiit olarak kendisini yeniden yapilandirmustir, Isvicre Medeni
Kanununa tabi olarak kurulan ve kuruldugunda sadece 19 iiyesi olan,
1960°’l1 yillarin ortalarma gelindiginde iiye sayisinin 100’{in iizerine
¢iktig1 goriilen bu Orgiitiin®®, ekonomik biiyiimenin en 6nemli hizlandirict
faktorlerinden biri olan turizmin 6n plana ¢ikmasiyla birlikte, kendisini,
hiikimetler-dis1 nitelikteki bir oOrgiitten hiikiimetler-aras1 bir orgiite
doniistiiriilmesi talebi dogurmustur“. Bu cercevede, adi gecen bu
hiikimetler-dig1 uluslararas1 orgiit 1967 tarihindeki Tokyo toplantisinda
aldig1 bir karar ile Birlesmis Milletler Orgiitii’yle yakin isbirligi halinde
hiikiimetler-aras1 bir 6rgiit olma arzusunu ortaya koymus; 1970 yilinda ise
Resmi Seyahat Orgiitleri Uluslararas: Birligi Genel Kurulu Diinya
Turizm Orgiitii olmay hazirlanan Tiiziiginde'® de kabil etmek suretiyle
onaylamuis™, Tiiziigiin yiiriirlige girmesi igin gerekli onay oranma 1975
yilinda erisilmesiyle o tarihten itibaren Diinya Turizm Orgiitii faaliyete
gecmistir. 1977 yilinda ise, Birlegsmis Milletler Genel Kurulu 32/156 sayili
karariyla®® kendisi ve Diinya Turizm Orgiitii arasindaki igbirligini géren

¥ Orgiitiin resmi Fransizca adi “L’union internationale des organismes officiels de
tourisme” seklindedir.

% Bkz. SCHIAVONE G., International Organizations: A Dictionary and Directory, 7th
edition, New York, 2008, s. 372; VOLGER, s. 839. Ayrica, bkz. PEASLEE A.J.,,
International Governmental Organizations: Constitutional Documents, revised 3rd
edition (Part V-Communications-Transport-Travel), The Hague, 1976, s. 643.

6 Bkz. CASTANEDA J., Une nouvelle méthode pour le création d’organismes
internationaux: le cas récent de I’U.I.O.O.T., Annuaire francais de droit international,
vol. 16, 1970, s. 625.

17 Bkz. SCHECTER M.G., Historical Dictionary of International Organizations, 2nd
edition, Lanham, 2010, s. 210. Yine bu paralelde, Vogel de, faaliyet alaninda daha fazla
etkiye sahip olabilmek adma hiikGmetler-arasi oOrgiit olmanm talep edildigini
aktarmaktadir. Bkz. VOLGER, s. 839.

18 27 Eyliil 1970 tarihinde kabil edilen ve m. 36’ya gore 51. onay belgesinin ulagmasindan
sonraki 120. giin olan 2 Ocak 1975 tarihinde yiiriirliige giren Tiiziiglin orijinal metni i¢in
bkz. “Statutes of the World Tourism Organization (WTO)”, United Nations-Treaty
Series, vol. 985, no: 14403, 1975, s. 339-380. Ingilizce metin 351 ila 360. sayfalar
arasinda yer almaktadir.

9 Bkz. VOLGER, s. 839.

2 Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 32/156 sayilt karar1 ve ona ilistirilmis antlagma
metni icin bkz. “Agreement on Cooperation and Relationships between the United
Nations and the World Tourism Organization” 107th Plenary Meeting of the General
Assembly, December 19 1977 via
www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/32/156 (ziyaret tarihi:
02/09/17).
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anlagsmay1 0nay1am1§21; 2003 yilinda ise Birlesmis Milletler Genel
Kurulunun 58/232 sayili karariyla” Diinya Turizm Orgiiti Birlesmis
Milletler’in bir uzmanlik 6rgiitii haline gelmistir.

I1l. Diinya Turizm Orgiitii Uyeligi

Her seyden evvel, belirtilmelidir ki, Diinya Turizm Orgiitii’ne
iiyelige iliskin diizenlemelerin, ilgili bu Orgiitiin Tiiziigiinde, yani kurucu
antlagsmasinda oldukca ayrintili olarak diizenlendigi dikkat ¢ekmektedir.

Bu cercevede, Diinya Turizm Orgiitii Tiizigii m. 4 baglaminda
Orgiite {ic tip iiye almabilecegi dngériilmiistiir: “tam iiye” (full member),
“ortak liye” (associate member) ve “bagl tiye (affiliate member).

Once tam iiyelik kurumu irdelenmelidir. Tiim egemen devletlerin
tam iiyeligine acik oldugu belirtilen Orgiite®, bu tiir iiyeligin temelde iki
sekilde gercgeklesebilecegi diizenlenmistir. Buna gore, oncelikle Resmi
Turist Tanmitma Orgiitleri Uluslararas: Birligi'nin olaganiisti Genel
Kurulunda bu Tiiziigiin kabil edilmesi esnasinda adi gegen bu oOrgiite
halihazirda ulusal turizm Grgiitlerinin tam iiye oldugu devletlerin, ilgili bu
tiiztigli kabul ettiklerini ve iiyeligin gerekliliklerini yerine getireceklerini
resmi olarak bildirmek kosullartyla, herhangi bir oylama yapilmadan tam
iiye olma hakki s6z konusu edilmistir®®. Diger devletlerin Orgiitiin tam
iiyesi olabilmesi icinse, Orgiitin Genel Kurulunda 2/3 cogunlugun
saglandig1 oturumda yine ayni ¢ogunlukla adayliklarinin kabil edilmesi
ve sonuncunun da Orgutun tiim tam tye sayisinin 2/3’iine denk gelmesi
gerektigi diizenlenmistir®.

Diinya Turizm Orgiitii’ne ortak iiyelik statiisii ise, dis iliskilerinden
sorumlu olmayan tiim iilke veya iilke gruplarma taninmustir®®. Bu itibarla,
oncelikle, halihazirda Resmi Turist Tamtma Orgiitleri Uluslararast
Birligi’ne iiye konumundaki iilke veya filke gruplarma iliskin
diizenlemenin, tipki, bagimsiz devletlerden bu niteligi haiz olanlarin tam
iiyeligine dair diizenlemede oldugu gibi, yani paralel bir bigimde ortaya
konuldugu gozlenmektedir; burada sadece bu iilke veya iilke gruplarindan
sorumlu olan devletin adayligt uygun bulmasit ve Tuzigl
uygulayacaklarmi ve iiyelik gereklerini yerine getireceklerini onlar adina

2! Bkz. VOLGER, s. 839.
22 Bkz. infra dipnot: 109.
% Diinya Turizm Orgiitii Tiiziigii m. 5/1.
24 Diinya Turizm Orgiitii Tiiziigi m. 5/2.
% Diinya Turizm Orgiitii Tiiziigi m. 5/3.
% Diinya Turizm Orgiitii Tiiziigi m. 6/1.
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bildirmesi gerekmektedir®”. Bu nitelige sahip ama halihazirda Resmi
Turist Tanitma Orgiitleri Uluslararast Birligi’ne iiye olmayan iilke veya
tilke gruplariin iiyeligi iginse, bu tiir birimlerin dis iligkilerinden sorumlu
olan devletin buna onay1 aranmakta ve onlar adina hareket eden bu
devletin iilke veya iilke gruplarmin Tiziigi kabil ettiklerini ve iiyelik
yiikiimliiliiklerini yerine getireceklerini bildirmesi gerekmektedir. Eger bu
onay ve bildirim varsa, Genel Kurulun 2/3 c¢ogunlukla toplandigi ve
oylamada da ayni1 ¢ogunlukla karar alindig1 bir oturum sonunda eger karar
alma ¢ogunlugu Orgiitiin tam iiyelerinin de 2/3’iine tekabiil ediyorsa, bu
tiir iilke veya tilke gruplarinin ortak iiyeligi kabil edilmis olacaktir®, Ote
yandan, Tiiziikte, bu tiir lilke veya iilke gruplarinin dis iliskilerinden
sorumlu hale geldiklerinde {iiyelik durumlarinin ne olacagmin da
diizenlendigi gozlenmektedir. Buna gore, kendi dis iligkilerinin
yonetimden sorumlu hale gelenlerin, Orgiitiin Tiiziigiinii kabil ettiklerini
ve tam iiyeligin yiikiimliiliiklerini onayladiklarin1 resmi bigimde ve yazili
olarak Orgiit Genel Sekreterine bildirmeleri durumunda tam iiyeligi haiz
olacaklari hususuna yer verilmistir®.

Uyelik ¢esitlerinden en sonuncusunu teskil eden bagl iiyelik
miessesesinin iizerinde ise dikkatle durulmalidir, ¢linkii uluslararasi
orgiitler hukukunda ilk defa bu sekilde bir idiyelik smifi*® s6z konusu
edilmistir’’. Buna gore, bagh iyelik, turizm konusuyla uzman olarak
ugrasan, gerek hiikimetler-arasi, gerek hiikiimetler-dis1 Orgiitlerle,

T Diinya Turizm Orgiitii Tiizigi m. 6/2.

%8 Diinya Turizm Orgiitii Tiizigi m. 6/3.

 Diinya Turizm Orgiitii Tiizigi m. 6/4.

% Uluslararast hukukta uluslararas1 Srgiitlere iiyelikte genelde ii¢ simftan bahsedildigi
gozlenmektedir. Bunlar “tam {yelik”, “ortak iiyelik” ve “gdzlemci statiisii” seklinde
siralanmaktadir. Bu konu hakkinda bkz. KLABBERS, s. 111-114. Konu hakkinda Tiirk
doktrininde ise, bkz. PAZARCI H., Uluslararas1 Hukuk, 14. Baski, Ankara, 2015, s. 186-
188. Ote yandan, belirtilmelidir ki, Schermers ve Blokker bes tip {iyelik éngdrmektedir:
“tam uyelik”, “ortak iyelik”, “kismi tyelik” (partial membership), “bagh tyelik” ve
“gozlemci statiisii”. Bkz. SCHERMERS H.G. & BLOKKER N.G., International
Institutional Law: Unity within Diversity, 5th Revised Edition, Leiden, 2011, s. 61-153.

31 Bkz. SCHERMERS H.G., International Organizations, in International Law:
Achievements and Progress, edited by Bedjaoui, Paris, 1991, s. 82; SCHERMERS &
BLOKKER, s. 131. Ayrica, bkz. GRANT J.P. & BAKER J.C., Parry and Grant
Encyclopeadic Dictionary of International Law, 3rd edition, New York, 2009, s. 15;
KLEIN, paragraf: 25. Hemen belirtilmelidir ki, asagida da kisaca deginilecegi iizere,
bagli tyelik kavramini tamtan ve kullanan yegéne drgiit konumundaki Diinya Turizm
Orgiitiiniin Tiiziiglindeki degisiklik yiiriirliige girdiginde bu tiir bir iiyelik kaldirilmis
olacaktir.
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faaliyetleri Orgiitin amaglariyla baglantili veya onun yetkisi dahiline
giren ticarl kurumlar ve dernekler icin s6z konusu edilmistir®®. Resmi
Turist Tamitma Orgiitleri Uluslararas: Birligi'ne bu Tiiziigiin kabilii
esnasinda bu nitelikleriyle ortak {iye konumunda olanlarin, bagh iiyelik
yiikiimliiliiklerini kabil ettiklerini bildirmek kosuluyla, herhangi bir
oylamaya tabi olmaksizin bagl iiye olacaklari diizenlenmistir®. Turizmde
uzmanlagmis turistik amagclarla hareket eden, gerek hiiklimetler-arasi,
gerek hiikimetler-dis1 diger uluslararasit birimler ise, bu yonli iiyelik
taleplerini yazili sekilde genel sekretere ulastirmak ve sonrasinda da {iye
tam sayisinin 2/3 ¢ogunluguyla toplanan Genel Kurulda gergeklestirilecek
oylamada yine ayni ¢ogunlukla se¢ilmeleri ve bu sonuncu ¢ogunlugun
Orgiitiin tiim tam {iyelerinin 2/3’{i veya {istiine denk gelmesi durumunda
baghi iiye olabileceklerdir®. Bagli iiyelik kurumunun diizenlendigi
maddenin miiteakip fikrasinda ise, maddenin birinci fikrasinda belirtildigi
sekilde cikarlar1 s6z konusu olan ticarl kurum ve cemiyetlerin yazil
olarak bu taleplerini Orgiitin Genel Sekreterine bildirmek ve
merkezlerinin oldugu devletin de desteklemesi durumunda, digerlerinde
de oldugu gibi Genel Kurulda yapilan oylamada tiim toplanma ve oy
oranlarina da uyularak bagli iiye olabilecekleri belirlenmistir®. Bagli
tiyelerin kendi kurallarmi belirleyen ve bunlari onay igin Orgiitiin Genel
Kuruluna sunacak Bagl Uyelik Komitesinin olabilecegi ve bu Komitenin
Orgiitiin toplantilarinda temsil edilecegi, bu toplantilarda giindeme iliskin
ilave konular getirebilecegi ve hatta tavsiyelerde bulunabilecegi
diizenlenmistir®. Bagli iiyelerin ise, bu Komitede bireysel veya grup
olarak yer alarak Orgiitiin faaliyetlerine katilabilecekleri konuya dair bir
baska diizenlenmeyi teskil etmektedir®’.

Tim bu diizenlemeler hilen gegerli konumda olsalar da, 2006
yilinda Genel Kurulun Dakar toplantisinda gergeklestirdigi ve heniiz
yiriirlige girmeyen degisiklikler® iiyelige iliskin hiikiimleri kokten

%2 Diinya Turizm Orgiitii Tiiziigi m. 7/1.

*® Diinya Turizm Orgiitii Tiiziigi m. 7/2.

* Diinya Turizm Orgiitii Tiiziigi m. 7/3.

% Diinya Turizm Orgiitii Tiiziigi m. 7/4.

* Diinya Turizm Orgiitii Tiiziigi m. 7/5.

¥ Diinya Turizm Orgiitii Tiiziigii m. 7/6.

% Bu boliim ve ilerleyen béliimlerde ele alinan ve birgogu heniiz yiiriirliige girmeyen ve
uygulanmayan degisikliklere dair bkz. “UNWTO Basic Documents”, vol. I
(Statutes/Rules of Procedures/Agreements), Sth edition, Madrid, Febuary 2016, 6zellikle
S. 35-40 via
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etkileyecek niteliktedir®®. Bu itibarla, 4. maddede Orgiitteki iiyeliklerin
sadece tam ve ortak iiyelere agik olacagi diizenlenmistir. 5. maddenin
birinci fikrasinda tam {iyeligin, Birlesmis Milletler iiyesi her egemen
devlete acik oldugu diizenlemesine yer verilirken, miiteakip fikrada bu
devletlerin iiyeliklerinin Orgiit Genel Kurulunun 2/3’lik c¢ogunlukla
toplanmas1 ve toplantida hazir bulunan iiyelerin yine ayni oranda oy
vermesiyle ve sonuncunun Orgiitiin tiim tam iiyelerinin 2/3’iine tekabiil
etmesiyle gerceklesecegi diizenlenmistir. Ugiincii fikrada ise, iiyelikten
ayrilan iiyelerin tekrar tam {iye olmak istediklerinde bir oylamaya tabi
olmayacaklari, Orgiitin ~ Tiiziiglinii kabl etmeleri ve iiyelik
yiikiimliiliiklerine uyacaklarini resmi olarak bildirmeleri durumunda tekrar
tam tiye héaline gelebilecekleri diizenlenmistir. Yeni degisiklikler
cer¢evesinde bagh liyelik kaldirilirken, mevcut bagh liyelerin ortak iiye
konumuna yiikseltildigi gozlenmektedir. Buna gore, ortak {iyelige dair
diizenlemeler su sekildedir: 24 Ekim 2003 tarihi itibariyle ortak iiye
konumunda olan iilkeler o tarih itibariyla mevcut tiim statiileri, haklar
haiz, yiikiimliiliiklere ise tabi olmaya devam edeceklerdir; 29 Kasim 2005
tarihinde kabil edilen bu degisikliklerin yiiriirliige girmesi tarihine kadar
gecen siirenin sonuna kadar baglh iiye konumundaki iiyeler ortak iiye
haline geleceklerdir; ortak iiyeligin hiikimetler-arasi ve hiikiimetler-disi
orgiitlere, iilkesel birimlere bagli siyasi yetkiden muaf turizm kurumlarina,
profesyonel ve ¢aligma Orgiitlerine, akademik, egitim, mesleki egitim ve
arastirma kurumlarma ve son olarak Orgiitiin amagclariyla aldkali veya
onun yetkisi dahiline giren faaliyetlerde bulunan ticari tesebbiis ve
cemiyetlere agik olacagi diizenlenmistir; sayilan bu birimlerin ortak
tiyelikleri, bu konudaki taleplerini yazili olarak Genel Sekretere
bildirmeleri ve 2/3 ¢ogunlukla toplanan Genel Kurulda yine ayni1 oranla
oy almalar1 ve sonuncusunun Orgiitiin tiim tam {iyelerinin 2/3’iine denk
gelmesi durumunda s6z konusu olacaktir; ortak iiyelige iliskin tim bu
sartlara bir temel kosul daha getirilerek, uluslararas1 orgiitler hari¢ diger
tiim birimlerin merkezlerinin bulundugu Birlesmis Milletler tiyesi egemen
devletin bu iiyeligi tanitmasi gerektigi diizenlenmistir. Dakar’da getirilen
diger bir degisiklik ise, “Ortak Uyeler Komitesi”nin (Committee of
Associate Members) kurulmasi olmaktadir. Ayrica, bu degisikliklerde,

http://cf.cdn.unwto.org/sites/all/files/docpdf/130718basicdocumentsenweb.pdf  (ziyaret
tarihi: 28/08/17).

® Diinya Turizm Orgiiti Tiiziigi m. 33/3 gercevesinde bu degisikliklerin yiiriirliige
girmesi i¢in lyelerin 2/3’{inlin onayina ihtiya¢ vardir ki, bu degisiklikler i¢in heniiz bu
oranda bir onay s6z konusu olmamustir.
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ortak tiyeligin teknik karakterine vurgu yapilmis ve kararlarin alinmasinin
ve oylamalarin, tam iiyeler icin miinhasir bir ayricalik oldugunun acikca
altt ¢izilmistir.

Yine mevcut Tiiziikteki diizenlemelere geri doniilecek olursa,
ilerleyen maddelerde, Orgiit iiyeliklerinin askiya alinmas1 veya iiyelikten
cikmaya iligkin diizenlemelere yer verildigi gézlenmektedir. Buna gore,
eger Genel Kurul, herhangi bir iiyenin bu Tiiziiglin 3. maddesinde
belirtildigi iizere Orgiitiin temel amaglarma aykiri bir politikada 1srarci
oldugunu tespit ederse, tam tiyelerin 2/3 ¢ogunlugunun mevcut bulundugu
bir toplantida yine ayni oy oraniyla o iiyenin iiyelikten kaynaklanan
haklarmi1  kullanmasin1  ve ayricaliklardan yararlanmasimi  askiya
alabilecektir®®. Ayrica, iiyeligin askida kalma durumunun askiya alinmaya
neden olan politikanin degistiginin Genel Kurulca kabil edilmesine kadar
siirecegi de diizenlenmistir™. Ote yandan, bir iiyenin Orgiit harcamalari
icin yapmast gereken finansal katkiya dair Odemeleri aksatmasi
durumunda, iiyelerin hizmetler seklinde yararlandigi haklardan mahrum
birakilmasi ve hatta bir iiyenin ddemedigi mali katki miktarinin artarda
takip eden iki biitce yilinda 6denmesi gereken miktara esit oldugu veya
onu astig1 durumlarda, o liyeye Genel Kurul ve Konsey oylamalarinda oy
kullandiriimamasi da ongoriilmektedir®.

Tilizigiin ilgili maddelerinde herhangi bir tam iiyenin veya bagh
iyenin, depoziter hiikimete tyelikten c¢ekilecegine iliskin yazili
bildiriminden bir y1l sonra, iiyeliginin sonlanacagi belirtilmisken; herhangi
bir ortak {iyenin ise ayni sartlarda ama ek olarak kendisinin dis
iligkilerinden sorumlu tam iiye konumundaki devletin bu durumu yazili
olarak depoziter hiikiimete bildirmesiyle ¢ekilebilecegi*® ongoriilmiistiir.

Agustos 2016 itibartyla 156 devletin® tarafi oldugu Diinya Turizm
Orgiitiiniin alt ortak iiyesi®® ve 13 Temmuz 2017 itibariyla bakildiginda

0 Diinya Turizm Orgiitii Tiizigi m. 34/1.

“ Diinya Turizm Orgiitii Tiizigi m. 34/2.

“2 By diizenlemede bir istisnaya da yer verilmistir; sdyle ki; eger iiye devlet kendi kontrolii
disindaki bir nedenden dolayr bu o6demeyi gerceklestirememisse, Konseyin talebi
iizerine, Genel Kurul bu 6nlemlerin uygulanmamas: yoniinde karar verebilecektir. Bkz.
13 no’lu Ek Diizenleme. Bu diizenleme i¢in bkz. BLANCHFIELD L. & BROWNE
M.A., Membership in the United Nations and Its Specialized Agencies, Congressional
Research Service, June 19 2014, s. 22 via https://fas.org/sgp/crs/row/R43614.pdf
(ziyaret tarihi: 30/08/17).

3 Diinya Turizm Orgiitii Tiiziigii m. 35/2.

“ Bu devletler alfabetik olarak su sekilde siralanabilir: Afganistan, Almanya, Andorra,
Angola, Arjantin, Arnavutluk, Avusturya, Azerbaycan, Bahamalar, Bahreyn, Banglades,
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493 bagl tiyesi*® bulunmaktadir. Bunun yani sira, her ne kadar Tiiziigiinde
actkca Ongodriilmemis olsa da, Orgiitiin, Genel Kurul karariyla iki
gbzlemci statiislinde iiyesi oldugu; bunlardan Kutsal Tahtin (Vatikan’in)
siirekli niteligi haizken, Filistin’in ise 0zel gozlemci statiisiinii haiz
kilindig1 goriilmektedir’.

Diinya Turizm Orgiitii’ne tam iiyelik baglaminda bir degerlendirme
yapilmas: gerekirse, kitalara gore oransal olarak en yogun katilimin 51
devletle Afrika Kitasinda oldugu goriilmektedir®. Burada, esas dikkat

Barbados, Belarus, Benin, Bhutan, Birlesik Arap Emirlikleri, Bolivya, Bosna-Hersek,
Botswana, Brezilya, Brunei Sultanligi, Bulgaristan, Burkina Faso, Burundi, Cezayir,
Cibuti, Cad, Cek Cumhuriyeti, Cin Halk Cumhuriyeti, Demokratik Kongo Cumhuriyeti,
Dominik Cumhuriyeti, Ekvator, Ekvator Ginesi, El Salvador, Endonezya, Eritre,
Ermenistan, Etiyopya, Fas, Fiji, Fildisi Sahilleri, Filipinler, Fransa, Gabon, Gambiya,
Gana, Gine, Gine-Bissau, Giiney Afrika Cumhuriyeti, Giiney Kibris Rum Kesimi, Giiney
Kore, Guatemala, Giircistan, Haiti, Hirvatistan, Hindistan, Hollanda, Honduras, Irak,
Iran, Ispanya, Israil, Isvicre, Italya, izlanda, Jamaika, Japonya, Kambogya, Kamerun,
Karadag, Katar, Kazakistan, Kenya, Kirgizistan, Kolombiya, Kongo, Kosta Rika,
Kuveyt, Kuzey Kore, Kiiba, Laos, Lesotho, Liberya, Libya, Litvanya, Liibnan,
Macaristan, Madagaskar, Makedonya, Malawi, Malezya, Mali, Malta, Mauritius,
Meksika, Misir, Mogolistan, Moldovya, Monako, Moritanya, Mozambik, Myanmar,
Namibya, Nepal, Nikaragua, Nijer, Nijerya, Orta Afrika Cumhuriyeti, Ozbekistan,
Pakistan, Panama, Papua Yeni Gine, Paraguay, Peru, Polonya, Portekiz, Romanya,
Ruanda, Rusya Federasyonu, Samoa, San Marino, Sao Tome ve Principe, Senegal,
Seyseller, Sirbistan, Sierra Leone, Slovakya, Slovenya, Sri Lanka, Sudan, Suriye, Suudi
Arabistan, Swaziland, Sili, Tacikistan, Tanzanya, Tayland, Timor, Togo, Trinidad ve
Tobago, Tunus, Tiirkiye, Tiirkmenistan, Uganda, Ukrayna, Umman, Uruguay, Urdiin,
Vanuatu, Veneziiella, Vietnam, Yemen, Yesil Burun Adalari, Yunanistan, Zambiya ve
Zimbabwe. Bkz. via http://cf.cdn.unwto.org/sites/all/files/unwto-member-states-en-aug-
2016.pdf (ziyaret tarihi: 25/08/17).

% Bu alt1 ortak iiye su sekilde siralanmaktadir: Aruba, Flaman Boélgesi, Hong Kong,
Makao, Maderia ve Puerto Rico. Bkz. via http://cf.cdn.unwto.org/sites/all/files/unwto-
member-states-en-aug-2016.pdf (ziyaret tarihi: 25/08/17).

% Bkz. via www2.unwto.org/sites/all/files/ AM/unwto-affiliate-members-list.pdf (ziyaret

tarihi: 25/08/17).

Bkz. via http://cf.cdn.unwto.org/sites/all/files/unwto-member-states-en-aug-2016.pdf

(ziyaret tarihi: 25/08/17).

® Esasen, Diinya Turizm Orgiiti bakimindan kitalar baglaminda klasik bir ayrim
yapilmast ne kadar dogru, tartisilabilir. Cilinkii, asagida da goriilecegi iizere, kitalar
bakimindan klasik ayrimdan daha farkli bir bolimleme s6z konusu olmaktadir. Bu
cercevede, Orgiitiin alt1 bolge komisyonundan birini olusturan Afrika Kitasina iligkin
komisyonda 49 devlet yer almaktayken, fiziki olarak Afrika Kitasinda bulunan Libya ve
Mistr (sonugta her iki devlet de dogal olarak Afrika Birliginin birer iiyesidir) Orta Dogu
Komisyonunda yer almaktadir.

47
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¢ekici olan tiye devletler disinda, iiye olmayan devletlerdir®. Bu itibarla,
Orgiite tam {iye konumundaki 156 devlet igerisinde yer almayan
devletlerin diinyanin 6nde gelen zengin devletleri arasinda olduklari
gozlenmektedir. Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere, Kanada,
Avusturalya, Yeni Zelanda, Isve¢, Norve¢, Danimarka, Finlandiya,
Belgika gibi sanayilesmis olmalar1 bir yana, diinya turizminde de dnemli
pay sahibi olan devletler Diinya Turizm Orgiitiine iiye degildirler.
Bunlardan bazilari higbir zaman Orgiite iiye olmamisken®, bazilari ise
Orgut iiyeliginden zaman igerisinde ayrilmistir. Meseld, daha 6nceden
Orgiite iiye olan Kanada, Orgiitiin, Zimbabwe devlet baskan1 Mugabe’ nin
turizme katkilarindan dolay1 kendisini 6vmesi ve “Turizmin Kiiresel
Liderleri Kampanyasi”na (Global Leaders for Tourism Campaign) dahil
etmesi sebebiyle Orgiit iiyeliginden ayrllrmstlr Avusturalya ise, 2004
yilinda {iyesi oldugu Diinya Turizm Orgiitii’niin iiyeliginden, Orgutun
calisma programinin ulusal turizm programiyla uyusmamasi ve Orgiite
ilyelik masraflarinin  {iyelikten kaynaklanan yararlar1 dengelemedigi
gerekgeleriyle 2016 yilinda ayrilmistir’’. Bunun disinda, 1975 yilinda
Orgiite iiye olan Amerika Birlesik Devletleri’nin sonradan iiyelikten

* Davis ve Woodward’mn da, Orgiite iliskin kisa agiklama ve degerlendirmelerinde,
Amerika Birlesik Devletleri ve Ingiltere gibi dnemli devletlerin iiye olmadiklarini
ornekleyerek bu duruma dikkat gektikleri gozlenmektedir. Bkz. DAVIES M. &
WOODWARD R., International Organizations: A Companion, Padstowe, 2014, s. 241.

%0 Meseld, ingiltere. Buna karsilik, Ingiltere’nin Cebelitarik adina ortak iiyelik bagvurusu
yapip bunu onayladigini, dolaysiyla Cebelitarik’mn ortak iiye olarak Orgiite bir siireligine
ortak iiye oldugunu belirtmekte de yarar vardir. Ama, goriildiigii iizere, gliniimiizde,
Cebelitarik da ortak tiyelikten ayrilmistir.

5! Bkz. “Canada Quits UN Tourism Body over Mugabe Appointment”, The Guardian,
June 1 2012 via www.theguardian.com/world/2012/jun/01/canada-quits-un-tourism-
mugabe (ziyaret tarihi: 28/08/17). Ayrica, bkz. LAING A., Canada Pulls out of World
Tourism Organisation over Robert Mugabe Role, The Telegraph, June 1 2012 via
www.telegraph.co.uk/news/worldnews/africaandindianocean/zimbabwe/9306672/Canad
a-pulls-out-of-World-Tourism-Organisation-over-Robert-Mugabe-role.html (ziyaret
tarihi: 29/08/17).

52 Bkz. “Australia's Withdrawal from the UN's World Tourism Organisation”, September
28 2015 via www.ecotourism.org.au/news/australias-withdrawal-from-the-uns-world-
tourism-organisation/ (ziyaret tarihi: 28/08/17). Ote yandan, Avusturalya’nin Orgiitten
ayrilmasma iliskin hazirlanan resmi rapor igin bkz. “Report 150: Treaties on 3 March, 5
March and 12 May 2015, The Parliament of the Commonwealth of Australia/Joint
Standing Committee on Treaties, Canberra, June 2015, s. 3-12 via
www.aph.gov.au/Parliamentary_Business/Committees/Joint/Treaties/3_March_2015/Re
port_150 (ziyaret tarihi: 01/09/17).
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ayrildig’®®, Myanmar, Trinidad ve Tobago ile _Birlesik  Arap
Emirlikleri’nin ise once ayrildiklar® Diinya Turizm Orgiitii iiyeligine
tekrar geri doniis yaptiklar1 dikkat ¢ekmektedir.

Diinya Turizm Orgiiti'ne iiyelik konusunda en son olarak
belirtilmesi gereken husus, tam iyeligin sadece egemen devletlere
tanindi1g1, diger tiir iyeliklerin devlet olmayan hukuk siijelerine tanindigi,
daha da Onemlisi tam iiye konumunda olmayan devletlerin dig
iligkilerinden sorumlu olduklar1 iilkelerin veya ticari birimlerin ve
derneklerin Orgiite ortak iiye veya bagl iiye olabildikleri hususlaridir®.

Uyelik baglamindaki iliskilere Tiirkiye agisindan bakilacak olursa,
Tiirkiye, m. 5/3 kapsaminda Orgiitiin Tiiziigiinii kabdl etti§ini ve tam
iyelikten kaynaklanan yiikiimliiliikleri onayladigim1i 6 Kasim 1973
tarihinde bildirerek®, Orgiitiin kurucu iiyelerinden birisi olmus ve ayrica
kuruldugu giinden beri Orgiite iiyeligini devam ettirmistir.

IV. Diinya Turizm Orgiitii’niin Yapisi

Diinya Turizm Orgiitii’niin Tiiziigii ¢er¢evesinde Orgiitiin {i¢ asli
organ1 “Genel Kurul” (General Assembly), “icra Konseyi” (Executive
Council) ve “Sekretarya” (Secretariat) olarak ortaya konulmustur®
Ayrica, Orgiit biinyesinde, isleyisin bir geregi olarak, zaman igerisinde
yardimct organlar (subsidiary organs) da kurulmustur. Bu baglamda,
“Bolgesel Komisyonlar” (Regional Commissions) ve “Komiteler”
(Committees) bu nitelikli yardimci organlardir. Tiim bu organlar Diinya
Turizm Orgiitii’niin ana yapisim teskil etmektedir.

% Amerika Birlesik Devletleri’nin neden Orgiit tyeliginden ayrildigina dair nedene
ulagilamamig olsa da, Magliveras Amerika Birlesik Devletleri’nin uluslararasi
orgiitlerden c¢ekilme nedenlerini su sekilde genelleyerek siralamaktadir: Orgiitlerin
icindeki gelismelerden duydugu memnuniyetsizlik, 6rgiit calismalarinin siyasi amaglara
doniistiirilmiis oldugu inanci, ilgili Orgiitiin artik oynayacak bir roliiniin kalmamis
olmasi ve bazen de ciddi biitgesel baskilar. Bkz. MAGLIVERAS K.D., Membership in
International Organizations, in Research Handbook on the Law of International
Organizations, edited by Klabbers & Wallendahl, Surrey, 2011, s. 100.

* Bu ii¢ devlet de kurulusundan itibaren Diinya Turizm Orgiitii tiyesiyken, Myanmar
1999°da, Trinidad ve Tobago 1977 ve Birlesik Arap Emirlikleri 1987°de iiyelikten
ayrilmiglardir. Bkz. “Membership of the Organization”, World Tourism Organization-
General Assembly, 20th Session (Victoria Falls), July 1 2013, A/20/4(a)(1).

*® Meseld, Diinya Turizm Orgiiti’ne iiye olmayan Belgika’nin Flaman Bélgesinin ortak
tiye olmast veya Amerika Birlesik Devletleri’nin bagta CNN olmak iizere bir¢ok ticari
sirket ve derneginin bagl iiye konumunda olmasi gibi.

% Bkz. United Nations-Treaty Series, vol. 985, no: 14403, 1975, s. 351 dipnot: 1.

% Diinya Turizm Orgiitii Tiiziigii m. 8/1.
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Diinya Turizm Orgiitii’niin en temel orgam olarak kabil edilen
Genel Kurulun, tam {iyeleri temsil eden delegelerden olusacagi®, her bir
oturumda tam ve ortak {iyelerin, birinin delege baskani olmak lizere en
fazla bes delegeyle temsil edilecegi®, bagh iiyelerden her birinin de
Kurulun calismasinda bir gbzlemci bulundurabilecegi ve ayrica Bagh
Uyeler Komitesinin de en fazla ii¢ gézlemci tayin edebilecegi®, gerektigi
hallerde ve Konsey veya tam iyelerin ¢ogunlugunun talebi iizerine
olaganiistii oturum diizenlenmesi durumu bir kenara, olagan oturumlarin
iki senede bir yapilacagi’® hususlarma Tiiziikte yer verilmistir. Kendi
kural ve prosediiriinii, yani i¢ tiiziiginii kabtl edecegi®, Orgiitiin yetkisi
dahilindeki herhangi bir sorunu ele alabilecegi ve yine bu nitelikli
herhangi bir konuda tavsiyeler verebilecegi belirtilen Genel Kurulun temel
islevleri arasinda ise sunlara yer verilmistir: Kendi Bagkan ve Bagkan
yardimcilarmi se¢mek, Konsey iiyelerini se¢mek, Konseyin tavsiyesi
iizerine Genel Sekreteri atamak; Orgiitiin finansal diizenlemelerini kabiil
etmek; Orgiitiin idaresine dair genel kilavuz ilkeleri ortaya koymak;
Sekretarya personeline uygulanacak personel tiiziiklerini kabll etmek;
Konseyin tavsiyesi iizerine saymanlar1 segmek; Orgiitiin calismasina
iliskin genel programi onaylamak; Orgiitiin mali politikalarin1 denetlemek
ve biitceyi gézden gecirip onaylamak; gerekli hale gelebilecek teknik ve
bolgesel organlar1 kurmak; Orgiitiin ve organlarmnin faaliyetlerine iliskin
raporlar1 degerlendirip onaylamak ve bu raporlardan kaynaklanan tiim
onlemlere etki verecek sekilde gerekli tiim adimlart atmak; hiikkiimetlerle
veya uluslararasi Orgiitlerle yapilan anlagsmalari onaylamak veya bu
yetkiyi yonlendirmek; ozel Orgiitler veya 6zel birimlerle yapilan
anlagmalar1 onaylamak veya bu yetkiyi yonlendirmek; Orgiitiin yetkisine
giren her tiirlii soruna iligkin uluslararasi anlagmalari tavsiye etmek ve
hazirlamak ve mevcut Tiizige uygun olarak iiyelige iliskin bagvurular
karara baglamak®. Genel Kurulun, her bir oturumunun baslangicinda
Baskanimi ve yardimcilarmi sececedi®, Baskanin Kurulu yonetecegi ve
kendisine verilen gorevleri gdrmekle yiikiimli kilindigi®®, Baskanin

%8 Diinya Turizm Orgiitii Tiiziigi m. 9/1.
% Diinya Turizm Orgiitii Tiiziigi m. 9/2.
% Diinya Turizm Orgiitii Tiiziigii m. 9/3.
81 Diinya Turizm Orgiitii Tiiziigii m. 10.

2 Diinya Turizm Orgiitii Tiiziigi m. 11.
% Diinya Turizm Orgiitii Tiiziigi m. 12.
% Diinya Turizm Orgiitii Tiiziigi m. 13/1.
% Diinya Turizm Orgiitii Tiiziigi m. 13/2.
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oturumdayken Kurula karst sorumlu oldugu® ve temsilin gerektigi tiim
durumlarda gorev siiresi boyunca Orgiitii temsil edecegi® hususlari da
Tiizlikte hitkme baglanmustir.

Asli organlardan bir digeri olarak Orgiit Tiiziigiinde diizenlenen
Icra Konseyinin adilane ve hakg¢a cografl dagilima da dikkat edilerek ve
Genel Kurulun belirledigi kurallara uygun bicimde Genel Kuruldaki tam
iiye sayisinin 1/5’ine denk gelecek sekilde Kurul tarafindan secilmis tam
iiyelerden olusacagi diizenlenirken®, Konseyde, ayrica, sadece Konsey
calismalarinda yer almak icin ve oy haklar1 olmaksizin, Orgiitiin ortak
iiyelerinin kendi aralarindan sectikleri bir ortak iiye ve Bagli Uyeler
Komitesinin bir temsilcisinin de bulunacagi®® diizenlenmistir. iki y1lda bir
yapilacak sec¢imlerle yarisinin degismesi ongoriilen Konseyde, Konsey
tiyeligi dort y1l olarak belirlenmistir®. Kendi kural ve prosediirlerini, yani
ic tiiziigiinii belirleyecek olan’ Konseyin, yilda en az iki kez toplanmasi’
da Ongorilmiistiir. Tiiziikte, Konseyin islevleri su sekilde siralanmigtir:
Genel Kurulun karar ve tavsiyelerinin uygulanmasi i¢in Genel Sekretere
de danisarak gerekli tiim 6nemleri almak ve bunlara iliskin Genel Kurula
rapor sunmak; Orgiitiin faaliyetlerine iliskin Genel Sekreterden rapor
almak; Genel Kurula 6neriler sunmak; Genel Kurula gonderilmeden evvel
Genel Sekreterce hazirlanan Orgiit calismalarina iliskin genel raporu
incelemek; Genel Kurula, Orgiitiin hesaplarina ve biitce tahminlerine
iligkin raporlar ve tavsiyeler sunmak; kendi faaliyetleri igin gerekli her
tirlii yardimer organi kurmak; Genel Kurul tarafindan kendisine verilen
diger her tiirlii faaliyeti yerine getirmek”. Bunlar disinda, Genel Kurul
toplantilar1 arasindaki zamanlarda ve aksine hiikkiim bulunmayan
durumlarda, Konseyin, Orgiit islevleri ve finansal kaynaklar1 dahilinde,
gerekli goriilen her tiirlii idari ve teknik karari alacagi ve bunlar1 onay i¢in
Genel Kurulun bir sonraki oturumunda raporlandiracagi da
diizenlenmistir™. Tiirkiye de 1991 ila 1995, 1995 ila 1999 ve 2003 ila

® Diinya Turizm Orgiitii Tiiziigi m. 13/3.

®7 Diinya Turizm Orgiitii Tiiziigii m. 13/4.

® Diinya Turizm Orgiitii Tiiziigi m. 14/1.

® Diinya Turizm Orgiitii Tiiziigii m. 14/2&3.
" Diinya Turizm Orgiitii Tiiziigii m. 15.

™ Diinya Turizm Orgiitii Tiiziigii m. 18.

"2 Diinya Turizm Orgiitii Tiiziigii m. 16.

" Diinya Turizm Orgiitii Tiiziigi m. 19.

™ Diinya Turizm Orgiitii Tiiziigii m. 20.
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2007 yillart arasinda olmak iizere ii¢ donem Icra Konseyi iiyeligi
yapmustir”.

Son asli organ olarak diizenlenen ve basinda bir Genel Sekreter ve
Orgiite gerektigi oranda personelin konumlandirildig Sekretarya’®, genel
olarak, Orgiitiin calisma programmin uygulanmasiyla ve iiyelerinin
ihtiyaglarinin karsilanmasiyla gorevlidir’’. Hem Genel Kurula, hem Icra
Konseyine kars1 sorumlu oldugu diizenlenen’® Genel Sekreterin, Konseyin
tavsiyesi lizerine, iiye tam sayisinin 2/3’liyle toplanan Genel Kurul
tarafindan toplantida bulunanlarin 2/3’ti tarafindan dort yilligma’®
secilecegi® diizenlenmistir. Orgiitii hukuken temsil edecegi belirtilen®
Genel Sekreter, Orgiitiin faaliyetlerine iliskin Icra Konseyine raporlar
sunacaktir ve bunun disinda yine Icra Konseyine Orgiitiin hesaplari, genel
calisma programi taslagmi ve biitge tahminlerini sunacaktir®. Genel
Sekreter, Genel Kurul tarafindan onaylanan personel yonetmeligi uyarinca
Sekretarya ¢alisanlarmi® da kendisi sececektir®™. Cin’in  Chengdu
Kentinde toplanan Orgiitiin 22. Genel Kurulunda Urdiinlii Talep Rifai
yerine 2018 ila 2021 donemi igin Giircii Zurab Pololikashvili genel
sekreter olarak atanmustir®. Orgiitiin ilk genel sekreteri ise Fransiz Robert
Lonati olmustur®.

Asli organlar sonrasinda Orgiitiin yardimcr organlari hakkinda da
degerlendirmede bulunulmasi, kuskusuz, yararli olacaktir. Normal
sartlarda yilda bir kez toplanmasi 6ngoriilen alt1 bolgesel komisyon, 1975

®Bkz. “Birlesmis  Milletler ~ Diinya  Turizm  Orgiiti  (UNWTO)”  via
www.mfa.gov.tr/birlesmis-milletler-dunya-turizm-orgutu.tr.mfa (ziyaret tarihi:
26/08/17).

" Diinya Turizm Orgiitii Tiiziigii m. 21.

" Bkz. “Secretariat” via www2.unwto.org/content/structure (ziyaret tarihi: 27/08/17).

" Diinya Turizm Orgiitii Tiiziigii m. 23/1.

™ Buy siire yenilenebilir bir siiredir.

® Diinya Turizm Orgiitii Tiiziigii m. 22.

® Diinya Turizm Orgiitii Tiizigii m. 23/3.

8 Diinya Turizm Orgiitii Tiizigii m. 23/2.

8 Giiniimiizde Diinya Turizm Orgiitii Sekretaryasinda tam zamanli 110 personelin calistig:
ifade edilmektedir. Bkz. . “Secretariat” via www2.unwto.org/content/structure (ziyaret
tarihi: 27/08/17).

# Diinya Turizm Orgiitii Tiiziigi m. 24/1.

8 Bkz. “The 22nd UNWTO General Assembly appoints Zurab Pololikashvili as Secretary
General for 2018-20217, September 14 2017 via http://media.unwto.org/press-
release/2017-09-14/22nd-unwto-general-assembly-appoints-zurab-pololikashvili-
secretary-general (ziyaret tarihi: 20/09/17).

% Bkz. “History” via www2.unwto.org/content/history-0 (ziyaret tarihi: 28/08/17).
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yilinda Genel Kurul tarafindan, kendisine yardimci organlar olarak
kurulmuslardir. Genel Kurul toplantilar1 arasindaki donemlerde, iiye
devletlerin, birbirleriyle ve Sekretarya ile iletigimlerini siirdiirmeleri ve bu
cercevede endiselerini dile getirmeleri ve Onerilerini sunmalart i¢in
kurulan bu alt1 Bolgesel Komisyon ve her birinin bagskan ve baskan
yardimeilarinin milliyetleri su sekilde siralanabilir: Afrika Komisyonu®’
(Bagkan: Zimbabwe; Bagkan yardimcilari: Kamerun, Fildisi Sahilleri),
Amerika Komisyonu® (Baskan: Haiti; Baskan yardimcilari: Paraguay,
Sili), Dogu Asya ve Pasifik Komisyonu® (Baskan: Filipinler; Baskan
yardimeilari:  Kambogya, Japonya), Avrupa Komisyonu® (Baskan:
Isvigre; Bagkan yardimcilar:: Litvanya, Karadag)™, Orta Dogu

8 Afrika Komisyonuna déhil olan 49 devlet su sekilde siralanabilir: Angola, Benin,
Botswana, Burkina Faso, Burundi, Cezayir, Cibuti, Cad, Ekvatoral Gine, Eritrea,
Etiyopya, Fas, Fildisi Sahilleri, Gabon, Gambiya, Gana, Gine, Gine-Bissau, Giiney
Afrika Cumhuriyeti, Kamerun, Kenya, Kongo, Kongo Demokratik Cumhuriyeti,
Lesotho, Liberya, Madagaskar, Malawi, Mali, Mauritius, Moritanya, Mozambik,
Namibya, Nijer, Nijerya, Orta Afrika Cumhuriyeti, Ruanda, Sao Tome ve Principe,
Senegal, Seyseller, Sierra Leone, Sudan, Swaziland, Tanzanya, Togo, Tunus, Uganda,
Yesil Burun Adalari, Zambiya ve Zimbabwe.

8 Amerika Komisyonuna dahil olan 24 devlet su sekilde siralanabilir: Arjantin,
Bahamalar, Barbados, Bolivya, Brezilya, Dominik Cumhuriyeti, Ekvator, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaika, Kolombiya, Kosta Rika, Kiiba, Meksika,
Nikaragua, Panama, Paraguay, Peru, Sili, Trinidad ve Tobago, Uruguay ve Veneziiella.
Amerika Komisyonu kapsaminda ayrica su iki ortak iiye de bulunmaktadir: Aruba ve
Puerto Riko.

¥ Dogu Asya ve Pasifik Komisyonuna dahil 19 devlet su sekilde siralanabilir: Brunei
Sultanligi, Cin Halk Cumhuriyeti, Endonezya, Fiji, Filipinler, Gliney Kore, Japonya,
Kambogya, Kuzey Kore, Laos, Malezya, Mogolistan, Myanmar, Papua Yeni Gine,
Samoa, Tayland, Timor-Leste (Dogu Timor), Vietnam ve Vanuatu. 2015 Ekim tarihli
listede bu komisyondaki devlet sayis1 Avusturalya da dahil 20 olarak aktarilmaktadir. O
tarihten sonra, Avustralya Orgiit {iyeliginden ayrildig1 icin bizim verdigimiz listede dogal
olarak yer almamustir. Dogu Asya ve Pasifik Komisyonu kapsaminda ayrica su iki ortak
ilye de bulunmaktadir: Hong Kong ve Makao.

% Avrupa Komisyonuna dahil 42 devlet su sekilde siralanabilir: Almanya, Andorra,
Arnavutluk, Avusturya, Azerbaycan, Belarus, Bosna-Hersek, Bulgaristan, Cek
Cumhuriyeti, Ermenistan, Fransa, Giircistan, Hirvatistan, Hollanda, Ispanya, Israil,
Isvigre, Italya, Karadag, Kazakistan, Kibris Rum Kesimi, Kirgizistan, Litvanya,
Macaristan, Makedonya, Malta, Moldavya, Monako, Ozbekistan, Polonya, Portekiz,
Romanya, Rusya Federasyonu, San Marino, Sirbistan, Slovakya, Slovenya, Tacikistan,
Tiirkiye, Tiirkmenistan, Ukrayna ve Yunanistan. Avrupa Komisyonu dahilinde ayrica su
iki ortak liye de yer almaktadir: Flaman Bolgesi ve Maderia.

°! Tiirkiye delegesi 1977 ila 1979 ile 1993 ila 1995 yillar arasinda toplam iki dénem
Avrupa Komisyonunda bagkan yardimciligint iistlenmistir. Bkz. “Birlesmis Milletler
Diinya Turizm Orgiitii (UNWTO)”, supra dipnot:
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Komisyonu® (Baskan: Liibnan; Baskan yardimcilari: Misir, Yemen) ve
Giiney Asya Komisyonu® (Baskan: Hindistan; Bagkan yardimcilart:
Banglades, Afganistan)®, Goriildiigii iizere, en kalabalik Bolgesel
Komisyon Afrika Komisyonuyken, onu sirasiyla Avrupa Komisyonu ve
Amerika Komisyonu izlemekte, en az iiyeye sahip olan komisyon ise
Giliney Asya Komisyonu olmaktadir. Ayrica, Amerika Komisyonu, Dogu
Asya ve Pasifik Komisyonu ile Avrupa Komisyonu ise ikiser ortak iiyeyi
haizdir.

Yonetime ve programin igerigine iliskin tavsiyelerde bulunmakla
gorevli uzmanlasmis Komiteler de yine yardime1 organlan
olusturmaktadir. Giiniimiizde sayilar1 altt olan bu Komitelerden sadece
birisi Genel Kurul tarafindan olusturulmustur: “Turizm Etigi Diinya
Komitesi” (World Committee on Tourism Ethics). Kalan Komiteler ise
fcra Komisyonu tarafindan olusturulmustur ve su sekilde siralanabilirler:
“Bagli Uyelik Degerlendirme Komitesi”(Committee for the Review of
Applications for Affiliate Membership); “Istatistik ve Turizm Uydu Hesab1
Komitesi” (Committee on Statistics and the Tourism Satellite Account);
“Turizm ve Rekabet Komitesi” (Committee on Tourism and
Competitiveness); “Turizm ve Siirdiiriilebilirlik Komitesi” (Committee on
Tourism and Sustainability); “Program ve Biitce Komitesi” (Programme
and Budget Committee)™.

Diinya Turizm Orgiitii organlarmna dair yillar igerisinde Tiiziikte
yapilan degisiklikler de degerlendirilmelidir. Genel Kurula iliskin
diizenlenmelere yer verilen maddelerden biri olan 9. maddede iiyelige dair
gerceklestirilen degisiklige paralel olarak yine 2005 yilindaki Dakar
toplantisinda bir degisiklik gergeklestirilmis, buna gore maddenin ikinci
fikrasinda beraberce diizenlenen tam iiye ve ortak iiyelerin durumlar1 bu

%2 Orta Dogu Komisyonuna dahil 13 devlet su sekilde siralanmaktadir: Bahreyn, Birlesik
Arap Emirlikleri, Irak, Katar, Kuveyt, Libya, Liibnan, Misir, Suriye, Suudi Arabistan,
Umman, Urdiin ve Yemen.

% Giiney Asya Komisyonuna dahil dokuz devlet su sekilde siralanmaktadir: Afganistan,
Banglades, Bhutan, Hindistan, iran, Maldivler, Nepal, Pakistan ve Sri Lanka.

% Diinya Turizm Orgiitii Bolgesel Komisyonlarina dair degerlendirme ve listeler icin
sirastyla bkz. “Regional Commissions” via www2.unwto.org/en/node/15/(ziyaret tarihi:
27/08/17); “Regional Commissions of the World Tourism Organization”, SG/041 Rev.
70, October 2015 via
http://cf.cdn.unwto.org/sites/all/files/docpdf/unwtoregcomoct15e.pdf  (ziyaret tarihi:
27/08/17).

% Komitelere iligkin bilgi i¢in bkz. “Commitees” via www2.unwto.org/en/node/17 (ziyaret
tarihi: 27/08/17).
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yeni diizenlemede iki ve tgiincii fikralar bicimde ayr1 ayri ele alinmis ve
bununla beraber ortak iiyelerin oy haklar1 olmaksizin toplantilara
katilabilecekleri ve yine karar-alma mekanizmasina dahil olmaksizin séz
haklar1 oldugu hitkmii getirilmistir. Tiiziikte ticlincii fikrada yer verilmis
olan Bagli Uyeler Komitesine de degisiklik sonucu dérdiincii fikrada ve
ad1 da “Ortak Uyeler Komitesi” olarak degistirilerek yer verilmistir. Yeni
diizenlemeye gore, varig, profesyonel daire ve egitim heyetlerinden birer
temsilci olmak {izere, oy hakki olmayan {i¢ sozciiniin belirlenerek
toplantilara katilabilecegi, bunun yani sira her ortak iiyenin Genel Kurul
tartigmalarina katilacak gozlemci atayabilecegi hitkme baglanmustir. Ele
alman bu diizenlemeler heniiz yeterli oy oranina ulasmadigi i¢in yiiriirliige
girmemistir. Icra Konseyine dair degisikliklere gelindiginde ilk olarak
belirtilmesi gereken 1983 yilinda Yeni Delhi’de gerceklestirilen ve
1997°de istanbul’da agikliga kavusturulan Orgiitiin merkezinin bulundugu
devletin Konseyde siirekli ek bir koltugu bulunmasi seklinde 14. maddeye
getirilen bir ek diizenlemedir. Bu ek diizenleme, her ne kadar gerekli
cogunlugu saglayamasa da, gerekli ¢cogunlugu saglayana kadar Genel
Kurulun aldig1 gecici bir kararla uygulanmaktadir. Bunun disinda, icra
Konseyine iliskin gerceklestirilen degisikliklerde 24 Ekim 2003 itibariyla
ortak {iye konumunda olanlarin, bir sdzcii marifetiyle, oy hakki
olmaksizin ve karar-alma mekanizmalarina katilmaksizin Konseye yer
alabilecekleri diizenlenmis; benzer sekilde Ortak Uye Komitesinin de en
cok li¢ sozcli ile oy haklar1 olmaksizin ve karar alma mekanizmalarinda
yer almaksizin Konseye katilabilecekleri hiikiimlendirilmigtir. 2005
Dakar’da gergeklestirilen bu degisiklik heniiz gerekli oy oranina
ulagsmadig i¢in yiriirliige girmemistir. Yiiriirliige heniiz girmemis olan,
fcra Konseyine iliskin bir baska degisiklik ise, 1987°de Madrid
toplantisinda gergeklestirilen ve Konsey iiyeliginin, eger adil ve hakca
dagilima dair bir gereklilik teskil etmiyorsa, sonlanmasiyla birlikte
tiyelikte derhal bir yenilemenin s6z konusu olmamasina iligkindir. Bu
itibarla, eger boyle bir gereklilik varsa, bu talebin, oycokluguyla
toplanarak oy c¢okluguyla karar alan tam iyelerin bu yonlii kabiliine
ihtiyag gosterecegi hitkme baglanmistir. Organlara dair son degisiklik ise,
Sekretaryaya dair 2005 tarihli Dakar Toplantisinda gerceklestirilen
degisikliktir.  Genel Sekreterin  se¢imiyle ilgili 22. maddede
gerceklestirilen bu degisiklik ¢ercevesinde, onceden Genel Sekreterin
yeniden atanmasina dair bir sinir yokken, yeniden atamanin sadece bir kez
olacagr oOngoriillmiistir. Ancak, bu degisiklik de heniiz yiiriirlige
girmemigtir.
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V. Diinya Turizm Orgiitii Hakkinda Diger Temel Hususlara
Dair Genel Degerlendirmeler
Diinya Turizm Orgiitii’ne dair kisa bir tarihge, Orgiite iiyelik ve
Orgiitiin yapisal ozellikleri ortaya konulduktan sonra, bu béliimde
Orgiitiin kisaca amaglar1, faaliyet alanlari, merkezi ve Birlesmis Milletler
ile olan iliskisi degerlendirilmeye ¢alisilacaktir.

Diinya Turizm Orgiitii Tiiziigiiniin 3. maddesinin ilk fikrasinda,
Orgiitiin amac1, ekonomik kalkinma, uluslararasi anlayis, baris ve refahin
ve herhangi bir ik, cinsiyet, dil ve din ayrimi yapilmaksizin insan
haklaria ve temel Ozgiirliikklere evrensel saygi ve onlarin gdzetilmesine
katki saglayacak bir bakis agisiyla turizmin desteklenmesi ve gelistirilmesi
olarak ifade edilmekte ve bu amaci gerceklestirmek i¢in Orgiitiin tiim
gerekli adimlari atacagi hilkme baglanmaktadir®®. Miiteakip fikrada ise,
Orgiitiin bu amaci takip ederken turizm alaninda gelismekte olan iilkelerin
cikarlarma 6zel dikkat gdsterecegi belirtilmektedir. Nitekim, genel olarak,
Orgiitiin, amaglar1 ¢ergevesinde alt1 temel alanda calismalarini siirdiirdiigii
belirtilirken, bunlar su sekilde siralanmaktadir:  “rekabetgilik”
(competitiveness),  “siirdiiriilebilirlik”  (sustainability),  “fakirligin
azaltilmas1” (poverty reduction), “kapasite gelistirme” (capacity building),
“ortaklik” (partnership) ve “kaynastirma” (mainstreaming)®’.

Diinya Turizm Orgiitii’niin en énemli faaliyeti 1997°de baslatilan
caligmalar sonucunda, 1999 yilinda, Orgiit Genel Kurulu tarafindan kabiil
edilen “Turizm I¢in Kiiresel Etik Kurallarr” (Global Code of Ethics for
Tourism) olmaktadir ki, Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi
Temmuz 2001 tarihli karartyla Birlesmis Milletler Genel Kurulundan bu
kurallar1 tanimasini istemis, boylelikle Birlesmis Milletler Genel Kurulu

% Schiavone Birlesmis Milletler Genel Kurulunun gergeklestirdigi  belirlemeler

cergevesinde Diinya Turizm Orgiitii’niin su sekilde bes amaci oldugunu siralamaktadir:
toplumda turizmin sosyal ve kiiltiirel iglevini, onun uluslararasi ticaretteki roliinii ve
halklar1 bir araya getirmekteki katkisini ve diinya barigint korumasini vurgulamak;
turistlerin  korunmasiyla birlikte seyahati kolaylastiracak Onlemlerin  kabuliinii
cesaretlendirmek; 6zellikle gelismekte olanlar bagta olmak iizere tiim iilkelere turizm
politikalarinin, planlarinin ve programlarinin formiilasyonunda yardim igin teknik
isbirligi mekanizmasi saglamak; egitim ve dgretim programlarinin hazirlanmasi yoluyla
sektorde insan kaynaginin gelistirilmesi; istatistiki bilgi, yasama ve yonetmelikler de
dahil uluslararas1 ve ulusal turizm faaliyetlerinin tiim yonlerine dair bilgi degisimini ve
arastirmay1 desteklemek. Bkz. SCHIAVONE, s. 373.

% Bkz. “About UNWTO”, via www.ungm.org/Shared/KnowledgeCenter/Pages/UNWTO
(ziyaret tarihi: 01/09/17).
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2001 Aralik ayinda 56/212 sayih karariyla® bu kurallart tanimustir.
Turizmde ev sahibi ilkeler konumundaki devletlerin ekonomik
cikarlariyla, yine onlara ait kiiltiirel mirasin ve cevrenin korunmasina
iliskin dengeyi tutturmay1 hedef edinen bu kurallarin Birlesmis Milletler
tarafindan taninmasinin, gerek adi gecen bu kurallar, gerek Diinya Turizm
Orgiitii agisindan z1ii bir gergeve ¢izdigi bildirilmektedir®. Bu kurallarmn
taninmas1 bir tarafa, giiniimiizde, Diinya Turizm Orgiitii bu kurallar:
uluslararas1 bir sozlesmeye ¢evirmek igin harekete gecmistir. Bu
baglamda, Turizm Icin Etik Kurallarmin etkinliginin kuvvetlendirilmesi
adima “Turizm Etigi Diinya Komitesi” 2015 yilinda Genel Kurula bu
kurallarin uluslararast bir sozlesmeye doniistiiriilmesi teklifini sunmus,
bunun iizerine Genel Kurul bunun prosediirsel siireci ve etkilerinin
degerlendirilmesi amaciyla 6zel bir ¢alisma grubu kurmasi i¢in Genel
Sekretere yetki vermis; bu yetki c¢ercevesinde 36 {iiye devletin
temsilcisinden olusan ve 2016 basinda kurulan Ozel Calisma Grubu iig
toplantida taslak metni madde madde ve boliim boliim incelemis ve revize
etmig, bunu yaparken de 1999°dan beri kabil edildigi disiiniilen
halihazirdaki dokuz temel ilkeye ciddi bir degisiklik getirmeme karari
almustir ki, belirlenen bu tutum Orgiitiin Icra Konseyi tarafinda da uygun
bulunmustur'®. Boylelikle, 2017 Eyliil’tinde Cin’in Chengdu Kentinde
gerceklestirilen Diinya Turizm Orgiiti'niin  22. Genel Kurulunda
gérﬁsﬁlerekml kabiil edilen cerceve sozlesme® bes ana boliimde toplam

26 maddeden olugmaktadir™®.

% Bkz. “56/212: Global Code of Ethics for Tourism”, A/RES/56/212, February 28 2002
via www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/56/212 (ziyaret tarihi:
03/09/17).

% Bkz. VOLGER, s. 840.

100 K onu hakkinda bilgi i¢in bkz. “Draft Framework Convention on Tourism Ethics” via
http://ethicsconventions.unwto.org/content/unwto-draft-framework-convention-tourism-
ethics (ziyaret tarihi: 01/09/17).

1% Bkz. ibid.
102 «Tyrizm Etigine Dair Cergeve Sdzlesme™nin (Framework Convention on Tourism
Ethics) Ingilizce metni igin bkz. via

http://cf.cdn.unwto.org/sites/all/files/docpdf/ares707xxiiconventionontourismethics.pdf
(ziyaret tarihi: 02/10/17).

103 Toplam 26 maddeden olusan sozlesme metninin yapisi su sekildedir: 1 ila 3. maddeler
aras1 “Genel Hiikiimler” (General Provisions) basligin1 tasirken, “Turizmde Etik Tlkeler”
(Ethical Principles in Tourism) bagligini tagiyan II. bolim 4 ila 12. maddeler arasinda,
“Turizm Etigi Diinya Komitesi” (World Committee on Tourism Ethics) baghgini tagiyan
III. Boliim 13 ila 15. maddeler arasinda, “Taraf Devletler Konferansi” (Conference of
States Parties) basligini tagiyan IV. Bolim 16 ild 17. maddeler arasinda ve ‘“Nihai
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Diinya Turizm Orgiitii’niin merkezi Madrid’de konumlanmaktadir.
Orgiitiin Tiiziigiine bakildiginda, merkez konusunda kesin bir belirlemenin
yapilmadigi, bunun yerine merkezin yerinin Genel Kurul tarafindan
belirleneceginin ve her zaman ayni organ tarafindan degistirilebileceginin
diizenlenmesiyle yetinilmis oldugunun hiikme baglandig1
gozlenmektedir'®. Ispanyol Hiikiimetinin resmi daveti iizerine 1975
Mayis’inda ilk kez Madrid’de toplanan Orgiitin Genel Kurulu, bu
diizenleme cercevesinde Orgiit merkezinin Madrid olmasim kararlastirmis
ve 1976 yimin 1 Ocak’mda Orgiit Genel Sekreterligi Madrid’de
kurulmustur'®, Orgiitiin Madrid’deki merkezi disinda, ayrica Cenevre’de

bir “Irtibat Biirosu” (liaison Office) da bulunmaktadir'®.

Diinya Turizm Orgiitii ile Birlesmis Milletler arasindaki iliskiyi
kisaca degerlendirmek gerekirse, 1967 yilinda hiiklimetler-dist
uluslararast bir Orgiitten, hiikiimetler-aras1 bir uluslararas1 orgiite
doniigsmek i¢in aldigi karar dogrultusunda 1969 yilinda Birlegsmis Milletler
Genel Kurulu ilgili bu Orgiitiin bu kararim destekler nitelikte bir tavsiye
karar1 kabill etmistir. 1977 yilinda ise Birlesmis Milletler Genel Kurulu iki
Orgiit arasindaki Isbirligi antlasmasim 32/156 sayili  karariyla
onaylamustir'®. Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 23 Aralik 2003
tarih ve 58/232 sayili Karariyla da, Diinya Turizm Orgiitii ve Birlesmis

Hiikiimler” (Final Provisions) basligini tagiyan V. Bolim ise 18 ild 26. maddeler
arasinda yer almaktadir. Taslak metinde maddeler haricinde bdlimlerin ayrica
numaralandirtimadig: belirtilmelidir. Taslak metnin II. Béliimiini teskil eden ve 4 ila 12.
maddeler arasinda yer alan diizenlemeler sirasiyla su madde basliklarindan olugmaktadir:
“Halklar ve Toplumlar Arasinda Karsilikli Anlayis ve Saygiya Turizmin Katkis1”
(Tourism’s Contribution to Mutual Understanding and Respect between Peoples and
Societies), “Bireysel veya Toplu Memnuniyet Aract Olarak Turizm” (Tourism as a
Vehicle for Individual and Collective Fulfillment), “Cevresel Siirdiiriilebilirlik Etmeni
Olarak Turizm” (Tourism, a Factor of Environmental Sustainability), “Kiiltiirel
Kaynaklarin bir Kullanicis1 ve Gelistirilmelerine Katki Saglayici Olarak Turizm”
(Tourism, a User of Cultural Resources and a Contributor to their Enhancement), “Ev
Sahibi Ulkeler ve Toplumlar igin Yararli Bir Faaliyet Olarak Turizm” (Tourism, a
Beneficial Activity for Host Countries and Communities), “Turizm Kalkinmasinda
Paydas Sorumluluklar1” (Responsibilities of Stakeholders in Tourism Development),
“Turizm Hakki” (Right to Tourism), “Turist Hareketlerinin Serbestligi” (Liberty of
Tourist Movements) ve “Turizm Sektoriinde Calisanlarin ve Profesyonellerin Haklari”
(Rights of the Employees and Professionals in the Tourism Sector).

1% Diinya Turizm Orgiitii Tiizigi m. 2.

105 Bkz. “History of the UNWTO” via www2.unwto.org/co (ziyaret tarihi: 28/08/17).

106 Bk7. via http://genevaoffice.unwto.org (ziyaret tarihi: 28/08/17).

97 Bkz. supra dipnot: 21.
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Milletler arasindaki antlasmayr® onaylamak suretiyle Diinya Turizm
Orgiitii’nii bir uzmanlik 6rgiitii haline getirdigi gozlenmektedir'®. Diinya
Turizm Orgiitii, Birlesmis Milletler Kalkinma Programmim (United
Nations Development Programme) icraci orgiitlerinden birisi olmasinin
yan1 sira, Birlesmis Milletler cesitli programlariyla, Birlesmis Milletler’in
bolgesel komisyonlariyla ve diger uzmanlik orgiitleriyle yakin caligma
iliskisi igerisindedir™™.

Tiim bunlar sonrasinda, hukuki a¢idan Orgiitin anatomisi
cikartilacaksa, kisaca, su hususlar ifade edilebilir: Daha Onceden
hiikimetler-dis1  uluslararas1 orgiit niteligindeyken 1975 tarihinde
yiriirliige giren Sozlesmeyle birlikte hiikimetler-arasi uluslararasi bir
Orgiit konumuna yiikselen™ ve Tiiziigiinin 31. maddesinde agikca
hukuki kisiligi oldugu ifade edilen'*? Diinya Turizm Orgiitii’niin miiteakip
maddede iiye devletlerin topraklarinda islevini yerine getirebilmek i¢in
gerekli tiim ayricalik ve bagisikliklar1 haiz olacagi ifade edilmis ve
bunlarin anlagsmalar marifetiyle diizenlenecegi eklenmistir. Yukarida da
belirtildigi iizere, 2003 yilinda Diinya Turizm Orgiitii Birlesmis Milletler
Genel Kurulunun iki orgiit arasindaki anlagmayi onaylamasina iligkin

108 Ekonomik ve Sosyal Komite tarafindan hazirlanan ve Birlesmis Milletler Sartt m. 57 ve
63’e tabi olarak Diinya Turizm Orgiitii’nii Birlesmis Milletler’in bir uzmanlik drgiitii
haline getiren antlagma toplam 21 maddeden olugmaktadir. Bu antlasmanin birinci
maddesi birinci fikrasinda Birlesmis Milletler’in, Orgiitii, acik¢a bir uzmanlk orgiitii
olarak tanidig1 hitkkmiine yer verilmistir.

109 «Resolution Adopted by the General Assembly on 23 December 2003-58/232.
Agreement between the United Nations and the World Tourism Organization”,

A/RES/58/232, March 11 2004 via
www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/58/232 (ziyaret tarihi:
30/08/17).

1% Bkz. SCHIAVONE, s. 373.

11 By déniisiime dair uluslararast hukuk gergevesinde ayrintili degerlendirmeler icin bkz.
CASTANEDA, s. 625-632; GILMOUR D.R., The World Tourism Organization:
International Constitutional Law with a Difference, Netherlands International Law
Review, vol. 18/3, 1971, s. 275-298.

112 Klein, uzmanlik 6rgiitlerini irdeledigi makalesinde, uluslararasi érgiitlerin uluslararast
hukuki kisiliklerinin dogrudan mevcudiyetlerinden dolay1 kaynaklanmadigini, devletler
tarafindan bu orgiitlerin kurucu antlasmalarinda hukuki kisiliklerinin agik¢a veya iistii
kapali bir bi¢imde taninmasi gerektigini vurgulamig; uzmanlik orgiitleri agisindan bu
konuda en ag¢ik diizenlemenin Uluslararasi Tarimsal Kalkinma Fonuna iliskin
Anlagsmanin 10 maddesinin 1. fikrasinda yer aldigina dikkat ¢ekmis ve Diinya Turizm
Orgiitii bakimindan ise, en azindan Uluslararast Tarimsal Kalkinma Fonuyla mukayese
edildiginde bu Orgiitiin Tiiziigiinde daha az agik bir diizenlemeye yer verildigine isaret
etmistir, Bkz. KLEIN, paragraf: 61.
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karariyla uzmanlik érgiitii haline gelmistir™™®. Uzmanlik orgutlerinin konu
bakimindan smiflandirilmast baglaminda ise, Diinya Turizm Orgiitii

teknik vasifli uzmanlik orgiitleri smifina katilmaktadir™*,

Diinya Turizm Orgiitii’niin resmi bes dili su sekildedir: Arapga,
Fransizca, ingilizce, Ispanyolca ve Rusga'™ Esasen, 1975’te kabil edilen
Orgiit Tiiziigiiniin ilk halinde Arap¢a yer almamaktayken, bu dilin daha
sonra eklendigi gozlenmektedir™. Bunun haricinde, 2007 yilinda
Cartegena de Indias’ta gerceklestirilen toplantida alinan Kkararlar
sonucunda, heniiz yiiriirliige girmemis degisiklik dogrultusunda Orgiitiin
mevcut bes resmi diline Cince’nin de eklendigi ve boylelikle resmi dil
sayisinin altiya cikartildign gdzlenmektedir. Ote yandan, Sézlesmelerin
yorumuna iligskin farkli dillerdeki metinlerinin birbirine denkligine dair
diizenleme igeren diizenlemede orijinal dort (Fransizca, Ingilizce,
Ispanyolca ve Rusca) dildeki metnin birbirine denk oldugu agik bir
bigimde ortaya konulmustur™’. Ote yandan, Tiiziigiin ilk halinde isvigre
Hiik(imeti olarak belirlenen Orgiitiin depoziteri, Orgiit Genel Kurulunun
Roma’da 1981 yilinda gergeklestirdigi dordiincii oturumunda yapilan bir
degisiklikle Ispanya Hiikimeti olarak degistirilmis ve iiye devletler
tarafindan heniiz gerekli onayr alamadigi igin yiiriirliige giremeyen bu
diizenleme, Genel Kurul karanyla gegici olarak uygulanmaya
konulmustur.

1% Birlesmis Milletler’in uzmanlhk &rgiitlerine dair ayrintili degerlendirme igin bkz.
KLEIN E., United Nations, Specialized Agencies, Encyclopedia of Public International
Law: International Organizations in General-Universal International Organizations
and Cooperation, vol. 5, edited by Bernhardt, Amsterdam, 1983, s. 349-369; KLEIN,
paragraflar: 1-83; HUFNER K., Specialized Agencies, in A Concise Encyclopedia of the
United Nations, 2nd revised edition, edited by Volger, Leiden, 2010, s. 670-675.

1% Bu konuda bkz. HUFNER, s. 673. Buna karsilik, Tiirk doktrininde Sur ise Diinya
Turizm Orgiitii’nii sosyal amagh orgiitler siniflandirmasi altinda incelemektedir. Bkz.
SUR, s. 222-223.

5 Diinya Turizm Orgiitii Tiizigi m. 38.

116 Arapga’nin, Diinya Turizm Orgiitii bir yana, Birlesmis Milletler gercevesinde resmi dil
haline gelisine dair ayrintili bir degerlendirme i¢in bkz. TABORY M., The Addition of
Arabic as an Official and Working Language of the UN General Assembly and at
Diplomatic Conferences, Israel Law Review, vol. 13/3, 1978, s. 391-410.

Y Diinya Turizm Orgiitii Tiizigi m. 39.
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SONUC

20. yiizyilin son yarisinda daha 6nceden mevcut hiikiimetler-dis1 bir
orgiit yapisin1 devsirmek suretiyle yaratilan ve 2000’lerin basinda da
Birlesmis Milletler’in bir uzmanlik 6rgiitii haline geliveren Diinya Turizm
Orgiitii’niin, bu doniisiim 6zelliginden &tiirii olduk¢a ender bir 6rnegi
teskil ettigi rahatlikla ifade edilebilir. 20. yilizyilin bacasiz sanayi lakaph
turizm sektorii, giiniimiizde geldigi nokta disiiniildiigiinde, ekonomilerin
gelismesinde Onemi yadsinamayacak bir alan, bir sektor haline gelmis
goriinmektedir.,  Bu  Onemli  sektdriin  uluslararast1  diizeyde
diizenlenmesinde onemli bir paya sahip olmasi i¢in 1970’lerde dizayn
edilmis Diinya Turizm Orgiitii, ilginctir ki, ¢ok arastirilan ve bilinen bir
orgiit olarak nitelendirilemez. Hatta, yapilan haberlerde Diinya Turizm
Orgiitii’niin ad1 ve niteligi bile yanlis aktarilabilmektedir.

Oysa, turizm gibi bir¢cok devletin ciddi ekonomik kaynak sagladigi
bir alanda Birlesmis Milletler uzmanlik 6rgiitii vasifli boyle bir Orgiitiin
yaratilmig olmasi 6nemlidir ve bilinir kilinmasi gereklidir. Bu ¢ercevede,
Diinya Turizm Orgiitii, her ne kadar bir¢ok yoniiyle klasik bir yapilanma
ornegi gosterse de, hiikimetler-arasi bir orgiit olarak bir doniisiim sonucu
ortaya ¢ikisi ve bagl iiyelik gibi diger higbir uluslararasi hiikimetler-arasi
Orgiitte rastlanmayan bazi1 6zellikleri haiz olmasi sebebiyle, uluslararasi
hukuk ag¢isindan oldukga ilging bir 6rnegi teskil etmektedir. Turizm gibi
bir¢cok devlet agisindan ekonomik bakimdan onem tegkil eden bir alanda
faaliyet gosteren bu Orgiite olan ihtiyag muhakkaktir. Buna karsilik,
Birlesmis Milletler uzmanlik orgiitleri arasinda en az taninani olmasi ve
en az iiye sayisina sahip olmasi*®, 6zellikle de gelismis devletler arasinda
turizm konusunda ciddi 6nemi haiz devletlerin hélihazirda kendisine iiye
olmamasi hususlar1 géz 6niine alindiginda, Orgiitiin bir imaj sorunu
oldugu ve bu itibarla daha yolun basinda oldugu ve kat etmesi gercken
onemli bir mesafenin bulundugunu ifade etmek yanlig olmasa gerektir.

18 Diger uzmanhk 6rgiitleri ve tiye devlet sayilari su sekildedir: Uluslararas: Imar ve
Kalkinma Bankas1 Grubu/IBRD (189), Uluslararas: Para Fonu/IMF (189), Diinya Saglik
OrgiitiyWHO (194), Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiiti/UNESCO
(195), Uluslararas1 Calisma Orgiiti/ILO (187), Gida ve Tarim Orgiiti/FAO (194),
Uluslararast Tarimsal Kalkinma Fonw/IFAD (176), Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii/IMO
(172), Diinya Meteoroloji Orgiiti/WMO (185), Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii/ WIPO
(191), Uluslararas1 Sivil Havacihk Orgiitii (191), Uluslararas1 Telekomiinikasyon
Birligi/ITU (193), Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Orgiiti/UNIDO (168), Evrensel
Posta Birligi/UPU (192).
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