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Oz

Bolgesel Kalkinma Dergisi dordiincii sayisinda, sehir ve bolge planlama bagta olmak tizere Tiirk bilim diinyasina énemli
katkilar sunan Prof. Dr. Ilhan Tekeli ile gerceklestirdigi sdylesi dizisinin son béliimiine yer veriyor. Bu bolimde, 1980’li
yillarla birlikte diilnyada egemen olan neoliberal politikalarin etkisinde yasanan hizli kiiresellesme stirecinin golgesinde
Tiirkiyede, bolgesel politikanin ele alinisinda ve bolge planlama konusunda yasanan degisim, 6nemli kurumsal olusumlar
ve planlama ¢alismalar1 degerlendirilmektedir. Soyleside, Tiirkiyenin 1999 yilinda Avrupa Birligine aday iilke statiisiiniin
getirdigi ivmeyle baslayan ve 2004 yilinda {iyelik miizakerelerinin a¢ilmasiyla hiz kazanan doénemi mercek altina
alinmakta; bolgesel politikanin yonetimi ve kurumsallagmasi agisindan yasanan dontisiime yer verilmektedir. Sayin Tekeli,
planlamanin degisen icerigine vurguyla bolgelerarasi gelismislik farklarina dikkat cekmekte; bir yandan bolge plancisinin
bolgesel esitsizlikler kargisindaki tutumunu degerlendirmekte, diger taraftan bolgesel politika uygulamalarinda bu
konudaki basarisizligin nedenlerini ¢oziimlemektedir. Soylesi Sayin Tekelinin son dénemde ortaya koydugu acik plan
modeli ¢ercevesinde bolge planlamanin ele alinisi ve bu ele alista bolge plancisinin tistlenmesi gerekli goriilen role yonelik

Oneri ile son bulmaktadir.
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Giris

Bolgesel Kalkinma Dergisi Bilim Soylesileri kosesinde
Prof. Dr. Ilhan Tekeli ile sdylesi dizisini dérdiincii
bolim ile tamamliyor. Bolge planlama olgusunu
tarihsel siirecin iginde tartigan, 16. yiizyilldan
itibaren Cumbhuriyet’in ilaniyla birlikte giinimiize
uzanan dénemin mekana yansimalar1 olan 6nemli
gelismelerini ve {ilkenin bolge planlama tarihinin
kisa bir degerlendirmesini iceren bu séylesi dizisini,
Cumbhuriyet’in 100. yilinda okuyucusuna armagan

ediyor.

Soylesinin Derginin {¢iincii sayisinda yayimlanan
boliimiinde, Cumhuriyet'in ¢ok partili sisteme ge¢me
karar1 ile baslayan, Sayin Tekelinin adlandirdig:
sekliyle, “popiilist modernite” dénemi ele alinmus;
yasanan doniisiim, popiilist yaklasimlarin mekana
yansimalarivesonuglaridegerlendirilmisti. 1930’larda
egemen olan ve devlet eliyle gergeklestirilmesi
ongoriillen planli ekonomiden sapma sonucu
yasananlar mercek altina alinmis, dénemin yatirim
planlamasi ve tercihleri tartisilmis, bolgesel politika
agisindan 6nemli kurumsal olusumlar ve biiyiik

projeler degerlendirilmisti.

birlikte

baslayan neoliberal

1980’1

egemen olmaya

Dordiincti bolimde, yillarla
diinyada
politikalarin  etkisinde yasanan  kiiresellesme
baglaminda, Tiirkiyenin bolgesel politika igeriginde
ve yonetiminde yasanan degisim ve doniisim
incelenmekte, bolge planlama konusunda Sayin
Tekelinin degerlendirmelerine basvurulmaktadir.
Soylesinin bir 6nceki boliimiinde ortaya koyulan
“Riskleri ve gelismeleri ongorerek onlem alan;
degisimlere direng gostermek yerine degisimi olumlu
sekilde yonlendirebilen, dinamik bir planlama siireci

nasil tanimlanabilir?” sorusuna yanit aranmaktadir.

Diinyada 1970’lerde yasanan ekonomik bunalimin
sonucu olarak Keynesyen ekonomi anlayisinin yerini
serbest piyasa ekonomisine birakmasi, Uluslararas:
Para fonu (IMF) ve Diinya Bankasinin yapisal uyum
politikalar1 yoluyla Neoliberal politikalarin azgelismis

tilkelere hizla yayildigs, serbestlesme ve 6zellestirme

uygulamalarinin ~ kiiresellesmenin  araci  olarak
kullanildig1, ulusal piyasalarda artan ol¢iide disa
agilmanin yagsandig bir déneme girilmistir. Uretim
faktorinitin nitelikli insan kaynagina doniigmesi ve
¢ok uluslu sirketlerin ortaya ¢ikisinin sonucu olarak
ivme kazanan kiiresellesme ile bilgi ve iletisim, ulasim
ve lojistik teknolojilerindeki gelismeler siyasi gii,
otorite ve yonetim bigimlerinde yapisal doniisimi
getirmis; kiiresel yonetisim yaklasimiyla birlikte ag,
esglidiim, kurumlar aras: etkilesim kavramlar1 6nem
kazanmis, devlet mekansal unsurlara daha fazla

bagimli hale gelmistir.

2008 yilinda yasanan kiiresel kriz gelismis tilkelerin
ekonomik gii¢ kaybmna sebep olurken issizligin
artmast ve gelir dagiliminin bozulmasi mevcut
ekonomik ve kurumsal yapilarin etkinligi problemini
ortaya ¢ikarmis ve neoliberalizmin 6tesine dogru bir
kayisin tetiklendigi gozlemlenmistir. 2000’1i yillarda
kentsel odaklarin ve metropoliten merkezlerin,
ekonomik biiyiime ve canlanmanin kaynagi olarak
algilandig1 ve devletin 6zellikle metropoliten alanlara
olan ilgisinin daha da arttig1 goriilmektedir. Kentin ve
kent bolgelerin ekonomik bir arag olarak kullanilmaya
baslanmasi ile ekonomik, sosyal, mekansal ve
ekolojik kirilganliklar da artmakta; degerler sistemi

aginmaktadir.

Bu gelismelerin etkisinde Tiirkiyede planlamanin
dilinin ve kurgusunun degistigi, bolgesel politikanin
yonetiminde ve kurumsallasmasinda 6nemli degisim
ve doniistimlerin yasandigi, yeni kurumsal aktorlerin
ve yeni uygulama yontemlerinin ortaya ¢iktig
goriilmektedir. Tirkiyede kentlerin ve bolgelerin
yapilanma stirecini tamamen degistiren, bolgesel
politika ve planlama agisindan 6nemli gelismeler
gosteren bu donemi anlamak; bolgesel politikanin
igerigi, yonetimi ve kurumsallagmasi agisindan ortaya
gikan yapiyr ¢oziimlemek iizere Saymn Tekelinin

degerlendirmelerine bagvurulmaktadir.

Soyleside, 1980 sonrast siirecin diinyada ve Tiirkiyede

bolgelerarast  gelismisglik  farklarini  artirdigina

Bolgesel Kalkinma Dergisi / Journal of Regional Development



vurgu yapilmaktadir. Anlatilanlar, “esitsiz biiyiime
yasasinin gegerli oldugu bir diinyada, modernitenin
esitlik ve hakgalik degerlerini tasiyan ve bu sonuca
raz1 olmayarak egilimi tersine ¢evirmeye g¢alisan
plancilar” i¢in énemli sifreler barindirmaktadir. ilk
boliimde vurgulanan tarihsel cografya bilgisinin
bolgesel politika koyucular i¢cin 6nemi bir kez daha
anlagilmakta; yerelin gelisme tarihinin yazilmasi ve
basat “aktoriin” kesfedilmesi ile degisimin dinamigini
tetikleyebilecek bolge plancisina olan ihtiyag ortaya
konulmaktadir. Ozellikle Avrupa Birligi ile etkilegim
sonucuve2011ile2018yillarindayiiriirliige giren yasal
diizenlemelerle birlikte bolge planlama yaklasiminda
yasanan degisim ve doniisimiin degerlendirildigi
soyleside Sayin Tekeli, kapali planlama yaklagiminin
sorgulanmas1 geregi Ulzerinde durmakta, bolge
planlama agisindan iilkede gelistirilen kurumsal
altyapry1 goz oniinde bulundurarak agik planlama
yaklagimini tartismaktadir. Durum tespitiyle sinirl,
eyleme donistiirtilemeyen planlama ¢alismalar
yerine dinamik bir planlama siirecine gegilmesini
ve mevcut durumu sistemin isleyisine dayanarak
agiklayan, ¢oziime yonelik bir bolgesel gelisme

kuramsal gercevesi olusturulmasini 6nermektedir.

1. Prof. Dr. ilhan Tekeli ile Blge Planlama
Uzerine (Boliim 4: Modernite Projesinin Asinmasi

ve Post Modernite Doneminde Bolge Planlama)

- Sayin Hocam, Bolgesel Kalkinma Dergisi adina
bizi tekrar kabul ettiginiz ve vakit ayirdigimz icin
cok tesekkiir ederim. Gegmis olsun dileklerimizi
bir  sekilde

gormekten ve yeniden bir arada olmaktan duydugum

tekrarlarken sizi  saglikh aramizda

memnuniyeti belirterek baslamak istiyorum.

- Soylesi dizimizin ilk ii¢ boliimiinde 16. yiizyildan
itibaren Osmanl Imparatorlugu’ndaki déniisiimleri
ve mekansal sonuglarmmi sizin tarih anlatiminmzla

degerlendirmis, Cumbhuriyet’in temel felsefesini ve

Dr. Deniz AKKAHVE

4 temel stratejik kararimi incelemis, mekandaki
izlerini siirmiistiik. Cok partili rejime gegisle birlikte
Cumbhuriyetin modernite projesinin popiilist  bir
karakter kazanmasmi ve donemin hizli kentlesme
olgusunu ¢oziimlemis; iilke olceginde gerceklestirilen
biiytik altyap: yatirimlarimin gelisimlerini gormiistiik.
Kurumlar: ve kurgusuyla kapsamli akilci planlama
yaklasimini ele almis, bolge planlama ile kalkinma
plan iliskisinin kurulmas: yoniinde gosterilen ¢abalar

ve giindeme tasinan tartismalari degerlendirmistik.

- Izninizle séylesinin son béliimiinde, diinyada

ve Tiirkivede onemli degisim ve doniisiimlere
tamkhk ettigimiz 1980 sonrast donemi konusalim.
Diinyada sanayi toplumundan bilgi toplumuna,
devletler

diinyasindan kiiresellesmis diinyaya, modernist ¢oziim

fordist iiretimden esnek iiretime, ulus
arayislarindan post modernist ¢oziim arayislarina
gecis yasanan donemi' “modernite projesinin asinmasi”
olarak adlandirtyorsunuz. Tiirkiyede kentlerin ve
bolgelerin yapilanma siirecini tamamen degistiren,
bolgesel politika ve planlama agisindan onemli
gelismeler gosteren bu donemi anlamak igin sizin

degerlendirmenizi almak istiyorum.

- Prof. Dr. ilhan Tekeli: 1980

sonrasinda bu dortlii tizerinden bir dontigiim yasiyor.

Diinya

Ben bugiine kadar yazilarimda 1980’leri anlatirken
bu dortli donisiimii kullandim ancak burada bir
besincisini vurgulamak istiyorum. Bu doniistimlerin
her iilkenin i¢inde esitsizligi artirarak gergeklestigini
de unutmamamiz gerekmektedir. Esitsizlik problemi
goz Oniline alimmadiginda bu donistimiin dort
Ogesi de ¢ok olumlu bir beklenti yaratmaktadir.
Ancak bunlarin birlikte uygulanmasi iilkelerin
icindeki esitsizlikleri daha da keskinlegtirmistir. Bu
doniisimiin daha ileri asamalarinda, ¢ok kutuplu
bir diinyaya gecerken diinya diizeyinde esitsizlik
endekslerinde bir azalma olmaktadir. Ama her
tilkenin icindeki esitsizlikler artmaktadir. Tabii ki,
bolge plancilar1 olarak bizim esitsizlik sorunlarina

duyarli olmamiz gerektir. Bu nedenle bizim yasanan

1 Tekeli, 1. (2004b). Kiiresellesen Diinyada Bolgesel Gelisme Kuraminda Yasanan Paradigma Degismeleri. Istanbul: Istanbul Bilgi

Universitesi Yaymlar1, 2-8.
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doniisimiin  dort boyutuna bir besincisi olarak

esitsizligi eklememiz daha dogru olacaktr.

- Ikinci olarak belirtmeliyim ki, elbette Tiirkiye
diinyada yasanan bu degisimden -etkilenmistir,
ama 1980den sonra iilkede de 6nemli bir kirilma
1950-1980

yonetimlerin giigsiiz ve kaynaksiz olmasi ve

gerceklesmistir. doneminde  yerel
kentlesmenin ucuzlatilarak gerceklesmesinin ortaya
gikarttign tikanikligin asilmasini  saglayacak bir
yeniden yapilanma s6z konusudur. Onun i¢in bu
oykiiyt siirdiirtirken bu iki noktaya dikkat etmemiz
1980

Tirkiyede yasanan doniisimde soyle bir ozellik

gerektigini  diisintiyorum. sonrasindaki
goriiyoruz: 24 Ocak 1980 tarihinde uygulanan
Ekonomik Istikrar Kararlar ile Tiirkiye'nin diga agik
bir politika izlemeye baglamasi, biirokratik engellerin
kaldirilmasi tikanikliga ¢6ziim olmamistir. Ardindan
bir askeri miidahale yasanmistir. Askeri yonetim
anayasay1 degistirdikten sonra sivil yonetime gecis
i¢cin tasarladiklar1 bir siyasal projeyi uygulamaya
koymuglardir. Ama bu proje islememis, yapilan
secimleri Turgut Ozal kazanarak iktidara gelmistir.
1983 yilinda Ozal hiikiimetinin goreve baglamasiyla
beraber neoliberal bir

politika uygulanmaya

baslamistir.

- Burada karsimiza ¢ikan temel soru sudur:
Neoliberal politikalar bu dortli biiytik dontstimi
kolaylastirdi mi, kolaylastirmadi mi? Disa agilmay1
iceren ve aktorleri desantralize ederek yarattig
faaliyetleri cesitlendiren bu politikalar elbette yasanan
Ancak

olduklari i¢in bu politikalari, kapital birikim stirecine

doniisiimit  kolaylastirmustir. neoliberal
bakis acisiyla krize agik bir kolaylagtirma bigimi
olarak gormek dogru olur diye diisiintiyorum. Burada
6nemli olan yerelin anlami ve boyutudur. Neoliberal
politikalar soyle bir soruyu ortaya ¢ikartmaktadir:
Kiiresellesme biitiin diinyada bir homojenlesme
midir? Ayni zamanda bir vyerelligin yeni anlam
kazanarak belki degerini daha fazla artirmasi, bir

kaynak haline gelmesi midir?

/

% Yerelin farklilig1 kaynak haline geliyor!

- Kiiresellesmeyle birlikte yerelin 6zgiin nitelikleri ve
farkhihigi bir kaynak haline gelirken bu kaynagin nasil
degerlendirilecegi sorusu da giindeme tasinmaktadr.
Eger bu farklilik varsa bunun gelismesinin oniinii agmak
ve merkezden bunu denetlememek bir alternatifken
bu olusumun merkezden denetlenmeye ¢alisilmas
sorunlarin

durumunda  kendi ortaya ¢ikarmaya

basladigi ~ soylenebilir.  Tiirkiyede merkezi  devlet
geleneginin bir sonucu olarak merkez, yerelin kazandig
onemin oOniiniin agilmasinda, onemli stkintilar yasamas

ve yasatmigtir.

- Diinyadaki  yerellesme  egilimleri  paralelinde
Tiirkiyede de yerel yonetimlerin yetki, sorumluluk
ve kaynaklarmmin artirnlmas:  yoniinde reformlar
gergeklestirilmistir. Biiyiiksehir belediye modeli® ilk kez
1984 Yerel Yonetimler Reformu ile Tiirk belediye sistemine
eklenmis, belediyelerin gelirlerini artiran ve dis borglanma
olanaklarin genisleten diizenlemeler yapilmistir. 1984 de
kurulan 3 biiyiiksehir belediyesine (Istanbul, Ankara
ve Izmir) yenileri eklenmis ve ilerleyen yillarda saysi
artilmigtir.  Tiirkiyede yerel ozerkligin ~ gelismesine
yonelik en onemli diizenleme 1988 yilinda gerceklesmis,
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti bazi gekincelerle
birlikte

llerleyen yillarda yerel yonetimlere yonelik biitiinciil bir

imzalanarak 1993de  yiiriirliige ~ girmistir.

reform anlayisi yerine biiyiiksehir belediyeleri ve gelir
kaynaklarina yonelik diizenlemelerle sinirli bir yaklasim
izlenmistir’. Biiyiiksehir yonetim modelinde yeniden
olgeklendirme temelinde degisikliklere gidildigi ve yerel
yonetim yapisinin tamamen degistirildigi goriilmektedir.
Gergeklestirilen diizenlemelerle biiyiiksehir belediyesinin
yetki ve sorumluluk alani miilki simira esitlenmis, devlet
biitce vergi gelirlerinden ve biiyiiksehir belediyesi sinirlari
icinde toplanan vergilerden biiyiiksehir belediyelerine
ayrilan pay artirilirken bu oranlar éteki belediyelerde
ve biiyiiksehirlerdeki ilge belediyelerinde azaltilmistir.

Bu diizenlemelerle yerelde kir kent ayriminin ortadan

2 “3030 sayili Bityiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun’, 9 Temmuz 1984 tarih ve 18453 sayili T.C. Resmi Gazete, https://

resmigazete.gov.tr/arsiv/18453.pdf, (Erisim tarihi: 01.11.2023)

3 Oktay, T. (2022). Yerel Yonetimler. Ankara: Adamor Ltd. $ti., s. 135.
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kalktigi, yerel diizeyde merkeziyetci bir yaklasimin

benimsendigi anlasilmaktadir®.

- Diger taraftan yerelin beseri sermaye, sozlii
bilgi, ag iliskileri, dayamsma ve isbirligi gibi 0zgiin
niteliklerinin gelismenin onemli bir unsuru olarak
goriilmeye baslanmasi, icsel biiyiime yaklasimi ve
rekabetgi iistiinliik icin yerel dinamikleri vurgulayan
tartismalarla birlikte diinyada bolgesel gelismenin igsel
faktorlerine ve siireclerine odaklanildig goriilmektedir.
Degisimitetikleyen bir diger hususdevleteliyleplanlanan
¢oziimlerden rekabetci ve piyasa yonmelimli olanlara
doniisiimiin, geleneksel akilci planlamadan katilimci,
miizakereci siireci ve eylem giidiimlii yapisiyla stratejik
planlamaya gegisi baslatmasidir. Diinyadaki egilimlere
paralel olarak Tiirkiyede de Besinci Bes Yillik Kalkinma
Plani (BYKP) ile birlikte ozellikle Yedinci BYKP (1996-
2000) ve Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-2013)
doneminde, bolgesel politikayr odagina alan ve plan
kurgusunu degistiren yaklasim dikkat ¢ekmektedir.
Kapsamli sektorel analizler yerine tematik onceliklere
odakly bir yapimn tercih edildigi, bolgesel politikay:
onceleyen bir yaklasimla bolgelerin potansiyellerinin
harekete gegirilmesi temelinde stratejilerin ele alinmaya
baslandig1 goriilmektedir. Sayin Hocam bu konuda
sizin degerlendirmenizi almak istiyorum.

- Turkiye'nin bolge kalkinma problemini bolgenin
i¢ dinamiklerine doniik bir yaklasimla ele almasi ne
anlama geliyor? Bizim bdyle bir plana razi olmamiz
ne demek? Tiirkiyede tarihsel olarak 1940’larda
belirlenen 7 cografi bolgenin ikisinde, Dogu ve
Giineydogu Anadolu Bolgelerinde, bir gelismislik
problemiyle birlikte siyasi gerilimlerin yagandigini ve
bunedenle soruna, bir askeri giivenlik problemi olarak
da bakildigin1 unutmamak gerekir. Burada Tiirkiye
de dahil diinyadaki biitiin tlkelere iliskin olarak
cevaplanmasi gereken soru sudur: Acaba bir iilkenin
bolgesel esitsizlik problemlerinin ¢6ztilmesi i¢in
nasil davranilmalidir? Bu konuda biz ne yapiyoruz?
Planci olarak biitiin siyasi sorunlar1 dishiyoruz ve
bolgenin i¢inde bir yerin i¢ dinamiklerinde ne

Dr. Deniz AKKAHVE

firsatlar ortaya ¢ikiyor bunu belirlersek ve o firsatlar
bir metin olarak bir yere yazarsak birileri bundan
ders alir, uygulama yapar diye bekliyoruz ve sonug
alamiyoruz. Dolayisiyla bizim bu konuda, diinyayla
beraber bolgesel problemleri ele alma yaklagimimizin
genel bir kritigini yapmamiz gerekiyor. Tiirkiye
ornegi tizerinden degerlendirdigimde siyasetgilerin
oy kaygisiyla bolgesel sorunlara tamamen kapali
olmadiklarini soyleyebilirim. Ancak plancilarin
etkisiz kalmasi nedeniyle planlama kanalinin disinda
kendilerinin  kararlar

aldigini  ve uyguladigini

goriyoruz.

- Son donemde planci olarak bizim ongoriimiiz
disinda uygulamaya gegirilen altyap: kararlar1 buna
ornektir. Karayollarinda biitiinlesmis yollar sistemi,
ikinci soyleside’ inceledigimiz Hilts'in felsefesinin
uzantist bir ele alistir. Gergeklestirilen yatirimlarla
erisme kontrollii karayolu (otoyol) ve iicretli otoyol
gegisleri ile karayolu sisteminde ikili bir yap1 ortaya
cikmustir. Ikinci olarak, yolcu say1s1 az olmakla birlikte
hizli tren altyapisinin olusturuldugu goriilmektedir.
Yiiksekogretimle ilgili olarak her ile kurulan
niversite altyapisi ile Ogrencilerin o yerlesmede
toplanmasi, onlarin hizmetlerinin ve 06gretim
tiyelerinin taleplerinin yarattig1 ek istihdamla orada
bir gelisme yaratilmaya ¢alisilmaktadir. Diger taraftan
uluslararasi faaliyetlere katilim yaklasimiyla bolgesel
merkezlerde diinya standartlarinda spor altyapisi
olusturuldugunu goriiyoruz. Bolge plancilarinin
katkis1 olmadan verilen bu siyasal kararlar, yasam
kalitesine ve bolgesel gelismeye oOnemli katkilar

yapmaktadir. Bu 6rnekleri artirabilirim.

- Ancak siyasetcilerin aldig1 kararlarla uygulanan
bu vyatirimlarin bizim plan kararlarimizda yer
almadigin1 goriiyoruz. Bizim rolimiiz bolgede
ekonomik olarak yarigabilecek hangi faaliyetlerin
olabilecegi ve onlarin en uygun yerlerinin neler
oldugunu saptamakla sinirli kalmaktadir. Olabilirler
i¢in Oneriler gelistiriyoruz ve bu konuya birilerinin
sahip ¢ikmasini bekliyoruz, ama bir yanit alamiyoruz.

4  Kalkinma Bakanligi. (2013). Mekansal Planlama Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu. Onuncu Kalkinma Plani Basilmamug OIK

Raporu. s. 32, 33.

5  Akkahve, D. (2023). Prof. Dr. {lhan Tekeli ile Bolge Planlama Uzerine Béliim 2: Geng Cumhuriyet ve Koktenci Modernitenin

Mekansallig1. Bolgesel Kalkinma Dergisi, 1 (2), 125-139.
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- Diger taraftan bolgelerarasi gelismislik farklar
agisindan 6nemli gordiigiimiiz Dogu ve Gilineydogu
Anadolu Bolgesinde uzun siire yasanan terdr
faaliyetleri nedeniyle ayrilan o6nemli miktardaki
kamu kaynagi ve bu kaynaklarin sarfiyat: bizim
hesaplarimiz i¢inde yokmus gibi davraniyoruz. Iste
bu durumda ciddi bir sorunla karsilagilmaktadir:
Biz plancilar kii¢iik kaynaklarla bir irade ortaya
koymadan bir ¢alisma yapiyoruz. Okundugunda ders
alinip, birisinin yatirim firsatlarina karar verebilecegi
akademik bir ¢aligma gergeklestiriyoruz; bir cografya
kitab1 hazirlryoruz! Tiirkiyede simdi biitiin bolgelere
ait calisgmalar hazirland1 ve daha 6nceki dénemde
olmayan derecede bilgiye sahip oldugumuzu
soyleyebiliriz. Ama sonugta plan uygulamasi, planin
yarattigi eylem diye bakildiginda planin eyleme

donistiiriilemedigi goriilmektedir.

% Plamn temel meselesi eyleme doniismesidir.

olarak etkili

olacagini varsaydigimiz; kuramsal olarak rafine,

- Biz bolge plancilari, sirekli
belki diinyada herhangi bir dergide yayimlanacak
kalitede bir

gorevimizi yapmis oluyoruz. Belki bu gorev sizin

arastirma yapiyoruz ve bununla

o ¢alismay1 kaleme almanizin becerisi ne kadarsa o
kadar bir basar1 oluyor ama eyleme doniismedikge
bir plan basarisindan s6z edilemez! Planin temel
meselesi, eyleme doniismesidir. Bu noktada Melih
birlikte

kuramindan® s6z etmek isterim. Gelismesi kilitlenmis

Pinarcioglu ile yazdigimiz  adanmuglik
bir bolge oldugunu diisiinelim, simdi planci olarak
bu kilitlenmis gelismeyi agmak istiyorum. Onun igin

ne yapacagim? Eskiden devlet bu isin onciliigiini

tstleniyordu, giliniimiizde bdyle bir kaynagimizin
olmadigini belirtmek gerekir. O zaman planci olarak
burada yeni aktorlerin iradesinin olugmasini ve bu
dinamigi degistirecek katkiya kendilerini adamalarin
saglamaya caligmaliyim. Bu yaklasim arastirma
yapmanin oOtesinde farkli bir planlama yaklagimi
icermektedir. Orada gercekten bir faaliyet yliriitmek,
insanlarla konugmak, onlar1 tegvik etmek, bir araya
gelmelerini saglamak anlami tasgimaktadir. Oysa biz
plancilar oldukga pasif bir akademik arastirma yapma
pozisyonuna hapsolmus durumdayiz ve eylemin
olusmasii¢in higbir girisimimiz bulunmamaktadir. Bu
durum bizim bélge planlamay ele alis bicimimizde,
orgiitlenme bicimimizde ve modellerimizde bir

farklilik yaratmamiz gerektigini gostermektedir.

- Saygideger Hocam, bu noktada Tiirkiyenin
Avrupa Birligi (AB) tecriibesini konusmak istiyorum.
Ulkenin 40 yili askin bélge planlama ¢alismalarinda
sonug elde edilememesi karsisinda “ABnin bolgesel
politika 6nermesi politikanin temel aktorleri tarafindan
kesfe deger bulunmugstu”’” 1999 yilinda aday iilke
statiistintin getirdigi ivmeyle baslayan ve 2004 yilinda
iiyelik miizakerelerinin® agilmasiyla hiz  kazanan
donemde uygulanan AB destekli bolgesel kalkinma
programlari (BKP) planin eyleme dontismesi konusuna;
sizin, plancimin iistlenmesini gerekli gordiigiiniiz is
birligine agik, yonlendirici ve kolaylastirici roliine bir
gonderme yapiyor. BKP uygulamalari ve sonrasinda
gergeklesen  diizenlemelerle  bolgesel  politikanin
orgiitlenme biciminde ve uygulama araglarinda 6nemli

degisikliklerin gerceklestigini goriiyoruz.

6  Tekeli, I. ve Pmarcioglu, M. (2004). Commitment Model for Regional Planning: How to Unlock the Frozen Gears of Stagnant

Regions. In T. Gok and T. Marszal (Eds.), Urban and Regional Development-Concepts and Experiences. Warszawa: Polish Academy

of Sciences Committee for Spatial Economy and Regional Planning, 9-28.

7 Akkahve, D. (2018). Tiirkiyenin Avrupa Birligine Uyum Siirecinde Avrupa Birligi Destekli Bolgesel Kalkinma Programlari: Bolgesel

Politika ve Planlama Yaklasimlar: Temelinde Bir Coziimleme, Doktora Tezi, Gazi Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Ankara. s. 208.

8  16-17 Aralik 2004 yilinda gergeklestirilen Briiksel Zirvesinde katilim miizakereleri karar1 alinmistir. Tiirkiye i¢in Miizakere Cergeve

Belgesi, 29 Haziran 2005 tarihinde; ilgili fasillarin miizakereye agilmasi igin 6n kosullar1 belirleyen AB Konseyinin Karsi Deklarasyonu
ise 21 Eyliil 2005 tarihinde yayimlanarak 3 Ekim 2005’te tam tiyelik miizakereleri baglatilmistir. 11 Aralik 2006 tarihli Konsey Karar1

ile Kibris baglantili 8 faslin acilmasi engellenerek agik olan 12 fashin her biri i¢in kapanis kriteri getirilmistir. 8 Aralik 2009'da Genel

Isler Konseyi Toplantisinda Giiney Kibris Rum Yénetiminin 6 fasilda tek tarafli blokaji giindeme gelmistir. 12 Subat 2013 tarihinde

Fransanin 22. Fasil tizerindeki engelini kaldirmasi ile 5 Kasim 2013’te 22. Fasilda miizakereler agilmistir. 24 Kasim 2016 tarihinde

ise Avrupa Parlamentosunun Tiirkiye ile miizakerelerin dondurulmasi tavsiye karari ile siire¢ durma agamasina gelmistir.
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% Tiirkiyenin plan bélgelerinin tanimi degisiyor:
Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmast (IBBS/
NUTS)

- 2001 yili Katilbm Ortaklhigi Belgesinde (KOB)
bolgesel politika bashgr altinda; Tiirkiyeden Topluluk
kurallarima uygun olarak Istatistiki Bélge Birimleri
(IBB) Siniflandirmast (The Nomenclature of Territorial
Units for Statistics/ NUTS) hazirlamas: talep edilmistir.
Soz  konusu ¢alisma, miilga Devlet
Teskilati (DPT) Miistesarhginin ve Devlet Istatistik
Enstitiisii® Baskanligimin  ortak  girisimiyle 2002

Planlama

yilmda sonuglandirilmigstir. Tiirkiyedeki mevcut idari
birimlerin (iller) ortalama niifus biiyiikliigii acisindan
NUTS smiflamasinda diizey 3e karsilik gelmesi
nedeniyle ¢calismada sosyoekonomik, kiiltiirel ve cografi
yapr agisindan benzer olan birimlerin ve sorunlar:
homojenlik arz eden bolgelerin bir araya getirilmesiyle
il gruplari olusturulmugstur. Sonug olarak 12 diizey 1,
26 diizey 2 ve 81 diizey 3 (iller) olmak iizere istatistiki
bolgeler tamimlanmustir. Bu tarihten sonra Tiirkiye
Istatistik Kurumunun (TUIK) teskilatlanmasin bu
bolgelemeye gore diizenledigi, diizey 2 bolgelerinde
kalkinma ajanslarimin kuruldugu ve bolge planlarinin
bu bolgeleme esas alinarak hazirlandigi goriilmektedir.

- Yedinci BYKP dioneminde hazirlanan bolge
planlarinda' ise cografi bolgelere ve/veya il simirlarina
gore  “plan  bolge” tammi  yapildigi  soylenebilir.

Ornegin  Yesilirmak Havza Gelisim  Projesinin
Yesilirmak havzasinda yer alan yerlesmelerin tiimiinii
kapsamadigi, Bayburt ilinin DAP ve DOKAP olmak
iizere iki plana da dahil edildigi goriilmektedir. Diger
taraftan kalkinma ajanslart marifetiyle hazirlanan

bélge planlarinda “IBB simiflamasi” temel alinmigtur.

- Saym Hocam, idiografik bilginin onemini

vurguluyorsunuz, nomotetik bilgiyle tiretilen planlarin

Dr. Deniz AKKAHVE

iyi birer kitaptan ote gidemeyecegini ve uygulamaya

gecirilemeyecegini  belirtiyorsunuz.  Plamin  temel
meselesi eyleme doniismesi olduguna gore plan nasil
bir bolge tanimiyla baslamali ki planci gelisme ivmesini

degistirecek aktorleri kesfedebilsin?

- Bolge tanimi 6nemli bir konu ve ¢ok farkli bolge
tanimlarindan s6z edilebilir. Neo-kantist cografyadaki
bakis agisinda bolge bir yapidir ve planci, diinyanin
ekonomik ve sosyal faaliyetlerinin mekansal
farklilagmasinin ortaya ¢ikarttig1 yerel yapilar teshis
etmektedir. Bu ele alis bigiminde soyle bir varsayim
var: Eger bu bir yapiysa, bunun i¢ dinamigini bu
yapinin ozellikleri belirlemektedir. Ancak burada
teshis edilen yapiyla i¢ dinamiginin ortaya ¢ikardig:
performans: arasinda bir iliski kurulmamaktadir.
Opysa planlama faaliyeti o i¢ dinamigin degistirilmesi

anlamu tagir.

- Bir digeri “plan bolge” denilen bakis agisidir.
Bu yaklasimda gelecek i¢in bir plan kurgulanmakta
ve o plani gergeklestirmek i¢in onun iginde yapilar
belirlenmektedir. Tabii bu yaklasim a¢ik plan
tartigmast i¢in gegerli olamaz, burada uzun erimde
ulagilacak bolge yapisi ¢ok oOnceden belirlenmeye
calisilmaktadir. Benim simdiki anlayisima gore artik

boyle bir plan yaklagimi olamaz!

- Olabilecek bir yaklagim bi¢cimi fonksiyonel bolge
olarak adlandirilan bakis agisidir. Bu yaklasimda bir
kentsel merkez ve etrafinda bir kirsal alan 6ngoriisii
vardir. Bumerkezin biitiin alani etkiledigi varsayimuiile
merkezde artan tretimin etrafin1 da etkileyebilecegi
bir fonksiyonel biitiinliik tanimlanmaktadir. Bunu
ele almak icin geleneksel merkezi yerler kurami
kullanilmaktadir.

calisma

Tirkiyede ampirik olarak bu

kentsel kademelenme c¢alismasi diye

9 2005 yilinda 5429 sayili Tiirkiye Istatistik Kanunu ile Tiirkiye istatistik sistemi ve kurum yeniden yapilandirilarak Devlet Istatistik

Enstitiisiiniin ad1 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) olarak degistirilmistir.

10 Plan déneminde hepsi miilga DPT’nin koordinasyonunda olmak {izere 6zel firma eliyle Zonguldak, Bartin, Karabiik Bolgesel

Gelisme Projesi (1997), Japonya Uluslararas: Isbirligi Ajansi/JICA marifetiyle Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani/DOKAP

(2000), tniversitelerin olusturdugu konsorsiyum ve ana plan grubu marifetiyle Dogu Anadolu Projesi Ana Plani/DAP (2000)

ve dzel firma eliyle Yesilirmak Havza Gelisim Projesi/YHGP (2007) hazirlanmistir. Diger taraftan DSI'nin 1985 yilinda Konya

Ovasrna yonelik sulama yatirimlar: Konya Ovasi Projeleri olarak adlandirilmis, 2011 yilinda Konya Ovasi Projesi (KOP) Bolge

Kalkinma Idaresinin kurulmasiyla entegre bolgesel kalkinma projesine doniistiiriilmiistiir.
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taninmistir. Ugiincii sdyleside'! adi gegen “Tiirkiyede
Yerlesme Merkezlerinin Kademelenmesi” ¢aligmast
ilk defa 1974 yilinda yapild1 ve 1982de yayimlandi.
1982 ¢alismasi yapildiginda Tiirkiye'nin giindeminde
Ecevit'in halk sektorii ve koy kent diye ortaya koydugu
biraz popiilist iki kavram vardi. Koy kent kavrami
Israil deneyinden de etkilenen bir éneriydi. O ampirik
caligma Tiirkiye'nin yerlesme yapisindaki bir 6zelligi
ortaya koymustur. Kademelenme ¢alismasinda, en
tist diizeyde Istanbul'un yer aldig1 ve en alt diizeyde
kéylerin bulundugu yedi kademe tanimlanmaktadir.
K&y grup merkezleri diye adlandirilan ikinci kademe,
Ecevit'in koy kent tanimina karsilik geliyordu. Ancak
ampirik ¢alismada Tiirkiyede kéy grup merkezlerinin
olusmadigy; ulasim sisteminin o islevleri tglincii
kademeye tagimis oldugu goriildii. Ugiincii kademe
merkezlerin sayisi beklenene gore ¢ok azdi Yigit
Giiloksiiz'le birlikte bu probleme dikkat ¢eken
bir rapor hazirlayarak Ecevite sunmustuk. Simdi
elimizde farkli tekniklerle yapilmis daha giincel bir
¢alisma var.

- Tiirkiyenin mekansal yerlesim sistemini arastiran
son ¢alisma, T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhg
Kalkinma Ajanslart Genel Miidiirliigii tarafindan
yiirtitillen Tiirkiyede Kentsel ve Kirsal Yerlesim
Sistemleri Arastirma Projesidir (YER-SIS). 2020
yilmda yayimlanan® ¢alismada, yer ve ag kuramlarinin
sentezlendigi  yeni bir yaklasimin ele almdigim
goriiyoruz.  Yerlesimlerin  egitim, saghk, iletisim,
ulastirma, ticaret ve kargo hizmetleri agisindan hizmet
sunma biiyiikliikleri (hizmet skoru) ¢ift yonlii yatay
iliskileri kullanan ag kurami esas alinarak hesaplanmasg;
kentsel ve kirsal hizmet merkezleri belirlenmistir. Diger
taraftan merkezi yer kuramindan yararlamlarak
yerlesimler arasi iliskiler tek yonlii hiyerarsik yapiya
doniistiiriilerek bolgeler olusturulmus ve yerlesimlerin

etki alanlar1 belirlenmistir.

- Evet,buiki¢aligmanin bulgularini karsilagtirarak
her kademedeki yerlesim biriminin konumunda bir
degisme oldu mu, olmadi mi bunun aragtirilmasi
gerekmektedir. Ciinkii eger kararli kaliyorsa o
zaman bu tanimlamay1 oturmus bolgesel ayrim diye
distinmek gerekir. Tabii bu konuya giiniimiizde
oldugu gibi olusma problemi {izerinden yani
territoriolizasyon/reterritoriolizasyon tizerinden
yaklasiyorsak, ampirik c¢alismalara dayandirarak

yapmakta yarar gorityorum.

- Burada bir seyi daha
referans verdin, ¢ok ilging o giinleri hatirladim.

soyleyeyim AB’ye

Uluslararas1 bir toplanti yapmistik o toplantida
AB temsilcilerine soyle bir soru sordum: “$imdi
siz geliyorsunuz diyelim ki, Tiirkiyede bir kiigiik
ilcenin gelismesini saglamak istiyorsunuz ve onlara
nasil davranacaklarini 6gretiyorsunuz. Ogrettiginiz
nedir? Cok merkezilesmis, Briiksel merkezli bir
sistemin ¢alismast igin gerekli olan biirokratik
mekanizmay1 6gretiyorsunuz diger taraftan oradaki
kalkinmayla ilgili higbir sey Ogretmiyorsunuz. Siz
bizim merkeziyetgiligimizi elestiriyorsunuz ve biitiin
elestiriniz kendi merkeziyetciliginizi bize 6gretmek

sekline geliyor”.

- Adaylik ABden

yardimlar:  kullanabilmek icin Merkezi Olmayan

siirecinde saglanacak  mali
Uygulama Sistemi (Decentralized Implementation
System/DIS) olarak adlandirilan idari yapilanmanin
olusturulmasi gerekmekte; idari yapida yer alan kurum
ve kuruluslarin DIS altinda mali yardimi yonetebilme
yetenegi
bulunarak akredite edilmektedir®. DIS kat: denetimlere

(kapasite) Komisyon tarafindan uygun
tabi, is yiikii getiren emek yogun bir sistemdir.
Saymm Hocam, BKP uygulamalarinda miilga DPT
Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii

11 Akkahve, D. (2023). Prof. Dr. {lhan Tekeli ile Bolge Planlama Uzerine Béliim 3: Cok Partili Rejime Gegis ve Popiilist Modernite
Doénemi Uygulamalarinin Mekana Yansimalari. Bolgesel Kalkinma Dergisi, 1 (3), 241-256.
12 STB (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1). (2020). Tiirkiyede Kentsel ve Kirsal Hizmet Merkezleri Raporu, Aralik 2020, Ankara. 1-254.

13 Akreditasyonda kullanilan olgiitler; Fonlarin yonetimi igin is gérme usul ve esaslarinin, kurumsal ve kisisel sorumluluklarin

net ve iyi tanimlandig1 bir sistemin kurulmus olmasi; alimlarda ve 6demelerde ¢ikar gatigmasi riskini ortadan kaldirmak tizere

giiclerin ayrimi ilkesinin gozetilmis olmasy; uygun denetim beceri ve tecriibesine, dil becerisine sahip; Topluluk programlarinin

uygulamalarina yonelik egitim almus yeterli personelin gorevlendirilmis olmasidir.
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(BGYUGM)",

etmisti. Burada sunu gozlemliyorum: Biz Tiirkiye

sistemi  tiim unsurlariyla  tecriibe
olarak Yapisal Fonlarin ongordiigii sistemde planlama
ve programlama yaklasmmimin onemli bilesenlerine’
odaklanmak  yerine  siirekli ~ degisen  kurumsal
yapumizla fon yonetme kapasitesini  olusturmaya
¢alistyoruz. ABye tam iiyelik ongoriisii olmadan
isletilen bu siireg, bir taraftan ulusal kurumlar igin is
yiikii ve hayal kirikligi yaratirken diger taraftan farkl
sebeplerle olusturulamayan'® ulusal kapasite sonucu
iilkeye tahsis edilen hibe kaynagimmn bir boliimiiniin
kullamlamamasi ve uluslararasi teknik danismanhk
firmalarina aktarilmas: yoluyla kaybedilmesi anlami

da tasimaktadr.

s Avrupa Birligi uyum politikasina yonelik bir
deneme: On Ulusal Kalkinma Plani (2004-2006) ve
bolgesel kalkinma programlari (BKP)

- ABnin etkisinde politika belirleme siirecinin
ilk yansimast 2003 yilinda hazirlanan On Ulusal
Kalkinma Planidir (OUKP). Plan, uyum politikasinin
temel kavramlarina ve isleyisine iliskin bilgi ve altyap:
eksikligi nedeniyle on ¢alisma niteliginde oldugundan
on’ ulusal kalkinma plani olarak adlandirilmistir. AB
uyum politikasina yakinsama saglamak iizere miilga

DPT koordinasyonunda hazirlanan plan, Tiirkiye igin

Dr. Deniz AKKAHVE

ulusal bes yillik kalkinma planlarindan farkl yeni bir
kurgu icermektedir. Planda, ABye uyum alaninda
iilkenin oncelikleri ¢ercevesinde belirlenen stratejik
amaglar altinda biitgelendirilmis taniml eylemlere
(program/proje) yer verilmesi gerekmektedir. 1960
yilmdan itibaren kapsaml planlama gelenegine sahip
Tiirkiye icin “kurumsal hafizasmndan ve is yapma
bigiminden farkli” bu yeni yaklagim ilk defa OUKP ile
deneyimlenmigstir'”. Planin 4 gelisme ekseni arasinda
“bolgelerin ekonomik giictiniin artirilmasi, bolgeler
arasindaki gelismislik farklarimin azaltilmas: ve kirsal
kalkinmanin hizlandirilmas:” yer almaktadir'®. Ancak
ABden gelecek kaynagin kullamimi igin ongoriilen
sistemin (DIS) hazir olmamasi; ¢ok yilli biitceleme
usullerinin yerlesmemis olmast ve AB programlama
dongiisiine uygun olarak yatirim programina alinmaya
hazir AB odlgiitlerinde fizibilite ve on ¢alismalar
tamamlanmis proje stokunun® eksikligi nedeniyle
Plana dahil edilecek yatirim projesi belirlenememistir.
Bu nedenle kaynagin kapasite olusturmaya odakl,
kiiciik olcekli hibe projelerine aktarilmas: ongortilmiis
ve tasarim buna gore sekillenmistir. Bu kapsamda
dordiincii eksen, BKP yoluyla uygulamaya gegirilmistir.

- Hazirliklar: 2002 yilinda baslatilan, uygulamalar:
AB ile Tiirkiyenin katilim oncesi mali is birligi 2004-
2006 programlama donemine rastlayan ve 2009 yili

14

15

16

17
18
19

Miilga DPT BGYUGM 22. Fasil tarama siirecinde ekonomik ve sosyal uyum baghiginin koordinasyonunu iistelenen birim olarak
tiim siireci yonetmis ve kapasite olusturmus olmakla birlikte DPT nin kapatilmas: ve yeni kurumsal diizenlemelerle ortaya ¢ikan
y6netim yapisinda bu kapasitenin kaybedilmis oldugu goriilmektedir.

22. Fasilda uyum saglanmasi gereken 6 temel alan bulunmaktadir. Bunlar; yasal gergeve, kurumsal ¢ergeve, idari kapasite,
programlama, izleme ve degerlendirme ile mali yonetim ve kontroldiir.

BKP sonrasi1 2007-2013 mali isbirligi déneminde tanimlanan Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (Instrument for Pre Accession/IPA)
ile belirlenen sektorel oncelik alanlar1 i¢in alt1 bakanligin sifirdan ayni kapasiteye erismesi problemiyle kars1 karsiya kalinmustir.
IPA déneminde ekonomik ve sosyal uyum koordinatorii kurulus miilga DPT iken IPA II (2014-2021) déneminde miilga Kalkinma
Bakanlig1 olarak belirlenmistir. IPA III ( 2021-2027) déneminde ise bu gorev i¢in Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitge Bagkanliginin
(SBB) belirlendigi anlagilmaktadir. Ancak 2011 yilinda Kalkinma Bakanliginin da kapatilmas: ve ekonomik ve sosyal uyumdan
sorumlu birimin (BGYUGM) T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligina Kalkinma Ajanslar1 Genel Midiirliigii olarak devri sonucunda
SBBde bu konuda bir kapasitenin kalmadiginin alt1 ¢izilmelidir.

Akkahve, D. (2018). s. 94.

Devlet Planlama Teskilat1. (2003). On Ulusal Kalkinma Plani. Ankara: T.C. Devlet Planlama Teskilat: Miistesarlig, 36-141.

AB olgutlerinde programlamaya alinacak projelerin 6lgeginin uygulama siiresine uygun; se¢im mekanizmasinin belirlenmis ve
uygulamaya hazir olmasi; fizibilite, CED, ihale dosyas: gibi etiitlerinin tamamlanmis, es finansman mekanizmasinin belirlenmis
olmasi gerekmektedir. Bu nedenle proje havuzunun hazirlig igin 2 ile 3 yil gerektiginden Komisyon ¢ok yilli programlamay1

benimsemektedir.
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sonu itibariyla tamamlanan dort BKP uygulanmigstir®.
Soz konusu programlar; Dogu Anadolu Kalkinma
Programi (DAKP); TR82, TR83 ve TRAI Bolgeleri
Kalkinma Program (SKE); TRA2, TR72, TR52 ve
TRB1 Bolgeleri Kalkinma Programi (AKKM) ve
TR90 Bolgesel Kalkinma Programi (DOKAP) olarak
adlandirilmaktadir. DIS altinda hibe mekanizmas:
(hibe programu/teklif ¢agrisi yontemi) ile hayata
gecirilen bu programlar, katilim éncesi mali is birligi
paketinin cografi kapsam ve hibe miktar: olarak en
onemli dilimini olusturmugstur. 33 ilde tamamlanan
1.327 projede 181,5 milyon Avro AB hibesinin
kullanimi gerceklesmistir.

- Sayin Hocam, BKP tasariminda projelerdeki en tist
hedef bolgeler arast gelismislik farklarinin azaltilmas:
olarak belirlenmisti. Uygulamada birden fazla ili
ilgilendiren ve birlikte hareket edilmesini gerektiren
kiiciik olgekli altyapr yatirimlar: gerceklestirildi, sivil
toplumu  gelistirici faaliyetler yiiriitiildii, KOBI'lere
destekler verildi. BKP ornegini inceledigim doktora
hibe politikanin
belirledigi hedeflere odaklanmay: giiclestiren yapi

calismamda, programlarinin

gosterdigini; BKP uygulamalarimin bolgesel gelisme

yapinin
aktor bagimli kalkinma siireci ve merkeze bagimli

paradigmalarimin  vurguladig disinda
yapwla sonuglandigim gordiim®. BKP sonrast hibe
mekanizmas: uygulamalart bakanliklar diizeyinde
yayginlasmis durumdadir”. Kalkinma ajanslar:, 26
bolgede hibeyle kaynak aktarumi yapmaktadir. Bolgesel
politikamin uygulama yontemi ve araglari agisindan

sizin degerlendirmenizi almak istiyorum.

- Burada soyle bir mesele var. Hibeleri yeniden
dagittm  mekanizmasi
degil! Simdi
yarar Bolgelerarasi

olarak gormek dogru

su konuyu biraz tartismamizda

var: esitsizlikleri gidermek

icin ne yapilmalidir? Nasil davranilmali veya

davranilmamalidir? Bolge sorunu bolgelerarasi
esitsizlik baglaminda algillandiginda iki tiir soru
sorulabilir. Bu iilkedeki bolgeleraras: esitsizlikler
neden dogmaktadir?

Bolgeleraras1 esitsizlikleri

gidermek i¢in ne yapilmalidir? Sorun, bolgeleraras:

bir
bolgenin gelistirilmesi olarak algilandiginda ise: Bu

esitsizlik anlayisindan koparilarak sadece
yerellik ya da bolge neden geri kaldi? Bu yerellik
ya da bolge neden gelisti? Az gelismis bir bolge
nasil gelistirilebilir? Sorular1 sorulabilir. Burada
bir bolgenin tek basina nasil gelisecegi tizerine
odaklanildig1 i¢in bunun tizerine gelistirilecek kuram
da buna uygun olarak kurgulanmaktadir. Dolayisiyla
buradaki ele aligta bolgesel esitsizlige yonelik bir
isaret bulunmamakta, tek tek bolgelerin biiytimesi
ongoriildiigiinden sonunda ortaya ¢ikan esitsizlige
razi olunmasi gerekmektedir. Oysa zorluk tam bu

noktada ortaya ¢ikmaktadir.

- Milga DPTnin bolgeyi kendi

birakmamasinin temel nedeni, bu bdlgeler arasi

gelisimine

esitsizlik problemidir. Bolgeler arasi esitsizlik

(redistribution)

gerektirir ve bu dagitim, merkezi olarak bir yerden

problemi  yeniden  dagitim
yapildigi zaman o mekanizma siyasetin elinden

alinmis olmaktadir. Ayrica yeniden dagitim
konusunu siyasetin giindeme getirmesi de yoresel
siyasetgiler arasi catigmalar ¢ikardigr icin kolay
goriinmemektedir. Iste kalkinmada 6ncelikli yoreler
tanimi ve tesvik problemleri bununla ilgili catismalar:
icinde barindirmaktadir. Aslinda tegvik sisteminin,
olusturulan endekslerle dogrudan gerceklestirilen
kaynak aktarimi olarak bir bakima etkili oldugunu
goriiyoruz.  Yeniden dagitim  mekanizmasin
saglamak i¢in biz su anda ne yapiyoruz? Hibe kaynag:
kullaniyoruz. Hibeyle dagitmak i¢in ancak sinirli bir
kaynak ayrilabilir, ayrica tek tek projelerin se¢imiyle
bolgeleraras: gelismislik farklar1 problemine yonelik

bir etki yaratilamaz.

- Tarkiyede bolge planlama konusunda, kalkinma
ajanslar1 ve tegvik sistemi olmak {izere iki ayri
uygulama aracindan soz edilebilir. Kalkinma ajanslar:
birinci probleme doniik olarak her bir bélgenin
gelismesi kuramina dayali iken tegvik sistemi ikinci
probleme yonelik olarak esitligi saglamak {izere
calistirilacaktir. Burada esas onemli olan konu,
bolgesel politikaya ayrilan kaynagin muhasebesinin

20 2001 programlamasinda yer alan GAP Bolgesel Kalkinma Programi, OUKP kapsaminda olmakla birlikte DIS diginda Briiksel

merkezli ylirGitilmustiir.
21 Akkahve, D. (2018). s. 207-225.

22 KOSGEB, TUBITAK, KOYDES, BELDES/SUKAP, Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi, SODES, YADES hibe uygulamalari.
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yapilmakta olup olmadigidir. Soylesinin basinda

belirttigimiz ~ siyasi kararlarla  gerceklestirilen
yatirimlar kalemi, giivenlik harcamalar1 ve tesvik
sistemine ayrilan kaynaklar tabii ki bolgeler arasi bir
yeniden dagitim siirecine iliskindir. Ama Tiirkiyede
bunlarin muhasebesinin yapilmadigini biliyoruz.
Tiirkiyede devletin, piyasa mekanizmasinin yarattig
esitsiz bliytimeyi diizeltmek i¢in ne tiir fedakarliklar

yaptiginin  degerlendirebilmesi ancak boyle bir

muhasebenin yapilmas: halinde olanakli hale
gelecektir.
- Tirkiyede bolgesel esitsizliklere  yonelik

akademik ¢alismalar®** incelendiginde, Tiirkiyede
1963-2003 doneminde ve 2006-2018 arasinda Gini
katsayilarinin azaldigi goriilmektedir. Ancak buradaki
azalmanin, Dogu ile Bati arasinda esitsizligin kalktig
anlami tagimadigi vurgulanmalidir. Istanbul’'un
kendi i¢cinde Gini katsayisinin arttig1 goriilmektedir.
Ornegin 1987 yilinda Dogu Anadolu Bolgesi'nde kisi
basina gelir, Tirkiye ortalamasinin yiizde 40,07’si
iken bu oranin, 2001 yilinda yiizde 38,07 oldugu
ve azaldigi goriilmektedir. Giineydogu Anadolu
Bolgesinde gostergelerin daha iyi durumda oldugu
soylenebilir. 2001'de Giineydogu Anadolu Bélgesinde
kisi basina gelir, Tiirkiye ortalamasinin yiizde
56,5’idir (1987'de bu oran yiizde 60,02). Buna kargsilik
Ege ve Karadeniz Bolgelerinde bu oranlarin artmis
oldugu goriilmektedir. Demek ki, Gini katsayisi
diismesine ragmen bolgesel esitsizlikte bizim temel
sorunumuz olan Dogu ile Bat1 arasindaki esitsizlikte
artis egilimi devam etmektedir. Yukarida séziini
ettigim mekanizmalar yoluyla bu boélgelere yatirim
yapilmakla birlikte mekanizmanin tersine calistig;
yapilan yatirima ragmen aradaki farkin artmakta

oldugu goriilmektedir.

- Burada esas mesele bizim kuramsal cercevemizde
yer birlikte
Azerbaycan’la, [ranvelrakladisiligkilerin gelistirilmesi

almamakla Doguda Ermenistan’a,

meselesidir. Bu konular siyasi olarak, planlamanin

Dr. Deniz AKKAHVE

tartigma alaninin disinda birakilmakta ve kalkinma
probleminin bir pargasi haline getirilmemektedir.
Plancilar gergekte ¢ozemedikleri sorunlar1 ¢ozmiis
gibi yapmak durumunda kalmaktadur. Tabii bu bilingli
bir aldatma sorunu degildir. Esas mesele eyleme
ulagilamamas1 ve bir cografya kitab1 diizeyinde
kalinmasidr.

- Sayin Hocam, bu konuda yazdigimiz makalede,
plancilarin i¢ huzursuzlugu yasamadigina yonelik bir
tespit yapiyorsunuz. Bolgesel kalkinmay: distan ele
alarak gerceklestirmeye calismakla yerelin aktorii olarak
yapmaya ¢alismak arasindaki taahhiit (commitment)
farkini vurguluyorsunuz®.

- BKP uygulamalarimn bir diger sonucu Tiirkiyede
26 diizey 2 bolgesinde kurulan kalkinma ajanslar:
yapilanmasidir. BKP uygulamalarinda miilga DPT nin
tasra teskilatinin bulunmamasi nedeniyle programlarin
bolgelerdeki yonetim yapisi icin Amasya, Corum,
Samsun ve Tokat 1l Ozel Idarelerinin katilimiyla 1997
yimda kurulmus olan Yesilirmak Havzasi Kalkinma
Birliginden esinlenilen model kullamlmigtir. 5355
sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu kapsaminda,
programlarin uygulanacagr IBB diizey 2 bolgelerinde
illerin kalkinma amagl olarak bir araya gelmesiyle
hizmet  birlikleri (kalkinma  birligi) kurulmus ve
bu birlikler iginde program uygulama birimleri
olusturulmustur. Disaridan gelen bir kaynagin katalizor
gorevi gordiigii bu uygulamanin, mahalli idarelerin ilk
defa birbirleriyle miizakere yiiriittiigii, bir arada masaya
oturdugu onemli bir deneyim oldugu séylenebilir.

K/

<> Bolgesel politikanmin ~ yeni  aktorleri ve

planlamanin degisen kurumsal yapis

- SaymHocam, 2000’liyillardanitibaren Tiirkiye'nin
yonetim yapisinda ve planlama kurgusunda onemli
degisimlerin yasandigi, planlamayla iliskili rollerin
yeniden tammlandigi ve degistigi  goriilmektedir.
Bu degisim bolgesel politika ve planlama alaninda

devrim niteligi tasimaktadir. “5449 sayili Kalkinma

23 Dagdemir, O.ve Acaroglu, H. (2011). Tiirkiyede Bolgesel Gelir Dagiliminin Iller Diizeyinde Analizi: 1990-2006. Anadolu Universitesi

Sosyal Bilimler Dergisi, 11 (1), 39-56.

24 Filiztekin, A. ve Celik, M.A. (2010). Tiirkiyede Bolgesel Gelir Esitsizligi. Megaron, 5 (3), 116-127.
25 Tekeli, . (2004a). Bir Bélge Plancisinin Cézmeye Galistigi Sorunun Biiyiikliigii Kargisinda Yagadigi I¢ Huzursuzluklari. Kentsel
Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu (KEAS) Bildiri Kitabi, Cilt II, Ankara: Devlet Planlama Teskilat1 ve Pamukkale Universitesi

Yayini, 244-262.
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Ajanslarmmim Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun™® cercevesinde faaliyet gostermekte
olan kalkinma ajanslart ilk olarak 2006 yilinda Izmir
ve Adanada (Izmir ve Cukurova Kalkinma Ajanslart)
kurulmustur. 2008 yilinda sekiz; 2009 yilinda on alt:
ajansin kurulmasiyla birlikte Istatistiki Bolge Birimleri
26 Diizey 2 bolgesinin tiimiinde kalkinma ajanslari
faaliyete gecmistir. Saygideger Hocam, kalkinma
ajanslarim

bolge planlarmmin  eyleme  gegirilmesi

konusunda bir firsat olarak gorebilir miyiz?

- Kalkinma ajanslar1 kurulurken benim goriisiim
merkezden kontrol edilmemesi yoniindeydi. Kendi
olusumuyla ortaya ¢ikan desantralize bir yap1 oldugu
zaman anlamliydi ve o yerelligi iiretebilirdi. Kalkinma
ajanslarinin ik nesil boélge planlarni ODTUde
incelemistik. Bu yapilanmanin sonucu olarak
birbirinin aynisi planlarin ortaya ¢iktigini gérmiistiik.
Bunun nedeni yerelin bilgisiyle ¢alisilmamasi, genel
ekonomi kuramina dayandirilmasidir. Nomotetik
olarak iiretilen genel ekonomi kurami her yerde
dolayisiyla her bolgede her zaman gegerli oldugu
i¢in bu sonug alinmistir. Boyle olunca eger yerelinin
bilgisi yoksa bolge plani yapmanin anlami kalmryor.
Bu nedenle ben o donemde tarihi cografya bilgisi,
idiografik bilgi kullanilmas1 yoniinde dikkat ¢ekmeye
calismistim”, ancak idiografik bilgi kavramina
sahip olunmadigindan, yerelin gelismesinin tarihi
cografyasi yazilamadig i¢in bunun basarilamadigin
goriiyorum. Temeldeki mesele, bizim bolge planlama
problemini ¢6zemememizin nedenlerinden biri de,
giivenlik probleminden bunu ayiramamamizdir.
Giivenlik kaygist ¢ok yiiksek olunca, ¢oziimlerin
desantralizebir sekilde elealinmasindan ka¢inilmakta,
merkezden yonetilmeye calisilmaktadir. Merkezin

oradaki denetimini artirmaya doniik bir ele alis ise

yerelde yeni bir dinamik yaratmiyor. Oysa oradaki
insanlarin yaratici davraniginin  6ntinii  agmak

gerekiyor, bu da farkl1 bir durum.

- Burada bir bolgesel gelisme havasi, bir iddia
tretmek gerekmektedir. Bu konuda temelde bir
aktor ingast problemi olan asamblaj (assemblage)
kuramina® bagvurulabilecegini disiiniiyorum. Biz
bolge planci olarak yeni bir aktor insa etmiyor, var
olan aktorlere teslim oluyoruz. Oysa bir anlamda
asamblaj kuramindaki gibi aktoriin ¢ok yonli
olarak yeniden ingas1 gerekiyor. Boyle diisiinmeye
baslayinca heterojen, somut (tangible) ve somut
olmayan (intangible) Ogeler, nesneler, kimi zaman
bir kurum ve govdeler bir araya getirilerek yeni yerel
bir kompozit aktor kesfedilmektedir. Iste o aktor,
eylemi yaratti$1 zaman oranin eylemi oluyor. Onun
i¢in asamblaj kuramini bélge plancilarinin bu gozle

yeniden diisiinmesi gerekiyor.

- Tiirkiyede Mayis 2011 tarihinden Kasim 2011
tarihine kadar gecen siirede 6223 sayil Yetki Kanunu'na
gore ¢ikarilan Kanun Hiikmiinde Kararnameler (KHK)
ile bolgesel politikamin yonetim sistemini de etkileyen
kamu yonetiminde ¢ok onemli degisiklikler yapildigi ve
kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiliminin
yeniden belirlendigi goriilmektedir. Bu alt1 aylik siirede
otuz bes adet KHK ile yeni bakanliklar kurulmusg, bazi
kurumlarmm ve bakanhklarin kurulus kanunlarinda
onemli degisiklikler yapilmus; bazi kurumlar ve yapilar
birlestirilmis veya lagvedilmistir. Kamu kurum ve
kuruluslarinin baghlik ve ilgileri yeniden diizenlenerek
Basbakanlhga bagli kurum ve kuruluslarin sayisi
azaltilmigtir.  Bir kistm kurumlar ise bakanliklarin
ana hizmet birimleri haline doniistiiriilmiistiir. Bu
KHK’lar mekansal planlama konusunda getirdikleri

degisikliklerle de 6zel oneme sahiptir.

26 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 08.02.2006 tarih ve 26074 sayili

Resmi Gazetede yayimlanarak ytriirlige girmistir. Kanun'un Anayasaya aykirilig: iddiasiyla yiirtitmesinin durdurulmasi ve iptali

istemiyle Anayasa Mahkemesine agilan dava, Anayasa Mahkemesinin 30.11.2007 tarihli karariyla sonuglandirilmistir. S6z konusu

karar, 23.02.2008 tarih ve 26796 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
27 Tekeli, I. (2013). Tiirkiyede Bolge Planlamanin Oykiisii ve Beseri Cografya ile liskisi Uzerine. Beseri Cografya Dergisi, 1 (1), 39-50.
28 Tekeli, I. (2023). Giiniimiiziin Cok Olgekli, Cok Islevli, Cok Paradigmali Bilim Diinyasinda, Planlama Siireglerini Tasarlamak.
GRID Mimarlik, Planlama ve Tasarim Dergisi, 6 (Ozel Say), 1-18.
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-  Bu kalkinma

tarihinin en onemli kurumlarindan olan hiyerarsik

kapsamda  iilkemizin  planh
ve kapsaml planlamanmin gostergesi’ niteligindeki
DPT, Kalkinma Bakanligina
taraftan 2018 yilinda
Hiikiimet Sistemine gegisle birlikte Cumhurbaskanhg

doniistiirtilmiistiir.
Diger Cumhurbaskanlig:
Kararnamesi® ile Kalkinma Bakanhg: da lagvedilmis,
Cumhurbaskanhg:  Strateji  ve Biitce Baskanligi
kurulmus; DPTnin icindeki BGYUGM, Kalkinma
Ajanslar1 Genel Miidiirliigii adiyla T.C. Sanayi ve
Teknoloji Bakanhigina baglanmistir. Boylece politika
ve uygulama araglarmin ayristirildigs, planlama ve
ekonomi yonetimi iliskisinin zayifladig goriilmektedir.
Bolgesel diizeyde merkezin yetki genisligini artiracak
sekilde merkezin dikey uzantisi olarak bolge kalkinma

idareleri olusturulmustur.

- Bu siireg sizin deyiminizle aktor ontolojisinde
ne gibi degisiklikler yaratti? Siz esgiidiimiin degil
taahhiitlerin masaya kondugu bir miizakere biciminden
bahsediyorsunuz, sizin yorumunuzla “hayal kirikligi
iiretmeyen planlama” nasil olmali? Bolgesel politika

nasil yonetilmeli?

- Bukadar deneyden sonra artik hangi seyin hayal
kiriklig1 yaratacagini biliyoruz. Ama bizim y6netim
aliskanliklarimiz, buna el vermiyor. Ben su dakikada
kalkinma ajanslarina yerinde siirekliligi olan yapisi,
nitelikli insan kaynagi ile 6nemli bir potansiyel olarak
bakiyorum. Benim yeni agik plan énerimdeki temel
varsayimlar da boyle bir yerel siireklilik gerektiriyor.
Tiirkiyede bolgesel problemlerin agik plan olarak
ele alinmasinda bir hazir altyapiyla karsi karsiya
oldugumuzu soyleyebiliriz. Burada iki tiir kuramsal
eksik bulunmaktadir: Birincisi, kapali plandan
vazgecip agik plana ge¢mek; ikincisi ise cografya
kitab1 gibi plan yapmamak, eyleme doniik bir bolgesel
planin yapilmast igin yeni bir bolgesel gelisme kurami
gelistirmektir. Merkezin roli, Tiirkiyede bolgesel

amagla dagitilacak kaynagin belirlenmesi olabilir. O

Dr. Deniz AKKAHVE

yarigmali bir sekilde dagitilabilir ama yapilacak planin
niteligini degistirmek gerekmektedir. Ulkede bir
altyap1 olusmus durumda; yatirim yapilmus, insanlar
bolge meselelerini diisiinmiigler ve hayal kirikliklar
yasamislar. Onlarin da hayal kirikligi olmayan, ise
yarayan, bolgesel egilimin heyecanini boliisebilen bir
doniistim yasamasi gerekir diye diisiinityorum. Ancak
var olan plan yapma aliskinliklarinin degistirilmesi
gerekli. Bu da o kadar kolay bir sey degil. Bunu, belki
onlara digtan bir sey sdylemekten ¢ok onlarin bu yolu
kesfetmelerini saglayacak bir 6z elestiriye sokulmasi
gerekir diye diisiiniiyorum. Onlar bu ¢6ziim yolunu

kendileri bulmalilar.

7

% Planlama bir demokrasi problemidir!

- Ikinci mesele, merkezdeki kurumsal yapiyla
Merkezde
stratejisi (BGUS) ile Tirkiye mekansal strateji
planin1 (TMSP) ireten, iki farkli bakanliga bagh

iki grup®* bulunmaktadir. Bu gruplar merkezde

ilgilidir. bolgesel  gelisme  ulusal

yeni karar hiyerarsileri yaratarak isi ¢ozeceklerini
ongormektedirler. Unutulmamalidir ki en altta bolge
planinin ne oldugu konusu distiniilmediginde,
kagit tstiinde diretilen plan1 uygulayacak hi¢bir
aktori yoktur! BGUS’ta olmamakla birlikte TMSPde
dikkat ¢ekmek istedigim Onemli bir problem
goriiyorum: Bu planla temelde arazi kullanimi
kararlar1 kontrol edilmek istendigi i¢in planlarin
alt kademelerine inildigi zaman Tiirkiyede yapilan
her iste merkezdeki bu gruptan izin alinmasi
gerekecektir. Plan kademelenmesinde alt 6lgeklerde
yer alan kurumlarla, bu plandan etkilenecek ve ayni
zamanda plani etkileyecek aktorlerle galigilmadan;
merkezde hazirlanacak ve Tiirkiye o6lgeginde
kararlar1 igerecek boyle bir planlama anlayisi ve
bu tiir bir kontrol uygulamasi miimkiin degildir.
Kapal: planlarin ilkesi planlarin kademeli birligidir.

Bu durumda en st olgekten en alt 6lcege dogru

29 “Cumhurbaskanlig: Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanligi 1 No'lu Kararnamesi”, 10 Temmuz 2018 tarih ve 30474 sayili T.C. Resmi
Gazete, https://resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180710.htm, (Erisim tarihi: 01.11.2023).
30 T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Kalkinma Ajanslar1 Genel Miidiirliigii ve T.C. Gevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligs,

Mekansal Planlama Genel Mudiirlagi.
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inen tek yonlii bir belirleyicilik kabul edilmektedir.
Oysa konuya agik planlama akliyla yaklasildiginda
kademeler arasi uyumun ve tutarliligin kademeler
arasinda konusularak belirlenmesi 6ngoriilmektedir.
Boylece alt kademelerdeki vyaratici gelismelerin
dislanmas: Onlenebilir. Bu da ancak merkezdeki
iki grubun birbirini ve plandan etkilenecek diger
gruplar1 dikkate alarak, saygi gostererek is birligiyle
birlikte hareket etmesi ve merkezden kontrolden
vazgegmesiyle mimkiin olabilir. O yerelligin fark

saygl
insanlar1 dislamayan, katilimci, miizakere edilebilen

yaratan Ozelliklerine duyulmas1  yoluyla
yaklasimla o yerelligin planinin {retilebilecegini
diistiniiyorum. Planlamayr bir demokrasi problemi
olarak goriiyorum. Benim bu konudaki yazim, 26
ciltlik seride “Akilci Planlamadan, Bir Demokrasi
Projesi Olarak Planlamaya” adiyla yayimlanmigti*'.

- Saygideger Hocam izninizle soylesinin son
boliimiinde agik planlama  yaklasimini  konusmak
istiyorum. Yeni kitabiniz* hayirl olsun. Son donemde
farkli basliklarda tartismaya agtigimz agik  plan
yaklasimini ortaya koydugunuz kitabinizin okuyucuyla
bulusmasi planlama adina sevindirici. Emeginiz igin
tesekkiir ediyoruz. Bu yaklasim bir kent plam icin
oneri olabilir, ama bolge planlama icin de ayni bakisa
sahip olunabilir diye diisiiniirsek; yerelin sahiplenmesi,
is birligiyle hareket edilmesi ve eyleme gecilmesi
dedik; adanmishgin saglanmasini, yeni aktorlerin
kesfedilmesini ve harekete gegirilmesini tartistik, biitiin

bunlar galiba agik planin ipuglarini veriyor.

- Temelde soyle agiklayabilirim: 1960’larda kabul
edilen rasyonel kapsamli planlamada ne yapiliyor?
Bugiin mevcut olan bir yerlesimin 20 y1l sonrast i¢in
tahminde bulunuluyor, 20 yil gecerli olan bir ¢éziim
getiriliyor ve getirilen diizenleme, herkesin uymasi
gereken bir vatandaslik gorevi olarak tanimlaniyor
aslinda. “Plan yapiyorsun ve ona uymak da

vatandaslik gérevin! Oysa senin bir bagka gérevin var,

o planin olmasina katilmak!” Katilmaya baslayinca
bu agik olmaya baglar: Tek noktadan, tek dogruyla
yonlendirilen degil, insanlarin katilimlariyla olusan,
ama boyle bir olusumu esas alan; var olan bir nesneyi
insaetmeyidegil,insanlarin demokratik katilimlariyla,
olusacagin dniinii agan bir planlamadan s6z edilebilir.
20 yili ongoren bir perspektifle hazirlanan kapal
plana yoneltilen en biiyiik elestiri belirledigi haklarin
dondurulmus olmasidir. Agik planlamanin en 6nemli
ozelligi ise bir miellifin yaptigi donuk bir plan
olmayiss; sorumlu bir grubun siirekli tirettigi, degisen
ve doniisen diinyada karsilagilan farkli tehditler ve
farkli firsatlar karsisinda revize edilen, yeni firsatlara
gore yeniden bic¢imlendirilen, her an dretilen bir
plan olusudur. Bu yaklasgimda planci artik masasinda
rasyonel kararlar veren biri olmaktan ¢ikmakta;
hayatin iginde o yerellikte siirekli iliski i¢inde olan,
dogan firsatlar1 ilgili aktorlerden 6grenerek algilayan,
tehditlere kars: birlikte hareket eden ve onlem alan
aktif birisi durumuna gelmektedir. Bu katilimc
ortamda firsat¢ilik olamaz dolayisiyla firsat¢iligin

tedavisinin de katilimcilik oldugu séylenilebilir.

- Sayin Hocam, agik plan modeli farkl bir
vatandas profili gerektirmiyor mu? Problemi dogru
tanimlayabilen, farkindahigr yiiksek, paylasimc: ve
katilimci, birlikte hareket etmeye goniillii bir kisiden

bahsetmemiz gerekir diye diisiiniiyorum.

- Elbette gerektiriyor, boyle bir yurttas ontolojisi
yoksa, siyaset ben iyiyim sen kotiistin yaklagimi i¢inde
yapiliyorsa, tabii ki anlamsiz olur. Bir toplumdaki
yurttaslar ne kadar toplumun gelecegini diisiinme
ve gelecegini hayal etme kapasitesine sahipse,
i¢cinde bulundugu komiiniteye kendini adamigsa, ig
dayanisma duygusu yiiksekse agik plan siireci o kadar

basarili olacaktir.

- Kwmetli Hocam, bolgesel kalkinma alamnda

akademik yayciliga yeni bir soluk getirmek iddiasiyla

31 Tekeli, 1. (2009). Akilci Planlamadan, Bir Demokrasi Projesi Olarak Planlamaya. Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, {lhan Tekeli

Toplu Eserler-7.

32 Tekeli, I, (2023). A¢ik Planlamaya Dogru. Ankara: ideal Kent Yayinlari.
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yola ¢iktigimiz Dergimize verdiginiz destek igin ¢ok
tesekkiir ederiz. Bolgesel Kalkinma Dergisi olarak
Cumbhuriyet’in 100. yilinda yayin hayatina baslamanin
gururunu tasidigimizi belirtmek ve dort boliimliik

soylesi dizisinde, bolge planlama olgusunda yasanan

Prof. Dr. Ilhan Tekeli: Ingaat Miihendisi. Sehir ve Bolge
Plancist. Sosyal Bilimci. Kent Bilimci ve Diisiiniir. (ITU-

1n§aat Miihendisligi Ana Bilim Dalinda Lisans, ODTU-

Sehir ve Bolge Planlama Ana Bilim Dalinda Yiiksek

Lisans, Pennsylvania Universitesi-Sehir ve Bolge Planlama

Ana Bilim Dalinda Yiiksek Lisans, ITU-Sehir ve Bélge

Planlama Ana Bilim Dalinda Doktora). Tiirkiye Ekonomik

ve Toplumsal Tarih Vakfi Kurucu Bagkani. Yerel Yonetim
ve Demokrasi i¢in Diinya Akademisi Icra Heyetinin
Kurucu Uyesi. Bilim Akademisi’nin Kurucu Uyesi. Izmir

Akdeniz Akademisi Kurucu Onursal Bagkani. 2004-2008
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degisim ve doniistimleri sizinle birlikte degerlendirmis
olmaktan duydugumuz memnuniyeti ifade etmek
istiyorum. Tekrar bulusmak umuduyla saygilarimizi

sunuyorum.

yillar1 arasinda Yiiksek Ogretim Kurumu Genel Kurul
Uyesi. ODTU Sehir ve Bélge Planlama Fakiiltesi Ogretim
Uyesi (1970- ). Imar ve Iskin Bakanhig ile Devlet Planlama
Teskilati; Ankara, Istanbul, Izmir ve [zmit belediyelerinde
farkli statiilerde roller istlenmistir. Bilimsel yazilar
Tarih Vakfi tarafindan 26 cilt halinde yayimlanmuistir.
Sehir planlama, bolge planlama, sosyal sistemler, makro-
cografya, yerel yonetimler, iktisadi politikalar, iktisat
tarihi, sehir tarihi, belediye tarihi, egitim planlamasi, bilim
felsefesi ve tarih yaziciligi konularinda 660’1 agkin bilimsel

yaz1 ve bildirisi bulunmaktadir.
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