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Oz Arastirma Makalesi

Iscilerin ekonomik, sosyal ve mesleki ¢ikarlarini korumak ve gelistirmek amaciyla bagvurduklar:
en 6nemli araglardan biri olan grev, uluslararasi hukukta temel bir hak olarak taninmigtir. Bu
kapsamda grev hakkina yonelik ictihatlarin olusumunda Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO) 6nemli
bir konum iistlenmistir. Orgiitiin denetim organlar1 yillar boyunca vyiiriittiikleri galismalar ve ele
aldiklar1 davalarin neticesinde grev hakkina yonelik mevzuatin olusumunda belirleyici olmustur.
ILO yiiriittiigii ¢alismalar ile bir yandan grev hakkini glivence altina alirken diger yandan bu hakkin
kullanimma yonelik ¢esitli sinirlamalar da getirmistir. ILO, bdoylelikle calisma hayatindaki
taraflarin talepleri karsisinda bir denge kurmaya c¢aligmis ve grev hakkinin smirsiz bir hak
olmadigimi vurgulamstir. ILO’ya iiye olan ve Orgiitiin birgok sozlesmesine taraf olan Tiirkiye’de
grev 1961 Anayasasi ile bir hak olarak kabul edilmistir. Calismanin amaci Tiirkiye’de grev hakkini
diizenleyen kurallarin ILO normlar ile olan uyumunu incelemektir. Calismada Tiirkiye’de grev
hakkinin gerek diizenlenis gerekse uygulanis sekliyle, birgok agidan ILO’nun ¢izdigi sinirlarin
otesinde kisitlamalar igerdigi tespit edilmistir.
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Provisions Regulating the Right to Strike in Turkey and Their
Compatibility with I1LO Standards

Abstract Research Paper

Strike, which is one of the most important tools used by workers to protect and improve their
economic, social and professional interests, is recognized as a fundamental right under international
law. In this context, the International Labor Organization (ILO) has assumed an important position
in the formation of jurisprudence on the right to strike. The supervisory bodies of the organization
have been decisive in the formation of legislation on the right to strike as a result of the work they
have carried out and the cases they have handled over the years. While the ILO has secured the
right to strike, it has also imposed various restrictions on the exercise of this right. In this way, the
ILO has tried to establish a balance between the demands of the parties in the working life and
emphasized that the right to strike is not an unlimited right. In Turkey, which is a member of the
ILO and one of the signatories of the ILO conventions, the right to strike was recognized as a right
by the 1961 Constitution. This study aims to examine the compatibility of the rules regulating the
right to strike in Turkey with the ILO norms. The study found that the right to strike in Turkey, both
de jure and de facto, contains restrictions beyond the limits set by the ILO in many respects.
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1. Giris

Tiirkiye’nin bati diinyasi i¢cinde yer alma ihtiyaci dogrultusunda iiye oldugu
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ile olan iliskileri oldukca koklii bir gegmise sahip
olmasmma ragmen uzun yillardir c¢ozillememis problemleri de igerisinde
barindirmaktadir. Bu problemlerin basinda Tiirkiye’nin ILO normlarini ele alma ve
bunlar1 uygulama bi¢imi gelmektedir. Gergekten Tiirkiye, ILO’ya iiye olmak ve
sozlesmelere taraf olmak suretiyle kendisine yiikiimliilik yiikleyen uluslararasi
normlari, uluslararasi baglamlarindan kopuk bir sekilde kendi ulusal kosullar1 i¢inde
ve kendi ulusal algilama bicimine gore yorumlama aliskanligi edinmistir (Kaya,
2001). Bu durum ¢ogu zaman Tirkiye’nin i¢ hukukundaki diizenlemelerin ILO
normlar ile ¢atismasina sebep olmustur. ILO normlar1 ile uyumsuzlugun yasandigi
konulardan birisi de grev hakkina iligkindir.

Tiirkiye’de grev bir hak olarak ilk kez 1961 Anayasasi’nin 47.maddesinde,
“isciler, isverenlerle olan miinasebetlerinde, iktisadi ve sosyal durumlarini korumak
veya diizeltmek amaciyla toplu sozlesme ve grev haklarina sahiptirler” hitkmii ile ele
alimmig ve grev hakkinin kanunla diizenlenecegi kararlastiriimistir. 1982 Anayasasi
da onceki anayasada oldugu gibi grev hakkini giivence altina almis ve hakkin
diizenlenmesi i¢in yine yasa koyucuyu gorevlendirmistir. Ancak her ne kadar bir hak
olarak anayasal giivenceye sahip olsa da grevlerin ekonomik gelismeye engel olma
ihtimaline yonelik kaygilar ve gesitli ideolojik hareketlerin grev kurumunu kendi
amaglar1 dogrultusunda kullanabilecegi gibi endigelerin bir tezahiirii olarak yasa
koyucu ilk donemlerden itibaren grev hakkini diizenlerken oldukg¢a ihtiyath
davranmig ve grev hakkinin sinirlarini oldukga keskin ve dar bir ¢ergeve igerisinde
¢izmistir.

Caligmada grev hakkinin Tirkiye’deki yasal altyapisindan ve uygulamasimdan
kaynaklanan sorunlar incelenmektedir. Caligmada 6ncelikle grev hakkmin genel
cergevesi ¢izilmis, daha sonra bu hakkin uluslararasi kaynaklar: ILO merkezinde ele
alimmistir. Bu kapsamda ILO’nun temel belgelerinde herhangi bir sekilde agikca yer
almamasia ragmen grev hakkimin, ILO denetim organlarmin yillar igerisinde
yirittiikleri ¢aligmalar ve verdikleri kararlar neticesinde uluslararasi bir hak haline
gelme silireci ve sermaye smifinin bu konuya yonelik itirazlar incelenmistir.
Calisgmanin devaminda Tiirkiye’de diizenlendigi ve uygulandigi sekliyle grev
hakkimin dayanaklari ve bunlarin ILO’nun koydugu normlar ile ne derece uyumlu
oldugu tespit edilmeye ¢alisilmistir.
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2. Grev Hakki Kavramm ve ILO’nun Grev Hakkina Yonelik
Normlarimn Olusumu

En genel haliyle iscilerin belirli bir siire boyunca ve toplu olarak islerinden
cekilmeleri olarak tanimlanabilecek grev kavrami, 19. yiizyilda diinyanin hemen
hemen her yerinde yasak bir faaliyet olarak gériilmekte iken is¢i sinifinin girdigi uzun
miicadelelerin neticesinde, ancak 20. yiizyilla beraber, bir hak/6zgiirliik? olarak kabul
edilmistir.

Grev hakki, orgiitlenme hakki ve toplu pazarlik hakki birbirleri ile yakm iliski
icerisinde olan ve birbirlerini tamamlayan haklardir. Bu haklardan birisi eksik
oldugunda diger haklar da anlamsiz kalacaktir. Bu kapsamda bir sendika etrafinda
orgiitlenme hakki, kendisine eslik eden diger haklar olan grev hakki ve toplu pazarlik
hakkini igermedigi takdirde endiistri iligkileri baglaminda anlamsiz olacaktir. Yine
grev hakkinin olmadig1 bir durumda isgiler acisindan toplu sézlesme hakkiin da
pratikte bir etkisi olmayacaktir. Grev hakki olmaksizin toplu pazarlik hakki, “toplu
dilencilik” hakkindan bagka bir anlama gelmeyecektir (Vogt, 2016: 112).
Nihayetinde uyusmazlik durumunda isveren tarafindan ileri siiriilebilecek ¢esitli
tehditler karsisinda caligmaktan gegici bir siire i¢in kagmmak ¢ogu iscinin
basvurabilecegi yegane secenektir (Vogt, 2016: 112-113).

Ulusal ve uluslararas1 diizenlemeler incelendiginde grev hakki kavraminin farkli
sekillerde tamimlandigi goriilmektedir. Bununla birlikte, iscilerin ¢aligmaktan
kacinmalar1 ve bunu koordineli ve (genellikle) es zamanli yapmalarina dayanan iki
unsur tanimlarin temelini olusturmaktadir. Ancak bu iki temel unsurun Gtesinde,
hakkin ulusal ve uluslararasi mevzuatlarda formiile edilme ve diizenlenme bigiminde
cesitli farkliliklar vardir. Ornegin, cogu iilke grev eylemini bir hak olarak ele alirken,
digerlerinde bu bir 6zgiirliikk olarak ele alinmaktadir. Bazi iilkelerde ise grev hakki,
bagkalartyla is birligi i¢inde olsa da, bireyin inisiyatifinde kullanilan bireysel bir hak
olarak hitkme baglanmistir. Kimi sistemlerde ise grev hakki yalnizca bir sendikanin
inisiyatifiyle uygulanabilecek kolektif bir haktir (Vogt vd., 2020: vii-viii). Grev
hakkinin iilke mevzuatlarinda farkl sekillerde diizenlenmesi, konuya iligkin belirli
kriterler getirecek uluslararasi normlarin olusturulmasimi zorunlu kilmistir. Bu
kapsamda calisma hayatina yonelik standartlar1 olusturma ve gelistirme amaci
tastyan ILO’nun grev hakkina yonelik kararlar1 6nem arz etmektedir.

2Grev hakki ve grev Ozglirliigii birbirlerinden farkli anlamlara gelen ve uygulama yoniinden farkli giivenceler
igeren kavramlardir. Grev 6zgiirliigii, grevin bir hak olarak kabul edilmedigi ancak yasak bir faaliyet olarak da
goriilmedigini ifade etmektedir. Grev 6zgiirliigliniin mevcut oldugu sistemlerde, greve katilan isciler igin cezai
miieyyide ongoriilmemektedir. Ancak bu 6zgiirliik sinirsiz bir 6zgiirliik de degildir ve grev yapan is¢ilere mutlak
bir giivence saglamamaktadir. Greve katilan isciler, isverenlerinin bagvurabilecegi ¢esitli yaptirimlarla
yiizlesebilirler. Grev ozgiirligiinden farkli olarak grevin bir hak olarak tanindigi durumlarda, bu hakkin ve bu
hakki kullanan kisilerin olast miidahalelere kars1 korunmasi gerekmektedir. Grev hakki, diger haklar gibi
stnirsiz bir hak degildir ve yasalarla sinirlandirilabilmektedir (Oztiirk, 2016: 1807).
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Calisma hayatin1 diizenleyen kurallarin en Onemli dayanaklari arasinda
olmalarina ragmen, ILO’nun baglayici belgelerinin hi¢birinde grev hakkinin tanimi
yer almamaktadir. Grev hakkma iligkin bir diizenlemeye ne Orgiitiin temel
kaynaklarinin baginda gelen ILO Anayasasi’nda veya Philadelphia Bildirgesi'nde yer
verilmistir ne de Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinin Korunmasina iliskin
87 Sayili Sozlesme bu konuya yonelik 6zel bir atif icermektedir. Yine ILO'nun
normlar biitliniinii olusturan sézlesmeler ve tavsiye kararlarmin higbirinde genel
olarak kabul gérmiis tanim bulunmamaktadir (Garcia, 2017: 783). ILO’nun yasama
organi niteliginde olan Uluslararas1 Calisma Konferansi’nda dénem dénem konuyla
ilgili tartigmalar yiiriitiilmiisse de gesitli nedenlerden dolay1® grev hakkini dogrudan
diizenleyen uluslararasi standartlar olusturulamamistir. Ancak lizerinde uzlasiya
varilmig standartlarin bulunmamasi, ILO’nun grev hakkini ihmal ettigi veya grev
hakkina iliskin koruyucu bir ¢erceve saglamaktan kacindigi anlamina gelmemektedir
(Gernigon vd., 2000: 7).

Uluslararas1 Calisma Konferansi’nin 1957 ve 1970 yillarinda almis oldugu ve
konuyla ilgili genel ILO politikas1 i¢in kilavuz ilkeler saglayan kararlar iiye
devletlerde grev hakkinin taninmasina iligkin 6nemli bir dayanak olusturmaktadir.
1957 yilinda kabul edilen “Uluslararas: Calisma Orgiitiine Uye Devletlerde Sendika
Karsitt Mevzuatin Kaldirilmasina Dair Karar”, grev hakki da dahil olmak tizere
sendikal haklarin isciler tarafindan etkili ve smirsiz bir sekilde kullanilmasini
saglayan “yasalar” yliriirliige konulmasi ¢agrisinda bulunmustur. Benzer bir sekilde
1970 yilindaki Sendikal Haklar ve Temel Haklarla Iliskisine Yonelik Karar Y dnetim
Kurulunu “grev hakkina 6zel vurguda bulunarak en genis anlamiyla sendikal haklara
tam ve evrensel saygi gosterilmesini saglamak amaciyla daha fazla 6nlem almasi
i¢cin” ILO Genel Direktoriine ¢aligmalar yiiriitmesi talimatini vermeye davet etmistir.
(Gernigon vd., 2000: 7).

Grev hakkinin ILO standartlar1 baglaminda temel bir hak olarak taninmasi ise
Oziinde iki komitenin yiiriittiigii c¢aligmalarin sonucunda olmustur. Bunlar
Orgiitlenme ~ Ozgiirliigii Komitesi ile Sozlesme ve Tavsiye Kararlarinm
Uygulanmasina iligkin Uzmanlar Komitesi’dir. Her iki Komite de, 1950'lerden bu
yana, dzellikle ILO’nun 87 sayili Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinin
Korunmasi Sozlesmesi ile 98 sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki
Sozlesmesi’ni grev hakkini giivenceye alan bir koruma olarak gérmiis, -dogrudan
vurgulanmamakla beraber bu sozlesmelerde grev hakkinin ima edildigi temelinde
hareket etmis- ve ILO’nun igtihatlariin bu yonde olusmasina imkan saglamiglardir
(Bellace, 2014: 47-50). ILO’nun denetim organlar bu siiregte iilke mevzuatlarinda

3isveren ve is¢i Orgiitleri arasindaki iligkileri ve dogrudan eylem olasiligini kisitlama korkusu, endiistriyel
uyusmazliklarin ¢6ziimiine iliskin ¢ok sayida ILO standardinin benimsenmemesinin ana nedenlerinden biri gibi
goriinmektedir. Ayrica birbirlerinden farkh kiiltiirel ve sosyal gelisime sahip olan ve farkli rejimlere tabi tiye
ilkelerin greve iliskin yaklagimlarindaki farkliliklar: ortak bir zeminde uzlagtirmanin zorlugu da burada etkili
olmus olabilir (Servais, 2009: 148-149).
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yer alan bazi kisitlamalara izin vermislerse de, grev hakkinin temel bir hak oldugunu
kabul eden ilkeler biitiiniinii olusturmuslardir (Servais, 2009: 149).

Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi kurulusunu takip eden erken donemlerde grev
hakkmin taninmasina yonelik ¢esitli adimlar atmustir. Komite heniiz ikinci
toplantisinda grevle ilgili bir davada grev hakkinin sendikal haklarin temel bir unsuru
oldugunu belirtmistir. Bundan sonraki siireclerde de benzer bir yaklasim izleyen
komite, iscilerin ve Orgiitlerinin grev hakkimin mesleki ¢ikarlari savunmak icin
yalnizca mesru degil, ayn1 zamanda temel bir ara¢ oldugu savini desteklemeye devam
etmigtir (Vogt, 2016: 116). Uzmanlar Komitesi’nin grev hakkina yonelik ilk goriisii
ise 1959 yilinda yayinladig1 orgiitlenme Ozgiirliigiine iliskin genel arastirma
raporunda yer almistir.* Raporda “kamu erki adina hareket eden kamu gérevlileri
disindaki isgilere yonelik grev yasagmn... bazen is¢i sendikalarmmin potansiyel
faaliyetlerinde onemli bir kisitlama olusturabilecegi” vurgulanmistir. Uzmanlar
komitesi devam eden yillar igerisinde Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi’nin grev
hakkina yonelik savini tekrarlamig, iscilerin ¢ikarlarinin  korunmasinin  ve
gelistirilmesinin, taleplerinin karsilanmasi i¢in baski uygulayabilecekleri araglar
gerekli kildigini belirtmistir. Buna gore isgilerin sahip olduklar1 baski araglarindan
birisi ¢aligmaktan gegici bir siire i¢in kaginarak isverene maliyet yiiklemektir.
Buradan hareket eden Komite, grev hakkinin ekonomik ve sosyal hedeflerini
kargilamak isteyen isgiler i¢in erigilebilir 6nemli araglardan biri olduguna inandigin
belirtmigtir. Uzmanlar Komitesi grev hakkina iligkin bu pozisyonunu yillar boyunca
tekrarlamig ve gelistirmigtir (Vogt, 2016: 113-117).

Gerek Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi gerekse Uzmanlar Komitesi, grev
hakkma yonelik gorislerini, 6zellikle 87 sayili Sozlesmeye atifta bulunarak
olusturmuslardir. S6zlesmenin sendikalara faaliyetlerini ve programlarini belirleme
hakkini tantyan 3. maddesi; yasalarin sézlesme ile kararlastirilan giivencelere zarar
verecek sekilde uygulanamayacagmi hiikiim altina alan 8. maddesi ile is¢i ve isveren
orgiitlerinin amaglarinin iiyelerinin ¢ikarlarin1 korumak ve gelistirmek oldugunu
vurgulayan 10. Maddesi, grev hakkinin sinirlarini ¢izerken komitelerin bagvurdugu
dayanaklari olusturmustur. Bu kapsamda ILO’nun denetim organlar1 sézlesmenin bu
maddelerinden hareketle grevlerin genellikle iscilerin ¢ikarlarini savunmalarina ve
gelistirebilmelerine katki saglayan bir ara¢ (¢ogu zaman temel bir arag) oldugunu ve
bu ara¢ olmaksizin ¢alisanlarin ¢ikarlarim yeterince koruyamayacaklarini
belirtmiglerdir. Bu dogrultuda iscilerin grev yapma hakkina sahip olduklari ve grev

4Grev hakkinmn kapsami1 hakkinda soru isaretleri uyandiran ve karar gerektiren somut vakalarin sunuldugu organ
olmasindan dolay1, Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi bu alanda igtihadin gelistirilmesinden biiyiik dlgiide
sorumlu olmustur. Bu kapsamda Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi’nin, kendisine gelen spesifik sikayetlere
yanit verme ihtiyaci sebebiyle daha kurulusunun ilk yilinda grev hakkinin isgilerin temel bir hakki olduguna
yonelik bir karara varmasi, Uzmanlar Komitesi’nin ise bu hakki ele almada daha ge¢ kalmasi anlasilirdir
(Bellace, 2014: 48-49).

91



Sosyal ve Beseri Bilimler Arastirmalart Dergisi Sonbahar/Autumn 2023,
Journal of Social Sciences and Humanities Researches  Cilt/Volume 24; Sayi/Issue 53

hakkina getirilecek sinirlamalarin ve yasaklarm da 87 sayili sdzlesmenin ihlaline
sebep olacagi belirtilmistir (Simamba, 1988: 96).

ILO’nun denetim organlarinin grev hakkinin yasal smirlarini, igerisinde grev
hakkina iligkin herhangi bir tammlama ve diizenleme bulunmayan s6zlesmeleri esas
alarak ¢izmesi igverenler tarafindan, 6zellikle son otuz yillik siiregte, elestirilen bir
olgu olmustur.’ Isverenlere gére, Uzmanlar Komitesi ele aldig1 dosyalarin neredeyse
tamaminda grev hakkina getirilen kisitlamalarin 87 sayili sozlesme ile uyumlu
olmadigina kanaat getirmektedir. Komitenin bu yonelimi ise olduk¢a genis kapsamli
ve simrsiz bir grev Ozgiirligli anlamina gelen ayrmtili bir grev mevzuatinin
olusmasina sebep olmaktadir (Wisskirchen, 2005: 283). Isverenlerin bu gidisata kars
cikarken basvurduklari en temel argiiman ise uzmanlar komitesinin bu mevzuati
olustururken yetkilerini asan araglara bagvurduklar tezidir. Bu kapsamda igverenler
87 sayili sozlesmede grev hakkimimn diizenlenmemis olmasi sebebiyle Uzmanlar
Komitesi’nin ® bu konuda goriis bildiremeyecegini belirtmektedir. Onlara gore
komitenin gorevi grev hakkini sézlesmeye eklemlemek degil genel olarak 87 sayili
sozlesmenin uygulamasimi agiklamaktir. Ayrica sézlesmenin asil metninde grev
hakkina herhangi bir atifta bulunulmadigindan, uluslararas: kabul gérmiis yorumlama
kurallari, sézlesmenin grev hakki olmaksizin yorumlanmasmi gerektirmektedir.
Isverenlere gére ILO Anayasasi yalmizca Uluslararasi Adalet Divani’nin, uluslararast
calisma soOzlesmelerine kesin bir yorum getirme hakkina sahip oldugunu
sOylemektedir (ILO, 2012: 22, 34-35). Ayrica ne sendikal haklara iligkin
sozlesmelerde ne de diger temel belgelerde bir grev hakkinin 6ngoriilmedigini
siklikla dile getiren igverenler, uluslararasi sdzlesmelerin yorum ilkelerine esnek bir
sekilde bagli kalinsa dahi bu s6zlesmelerden grev hakkinin ¢ikarilamayacagini ileri
siirmektedir (IOE, 2014: 10; Wisskirchen, 2005: 284).

Isverenlerin iddialari, temel argiimanlarinin adil olmayan savlar igerdigi
gerekcgesiyle elestirilmektedir. Elestiri getirilen ilk nokta isverenlerin uzmanlar
komitesine yonelik ithamlarinin gergegi yansitmadigi ve ILO’nun, bir biitlin olarak,
orgiitlenme 6zgiirligiine yonelik gelistirdigi ilkelerin 6nemli yonlerini ihmal ettigi

5 Uzmanlar Komitesi ve Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi tarafindan gelistirilen grev hakki konusunda
isverenler grubunun uzun yillar boyunca énemli bir itirazi olmamistir. Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi’nin
yillar boyunca grev hakkini onaylayan ve nasil uygulanacagini diizenleyen yayinlari ile Uzmanlar Komitesi’nin
grev hakkina iliskin goriisleri genellikle iiglii bir fikir birligine dayanmistir. Isveren grubu soguk savasin sonuna
kadar, ILO belgeleri tarafindan korunan grev hakkinin varligini sorgulamamistir. Ancak, Sovyetler Birligi'nin
dagilmasiyla birlikte, dogu blogunun sendikal haklara yonelik baskisina karsi olusturulan isveren ve is¢i gruplart
arasindaki ittifak ¢oziilmiis ve isverenler 6zellikle grev hakkina yonelik itirazlarmi siklikla dile getirmeye
baglamiglardir (Vogt vd., 2020: 11-12).

61sveren grubu ozellikle Uzmanlar Komitesi’nin yayinladigi raporlar araciligiyla grev hakkina yonelik goriis
bildirmesine ayrica kars: ¢ikmaktadir. isverenler bu raporlarin ILO’nun iig tarafli bilesenleri olan hiikiimet, is¢i
ve igverenler tarafindan kabul edilmis metinler olmadigini ancak ILO’nun disinda (ILO’nun isleyisine tam
olarak haiz olmayan kesimlerce), bu raporlarin sanki ILO’nun resmi goriigiiymiis gibi degerlendirildigini ve
ILO’nun bu sebeple grev hakki konusunda sahiplenmedigi bir konumda yer aliyormus gibi gériindiigiinii
belirtmislerdir (ILO, 2012: 34).
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tezine dayanmaktadir. Buna gore ILO’nun herhangi bir sézlesmesinde grev hakkini
taniyan net bir ifade bulunmamakla birlikte bu hak 87 sayili sdzlesme kapsaminda,
tedrici bir sekilde ve sadece Uzmanlar Komitesini degil, ILO'nun ana organlarin1 da
iceren bir siire¢ sonunda kabul edilmistir. Bu siirecte ILO Konferansi ve Orgiitlenme
Ozgiirliigii Komitesi hem ge¢miste hem de giiniimiizde Kilit aktdrler olarak gorev
yapmis ve yapmaya devam etmektedir.” Bu kapsamda grev hakki igverenlerin ileri
siirdligli gibi yalnizca uzmanlar komitesinin giidiimiinde degil genel olarak ILO
bilesenleri tarafindan taninmis ve konuyla ilgili bir fikir birligi gelistirilmistir. Gerek
ILO Konferansi gerekse de ILO denetim organlar1 uzun yillardir 87 sayili s6zlesme
ile Orgiitlenme 6zgiirliigii ilkelerinin grevi temel bir hak olarak kabul ettigi anlayisiyla
calismistir. Bu siiregte Uzmanlar Komitesi de, “basina buyruk” hareket etmemis,
lizerine diisen rolii yerine getirmistir (Garcia, 2017: 785-787).

Isverenlerin, ILO denetim organlarmin grev hakkina yonelik verdikleri kararlar
araciligiyla sinirsiz bir grev 6zgiirliigii olugturmak istediklerine yonelik iddialar1 da
abartili oldugu gerekgesiyle elestirilmistir. Bu elestiriye katilanlar, ne Orgiitlenme
Ozgiirliigii Komitesi’nin ne de Uzmanlar Komitesi’nin higbir zaman simirsiz bir grev
hakki ileri stirmedigini belirtmislerdir (MVogt, 2016: 111). ILO denetim organlar1
yillar igerisinde grev hakkina iliskin énemli simirlamalara izin vermistir. Ustelik bir
tiye iilkenin ekonomik istikrarini tehdit edebilecek smirsiz grev hakki fikri ILO
standartlarina gére de makul bir senaryo degildir (Garcia, 2017: 787).

Isverenlerin yukarida sayilan elestirilerine ragmen ILO’nun denetim organlari
mevcut konumlarinda durmaya, grev hakkini genisletme islevi tasiyan goriislerini
sahiplenmeye ve bunu sendikal haklar1 diizenleyen diger sdzlesmelere dayandirarak
(temelde 87 sayili s6zlesmenin daha once bahsedilen ilgili maddelerine) yapmaya
devam etmektedirler (Kutal, 2019: 9).

3. Grev Hakkina Yoénelik ILO Normlar ve Tiirk Mevzuati ile Uyumu

ILO’nun denetim organlar1 aracilifiyla cercevesini ¢izdigi grev hakkina
yonelik uluslararasi igtihatlar grevin isleyisi, icerigi, kesintiye ugratilmasi vb. gibi
birgok duruma agiklik getirmekte ve iiye lilkelere yol gostermektedir. Grev hakkina
yonelik yillar igerisinde gelistirilen biitiin bu kurallar ag1 igerisindeki ti¢ temel alan
ise Tiirkiye agisindan ayri bir 6neme sahiptir. Bunlardan ilki grev hakkinin hangi
amaglar dogrultusunda kullanilacagi ve hangi sekillerde yiiriitiilecegidir. Bir diger
alan, hangi hizmetlerin temel hizmet olarak kabul edileceginin (bdylelikle yasalarla
hangi hizmetlerin grev hakki kapsami diginda birakilabileceginin) sinirlarini
¢izmektedir. Son alani ise grev hakkinin hangi durumlarda kisitlanabilecegini ve bu
kapsamda grev ertelemelerinin isleyisini diizenleyen kurallar olusturmaktadir. Bunlar

7Eylemde bulunma hakki, ILO politikasinin ve standartlarinin i¢erigini tanimlamaya yetkili temsilci organi olan
ILO Konferans: tarafindan en az iki kez ele alinmustir. Bunlar, 1957 yilinda kabul edilen Uluslararas1 Caligma
Orgiitiine Uye Devletlerde Sendika Karsiti Mevzuatin Kaldirilmasina Dair Karar ile 1970 yilindaki Sendikal
Haklar ve Temel Haklarla iliskisine Yonelik Karar’dir.
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tarihsel siire¢ i¢erisinde Tiirkiye nin uyum saglamakta basarisiz oldugu ve bu sebeple
zaman zaman elestiriler aldig1 alanlar olarak 6ne ¢gikmaktadir. Bu baglikta s6z konusu
ii¢ alana yonelik ILO normlar ve bunlarmn Tiirk mevzuat: ile uyumu incelenecektir.

3.1.Amaci ve Tiiriine Gore Grev Hakki ve Sitmirlandirilmasi

Amag¢ Bakimindan: 1LO denetim organlarmin grev hakkinin sinirlarmi
cizerken koyduklari kriterlerin baginda, grevin ama¢ unsuru yatmaktadir. Bu
kapsamda ILO denetim organlari, grev hakkini tanirken dayanak olarak gosterdikleri,
87 Sayili Sozlesme hiikiimlerini ve 6zellikle s6zlesmenin 10. maddesini (is¢i ve
igveren Orgiitlerinin amagclarmin {yelerinin ¢ikarlarim korumak ve gelistirmek
oldugunu vurgulayan) ama¢ unsurunu agiklamada yardime1 olarak kullanmaktadir.
Buna gore bir grevin amacinin is¢ilerin ¢ikarlarini ilerletmek ve savunmak olmasi
gerekmektedir ve bu cikarlar Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi tarafindan sosyo-
ekonomik ve mesleki ¢ikarlar olarak nitelendirilmektedir. Komiteye gore iscilerin
sosyo-ekonomik ve mesleki c¢ikarlarini savunmaktan sorumlu sendikalar bu
dogrultuda, 6zellikle istihdam, sosyal koruma ve yasam standartlar ile ilgili olarak,
liyesi olan ve olmayan isciler {izerinde dogrudan etkisi de bulunan biiyiik sosyal ve
ekonomik politika egilimlerinin ortaya ¢ikardigi sorunlara ¢oziim arayigindaki
konumlarimi desteklemek igin grev eylemini kullanabilmelidir (ILO, 2006: 22; ILO,
2018: 144). Bununla beraber Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi, grev hakkimin
yalnizca toplu is sbézlesmesinin imzalanmasiyla ¢oziilmesi beklenen muhtemel is
uyusmazliklariyla sinirli tutulmamasi gerektigini; is¢ilerin ve sendikalarinin,
tiyelerinin ~ ¢ikarlarin1  etkileyen  ekonomik  ve  sosyal  konulardaki
memnuniyetsizliklerini, gerekirse daha genis bir baglamda ifade edebilmeleri
gerektigini belirtmektedir (ILO, 2018: 145).

ILO denetim organlarinca iizerinde durulan grevlerin basinda siyasi grevler®
ile dayamigma grevleri gelmektedir. ILO Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi, salt siyasi
nitelikteki grevlerin orgiitlenme 6zgiirliigii ilkelerinin kapsamina ve 87 ile 98 sayili
sozlesmelerin korumasina girmedigini belirtmektedir (ILO, 2018: 144-145). Komite
bu tiir grevlerin orgiitlenme 6zgiirligii ilkelerinin kapsamina girmedigini belirtse de,
sendikalarin, 6zellikle bir hiltkiimetin ekonomik ve sosyal politikalarint elestirmeyi
amaglayan grevlere bagvurabilecegini belirtmektedir (ILO, 2018: 145). Uzmanlar
Komitesi de her zaman salt siyasi nitelikteki grevlerin Orgiitlenme O6zgiirliigi
kapsamina girmedigini ancak bir hiikiimet tarafindan benimsenen bir politikanin
calisma hayatmin tiim taraflar1 lizerinde dolaysiz etkileri olmasi sebebiyle,
uygulamada bir grevin siyasi ve mesleki yonlerini birbirinden ayirmanin genellikle
imkansiz oldugunu belirtmektedir (ILO, 1994: 72). Ancak kimi durumlarda bir

8Siyasi grev, muhatab1 devlet olan, karar alicilarin politika degistirmeleri, bir karar almalar1 veya bir karar
almaktan vazgegcmeleri amaciyla yapilan grevdir. Siyasi grevler salt siyasi amag tasiyabilecekleri gibi, siyasi ve
ekonomik amaglar1 veya siyasi ve sendikal amaglar1 ayn1 anda tastyarak karma bir nitelik de gésterebilmektedir.
Siyasi greve iliskin daha ayrintili bilgi igin bakiniz (Sur, 2009).
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grevin ekonomik ve sosyal amaci ile siyasi amaci i¢ ice gecebilmektedir. Boylesi
durumlarda, grevin, siyasi amaci gizleme hedefi tagiyan bir ara¢ niteliginde olup
olmadigmin tespit edilmesi, s6z konusu grevin orgiitlenme 6zgiirliigii kapsaminda
degerlendirilip degerlendirilemeyecegi bakimmdan 6nem tagimaktadir (Caniklioglu,
2013: 297).

Cok sayida is¢inin is biraktig1, bir sehri, bolgeyi veya iilkeyi etkileyen genis
capli is uyusmazligi anlamina gelen, kimi durumlarda ama¢ bakimindan Siyasi grev
ile benzerlik gosterebilen ve hatta salt politik amaglar giidebilen genel grev
(Docherty, 2004: 107), yukarida anlatilan ekonomik ve sosyal ¢ikarlar1 koruma ve
gelistirme amacina uygun oldugu takdirde ILO tarafindan mesru bir ara¢ olarak
goriilmektedir. Bu kapsamda ILO, yiiriirlikkteki toplu s6zlesmelere uyulmasi, asgari
icretin artirilmasi ve iktisat politikasinin (fiyatlarin ve issizligin azaltilmasi igin)
degistirilmesi amaciyla yapilacak 24 saatlik bir genel grevin sendikanin normal
faaliyeti olarak sayilacagini ve mesru goriilecegini karara baglamistir (ILO, 2018:
147).

Amag bakimindan ele alinmasi gereken bir diger grev ise, dayanigsma grevidir.
Dayanisma grevlerindeki sorun, is¢ilerin kendilerini dogrudan etkilemeyen mesleki,
sendikal veya sosyo-ekonomik saiklerle grev yapip yapamayacaklart hususunda
ortaya ¢ikmaktadir (Gernigon vd., 2000: 16). Dayamigma grevinde, isgiler 6ziinde
kendi igverenleri ile diistiikleri bir uyusmazlik kapsaminda degil grevdeki baska
iscileri desteklemek amaciyla greve gitmektedirler. ILO komiteleri (2018: 146; 1994:
74) isciler tarafindan desteklenen ilk grevin yasal olmasi kosuluyla dayanigma
grevinin de mesru kabul edilecegini ve bu tiir toplu eylemlerin hukuka aykir1 kabul
edilmesinin ve yasaklanmasinin suiistimale yol agabilecegini belirtmektedir.

Grev Tiirii Bakimindan: ILO denetim organlari, yillar igerisinde inceledikleri
davalar sonucunda hangi grev tiirlerinin mesru olarak kabul edilip edilemeyecegine
iliskin agik kararlar almustir. Uzmanlar Komitesi, herhangi bir sekilde isin
durdurulmasint -ne kadar kisa ve siirli olursa olsun-, bir grev olarak
degerlendirirken, isin durdurulmadigi ancak yavaglatildigi durumlarda bu
degerlendirmenin zorlastigini ifade etmektedir. Ciinkii bu tiir eylemler greve kiyasla
daha kiigiik 6l¢ekli gibi goriinmekle beraber, isin tamamiyla durdurulmasina benzer
etkiler gosterebilmektedir (1LO, 1994: 76). Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi ise bu
kapsamdaki grevlerin bariscil bir sekilde hayata gegirilmesi halinde mesru kabul
edilmesi gerektigini belirtmistir. Buna gore “Komite, is¢ilere yasaklanan gesitli grev
eylemleriyle ilgili olarak (isgilerin iiyesi olduklari sendikanin onayi olmaksizin
yaptiklar1 grevler, is birakma, is yavaslatma, kurallara harfi harfine uyarak isi
yavaslatma ve oturma grevleri), bu kisitlamalarin ancak grev barig¢i vasfin yitirirse
hakl1 goriilebilecegini diistinmektedir.” (ILO, 2018: 148).

Tiirkiye’de grev hakkini diizenleyen mevzuat tarihsel bir bakis agisiyla
incelendiginde, greve iliskin diizenlemelerin ¢esitli agilardan ILO’nun koydugu

95



Sosyal ve Beseri Bilimler Arastirmalart Dergisi Sonbahar/Autumn 2023,
Journal of Social Sciences and Humanities Researches  Cilt/Volume 24; Sayi/Issue 53

prensiplerden ayristigi goriilmektedir. Bu durum 6ncelikle kanunda yer verilen grev
tamminda kendisini gostermektedir. 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Kanunu, kendisinden 6nce yiiriirliikte bulunan 2822 sayili Kanun’daki grev tanimini
aynen benimsemis ve grev ile kanuni grevi birbirinden ayirmustir. Bu kapsamda,
“Toplu is sozlesmesinin yapumasi sirasinda uyusmazilik ¢ikmast hdlinde, is¢ilerin
ekonomik ve sosyal durumlart ile ¢aliyma sartlarim korumak veya gelistirmek
amacyla... yapilan greve...” kanuni grev denilecegi belirtilmistir. Bu tanima uygun
olmayan grevler ise kanun dis1 grev olarak nitelendirilmistir. Kanun dis1 greve dahil
olan ig¢iler de gesitli yaptirimlara tabi tutulmustur.

Grev tanimi agisindan ele alindiginda 6356 sayili Kanun, tipki kendisinden
onceki kanunda oldugu gibi, grevi ancak toplu is s6zlesmesi siirecinde taraflarin
anlasamamasi durumunda mesru kabul etmistir (Etci, 2020: 72-73). Bu baglamda
Tiirkiye’de kanuni grevin toplu pazarlikla i¢ ice gectigi, bir anlamda toplu pazarligin
uzantisi olarak kurumsallastigi ifade edilebilecektir. ILO denetim organlarinin grevin
yalnizca “toplu is s6zlesmesinin imzalanmasiyla ¢6ziilmesi beklenen muhtemel ig
uyusmazliklartyla smirli tutulmamas: gerektigi” yoniindeki goriisleri g6z Oniine
alindiginda mevcut diizenlemenin ILO normlari ile bagdasmadigi agiktir.

6356 sayili Kanun’daki tanim tizerinden gidildiginde, yine dnceki kanundaki
diizenlemeye paralel sekilde, grevin ancak mesleki amaca dayandig: takdirde mesru
kabul edildigi gériillmektedir. Amag bakimindan mesleki nitelik tasimayan grevler ise
kanun dis1 grev olarak degerlendirilecektir. Her ne kadar 6356 sayili Kanun, siyasi
grev, genel grev ve dayanisma grevine iliskin Onceki yasada yer alan yasaklayici
hiikme yer vermemigse de® yukarida deginildigi iizere kanunun lafz1 bir is birakma
eyleminin hem zaman (toplu pazarlik esnasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde) hem de
amag¢ bakimindan (mesleki amag) gerekli kosullari tasidigi takdirde kanuni grev
olacagin belirtmektedir. Siyasi grev, genel grev ve dayanigma grevi, kanunun aradigi
bu kosullar saglamadigi i¢in, kanunda agik¢a yasaklanmamis olsa da, kanun dis1 grev
olarak kabul edilecektir (Caniklioglu, 2013: 297). Bu degerlendirmeler 15181nda siyasi
greve iliskin yasagin ILO normlan ile, -6zellikle salt siyasi nitelikteki grevler
agisindan ele alindiginda- uyumlu oldugu goriilmektedir. Ancak genel grev ve
dayanigma grevlerine iliskin -genel grevde ekonomik ve sosyal ¢ikarlarinin aranip
aranmadigi, dayanigma grevinde ise desteklenen ilk grevin kanuni bir grev olup
olmadigina bakilmaksizin konulan- biitlinciil bir yasagin ILO normlarindan uzak
oldugunu belirtmek gerekmektedir.

Tiirkiye’nin grev tiirlerine iligkin diizenlemeleri de genellikle ILO normlarini
kargilamamig, ILO denetim organlar1 zaman zaman konulan kisitlamalarin kapsamli

9Kanunun bu yasaga yer vermemesi, aslinda yasagin kaynagi olan Anayasa’nin 53. maddesinin 7. Fikrasindaki
“siyasi amacl grev ve lokavt, dayanisma grev ve lokavti, genel grev ve lokavt, igyeri isgali, isi yavaslatma,
verim diisiirme ve diger direnisler yapilamaz” hikkmiiniin, uluslararasi normlara uyum saglayabilmek amaciyla
2010 y1linda Anayasa’da yapilan degisiklikle kaldirilmis olmasindandir (Dereli, 2013: 62).
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ve bu durumlarda Ongoriilen cezai yaptirimlarin agir olduguna yonelik Tiirkiye
aleyhinde goriisler beyan etmiglerdir (ILO, 1988: par. 39). 2010 yilinda Anayasa’da
yapilan degisiklikle, “Isyeri isgali, isi yavaslatma, verim diisiirme ve diger direnisler
hakkinda kanun dis1 grevin miieyyideleri uygulanir” hilkmii kaldirilmistir. 6356 sayili
Kanun’da da bu nitelikte bir yasak bulunmamakta bu da sayilan nitelikteki eylemlerin
kanun dig1 grev olarak nitelendirilemeyecegi sonucunu dogurmaktadir. Ustelik bu
kapsamdaki eylemler, cogu durumda grevin temel unsuru olan ig¢ilerin isi topluca
birakmalariyla sonug¢lanmadigindan, ‘grev’den ziyade “grev benzeri” eylem olarak
nitelendirilirler. Bu durumda s6z konusu nitelikte bir eyleme katilan iggiler, kanun
dis1 grevden ziyade, sadakat ve is gérme borcuna aykir1 davraniglar i¢in 6ngoriilen
yaptirimlara tabi olacaklardir. Bu da is¢ilerin is sdzlesmelerinin igsveren tarafindan
hakli feshi anlamina gelmektedir ki bu da kimi durumlarda 6lgiiliilik ilkesine
aykirilik teskil edecek derecede agir bir yaptinmdir (Caniklioglu, 2013: 298).
ILO’nun bahsedilen nitelikteki eylemlerin ancak baris¢1 olmadiklart durumlarda
yasaklanabilecegine yonelik goriisii dikkate alindiginda, bu nitelikteki eylemlerin
boylesine agir bir yaptirirma tabi olmasi ILO diizenlemeleri ile paralellik
kurulamadigin1 gostermektedir.

3.2.Grev Yasaklan

ILO denetim organlari grevi bir hak olarak kabul etmelerine ve bu yonde genis
bir kurallar ag1 olusturmalarina ragmen, s6z konusu hakkn sinirsiz bir hak olmadigin
da belirtmislerdir. Bu kapsamda toplumun genel ¢ikarlarini, kamu yararimi gbzetmek
amaciyla ve makul smirlar igerisinde kalmak kosuluyla, grev hakkmin belirli
hizmetlerde ve sektorlerde gesitli sinirlandirmalara tabi tutulabilecegine yonelik
kararlar verilmistir.

Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi, greve iliskin genel bir yasagin ancak
olaganiistii hal durumunda ve yalnizca smirli bir zaman dilimi i¢in makul kabul
edilebilecegini sOylemektedir. (ILO, 2018: 154). Bununla beraber ILO denetim
organlarinin rapor ve kararlari, grevin ancak kamu gorevlerinde ve temel hizmetlerde
kisitlanabilecegini belirtmektedir.

Kamu Gérevleri: Ik olarak Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi, kamu
gorevlilerinin sendikal 6zgiirliige sahip olmalarinin zorunlu olarak grev hakkina da
sahip olduklart anlamina gelmedigini belirtmektedir. Komite bu kapsamda, devlet
adma kamu otoritesini kullanabilecek nitelikteki kamu gdrevlileri i¢in grev hakkinin
kisitlanabilecegini ve yasaklanabilecegini sdylemektedir. Komite bu agamada kamu
gorevlisi tanimi tizerinde durmakta ve kamu gorevlisi kavraminin ¢ok genis bir
sekilde tanmimlanmasi halinde bu durumun normalde grev hakkina sahip olmasi
gereken kisilerin bu haklarinin kisitlanmasi ve yasaklanmasi anlamina gelecegini
belirtmektedir. Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi’ne goére kamu hizmetlerinde grev
hakkinin yasaklanmasi yalnizca devlet adina kamu giiciinii kullanma yetkisine sahip
olan kamu gorevlileri ile smirlandirilmalidir. Bu kapsamda ¢izilen smirlamalar
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dahilinde devlet adina kamu otoritesini kullanan kimi kamu gérevlilerinin, (yargiglar,
giimriik memurlar1 ve maliye memurlart gibi), grev haklarinin kisitlanabilecegi ve
yasaklanabilecegi kabul edilmelidir. Buna karsin, devlete ait ticari veya sinai
isletmelerdeki kamu gorevlileri, temel hizmetleri yerine getirmekle gorevli
olmadiklari takdirde grev hakkindan yararlanmalidir (ILO, 2018: 154-155).

Temel Hizmetler: ILO denetim organlari, kesintiye ugramasi halinde niifusun
tamaminin veya bir kisminin hayatini, kisisel giivenligini veya sagligini tehlikeye
atacak hizmetlerin temel hizmetler olarak kabul edilecegini ve bu hizmetlerde grevin
kisitlanabilecegini ve hatta yasaklanabilecegini kabul etmislerdir (ILO, 2006: 14).1°
ILO’nun bir¢ok organinda tartigilan temel hizmetler kavramina, is¢i ve igveren
taraflar1 genellikle farkli yaklasmaktadir. Konuya iliskin uygulamada meydana gelen
sorunlara yonelik ¢oziimler ise vaka bazinda iiretilmektedir. Bu durum ILO’nun
temel hizmetlere iliskin taniminin biiyiik 6l¢lide vakanin konusu olan iilkede hiikiim
siiren kosullara bagli olarak gelistigini gostermektedir. Bunun yani sira, temel hizmet
olarak goriilmeyen bir alanda meydana gelen grev belirli bir siireyi asarsa veya
kapsam agisindan 6nemli bir bitylikliige ulasirsa temel hizmet de sayilabilecektir. Bu
da temel hizmetler kavraminin mutlak bir kavram olmadigim gdstermektedir
(Servais, 2009: 153).

Endiistri iliskilerinin taraflari, belirli hizmetlerin grev yasagi kapsaminda
degerlendirilebilecegi ve bu  hizmetlerin  sunumundaki  kesintilerden
kaynaklanabilecek zararin smirlandirilmasi konusunda mutabik kalsa da, bu
mutabakatin  uygulamada nasil ele alinacagi  lizerine  anlagmazlik
yasayabilmektelerdir. Ozellikle hangi hizmetlerin temel hizmetler kapsamina
alinarak grev yasagma dahil edilecegi fikir birligine varilamayan konularin basinda
gelmektedir. Bu durum endiistri iliskileri sistemi ve toplumun refahi i¢in oldukga
onemlidir. Kavramin agir1 derecede dar bir sekilde tanimlanmasi toplumun refahini
tehlikeye atabilecekken, genis bir tamimlama ise endiistri iligkileri sisteminin
kisitlayic1 bir karaktere biiriinmesine sebep olabilecektir. Orgiitlenme Ozgiirliigii
Komitesi, temel hizmetlerin yalnizca kesintiye ugramasi halinde niifusun tiimiiniin
veya bir kisminin hayatini, kisisel giivenligini veya saghgmi tehlikeye atacak
hizmetler oldugunu defalarca beyan etmis olmasina ragmen, birgok iilke drneginde
bu tanimin olduk¢a genis bir sekilde yorumlanabildigi goriilmektedir. Bu kapsamda
kamu diizeni ve genel sagliga iliskin bir zarar olusturmasa dahi, ekonomik degeri
yilksek olan kimi igler temel hizmetlerden sayilarak yasak kapsamina
sokulabilmektedir. Birgok iilke, 6zellikle gelismekte olan iilkeler, kendi ekonomisi
i¢in 6nemli olarak gordigii hizmetleri (madencilik, seker tiretimi, tekstil, bankacilik
ve hatta finans hizmetleri gibi) temel hizmet olarak simiflandirmakta, bu da temel

10Temel hizmetlere iligkin bu tanim, Uzmanlar Komitesi'nin 1983'teki genel arastirmasinda bu sekilde ele
alinnus ve kisa bir siire sonra Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi tarafindan da benimsenmistir (ILO, 2006: 14).
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hizmetlerin iilkeden iilkeye farkli sekillerde yorumlanmasma sebep olmaktadir
(Simamba, 1988: 100-102).

Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi, inceledigi davalarda temel hizmetler ile neyi
kastettigini pratik terimlerle agiklama yoluna gitmistir. Buna gore, saglik hizmetleri,
elektrik hizmetleri, su tedarik hizmetleri, telefon hizmetleri, polis ve silahli giigler,
itfaiye hizmetleri, hava trafigi kontrol hizmetleri, hapishane hizmetleri, okul
cagindaki oOgrencilere yiyecek saglanmasi ve okullarin temizlenmesine yonelik
hizmetler temel hizmetlerden sayilmistir. Buna karsilik hangi hizmetlerin temel
hizmet kapsaminda sayillamayacagi ve boylelikle grev yasagina tabi tutulmasmin
mesru karsilanmayacagi da ayrica belirtilmistir (ILO, 2006: 14-15).2* ILO denetim
organlari, temel hizmetlere iligkin genel kurallarin ¢ercevesini ¢izmekle beraber iiye
tilkelerin temel hizmet kavramini miimkiin mertebe dar anlamda yorumlamalari
gerektigini salik vermektedir.

Temel hizmetleri yerine getirdikleri i¢in grev hakkindan yoksun birakilan
calisanlarin ¢ikarlarmin korunmasi igin gesitli glivencelere sahip olmalar1 yine ILO
denetim organlan tarafindan bir gereklilik olarak goriilmektedir. Uzlagtirma ve
arabuluculuk mekanizmalarinin ve yalnizca bunlarin basarili olmadigi durumlarda
tahkim mekanizmasimin kullanilmasi, bu anlamda ILO organlari tarafindan 6nemli
bir glivence olarak kabul edilmektedir (Servais, 2009: 154).

ILO, her ne kadar temel hizmetlerden sayilmayan hizmetlerde grevin
yasaklanmamasi gerektigine yonelik kararlar vermisse de, grevden etkilenen
toplumun genel ¢ikarlarin1 korumak amaciyla, kimi hizmetlerde grevin devam ettigi
stire igerisinde asgari diizeyde bir hizmet sunumunun gerekli olabilecegini ifade
etmektedir. Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi, asgari hizmetin sunulmasi igin ii¢
ihtimalden birinin ger¢eklesmesi gerektigini belirtmektedir; i-) grevin toplumun bir
kisminin veya biitliniin yasamini, glivenligini, Saghigini tehlikeye sokma riski
tagimas; ii-) temel hizmetlerden olmasa dahi grevin siire ve kapsam agisindan belirli
bir boyuta ulagsmasi sebebiyle halkin zorunlu ihtiyaglarinin karsilanamamasi ve
bunun da krize yol agmast; iii-) hayati bir kamu hizmetinin grev nedeniyle kesintiye
ugramasi.*? Komite, yalmzca yukarida belirtilen olasi tehlikeleri gidermek amaciyla
birgok kararinda temel hizmetlerden sayillamayacagini belirttigi, tagimacilik, posta

Y Temel hizmetlerden sayllamayacak hizmetler, Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi’nin ele aldigi davalar
sonucunda siirekli genislemekte ve bu hizmetlere yenileri eklenmektedir. Ayrica kimi hizmetler ilke olarak
temel hizmetlerden sayilmasa dahi sinirda bir durum olusturdugu ve bu hizmetlerdeki olasi bir grevin genis bir
alana yayilmasi veya uzun sayilabilecek bir siireye ulagmas1 durumunda temel hizmet niteligine biiriinebilecegi
de kabul edilmektedir. Komitenin temel hizmetlerden sayilmayacak hizmetlere iliskin kapsamli kararlarinmn
Ozeti i¢in bakimiz (ILO, 2018: 157-160).

2 Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi, asgari hizmetlerin toplu pazarliklari erken bir asamasinda (toplu is
uyusmazligi oncesinde) belirlenmesini tavsiye etmektedir. Ayrica bu hizmetlerin miimkiinse toplu pazarligin
taraflarinca belirlenmesi, eger bu gergeklesmemisse (idari bir otorite konumunda olmayan) bagimsiz bir organin
bu karar1 vermesinin uygun olacagim belirtmektedir (Kutal, 2019: 18).
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hizmetleri, bankacilik ve petrol isleri gibi kimi hizmetlerde asgari bir hizmet
goriilmesinin mesru kabul edilecegini vurgulamaktadir (Kutal, 2019: 16-18).

Tiirkiye’nin ILO ile olan iligkilerindeki sorun alanlarimin basinda grev
yasaklarma iliskin ayrintili mevzuat yer almaktadir. Ilk olarak konu kamu
gorevlilerinin grev yasag: iizerinden incelendiginde, Tiirkiye’de kamu gorevlisi
kavraminin oldukca genis bir kapsama sahip oldugu goriilmektedir. ILO kamu
otoritesini kullanmayan kamu gorevlilerinin isgilerin sahip oldugu sendikal
Ozgiirliiklerden ve bu kapsamda grev hakkindan yararlanmalar1 gerektigini
soylemekte ve bu kapsamda kamu iktisadi tesebbiislerinde, egitim kurumlarinda,
yerel yonetimlerde vb. hizmetlerde bulunan kamu gorevlilerinin grev hakkina sahip
oldugunu belirtmektedir. Ancak Tiirkiye’de kamu gorevlilerinin tanimi yapilirken,
kamu giiciinii dogrudan kullanan ve kullanmayanlar arasinda herhangi bir ayrima
gidilmemis olmasi biitlinciil bir grev yasagini beraberinde getirmis ve bu durum ILO
normlart ile bagdasmadigi gerekgesiyle elestirilmistir (Dereli, 2008: 218-222).

Tiirkiye, kamu gorevlilerine getirilen biitliinciil grev yasagi yaninda temel
hizmetler kavramimi ILO’nun koydugu prensiplerin Gtesinde bir anlayisla
yorumladigi gerekgesiyle de elestirilmektedir (ILO, 2006: 15). 1983 yilinda ¢ikarilan
2822 sayili Kanun’un oldukga genis tuttugu grev yasaklarinin 6356 sayili Kanun ile
daraltilmasina®® ragmen, mevzuatin bu haliyle dahi ILO normlarmi karsilamaktan
uzak oldugu goziikmektedir. Ozellikle Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi’nin
inceledigi davalar sonucunda temel hizmet olmadigina kanaat getirdigi ve boylelikle
grev yasagi kapsamina alinmasinin makul olmayacagini belirttigi kimi alanlarda grev
yasaklarinin varligimi koruyor olmasi bu olguyu giiclendirmektedir (Sur, 2013: 349-
350).

3.3.Grev Ertelemeleri

Evrensel bir hak olarak goriilen grevin kimi durumlarda, islerde ve zamanlarda
toplumun bir kismi veya biitiinii agisindan olumsuz sonuglar dogurabilecegi de kabul
edilmektedir. ILO, yukarida incelendigi iizere bu durumlar i¢in temel hizmetler ve
asgari hizmetler gibi ¢esitli kavramlar benimseyerek olas1 zararlar karsisinda grev
hakkini smirlandirmanin mesru zeminini olusturmustur.

136356 sayili Kanun’un ilk halinin 62.maddesinde grev yasaklari “Can ve mal kurtarma islerinde; cenaze
islerinde ve mezarliklarda; sehir sebeke suyu, elektrik, dogal gaz, petrol iiretimi, tasfiyesi ve dagitimu ile nafta
veya dogalgazdan baslayan petrokimya islerinde; bankacilik hizmetlerinde; Milli Savunma Bakanlig: ile
Jandarma Genel Komutanlhigi ve Sahil Giivenlik Komutanlhiginca dogrudan isletilen isyerlerinde; kamu
kuruluslarinca yiiriitillen itfaiye ve sehir igi toplu tagima hizmetlerinde ve hastanelerde grev ve lokavt
yapilamaz.” seklinde ele alinmstir. 2822 sayili Kanun’da yer alan kimi yasaklar 6356 sayili Kanun’da grev
yasag1 kapsamma almmamistir. Ayrica Kanun’un ¢ikmasmdan sonraki siiregte de Anayasa Mahkemesi’nin
kararlar1 neticesinde grev yasaklari daraltilmistir. Anayasa Mahkemesi 2014 yilinda verdigi karar neticesinde
kanunun 62. maddesinde yer alan “...bankacilik hizmetlerinde;...” ve “...ve sehir i¢i toplu tasima
hizmetlerinde...” ibareleri iptal edilmistir.
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Ancak kimi durumlarda bu prensipler dogrultusunda mesru goriilen, temel
hizmetlerden sayilmayan ve herhangi bir yasaga tabi olmayan bir grevin, yine de
anlik kosullar dahilinde toplumsal zararlara sebep olabilecegi ve bu olast durumlarda
grev ertelemesine basvurulabilecegi kabul edilmektedir. Bu kabuliin arkasinda yatan
olgular ise devlet ve kamu giivenliginin, kamu diizeninin, halk saglinin ve genel
ahlakin korunmasi ile grevle iliskisi olmayanlarin haklarinin muhafazasi yatmaktadir.
Boylelikle bir grevin bu sayilan olgulara zarar verme ihtimali dogdugunda grev
ertelemesine gidilmekte ve kamu menfaati ile grev hakki arasinda bir denge
saglanmaktadir. Ancak grev ertelemesi en nihayetinde grev hakkini kisitlama islevi
gordiigiinden, kurulmaya calisilan dengenin de bu kapsamda ele alinmasi ve anayasal
giivence altina alinan grev hakkini anlamsizlastiracak sekilde yorumlanmamasi
gerekmektedir (Caniklioglu, 2013: 306).

Tirkiye’de grev ertelemeleri ilk olarak 1963 yilinda kabul edilen 275 sayil
Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu ile diizenlenmistir. Kanunun 21.
maddesi, “Karar verilmis veya baslamis olan kanuni bir grev veya lokavt, memleket
saghgint veya milli giivenligi bozucu nitelikte ise Bakanlar Kurulu, bu uyusmazlikta,
grev ve lokavti bir kararname ile en ¢ok otuz giin siireyle geciktirebilir” hilkkmiine yer
vermistir. Maddenin devaminda erteleme kararindan sonra Bakanlar Kurulu’nun
ertelenen grevin niteligi hakkinda Yiiksek Hakem Kurulu’nun goriisiinii alacagi ve
bu goriisii inceledikten sonra erteleme siiresini dilerse altmis giin daha uzatabilecegi
hiikkme baglanmigtir. Grev ve lokavti erteleme veya kanundaki lafziyla geciktirme
siiresinin sona erdigi tarihte ise taraflar anlagamamislarsa greve devam etmelerinin
Onii acik tutulmustur.

Grev ertelemesine iligkin diizenleme 1983 yilinda ¢ikarilan 2822 sayili Kanun
ile 6nemli bir degisim geg¢irmistir.X* 1960’11 ve 1970’li yillarda, grev ertelemesinin
uygulanmasinda beklenen sonuglarin dogmadig: ileri siiriilerek yapilan degisiklik ile
beraber (Celik, 2011: 661-662), grev ertelemesi, O6ziinde bir grev yasagina
doniigmistiir. 2822 Sayili Kanun “Karar verilmis veya baslanmig olan kanuni bir
grev veya lokavt genel saghgr veya milli giivenligi bozucu nitelikte ise Bakanlar
Kurulu bu uyusmazilikta grev ve lokavti bir kararname ile altmis giin siire ile
erteleyebilir’ ifadesine yer vermis ancak bu siire igerisinde uyusmazhigmn
giderilememesi durumunda greve yeniden baglama imkanini ortadan kaldirmistir. Bu
durumda uyusmazligin, Calisma Bakaninin bagvurusu iizerine Yiiksek Hakem
Kurulu araciligiyla ¢oziilecegi kararlagtirilmistir. 2012 yilinda yiirtirliige giren 6356
sayili Kanun da 63.maddesindeki, “Karar verilmis veya baslanmis olan kanuni bir

14 Bu degisimde 1982 Anayasasi’nin greve iliskin diizenlemeleri oldukga etkili olmustur. Anayasa, greve
iliskin hiikiimlerinde onceki anayasaya kiyasla farkli bir yaklasim belirlemis, “grev ve lokavtin
yasaklanabilecegi veya ertelenebilecegi haller ve is yerleri kanunla diizenlenir” hikkmii ile ilk kez grev
ertelemesine atifta bulunarak, ertelemenin Anayasal bir kural haline gelmesine imkan tanimustir. isverenlerin
donem igerisindeki taleplerini bityiik 6l¢iide karsilayan bu diizenleme ayn1 zamanda yasa koyucuya 6nemli bir
alan agmis ve grev ertelemelerine bagvurulmasini kolaylastiran diizenlemelerin dogmasinda etkili olmustur
(Celik, 2008).
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grev veya lokavt; genel saghgr veya milli giivenligi, bozucu nitelikte ise
Cumhurbaskam bu uyusmazlikta grev ve lokavti altmis giin siire ile erteleyebilir™®
hitkmii ile eski kanundaki diizenlemeyi korumustur. Ayrica grev ertelemesinin
sonunda yeniden greve gidilmesinin 6nii kapali tutulmus ve bu konuda da onceki
diizenleme muhafaza edilmistir. 6356 sayili Kanun erteleme siiresinin sonunda
taraflar arasinda uzlagsma saglanamamissa, alt1 is giinii i¢inde taraflardan birinin
bagvurusu iizerine uyusmazhgm Yiiksek Hakem Kurulunca c¢oziilecegini, aksi
takdirde is¢i sendikasinin yetkisinin diisecegini hitkkme baglamustir.

Tiirkiye’de grev ertelemesine iliskin s6z konusu diizenlemeler, uygulamaya
konuldugu ilk giinden itibaren siyasi iktidarlar tarafindan yogun bir sekilde
kullanilmis ve grev hakkini 6nemli 6l¢tide sinirlandirma islevi gérmiistiir. Grevlerin
genel saglig1 veya milli giivenligi bozucu nitelikte oldugu takdirde ertelemeye tabi
tutulabilecegi hiikme alinmig olmasma ragmen, bir¢cok durumda bu kurala
uyulmadigi, diizenlemenin amacindan saptirildigi, Siyasi ve ekonomik kaygilarla
kullanildig1 goriilmiistiir (Yorgun, 2019; Celik, 2008). Oyle ki grev ertelemelerinin
yogun bir sekilde kullamlmasinin etkisiyle Tiirkiye’de grevi uygulamaya
koyabilmenin bir istisna haline geldigi, bu durumun grev hakkinin yani sira
orgiitlenme ve toplu pazarlik haklarin1 da 6nemli dlgiide etkiledigi goriilmektedir
(Yorgun, 2019: 61).

Tiirkiye’de grev ertelemelerinin amact disinda ve siklikla kullanilmasi,
ILO’nun elestirilerini de beraberinde getirmektedir. Bu durum, ILO’nun grev
ertelemelerine iliskin hiikiimlerinin biiyiik 6l¢iide Tiirkiye’deki uygulamalara yonelik
sikayetler neticesinde ilerlemesine sebep olmustur. ILO denetim organlar1 grev
ertelemelerine kural olarak karsi ¢ikmamakta, temel hizmet yaklasiminda oldugu gibi
grevin dogurabilecegi telafisi miimkiin olmayan zararlar1 engellemek adina erteleme
yoluna bagvurulabilecegini belirtmektedir. Bu kapsamda hiikiimetin milli glivenlik
veya genel saglik gerekcesiyle bir grevi ertelemesine ve zorunlu tahkim
uygulamasina izin veren bir hiikkiim, iyi niyetle, "milli glivenlik" ve "genel saglik"
terimlerinin mutat anlamina uygun olarak ele alindigi siirece, kendi bagina
orgiitlenme 6zgiirliigii ilkelerine aykir degildir (ILO, 2018: 172). Ancak Orgiitlenme
Ozgiirliigii Komitesi, milli giivenlik veya genel saghk gerekgesiyle bir grevi
yasaklama kararimin hiikiimet tarafindan degil, ilgili taraflarin giivenini kazanmig

15Anayasa Mahkemesi’nin 2014 yilinda Bankacilik Hizmetleri ve Sehir Igi Toplu Tasima Hizmetlerinde grev
ve lokavt yapilamayacagna iliskin kanun hiikkmiinii iptal etmesinden sonra s6z konusu hizmetler 678 sayili
Kanun Hikkmiinde Kararname ile grev ertelemesi kapsamina sokulmus ve kanun hitkmii *“ Karar verilmis veya
baslanmis olan kanuni bir grev veya lokavt; genel saghgi veya milli giivenligi, biiyiiksehir belediyelerinin sehir
ici toplu tasima hizmetlerini, bankacilik hizmetlerinde ekonomik veya finansal istikrart bozucu nitelikte ise
Cumhurbaskan: bu uyusmaziikta grev ve lokavti altmis giin siire ile erteleyebilir”’ seklinde bir degisime
ugramistir. Ancak Anayasa Mahkemesi bu hizmetlerin grev ertelemesi kapsamima alinmasini da, ILO normlari
ile bagdasmag: ve grev hakkini 6nemli dlgiide zedeledigi gerekgesiyle iptal etmistir (AYM, E.2018/90,
K.2019/85).
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bagimsiz bir organ tarafindan verilmesi gerektigini séylemektedir (ILO, 2018: 154;
172).

Bu kapsamda Tiirkiye’de uygulandigi sekliyle grev ertelemelerinin ILO
normlar1 ile uyusmadigi goziikmektedir. ILO Uzmanlar Komitesinin her yil
yaymladigi raporlarda Tiirkiye, grev ertelemelerinin gerek diizenlenme gerekse de
uygulanma sekli sebebiyle elestirilmektedir. Ustelik bu elestiriler bir rutin halini
almig ve Tirkiye’de grev ertelemelerinin, ILO’nun 87 sayili sozlesmesinin
sendikalara faaliyetlerini ve programlarini belirleme hakkini taniyan 3. maddesi ile
celistigi yillardir ifade edilmistir. Bu kapsamda komite is¢i orgiitlerinin faaliyetlerini
hiikiimet miidahalesi olmaksizin diizenleme hakkina sahip olduklarini ve 6356 sayili
Kanun’un grev ertelemelerine iligkin 63.maddesinin bu hakki ihlal edecek sekilde
uygulanmamasi i¢in gerekli adimlarin atilmasini hiikiimetten talep etmektedir.

4. Sonuc¢

Grev hakki her ne kadar ¢aligma hayatina yonelik gesitli standartlar olusturan ve
bu standartlann gelistiren ILO’nun temel sozlesmelerinde acik bir sekilde
kavramsallastirilmamis ve taraflarin onayini igeren bir tanimla ¢ercevelendirilmemis
olsa da, ILO denetim organlarinin ¢aligmalari ve yillar igerisinde gelistirdigi goriisleri
neticesinde temel bir hak olarak kabul edilmistir. Giiniimiizde ILO nezdinde grev
hakki &rgiitlenme dzgiirliigiiniin bir uzantis1 olarak ele alinmaktadir. Ustelik ILO
grevi yalnizca toplu pazarlik stirecinde basvurulabilecek bir arag olarak gérmemekte,
daha genis bir yelpazeden hareket ederek ¢aliganlarin menfaatlerini korumak
amaciyla is birakma eylemlerine bagvurmalarint -bu eylemler ILO’nun ¢izdigi
sinirlarin disina tagsmadigi miiddetge- makul gérmektedir.

Tiirkiye’de genel olarak calisma hayatim1 ve grev hakkini diizenleyen kurallar
cesitli agilardan ILO denetim organlarinin grev hakkinin uygulamasini, kapsamini ve
sinirlarini belirleyen kurallarindan farklilik gésterme egiliminde olmustur. Bunlardan
ilki grevin hangi amaglar dogrultusunda yapilabilecegi ve hangi grev tiirlerinin ILO
nezdinde mesru kabul edildigiyle ilgilidir. ILO hem amag¢ hem de tiir bakimindan bir
grevin ancak barig¢1 olmadigi durumlarda yasaklanabilecegini ve grevin toplu is
sOzlesmesinin bir uzantis1 olarak kabul edilemeyecegini belirtmektedir. Ancak
Tiirkiye’de diizenlendigi sekliyle grev hakki bu prensiplerden uzak bir goriintii
sergilemektedir.

Grev yasaklarina iligkin diizenlemeler de ILO ile Tiirkiye arasinda goriilen bir
diger uyusmazlik alanidir. Grev hakkini sinirsiz bir hak olarak nitelendirmeyen I1LO,
devlet adina kamu giiciini kullanmaya yetkili kamu gorevlileri ile toplumsal
cikarlarin muhafazasi igin belirli temel hizmetlerde g¢alisanlarin grev hakkinin
sinirlandirilabilecegini kabul etmistir. Ancak ILO bu imtiyazin genig kapsamli bir
grev yasagima yol acacak derecede kotiiye kullanilmasini engellemek amaciyla her
iki durum icin de dar anlamda yoruma gidilmesi gerektigini belirtmistir. Tiirkiye’de
grev yasaklarma yonelik diizenlemeler ILO normlarindan ciddi sekilde
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ayrismaktadir. Tiirkiye endiistri iliskilerinin kurumsallastigi ilk donemlerden bu yana
grev yasaklarini ele alirken temel hizmetlerin dar anlamda yorumlanmas: ilkesi ile
bagdagmayacak kararlar almig ve i¢ hukukunu bu yonde sekillendirmistir. Yine kamu
gorevlilerinin grev hakkina yonelik ILO’nun koydugu ilkelerin aksine yalnizca kamu
otoritesini kullananlarla sinirl bir grev yasagi yerine biitiinciil bir grev yasagi tesis
edilmis ve kamu gorevlileri i¢in grev hakki yasal bir giivenceye kavusamamustir.
Grev hakkina iligkin uygulamada yasanan bir diger sorun alanini ise grev ertelemeleri
olusturmaktadir. Tiirkiye’de grev ertelemeleri smirli ve olaganiistii durumlarda
kullanilan bir ara¢ olarak degil ¢ogu durumda amaci disinda bir grev yasaklama
yontemi olarak kullanilmistir. Bu kapsamda ILO’nun yalnizca grevin dogurabilecegi
telafisi miimkiin olmayan zararlari engellemek adina basvurulmasini mesru goérdigii
grev erteleme yetkisi, Tiirkiye’de grev hakkinin 6ziinii ortadan kaldiran bir siyasi
miidahale araci haline gelmistir.

Bu kapsamda Tiirkiye’de grev hakkina yonelik diizenlemelerin ILO normlar ile
cesitli uyumsuzluklar igerdigi goziikmektedir. Caligma hayatinda uyulacak kurallari
belirleyen yasal diizenlemelerin ILO’nun ilkelerinden hareketle ve tarafi olunmusg
sOzlesmelere uyum saglamak amaciyla hazirlandigi ileri siiriilebilecekse de birgok
durumda bu ilkelerden uzaklasmaya imkan taniyan baska yedek kurallarin da
olusturuldugunu ifade etmek miimkiindiir. Tirkiye’nin, ILO’nun grev hakkina
yonelik kurallarinin esnetilmesine olanak taniyan istisnai kaideleri genis yorumlama
aligkanligi edindigi ve grev hakkina yonelik i¢ hukukunu bu aligkanlik tizerine inga
ettigi goriilmektedir.

104



Tiirkiye 'de Grev Hakkini Diizenleyen Kurallarin ILO YELEK
Normlary ile Uyumu

Kaynakc¢a
Bellace, J. (2014). The ILO and the Right to Strike. International Labour
Review, 153:1, 29-70.

Caniklioglu, N. (2013). 6356 Sayili Kanuna Gére Grev Yasaklari ve Grevin
Ertelenmesi. Calisma ve Toplum, 2013/4, 289-316.

Celik, A. (2008). Milli Giivenlik Gerekgeli Grev Ertelemeleri. Calisma ve
Toplum, 2008/3, 87-132.

Celik, N. (2011). Is Hukuku Dersleri. 24. Basim. Istanbul: Beta Yayinlari.

Dereli, T. (2008). Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) Normlar: A¢isindan
Tiirkiye'de Sendika Ozgiirliikleri Ve Yeni Yasa Taslaginin Degerlendirilmesi. Sosyal
siyaset Konferanslar1 Dergisi, 54, 215-231.

Dereli, T. (2013). 6356 Sayili Yeni Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu: Genel Bir Degerlendirme. Calisma ve Toplum, 2013/1, 41-64.

Docherty, J.C. (2004). Historical Dictionary of Organized Labor. Second
Edition. Lanham, Scarecrow Press.

Etci, H. (2020). Sendikal Kriz Cikmazinda Sendikalara Yonelik Algi ve Y
Kusagi: Eskisehir Ornegi. Bursa: Ekin Yaymevi.

Garcia, J.A.L. (2017). The Right to Strike as a Fundamental Human Right:
Recognition and Limitations in International Law. Revista Chilena de Derecho, 44:3,
781-804.

Gernigon, B.; Odero, A. and Guido, H. (2000). ILO Principles Concerning
the Right to Strike. Geneva, 1LO.

ILO. (1988). Reports of the Committee on Freedom of Association: 260™"
Report. Geneva, ILO.

ILO. (1994). General Survey 1994: Freedom of Association and Collective
Bargaining. Geneva, ILO.

ILO. (2006). The Right to Strike: Document for the Use of the Committee on
Freedom of Association. Geneva.

ILO. (2012). Report of the Committee on the Application of Standards.
Provisional Record 19(Rev), Part 1. Geneva.

ILO. (2018). Compilation of decisions of the Committee on Freedom of
Association. Sixth Edition. Geneva.

IOE. (2014). Do ILO Conventions 87 and 98 Recognise A Right to Strike?.
Geneva.

105



Sosyal ve Beseri Bilimler Arastirmalart Dergisi Sonbahar/Autumn 2023,
Journal of Social Sciences and Humanities Researches  Cilt/Volume 24; Sayi/Issue 53

Kaya, P.A. (2001). 2000°li Yillarda Tiirkiye 'nin ILO Seriivenine Kisa Bir
Bakis. Cimento Isveren Dergisi, 15(4), 14-21.

) Kutal, M. (2019). ILO Sendika Ozgiirliigii Komitesi nin Grev Hakkina Iligkin
Onemli Bazi Kararlari. Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, 77, 1-19.

Oztiirk, B. (2016). Karsilastrmali Hukuk ve Tiirk Hukukunda Grev (Toplu
Eylem) Hakkinin Degerlendirilmesi: Ug Farkl Yargitay Karari Isiginda Toplu Eylem
Hakfki. Calisma ve Toplum, 2016/4, 1793-1836.

Servais, J.M. (2009). ILO Law and the Right to Strike. Canadian Labour Law
and Employment Journal. 15, 147-163.

Simamba B.H. (1988). The ILO and the Right to Strike. Zimbabwe Law
Review, 6, 95-106.

Sur, M. (2009). Siyasi Grev. Calisma ve Toplum, 2009/4, 11-26.

Sur, M. (2013). 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun
Uluslararas1 Normlar Agisindan Degerlendirilmesi. Calisma ve Toplum, 2013/4,
317-356.

Yorgun, S. (2019). 1980 Oncesi Donemde  Gegici Siireyle Grevin
Durdurulmast ve Yasanan Sorunlar. Karatahta Is Yazilar1 Dergisi, S. 14, 55-62.

Vogt, J.; Bellace, J.; Compa, L.; Ewing, K.D.; Hendy, J.; Lorcher, K. and
Novitz, T.(2020). The Right to Strike in International Law. Oxford, Hart Publishing.

Vogt, S. (2016). The Right to Strike and the International Labour
Organisation (ILO). King’s Law Journal, 27:1, 110-131.

Wisskirchen, A. (2005). The Standard-Setting and Monitoring Activity of the
ILO: Legal Questions and Practical Experience. International Labour Review, 144:3,
253-289.

106



