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Ozet

Cevre kirliliginin 6nlenmesi ve dogal kaynaklarin daha verimli kullanilmas: amaciyla uluslararas: gelismelere bagl olarak iilkemizde
de gevreci politikalar gelistirilmistir. 1983 yilinda yayimlanan 2872 sayili Cevre Kanunu’'na bagh olarak ilk defa 1993 yiinda
yiiriirliige giren Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Yonetmeligi iilkemizde uygulanmaya baslanmistir. Bu ¢alisma kapsaminda
yiiriirliige konmugs olan CED Yénetmeligi dogrultusunda 2000 yilindan itibaren Amasya ilindeki CED uygulamalarinin istatistiksel
analizi yapilarak mevcut durum hakkinda degerlendirme ortaya konulmustur. Ayrica, 2004-2022 tarihleri arasindaki Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) il gostergeleri verilerinden yararlanilarak CED Yonetmeligi hiikiimleri kapsaminda karar verilen yatirimlarin, gayri
safi yurt i¢i hasila (GSYH) ulusal hesaplamalart [GSYH (bin TL), kisi basina GSYH (8) ve kisi basina GSYH (TL)] ile iliskisi grafik
tizerinden degerlendirilmistir. Amasya il smmirlart icerisinde yapilmasi planlanan yatrimlarla ilgili 2000-2023 tarihleri arasinda 37 si
(%9) CED Yonetmeligi Ek-1 listesi CED Olumlu, 359 u (%91) CED Yonetmeligi Ek-2 listesi CED Gerekli Degildir karari olmak iizere
toplam 396 (%100) CED karar: verilmistir. Karar sayilari iizerinden yapilan analizde, Amasya il sinirlari icerisinde CED Yonetmeligi
EK-2 listesi kapsaminda tamimlanan yatirimlarin yiiksek oranda projelendirildigi degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler
Amasya, Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED), CED Karari, Cevre Mevzuati, CED Uygulamalari
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within the Framework of EIA Regulation and Examination of its Relationship with
Economic Indicators

Abstract

In order to prevent environmental pollution and to utilize natural resources more efficiently, environmentally friendly policies have
been developed in our country in accordance with international developments. The Environmental Impact Assessment (EIA)
Regulation, which came into effect for the first time in 1993, was introduced in Turkey in accordance with Law No. 2872 published in
1983. Within the scope of this study, the statistical analysis of EIA applications in Amasya province has been conducted since 2000 in
accordance with the EIA Regulations in force, and an evaluation of the current situation has been presented. Additionally, investments
decided within the scope of the EIA Regulation were evaluated in relation to gross domestic product (GDP) national calculations
[GDP (in thousand TL), GDP per capita ($), and GDP per capita (TL)] using data from the Turkish Statistical Institute (TurkStat) for
the years 2004-2022. Investments planned within the borders of Amasya province resulted in a total of 396 (100%), of which 37 (9%)
listed as EIA Positive belonged to EIA Regulation Appendix-1 investments, and 359 (91%) listed as EIA Not Required belonged to EIA
Regulation Appendix-2 investments between 2000-2023. According to the analysis based on decision numbers, it was evaluated that
investments defined within the scope of Appendix-2 of the EIA Regulation were significantly high within the borders of Amasya
province.
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1. Giris

Cevre kirliliginin ve kirlilik sonucu olusan etkilerin giderek artmasi uluslararasi diizeyde ¢6ziim arayiglarini artirmigtir
(Yorulmaz, 2012). 1960’11 yillardan itibaren ¢evre sorunlarinin 6nemli boyutlara ulagmasi diinya lizerinde ¢evre bilincinin
olugsmasint saglamis, 1970’li yillardan itibaren ¢evre sorunlarinin ¢éziimii iizerine uluslararasi ¢aligmalar ve toplantilar
yapilmistir.
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Cevre sorunlarinin ¢dziimii tizerine 1980’11 yillardan itibaren olusturulan mevzuat yiiriirlige girmeye baslamistir. 1990’1l
yillarla beraber yiiriirliige giren mevzuata yeni konular eklenerek ¢evre konusu basta anayasa olmak tizere genis bir alanda
ele alimmustir (Eskin, 2018).

Cevre sorunlarinin 6nlenmesi ve ¢oziimii kapsaminda yasama alaninda ilk ¢aligmaya Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) onciiliik etmistir. “Resources and Conservetion Act” yasa taslagi 1959 yilinda ABD’de hazirlanmigtir (Bedeloglu,
2012). CED kavramui, endiistri faaliyetlerinin ¢evreye olasi etkilerini asgari seviyeye indirmek veya tamamen yok etmek
amactyla diinyada iizerinde ilk kez Cevresel Etki Degerlendirme adi ile ABD ve Kanada iilkelerinde kullaniimaya
baglamustir (Topag, 2022).

CED mevzuat: ise ilk kez 1969 yilinda ABD’de yiiriirliige girmis olup 1990 yilina kadar diger birgok iilkenin
mevzuatindaki yerini almig ve kullanilmaya baglamigtir (Bilgin, 2015a). 1969 tarihinde ABD kongresi tarafindan kabul
edilip 01.01.1970 tarihinde (Topag, 2022) yiiriirliige giren Ulusal Cevre Koruma Yasasi’nin (NEPA) 102. maddesinde
diizenlenerek yasal boyut kazanmigtir (Yiicel, 2009; Meral, 2021). NEPA ile ABD’de yapilacak biitiin biiyiik projeler igin
CED raporu hazirlanmasi zorunlu hale getirilmistir (Turan, 2007). Cogu iilke ABD’deki uygulanan yontemi 6rnek alarak
kullanmigtir (Erkan, 2016). 1973 yilinda ise Kanada’da ABD’deki siirece benzeyen ama zorunlulugu olmayan CED
uygulamalari baglamustir (Cengiz, 2011; Velioglu, 2019).

ik modeli 1970°li yillarda ABD’de olusturulan ve cevrenin korumasini hedefleyen CED (Eskin, 2018) kavramu;
1980°li yillarda BM Cevre Prograni (UNEP), Ekonomik Is Birligi Kalkinma Orgiitii (OECD), Avrupa Konseyi, Avrupa
Ekonomik Komisyonu, Avrupa Toplulugu gibi uluslararas: kuruluslar ile yatirim projelerine destek veren BM Kalkinma
Programi (UNDP), Diinya Bankasi ile bolgesel kalkinma bankalarimin karar metinlerinde yer almistir (Erkan, 2016;
Topag, 2022). 1985 yilinda ise Avrupa Birligi (AB) Cevre Direktifi ile AB mevzuatina girmistir. 1988 yilinda AB’ye tliye
tilkelere tanitilarak CED’in hangi projelere uygulanacagina iliskin bilgi verilmis ve AB’ye iiye ve liye aday1 tilkelerin
uyum saglamasi zorunlu kilimmugtir (Eskin, 2018).

CED kavrami, 85/337 EEC sayili CED Yonergesi ile 1988 yilinda AB mevzuatina girmistir. Yonerge ile idare ya da
0zel sektor tarafindan yapilmasi planlanan projelerin ¢evre iizerine olasi etkileri degerlendirilmis, ortak deger kazanilmasi
amaciyla AB’ye iiye devletlerin mevzuatinin bu kapsamda degistirilmesi amaglanmistir (Meral, 2021). 1992 yilinda
diizenlenen Rio Diinya Zirvesi’nden sonra diinya iizerinde CED’in uygulanma oraninda artis kaydedilmistir (Karasu,
2012). Boylelikle CED siireci uluslararasi seviyede kabul gormiis, gelismislik diizeyine bakilmaksizin bir¢ok iilkede
uygulanmaya baslamustir (Yiicel, 2009). Ayrica CED konusunda hem bilimsel, hem mevzuat, hem de yonetimsel olarak
tiim diinyada hizli ve yaygin bir gelisme saglanmigtir (Erkan, 2016)

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 2. maddesi tanimlar boliimiinde “‘CED: Gergeklestirilmesi planlanan projelerin
cevreye olabilecek olumlu ve olumsuz etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz yondeki etkilerin dnlenmesi ya da ¢evreye
zarar vermeyecek 6l¢iide en aza indirilmesi igin alinacak 6nlemlerin, segilen yer ile teknoloji alternatiflerinin belirlenerek
degerlendirilmesinde ve projelerin uygulanmasinin izlenmesi ve kontroliinde siirdiiriilecek c¢aligmalar1’ olarak
tanimlanmustir (T.C. Resmi Gazete, 1983).

CED, yapilacak bir faaliyetin olumlu ve olumsuz tiim etkilerinin planlama asamasinda incelenerek dogru yer ve
teknoloji segimi ile tespit edilen hatalarin en aza indirilmesini amaglayan, insan ve ¢evre sagliginin korunmasi gerekliligi
hususlarinda idari makamlara fikirler bildiren (Meral, 2021), bash basina nihai bir izin olmayip karar verici makamlar
tarafindan desteklenerek son sekli verilen bir siirectir (Bedeloglu, 2012; Topag, 2022). Yapilmasi planlanan faaliyetlerle
ilgili ingaat ve isletme asamalarinda olusacak tiim sorunlarin planlama asamasinda incelenmesini ve sorunlarin en aza
indirilerek ¢evrenin korunmasint amaglayan (Yiicel, 2009; Bayram, 2022) CED’in ii¢c ana amact vardir; karar verme
stirecine yardim, yatirimcilara yardim ve siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasidir (Bedeloglu, 2012). Ayrica, CED
toplumsal mutabakatin saglanmasi bakimindan 6nemli bir uygulamadir. Halkin katilimi toplantilari ile halkin siirece dahil
olmasi saglanarak yapilacak projelere giiveni artirmaktadir (Giiler, 2019).

Diinyada g¢evre bilincinin artmasi ve buna bagli olarak ¢evreyi koruyucu mevzuatin gelistirilmesine paralel olarak
ilkemizde de bu kapsamda yasal diizenlemeler yapilmistir. 1983 yilinda yayimlanan 2872 sayili Cevre Kanunu ile ¢evre
bilincinin artiritlmasi ve korunmasina yonelik adimlar atilmis ve Cevre Kanunu’nun 10. maddesine dayanilarak 1993
yilinda iilkemizde ilk CED Y6netmeligi olusturulmustur (Bilgin, 2015a; Bilgin, 2015b; Bilgin, 2018).

Ulkemizde 1993 tarihinde yayimlanan ilk CED Y6netmeligi’nden giiniimiize kadar gegen 30 yillik siirecte 07 Subat
1993, 23 Haziran 1997, 06 Haziran 2002, 16 Aralik 2003, 17 Temmuz 2008, 03 Ekim 2013, 25 Kasim 2014 ve 29 Temmuz
2022 tarihlerinde toplam 8 CED Yonetmeligi yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Ayrica, 1997 tarihli CED
Yonetmeligi’nde (13 Agustos 1999, 14 Nisan 2000, 29 Eyliil 2000, 26 Ekim 2000 tarihlerinde 4 degisiklik; 2002 tarihli
CED Ydnetmeligi’nde 08 Ekim 2002 tarihinde 1 degisiklik; 2003 tarihli CED Yonetmeligi’nde 16 Aralik 2004 tarihinde
1 degisiklik; 2008 tarihli CED Yonetmeliginde 19 Aralik 2009, 14 Nisan 2011, 30 Haziran 2011 ve 05 Nisan 2013
tarihlerinde 4 degisiklik; 2014 tarihli CED Yonetmeliginde 09 Subat 2016, 26 Mayis 2017, 14 Haziran 2018, 19 Nisan
2019, 08 Temmuz 2019 ve 28 Kasim 2019 tarihlerinde 6 degisiklik olmak iizere 1993-2023 tarihleri arasinda toplam CED
Yénetmeliginde toplam 16 degisiklik yapilmistir (T.C. Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi, 2024a).
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CED Yonetmeligi'ne gore tilkemizde CED siireci, “gerceklestirilmesi planlanan projenin ¢evresel etki degerlendirmesinin
yapilmasi i¢in; bagvuru, insaat Oncesi, insaat, isletme ve isletme sonrasi calismalari kapsayan siire¢’’ olarak
tanimlanmaktadir. CED siireci iilkemizde Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 koordinesinde yiiriitiilmekte
olup, Yonetmelik Ek-1 listesinde (kapasitesi esik degerin listiinde olan biiyiik projeler) yer alan CED uygulanacak
projelerle ilgili CED siireci Bakanlik, Yonetmelik Ek-2 listesinde (kapasitesi esik degerin altinda olan kiigiik projeler) yer
alan cevresel etkileri 6n inceleme ve degerlendirmeye tabi projelerle ilgili CED inceleme ve degerlendirme siireci Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi i1 Miidiirliikleri tarafindan yiiriitiilmektedir. Komisyon iiyelerinin gériisleri dogrultusunda
karar siireci sekillenmektedir (Bilgin, 2015a; T.C. Resmi Gazete, 2022).

CED Yonetmeligi Ek-1 listesinde yer alan yatirimlarla ilgili Yonetmelik Ek-3’te yer alan formata uygun olarak
hazirlanan CED basvuru dosyasi ¢evrim i¢i CED siireci yonetim istemi (e-CED) iizerinden Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligina sunulmaktadir. Yapilan bagvuru kapsaminda yiiriitilen CED siireci sonunda (T.C. Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi, 2024b) Ek-1 listesinde yer alan yatirimlarla ilgili Bakanlik tarafindan CED
olumlu ya da CED olumsuz karar1 verilmektedir (T.C. Resmi Gazete, 2022).

Yonetmelik Ek-2 listesinde yer alan yatirimlarla ilgili Yo6netmelik Ek-4’te yer alan formata uygun olarak hazirlanan
proje tanitim dosyasi da, cevrim i¢i CED siireci ydnetim istemi iizerinden Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi il
Miidiirliiklerine sunulmaktadir. Bakanlik tarafindan yapilan yetki devrine (T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi, 2024c) istinaden, Yonetmelik Ek-2 listesinde yer alan yatirimlarla ilgili Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi
il Miidiirliikleri tarafindan yiiriitiilen CED inceleme ve degerlendirme siireci sonunda (T.C. Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanligi, 2024b) CED gereklidir ya da CED gerekli degildir karar1 verilmektedir. Yonetmelik listelerinde
yer almayan projelerle ilgili siire¢ ise Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi i1 Miidiirliikleri tarafindan yiiriitilmekte ve
bu projelerle ilgili CED kapsam dis1 goriisleri verilmektedir (T.C. Resmi Gazete, 2022).

1993-2023 tarihleri arasinda {ilkemizde yiiriirliige giren CED Yo6netmeligi hiikiimleri dogrultusunda Y6netmelik Ek-
1 listesinde yer alan yatirimlarla ilgili uygulanan CED siireci sonunda, Bakanlik tarafindan 7.437 CED olumlu ve 77 CED
olumsuz karari; Yonetmelik Ek-2 listesinde yer alan yatirimlarla ilgili uygulanan CED inceleme ve degerlendirme siireci
sonunda 11 Miidiirliikleri tarafindan 77.434 CED gerekli degildir ve 1.358 CED gereklidir karar1 verilmistir. CED olumlu
kararlarinin %281 petrol-madencilik, %24’ enerji, %141 atik-kimya, %13 u tarim-gida, %111 sanayi, %6’s1 ulagim-
kiy1 ve %4’1 turizm-konut sektorleri kapsaminda; CED gerekli degildir kararlariin ise %47’si petrol-madencilik, %14t
tarim-gida, %13’ sanayi, %9’u atik-kimya, %8’1 enerji, %7’si turizm-konut ve %2’si ulagim-kiy1 sektorleri kapsaminda
verilmistir (T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1, 2024c).

Bu calisma ile 2000-2023 yillar1 arasindaki tarihsel siirecte, Amasya ili ve bagl ilgeler smurlari icerisinde CED
Yonetmeligi dogrultusunda verilen kararlarin istatistiksel analizi yapilarak mevcut durum hakkinda degerlendirme ortaya
konulmustur. Ayrica, 2004-2022 tarihleri arasindaki Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) il gostergeleri verilerinden
yararlanilarak CED Yo6netmeligi hiikiimleri kapsaminda karar verilen yatirimlarin, gayri safi yurt i¢i hasila (GSYH) ulusal
hesaplamalar1 [GSYH (bin TL), kisi bagina GSYH ($) ve kisi basgina GSYH (TL)] ile iliskisi grafik iizerinden
degerlendirilmistir.

2. Materyal ve Yontem

Calisma kapsaminda veriler Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 internet sayfas1 (T.C. Cevre, Sehircilik ve
[klim Degisikligi Bakanligi, 2024d) igerisinde yer alan Cevresel Etki Degerlendirme (CED) islemleri/CED olumlu
kararlar listesinden almarak degerlendirilmistir. Ek-2 listesinde yer alan veriler ise Amasya Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi 11 Miidiirliigii internet sayfasindan (T.C. Amasya Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi I1 Miidiirliigii, 2024a-
g) ve Bakanlik CED duyurular: (T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2024€) baglantis1 icerisinde
Yonetmelik Ek-1 ve EK-2 listesinde yer alan yatirimlarla proje tanitim dosyalari incelenerek elde edilmistir. Karar
bilgileri (CED olumlu, CED olumsuz, CED gereklidir ve CED gerekli degildir), karar tarihleri, proje yerleri ile Bakanlik
e-CED sisteminde (T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2024€) yer alan Ek-1 ve Ek-2 listesini beraber
kapsayan sektor tablosu (Tablo 1) olusturularak karar verilen yatirimlarin sektor bilgisi tespit edilmis ve genel veri
olusturulmustur.

1993-2000 tarihleri arasinda karar bilgilerine ait veri tespit edilememesinden dolayr resmi bilgiler kaynak alinarak
2000-2023 tarihleri arasindaki CED kararlari i¢in degerlendirme yapilmistir. Amasya ili i¢in Y6netmelik Ek-1 listesinde
yer alan yatirimlarla ilgili CED olumsuz ve Ek-2 listesinde yer alan yatirimlarla ilgili CED gereklidir karar1 bulunmadigi
goriildiigiinden degerlendirmeler CED olumlu (Ek-1 listesi) ve CED gerekli degildir (Ek-2 listesi) kararlari {izerinden
kargilastirmali olarak yapilmistir. Calismasinin tamamlanabilmesi ve elde edilen verilerin degerlendirilmesi amaciyla
IBM SPSS Statistics 21, Excel ve Google Earth Pro programlar1 kullanilmistir. IBM SPSS Statistics 21 programinda
siklik (frequencies) ve ¢apraz tablo (crosstabs) analizleri yapilmigtir. IBM SPSS Statistics 21 programinda 6ncelikli olarak
il ve ilge geneli tiim karar bilgileri, yil ve sektor bilgileri programa tanimlanmigtir. Yillara gore il geneli verilen karar
bilgileri, karar tarihleri ve kararlarin sektorel bilgileri, ardindan her ilge ile ilgili yillara gore karar bilgileri, karar tarihleri
ve kararlarin sektorel bilgileri olusturulmustur.
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Tablo 1: CED Yénetmeligi Ek-1 ve EK-2 listesi sektor ve alt sektér bilgileri (T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Dedisikligi

Bakanligi, 2024e)

SEKTOR ALT SEKTOR SEKTOR ALT SEKTOR SEKTOR ALT SEKTOR
Atik Bertaraf/Geri . . . - . <
Kazanim/Depolama Tesisi Projeleri Kireg, Perlit ve Manyezit Tesisleri Kiiltiir Balikg1ligt
Radyoaktif Tesisler Cimento Tesisleri Biiyiikbas-Kiigiikbas Hayvan Besi

Atik Tesisleri
Derin Deniz Desarj1 Projeleri Demir-Celik Tesisleri E:Srir:?:rlirlayvanlan Yetigtirme
o - - H hk P
Atiksu Aritma Tesisi Projeleri Tekstil Tesisleri AYVAREE 1 Domuz Besi Tesisi
Rafineri Projeleri Tasit imalatt Kiirk Hayvami Yetigtiriciligi
Petrol ve Petrol Uriinleri, Kimyasal Orman Uriinleri ve Seliiloz Tesisleri Su Uriinleri Uretim Tesisleri
Madde Depolama Tesisi Projeleri
Pil ve Akii Uretim Tesisi Projeleri Deri isleme Tesisleri Balik Kulugkahaneleri
Tarim ilaglar1 ve Farmasotik _— R . . L
Uriinlerin Uretildigi Tesis Projeleri Ihtisas Sanayi Bolgeleri Kojenerasyon Tesisleri
Patlayicu ve Parlayic: Maddelerin Cam Uretimi Termik Santraller
Uretildigi Tesis Projeleri .
Kimyasal Uretim Yapan Tesis Sanayi . .
Projeleri Toprak Sanayi Niikleer Santraller
Kimva Tarim Ilaglari ve/veya Farmasétik
Y Uriinlerin Etken Maddelerinin Lastik Sanayi Hidroelektrik Santralleri
Uretildigi Tesis Projeleri Enerji
Radyasyonlu Niikleer Yakit Projeleri Yalitim Malzemeleri Uretimi Riizgar Enerji Santralleri
Patlayic1 ve Parlayict Madde Beyaz Esya Uretimi Jeotermal Enerji Santralleri
Depolama Tesisi Projeleri
Asbest Igeren Uriin Projeleri Asfalt Plent Tesisleri Giines Enerji Santralleri
Sabun veya Deterjanlarin Etken
Maddelerinin Uretildigi Tesis Hazir Beton Tesisleri Biyokiitleden Enerji Uretimi
Projeleri
Giibrelerin Uretildigi Tesis Projeleri Kaplama/Yiizey Temizleme Tesisleri Arazi Vasfini Deglstlrmeyl
Amaglayan Projeler
Mermer ve Dekoratif Ta§1ar1_ Kesme, Demir Dist Metal Tesisleri Tarmm Tar}m A_razﬂerlnm Yapilandirilmasi
Isleme ve Sayalama Tesisleri Projeleri
Kum Ocaklari Zeytin Isleme Tesisleri gm_lan Alanlarlmn Donistiirilmesi
rojeleri
1. Grup Madenler Likit Yumurta Uretimi Tesisleri Toplu Konut Projeleri
L, 1. veV. Konut
Grup 11. Grup Madenler Kesimhaneler Algveris Merkezleri

Madenler V. Grup Madenler Siit Isleme Tesisleri Kita Igi Su Yollar1 Projeleri
. ve V'. Grup Maden Arama Rendering Tesisleri Karayollar1 Projeleri
Projeleri
L, IL, ve V. Grup Madep Kirma Bitkisel, Hayvansal Yag Uretimi Demiryollar1 Projeleri
Eleme Yikama Projeleri Ulasim
Petrokok, Komiir Ve Diger Kati
Yakitlarin Depolama, Siniflama, Nisasta Uretimi Havaalanlar Projeleri

. s Gida
Ambalajlama Tesisleri
Cevher Zenginlestirme Ferr_nant_asyonla Ieki Uretimi, Malt Tiinel Projeleri
Tesisleri
Cevher Hazirlama Tesisleri Sigara Fabrikalar Limanlar (Yat Limanlari Dahil)
Komiir [sleme Tesisleri Seker Fabrikalari Tersaneler
Petrol Tuz Uretimi ve/veya Isleme Tesisleri Su Uriinleri Isleme Tesisleri Dip Taramas1 Projeleri
etrol- - . .
Dogalgaz- Atik Tesisi Maya Uretimi Kiy1-Dolgu Projeleri
I11. ve IV. | Petrol-Dogalgaz-Karbon Boru Meyve Tiirevli Igecek Uretim Dalgakiran, Mahmuz, Mendirek
Grup Hatlar Tesisleri Projeleri

Madenler | petro] Dogalgaz Uretimi Salga Uretim Tesisleri Kiyr Balik¢1 Barmaklart
111. Grup Madenler Enerji {letim Hatlar1 Gemi Sokiim Yerleri
V. Grup Madenler Turistik Tesisler Cekek Yerleri
111. ve IV. Grup Maden Arama Egitim Kampiisleri Yat veya T;k ne I malat, Bakim ve

Onarim Tesisleri
1L ve IV. G'rup Maden Kirma Eleme Temali Parklar Kita igi Su Yollar1 Projeleri
Yikama Tesisleri Turi
urizm . .
Petrol Arama Spor Kompleksleri ve Hipodromlar Egitim
Yeralt1 Suyu Kullanma Projeleri Daimi Kamp ve Karavan Alanlari
s igme, Kullanma ve Sulama Barajlart Yat Limanlar1
u
Su Aktarimui Projeleri Saglik Merkezleri
Dere Islahi Projeleri Define Arama Projeleri
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Elde edilen istatiksel veriler Excel programu ile diizenlenmis ve yillara gore karar bilgileri, karar sayilar1 ve sektorel
bilgilerle ilgili grafikler hazirlanmigtir. Her biri i¢in ayr renk verilen sektor bazinda karar bilgileri, Google Earth Pro
uygulamast iizerinde isaretlenerek yogunluk haritast olusturulmustur.

Caligmada elde edilen veriler 15181nda, 2000-2023 tarihleri arasinda CED Yo6netmeligi hiikiimleri kapsaminda verilen
karar tiirii, karar sayist, yil ve sektor bilgilerine gére Amasya ili geneli ile ilgeler bazinda istatistiksel analiz yapilmistir.
2004-2022 tarihleri arasindaki TUIK il gostergeleri verilerinden yararlanilarak CED Yonetmeligi kararlar1 ile GSYH
ulusal hesaplamalar1 [GSYH (bin TL), kisi bagmma GSYH ($) ve kisi basina GSYH (TL)] arasinda iliski bulunup
bulunmadigi hazirlanan grafik tizerinden degerlendirilmistir.

3. Bulgular ve Tartisma

3.1. Amasya il Geneli GED Kararlarinin Degerlendirilmesi

3.1.1. il Bazinda GED Karar Sayilari

il bazinda CED Karar sayilar1 degerlendirildiginde, 2000-2023 yillar1 arasinda Amasya il smirlari igerisinde yapilmasi
planlanan toplam 396 (%100) yatirim i¢in CED siireci ile CED inceleme ve degerlendirme siireci uygulanmistir (T.C.
Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi, 2024d, 2024e; T.C. Amasya Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi 1l
Midirligii, 2024a-g). Yonetmelik Ek-1 listesinde yer alan 34 (%9) yatirim igin CED olumlu, Ek-2 listesinde yer alan
359 (%91) yatirim i¢in CED gerekli degildir karari verilmistir (Sekil 1). Genel olarak CED Gerekli Degildir karar
sayilar1, oran olarak CED olumlu karar sayilarindan fazladir.

m 37;9%

B 359;91%

© CED Olumlu (Ek-1) = CED Gerekli Degildir (Ek-2)

Sekil 1: Amasya ili CED Yénetmeligi karar sayilari (2000-2023)
3.1.2. il Geneli GED Kararlarinin Yil Bazinda Degerlendirilmesi

Amasya il sinirlari igerisinde, 2000-2023 yillar1 arasindaki yapilan basvurularla (T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligl, 2024d, 2024e; T.C. Amasya Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi i1 Miidiirliigii, 2024a-g) ilgili
CED Yonetmeligi Ek-1 ve Ek-2 listesinde yer alan yatirimlar kapsaminda yapilan inceleme ve degerlendirme sonunda,
en fazla karar 2016 (31, %8) yilinda verilmis olup 2001 ve 2002 yillarinda inceleme ve degerlendirme i¢in basvuru yapilan
yatirim bulunmamaktadir. Yapilan bagvurularla ilgili il genelinde Ek-1 listesi kapsaminda en fazla CED olumlu karari
2017 (7, %2) yilinda, Ek-2 listesi kapsaminda en fazla CED gerekli degildir karar ise 2016 (29, %7) yilinda verilmistir
(Sekil 2).
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CED Karar Tarihleri

31

Karar Sayist

15

11
" .0.0 000000
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
yil

= CED Olumlu (Ek-1) = CED Gerekli Degildir (Ek-2) = TOPLAM

Sekil 2: Amasya ili CED kararlarinin yil bazinda degerlendiriimesi (2000-2023)

3.1.3. il Bazinda GED Kararlarinin Sektérel Dagilimi

Amasya ili genelinde CED kararlarinin sektdrel dagilimi incelendiginde; 2000-2023 tarihleri arasinda basvurusu yapilan
yatirimlarla ilgili (T.C. Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi, 2024d, 2024e; T.C. Amasya Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi 1 Miidiirliigii, 2024a-g) yapilan degerlendirmelerde sirasiyla en fazla karar (Ek-1 ve Ek-2 listesi) 1.,
Il. ve V. grup madenler (187, %47) sektoriinde, Ek-1 listesi CED olumlu karar1 enerji sektorii (8, %2) alaninda, Ek-2
listesi CED gerekli degildir karar1 ise (182, %46) 1., II. ve V. grup madenler sektorii kapsaminda verilmigtir (Sekil 3).
Amasya ili genelinde sektor bazinda yapilan degerlendirmede, 1., II. ve V. grup madenler sektorii basta olmak iizere
madencilik (1., Il. ve V. grup madenler ve Petrol-Dogalgaz-II1. ve IV. grup madenler sektorleri) sektoriiniin en fazla
yatirim yapilan sektér oldugu; madencilik sektoriinii arazi yapisi, giines ve riizgar etkileri nedeniyle enerji sektoriiniin
takip ettigi degerlendirilmistir (Sekil 3). Ek-1 listesi CED olumlu kararlarinin sektérel yogunluk haritas1 Sekil 4°te, Ek-2
listesi CED gerekli degildir kararlarinin sektérel yogunluk haritast Sekil 5°te verilmistir. Tiirkiye genelinde petrol
madencilik alaninda CED calismasinin daha fazla yapildigi (Bilgin, 2015a, 2015h; T.C. Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanligi, 2024¢) ve Aksaray ili i¢in (1993-2017) yapilan ¢aligmada da yine aynmi sonug elde edilmistir.
Aksaray ilinde son yillarda 6zellikle petrol-maden, sanayi, atik-kimya ve enerji alanlarindaki CED basvurularinda artis
gozlendigi ve ildeki ¢evre sorunlarinin en aza indirilmesi amaciyla Yonetmelikte belirtilen CED asamalarinin tam
anlamiyla uygulanmasi ve yeterli degerlendirmelerin yapilmasi gerektigi degerlendirilmistir (Eskin, 2018). Ulke
genelinde enerji yatirimlarinin ise 2000°1i yillarda artmaya basladigi ve giinlimiize kadar siireklilik gosterdigi
degerlendirilmistir (Ceylan, 2021).
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CED Kararlariin Sektérel Dagilimi
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Sekil 3: Amasya ili CED kararlarinin sektérel dagilimi (2000-2023)
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Sekil 4: Amasya ili Ek-1 listesi CED olumlu kararlarinin sektérel yogunluk haritasi (2000-2023)
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Sekil 5: Amasya ili Ek-2 listesi CED gerekli degildir kararlarinin sektérel yogunluk haritasi (2000-2023)
3.2. lige Bazinda GED Kararlan
3.2.1. GED Karar Sayilan

2000-2023 tarihleri arasinda Amasya ili CED kararlar1 ilge bazinda degerlendirildiginde; 149°u (%38) il merkezinde [10
(%3) Ek-1 listesi CED olumlu karari, 139 (%35) Ek-2 listesi CED gerekli degildir karari], 85’1 (%21) Merzifon il¢esinde
[8 (%2) Ek-1 listesi CED olumlu karari, 77 (%19) Ek-2 listesi CED gerekli degildir karari], 75’1 (%19) Suluova ilgesinde
[6 (%2) Ek-1 listesi CED olumlu karari, 69 (%17) Ek-2 listesi CED gerekli degildir karari], 35’1 (%9) Tasova ilgesinde
[5 (%1) Ek-1 listesi CED olumlu karari, 30 (%8) Ek-2 listesi CED gerekli degildir karari] olarak siralanmigtir (Sekil 6).
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ilge Geneli CED Karar Sayilan

g
160 %d
K]
140 ?gf
120 3j
z .
g0 B
Z 80 %{; T B
z . B o
KR = B |
2 ; ;]% | e
40 B B R
: é‘;é é}{g‘ i o o
¥ oo o ‘ ) T e
20 i(; * % 9 é}g i %%: Lag] E*g — 1 o en e — vl v P
L . i | | T < o T ° c
U R sEHE i 4445 i —rey Nw —
e o > %3 & N > Ry Py > Ry &
& Q N < P o o
¥ S N S S §F ¢ © &
< < > ¥ & N S » Q » » <
¥ S ST 3 S R S ¢
= 7 & A ™ PP
& ¥ ¥ S Q) & S
& SN Y N <
A s \é \?/ G
RO < s
AP & &
& N -
¢ o
< o
é[ﬁ
»
fice

B CED Olumlu (Ek-1)  ®CED Gerekli Degildir (Ek-2) ®=Toplam

Sekil 6: lige geneli CED karar sayilari (2000-2023)
3.2.2. Yil Bazinda GED Kararlarinin Degerlendirilmesi

Amasya ili il¢e sinirlari icerisinde CED kararlari y1l bazinda degerlendirildiginde; Merkez il¢e sinirlari icerisinde en fazla
toplam CED karar1 (Ek-1 ve Ek-2 listesi) 2016 (13, %3) yilinda, Ek-1 CED olumlu karar1 2019 (3, %1) yilinda, Ek-2
listesi CED gerekli degildir karar1 2007 ve 2016 (12, %3) yillarindadir. Merzifon ilgesi sinirlari igerisinde en fazla toplam
CED karar1 (Ek-1 ve Ek-2 listesi) 2023 (12, %3) yilinda, Ek-1 CED olumlu karar1 2017 (2, %1) yilinda, Ek-2 listesi CED
gerekli degildir karar1 2023 (11, %3) yilindadir (Sekil 7).

3.2.3. iige Bazinda GED Kararlarinin Sektérel Dagilimi

CED Yonetmeligi kararlarinin sektdrel dagilimina gore (Tablo 2), ilge sinirlari igerisinde yapilmasi planlanan ve 2000-
2023 tarihleri arasinda bagvurusu yapilan yatirimlarla (T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2024d,
2024e; T.C. Amasya Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi 11 Miidiirliigii, 2024a-0) ilgili CED Yo6netmeligi kapsaminda
yapilan degerlendirmelerde; Merkez il¢e sinirlart igerisinde en fazla toplam karar (Ek-1 ve Ek-2 listesi) 1., Il. ve V. grup
madenler (91, %23) sektorii, en fazla Ek-1 listesi CED olumlu kararlar1 1., II. ve V. grup madenler ve su (3, %1) sektorleri,
en fazla Ek-2 listesi CED gerekli degildir karar1 1., II. ve V. grup madenler (88, %22) sektorii kapsaminda; Merzifon
ilgesi sinirlari igerisinde en fazla toplam karar (Ek-1 ve Ek-2 listesi) sanayi (20, %5) sektorii, en fazla Ek-1 listesi CED
olumlu kararlar1 Petrol-Dogalgaz-III. ve IV. grup madenler, enerji ve ulasim (2, %1) sektorleri, en fazla Ek-2 listesi CED
gerekli degildir karar1 sanayi (20, %5) sektorii kapsaminda verilmistir. 1 ve ilge genelinde 2000-2023 yillar1 arasinda
madencilik sektoriiniin yiiksek oranda projelendirildigi, Merzifon ilgesinde yer alan organize sanayi bolgesi ile sanayi
yatirimlarinin, hayvancilik faaliyetinin 6nemli yer tuttugu Suluova ilgesinde hayvancilik ve gida yatirimlarinin 6nem
kazandigi; arazi yapisi, glineslenme siiresi ve riizgar etkileri nedeniyle Merkez, Merzifon ve Tasova ilgelerinde enerji
yatirimlarinin dnem arz ettigi degerlendirilmistir.
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Sektor
. Petrol-
llge Karar I, 1l.ve Dogalgaz- Toplam
Atk  Kimya V.Grup Ill.velV. Sanayi Gida Hayvancihik Enerji Su Turizm Konut Ulasim
Madenler Grup
Madenler
CED Olumlu 1 3 1 2 3 10
Merkez GED Gerekli 3 6 88 5 4 4 5 17 1 1 5 139
Degildir
Toplam 4 6 91 5 4 5 5 19 4 1 5 149
CED Olumlu 1 2 1 2 2 8
Merzifon GED Gerekli 4 2 17 9 0 4 1 16 1 3 7
Degildir
Toplam 5 2 17 11 20 4 2 18 1 3 2 85
CED Olumlu 2 1 2 1 6
Suluova GED Gerekli 4 2 32 11 5 6 6 1 2 69
Degildir
Toplam 6 2 33 11 5 8 7 1 2 75
CED Olumlu 3 1 1 5
CED Gerekli
Tasova Degildir 17 2 11 30
Toplam 17 2 14 1 1 35
CED Olumlu 1 1 1 3
— .. CED Gerekli
Gilimiighacikoy Degildir 1 1 14 3 1 1 1 22
Toplam 1 1 14 3 1 2 1 1 1 25
CED Olumlu 1 1
- CED Gerekli
Goyniicek Degildir 9 1 2 12
Toplam 9 1 2 1 13
CED Olumlu 0
- CED Gerekli
Hamamozii Degildir 2 1 3
Toplam 2 1 3
CED Olumlu 1 1 2
Merkez- CED Gerekli 3 1 4
Tagova Degildir
Toplam 1 3 2 6
CED Olumlu 1 1
Merzifon- CED Gerekli 1 1
Giimiishacikdy Degildir
Toplam 1 1 2
Merk CED Olumlu 1 1
erkez- .
Merzifon- CEP. G.erekh 0
Degildir
Suluova
Toplam 1 1
CED Olumlu 0
Merzifon- CED Gerekli 1 1
Suluova Degildir
Toplam 1 1
Merzif CED Olumlu 0
erzifon- .
Suluova- CEP. G.erekh 1 1
P .. Degildir
Giimiishacikoy
Toplam 1 1
CED Olumlu 4 0 5 2 0 3 3 8 6 2 0 4 37
Toplam  GED Gerekli 2 u 182 &) 20 15 13 50 1 3 11 0 359
Degildir
Toplam 16 11 187 34 29 18 16 58 7 5 11 4 396

3.3. GED Yoénetmeligi Kararlarinin TUIK il Gostergeleri Kapsaminda Degerlendirilmesi

GSYH, bir iilkenin ekonomik performansinin temel 6l¢iisii olarak kullanilmaktadir. Belirli bir siire i¢inde bir {ilkede

tiretilen tiim nihai mal ve hizmetlerin ulusal para cinsinden cari degeridir (Boge, 2021).
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Ulke igerisindeki tiim ¢alisanlarin gelirlerinin toplamini veya o iilkenin milli gelirini ifade eder. Yani GSYH, iiretilen tiim
mal ve hizmetlerin piyasa degerinin toplamina esittir (Halkbank, 2024). GSYH nin bilesenleri ise asagidaki gibidir:

GSYH = Tiiketim + Yatirim + Devlet Harcamalari + Net Thracat (Halkbank, 2024) Q

TUIK’in resmi internet sayfasinda yayimlanan il gostergeleri bilgilerinden (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2024)
faydalanilarak, 2004-2022 yillar1 arasinda Amasya ili ulusal hesaplamalar1 [GSYH (bin TL), Kisi Bagina GSYH ($) ve
Kisi Bagina GSYH (TL)] verileri tespit edilmistir. 2004 yil1 dncesi verilere ait bilgi ve belge tespit edilememesinden
dolay1 2004-2022 yillar1 arasindaki CED Yo6netmeligi kararlari ile ulusal hesaplamalar verileri tablo iizerinde gosterilerek
(Tablo 3) aralarindaki iligki grafik {izerinden degerlendirilmistir. Yapilmasi planlanan yatirimlarla ilgili verilen CED
kararlarinin (Ek-1 ve EK-2) uygulanmasi; izin, ekonomik nedenler, mahkeme siireci gibi nedenlerle uzayabileceginden
dolay1 degerlendirmeler kararin verildigi yil izerinden yapilmustir.

Tablo 3: Amasya ili TUIK ulusal hesaplamalari ile CED y6netmeligi kararlari

vi CED Otumin (k1) 5D Geredt Yazﬁflé%i;{gfﬁfm Kis Bagna GSVH i Bamna GSYH Ky bagm G
2000 1 0 1

2001 0 0 0

2002 0 0 0

2003 0 16 16

2004 1 9 10 4.090 1.943.562 5.856
2005 1 6 7 5.085 2.269.030 6.853
2006 1 22 23 5.246 2.496.825 7.558
2007 1 25 26 6.244 2.672.377 8.115
2008 0 14 14 7.733 3.230.738 9.905
2009 2 15 17 6.724 3.364.505 10.385
2010 0 26 26 7.914 3.916.858 11.886
2011 2 22 24 8.155 4.497.757 13.674
2012 1 14 15 8.512 4.949.156 15.338
2013 0 20 20 8.883 5.445.784 16.906
2014 3 19 22 8.396 5.909.785 18.357
2015 1 16 17 8.060 7.037.740 21.854
2016 2 29 31 8.103 7.939.195 24.484
2017 7 15 22 7.607 9.105.283 27.750
2018 0 12 12 6.607 10.394.591 31.150
2019 6 9 15 6.272 12.026.771 35.619
2020 3 12 15 5.921 14.033.180 41.685
2021 1 10 11 5.812 17.508.763 52.201
2022 1 23 24 6.761 37.736.402 112.044

Amasya ilinde kisi basina GSYH ($) degeri; 2004-2013 yillar1 arasinda genel olarak artig, 2013-2021 yillari arasinda
azalis ve 2022 yilinda tekrar artis gostermistir (Sekil 8). Kisi bagina GSYH (Bin TL) degeri ile kisi basina GSYH (TL)
degeri ise 2004-2022 yillar1 arasinda dogrusal olarak artis gostermistir (Sekil 9; Sekil 10).

CED Yonetmeligi hiikiimleri kapsaminda verilen CED kararlar1 ise 2000-2022 yillar1 arasinda inisli ¢ikigh bir grafik
izlemis (Sekil 8, Sekil 9; Sekil 10) olup, 2000-2022 yillar1 arasinda verilen kararlar ile Amasya ili ulusal hesaplamalari
[Kisi Bagina GSYH ($), Kisi Basina GSYH (Bin TL), Kisi Bagina GSYH (TL)] arasinda dogrusal bir iliski bulunmadig:
degerlendirilmistir (Sekil 8; Sekil 9; Sekil 10).

534



Nusret Coban, Ayla Bilgin / Cilt:10 - Sayi:2 - Temmuz 2024

Kisi Basina GSYH (S) ile CED Karar Sayilar Arasimdaki Tliski
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Sekil 8: Kigi basina GSYH ($) lle CED karar sayilari arasindaki iliski
Kisi Basina GSYH (Bin TL) Tle CED Karar Sayilar Arasmdaki Tliski
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Sekil 9: Kigi bagina GSYH (Bin TL) ile CED karar sayilari arasindaki iligki
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Kisi basma GSYH (TL) Tle CED Karar Sayilarn Arasindaki Tliski
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Sekil 10: Kisi basina GSYH (TL) ile CED karar sayilari arasindaki iligki
4. Sonug

Bu galisma ile 2000-2023 yillar1 arasindaki tarihsel siiregcte, Amasya ili ve bagl ilgeler sinirlari igerisinde CED
Yonetmeligi dogrultusunda verilen kararlarin degerlendirmesi yapilmistir. Ayrica, 2004-2022 tarihleri arasindaki Tiirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) il gostergeleri verilerinden yararlamlarak CED Yénetmeligi hiikiimleri kapsaminda karar
verilen yatirimlarin, ekonomik gostergeler ile degerlendirilmesi yapilmigtir. Analizler sonucunda; Amasya ilinde
Yonetmelik Ek-1 listesinde yer alan 34 (%9) yatirim i¢in CED Olumlu, Ek-2 listesinde yer alan 359 (%91) yatirim i¢in
CED gerekli degildir karar1 verilmistir. il genelinde genel olarak CED Yonetmeligi EK-2 listesi kapsaminda tanimlanan
yatirimlarin yiiksek oranda planlandigi, yillar icerisinde karar sayilarinda artig ve azaliglarin yasandigi, 2006-2007, 2010-
2011 ve 2016-2017 tarihleri donemlerinde kararlar sayilarinin yogunlastigi ve verilen kararlarin 1., Il. ve V. grup madenler
sektorii agirlikli oldugu degerlendirilmistir.

CED Yonetmeligi karar sayilari iizerinden yapilan genel degerlendirmede, 2000-2023 tarihleri arasinda madencilik
sektorliniin Amasya ili genelinde en fazla yatirim planlanan sektor oldugu, yapilmasi planlanan yatirimlarin sanayinin ve
ulasim olanaklarinin daha gelismis oldugu Merkez, Merzifon ve Suluova ilgeleri bolgelerinde yogunlastigi, ¢cevresine
gore daha engebeli araziye, giineslenme ve riizgar olanagina sahip olan Merkez, Merzifon ve Tasova ilgesi sinirlarinda
enerji sektoriinde yapilan yatirimlarin 6nem kazandigi, giines enerji sistemlerinde yasanan gelismelere bagli olarak
ozellikle son yillarda enerji yatirimlarinda artig yasandigi, Merzifon il¢esinde yer alan organize sanayi bolgesi igerisinde
sanayi sektorii agirlikli yatirimlarin, hayvancilik faaliyetinin 6nemli yer tutugu Suluova ilgesinde ayrica hayvancilik ve
gida yatirimlarmin 6nem kazandigi degerlendirilmistir. Ayrica, L., II. ve V. grup madenler sektoriiniin, Merkez ilge
sinirlari igerisinde bulunan Eliktekke ve Akyazi koyleri ile Suluova ilgesi sinirlarinda yer alan Saygili ve Yiizbeyi koyleri
bolgelerinde yogunlastigt degerlendirilmistir.

TUIK il gostergeleri kapsaminda yapilan genel degerlendirmede Amasya ilinde kisi basina GSYH (8$) degeri; 2004-
2013 yillart arasinda genel olarak artig, 2013-2021 yillart arasinda azalis ve 2022 yilinda tekrar artig gostermistir. Kisi
basina GSYH (Bin TL) degeri ile kisi bagina GSYH (TL) degeri ise 2004-2022 yillar1 arasinda dogrusal olarak artis
gostermistir.

Calisma sonucunda elde edilen bulgularin, il genelinde yapilacak yonetim planlamalarinda ve iilke genelinde
yapilacak ¢aligmalarda kullanilarak uygulayicilara ve yatirimcilara karar asamasinda fikir vermesi hedeflenmistir. CED
uygulamalar1 kapsaminda, diger iller tarafindan da benzer degerlendirmeler yapilarak il bazinda mevcut durumun ortaya
konulmas1 ve uygulanacak CED siireci ile CED inceleme ve degerlendirme siirecinde kiimiilatif degerlendirmeler
yapilmasi onerilmektedir.
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