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Tiirk Bor¢lar Kanunu'na kaynak teskil eden hiikiimler Isvigre Bor¢lar Kanunu'ndan
almmistir. Isvigre Bor¢lar Kanunu’'nda yer alan kumar ve bahse iliskin hiikiimler
neredeyse aynen Tiirk Bor¢lar Kanunu'na aktarimistir. Ancak Isvigre hukukunda
kumar ve kumarhaneleri diizenleyen ve izin veren hiikiimler yer almaktadir.
Halbuki ozellikle Tiirk kamu hukukunda kumara iligkin neredeyse biitiin faaliyetler
yasaklanmistir. Isvigre hukuk sisteminde yakin zamanda Isvigre Federal Kumar
Yasast kabul edilmis ve Isvicre Borclar Kanunu’na 515a hiikmii de eklenmigstir. Tiirk
kamu hukukunda boylesine emredici hukuk kurallari ile yasaklayici hiikiimler yer
alwrken Tiirk Borglar Kanunu, kumar ve bahisten dogan bor¢lari eksik borg¢ olarak
kabul etmekte hatta bazi maddelerinde kumar oynanmaswna iliskin eksiklikleri,
hilelerin sonuglarini dahi diizenlemektedir. Bu ¢alismanin igeriginde diger sebepler
de detaylica anlatilmistir. Bunun sonucunda Tiirk pozitif hukukunda yer alan “olan
hiikiimler” belirtildikten sonra “olmasi gereken” hukuki ¢oziimlemeler sunulmustur.
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Anahtar Kelimeler: Kumar ve bahis, Eksik borg, Sans oyunlari, Isvigre Federal
Kumar Yasasi, Kumarhane.

ABSTRACT

The provisions that constitute the source of the Turkish Code of Obligations are taken

from the Swiss Code of Obligations. The provisions on gambling and betting in the
Swiss Code of Obligations have been transferred almost exactly to the Turkish Code
of Obligations. However, Swiss law contains provisions regulating and permitting
gambling and casinos. However, almost all activities related to gambling are
prohibited, especially in Turkish public law. In the Swiss legal system, the Swiss
Federal Gambling Act was recently adopted and the provision 515a was added to
the Swiss Code of Obligations. While such mandatory legal rules and prohibitive
provisions are included in Turkish public law, the Turkish Code of Obligations
recognizes the debts arising from gambling and betting as incomplete debts and even
regulates the consequences of deficiencies and tricks related to gambling in some
articles. Other reasons are also explained in detail in the content of this study. As a
result, after stating the “de lege lata” in Turkish positive law, legal solutions that “de
lege ferenda” are presented.

Keywords: Gambling and betting, Obligatio naturalis imperfect obligation, Chance
games, Swiss Federal Gambling Act, Casinos.

EXTENDED ABSTRACT

Under the Turkish Code of Obligations, “Gambling and Betting” debts are regulated
as “non-suitable and non-prosecutable”. In this respect, gambling and betting debts
are determined as “incomplete debts — obligatio naturalis ” in the sense of Turkish law
of obligations. According to Article 27 of the Turkish Code of Obligations: “Contracts
that are contrary to the mandatory provisions of the law, morality, public order,
personal rights or whose subject matter is impossible are absolutely null and void”.

The main source of the Turkish Code of Obligations is the Swiss Code of Obligations.
The Swiss Code of Obligations contains almost the same provisions. However, Turkish
and Swiss law does not only consist of the Code of Obligations. This is where the
main point of our study differs. Because, although gambling and betting debts are
defined as incomplete debts in the Turkish Code of Obligations, “gambling (casinos)”
is considered as “crime” and prohibited in the Turkish Criminal Code. However,
according to the Turkish Misdemeanor Law, “gambling” is prohibited and sanctioned
as a “misdemeanor”. Many other provisions also contain prohibitive provisions on
gambling and betting. First of all, the Turkish Code of Obligations itself, in Article
27, recognizes contracts that are contrary to “mandatory provisions” and “morality”
as “null and void”. Gambling provisions prohibited by “mandatory provisions” in
Turkish public law directly affect Turkish private law. For this reason, with this article,
it has been criticized that an act prohibited in public law is defined as “incomplete
debt” in the Turkish Code of Obligations.
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Although there are different opinions, it can be said that gambling is generally
“immoral” according to the Turkish social structure and the provisions of the
legislation. Immoral contracts are also “null and void” according to Article 27 of the
Turkish Code of Obligations. In the content of the Turkish study, this contradiction in
Turkish law is expressed with many other reasons and it is stated that legal regulations
should be made to eliminate these contradictions.

In contrast, Swiss law does not criminalize “gambling”. In fact, casinos are legally
regulated and protected under Swiss law. Furthermore, in Swiss law, casinos are
regulated in detail by a special law, the Swiss Federal Gambling Act. One of the
most important details of this law is that a large part of the revenues to be obtained
as a result of the regulation of casinos will be transferred directly back to the public
in accordance with the provisions of the social state principle. In addition to these
regulations in Swiss public law, unlike Turkish law, an “additional provision” has
been added to the Swiss Code of Obligations. By adding Article 515a to the Swiss
Code of Obligations, casinos are also regulated under private law, thus ensuring
“harmonization” between different branches of law.

As can be seen, when Turkish law is compared with Swiss law, the contradiction in
Turkish law will be clearly seen. Within the Swiss legal system, there is a harmonization
and updating with all branches of law. On the other hand, despite the provisions
regarding gambling, which is considered a “crime” in Turkish criminal law, similar
situations are accepted as “incomplete debt” in the Turkish Code of Obligations. It
is normal to have the same provision in Swiss law. Because in Swiss law, there is no
prohibitive provision in the Criminal Law regarding gambling.

For this reason, this article is not an analysis of the provisions of the existing Turkish
Code of Obligations regarding gambling and betting, but rather a criticism of these
provisions. In other words, in this respect, this study criticizes the “de lege lata / law
as it is” and discusses the “de lege ferenda / law that should be”’. For this reason, it is
suggested to the legislator to “harmonize” the legal system rather than a suggestion
to allow or disallow gambling. Following this recommendation, if the legislator
regulates gambling and casinos and makes the necessary legal arrangements, the
contradictions within the Turkish legal system will be eliminated. On the other hand,
if there is a decision to keep the current prohibitive regulations, we believe that the
provisions regarding gambling and betting in the Turkish Code of Obligations and
related legislation should be amended and subjected to the sanction of “‘final nullity”.
Since there are few articles written critically on this subject in Turkish law, of course,
we have not been able to address every issue, but only the issues that we think should
be discussed with the main headings and we have tried to provide direct access to the
relevant sources instead of general sources.
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GIRIS

Tiirk hukukunda —6zellikle kamu hukukunda- kumar ve kumarla
baglantili fiillere izin verilmemis hatta fiilin tliriine gore ceza veya kabahat
olarak emredici hukuk kurallar1 ile yasaklayici hiikiimlerle yaptirimlara
baglanmigtir. Buna karsin ayni hukuk sistemi igerisinde ceza hukukundan
tamamen farkli bir bigimde, emredici ve yasaklayici bu hiikiimlere ragmen,
Tiirk Borglar Kanunu’nda, kumar ve bahisten dogan “eksik” bile olsa bir borcun
“varlig1 kabul edilmektedir”'. Mehaz Isvigre Hukuku’nda Tiirk hukukuna
yansimamis ciddi degisiklikler her alanda devam etmektedir’. Inceleme
konumuzu olusturan kumar ve bahse iliskin diizenlemelerde de giincel
degisiklikler yapilmis ve bu degisiklikler esasinda hukuk sistemi disiplinler
arast uyum ile devam etmektedir. Isvigre hukukunda kumar ve bahis oyunlari
—yasal gergevelerde- yasak degildir. Kanunlarla bir borcun dogmasina izin
verilmis hukuk sistemi igerisinde elbette kumar ve bahisten dogan borclara
iligkin 6zel hukuk hiikiimlerin bulunmasi da gayet olagandir ancak Tiirk
hukukunda bu bag olmadig1 gibi emredici hukuk kurallari ile yasaklanmasina
kargin ¢aligmamizda incelenecegi iizere Tiirk Borglar Kanunu’nda kumar ve
bahisten dogan borglar diizenlenmektedir.

Bu calismada TBK’da yer alan mevcut bir hilkkmiin (olan hukuk)
yaptirimi elestirilmis olup konuya iliskin oneriler (olmasi gereken) hiikiimler
belirtilmistir. Kamu hukukunda emredici hukuk kurallar1 ile yasaklanmig
farkli nitelikteki faaliyetler i¢in 6zel hukukta varlig1 kabul edilen bir borcun
varlig1 elestirilmis, disiplinler arasi bu geligkiye dikkat ¢ekilmek istenmistir.
Isvigre Borglar Kanunu’ndaki ilgili hiikiimlerin Tiirk Bor¢lar Kanunu’na
aynen almarak hatta Isvicre Hukuku’nda bu celiskiyi giderici hiikiimlerin
alinmayarak sadece Tiirk hukuk sistemiyle Ortiismeyen hiikiimlerin alinmig
olmas: elestirilmis®; kumar ve bahis oyunlarinin diinyadaki gelisimi, Isvigre
hukuk sistemindeki ilgili hiikiimler ile Tiirk hukuk sistemi icerisinde yer alan
hiikiimler ger¢evesinde incelenmistir.

U “.. Ashnda bu tiir borg iliskisinde de taraflar arasinda bir bor¢ dogmustur. Ancak, bu bor¢lara

karsi dava ve takip hakki bulunmadigu icin bunlar, “eksik bor¢” olarak nitelendirilmektedir”':
Fikret Eren, Bor¢lar Hukuku Ozel Hiikiimler, Yetkin Yayinlari, 9. Basi, 2021, s. 815.

Isvicre’de, medeni hukuk alaninda yapilan giincel degisiklikler hakkinda genis bilgi i¢in
bknz. Kudret Giiven, Isvigre Medeni Kanunu'ndaki Son Gelismeler, A¢iklamali Yorumlu
Karsilastirmali, Savas Yaynevi, 1. Basi, 2023.

2

3 Ozlem Tiiziiner, “Kumar ve Bahis Borcu Hakkinda De Lege Ferenda Diisiinceler ”, Tiirkiye

Barolar Birligi Dergisi, S. 107, s. 267, 268.
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Gilinlimiiz diinyasinda 6zellikle dijital diinyadaki gelismeler sonrasi kumar
aligkanliginin gencler arasinda yayginlasmasi ve toplumda rahatsizliklara
bagli olarak hukuk sisteminde de sikintilar dogabilecegi riski goriildiigi i¢in
bu ¢alismanin yapilmasina karar verilmistir. Nitekim, Alman Medeni Kanunu
(BGB)* bu agidan isvigre ve Tiirk Borglar Kanunu’ndan farkli olarak dijital
platformlardaki gelismelere uygun olarak gerekli diizenlemeleri yapmustir.
BGB art. 327/V1/4 bendinde, kumar ve dijital platformlarm iligkisi maddede
diizenlenen alt baslik hiikiimlerinin “Parasal bir pay gerektiren ve alicinin
bireysel talebi iizerine elektronik veya diger iletisim teknolojileri kullanilarak
sunulan kumar hizmetlerine iligkin sozlesmeler”™e uygulanmayacagini
diizenlemektedir. Giiniimiizde bir¢ok dijital platformda anlik oyun tarzi ama
hukuk ac¢isindan kumar niteligi tasiyan faaliyetler yapilmakta en taninmig
aligveris siteleri dahi diizenli olarak az miktar verilmesine karsilik cok
miktar karsilik alinabilecegi vaad edilerek tiiketici sistem igerisine ¢ekilmeye
calisilmaktadir. Sosyal medyada taninmis isimlerin paylagimlari dogrudan ve
dolayli olarak kisiler arasindaki iligkiye yansimakta dolayisiyla hukukun bu
konularda artik tedbir almasini zorunlu hale getirmektedir.

Cevrimigi kumarin yakin zamanda ne kadar yogunlastigini devlet eliyle
tespit etmek miimkiindiir elbet ama basit bir inceleme ile konuyla ilgili
olmayan herkes dahi bunu farkedebilir. Ornegin, “sanal kumar bagimhiligi”
basligi i¢in agilan “eksisozluk™ sitesindeki girigler (entry) bu durumun
ispatinin tipik 6rnegidir. Nitekim s6z konusu sitede bu baglik altinda yapilan
taramada ilk kaydin 2022 yilinda girildigi ardindan birkag¢ kayit daha girildigi
gorlilmektedir. Fakat yarim sayfa dahi olmayan girigler bir anda Aralik 2023
tarihinde artmaya baglamis ve ay ortalarma kadar 44 sayfaya ulagsmistir
(Caligmanin basimi asamasinda okuyucularin takip etmesi halinde kag sayfaya
ulasacagi da meghuldiir)®.

Kumar ve kumarhaneler (6zellikle cevrimici-online) ile ilgili ciddi
tedbirler alinmaz ise yakin zaman igerisinde hem ciddi toplumsal sorunlar hem

4 Birgerliches Gesetzbuch (BGB).

BGB art. 327/V1/4: “Vertrdge iiber Gliicksspieldienstleistungen, die einen geldwerten Einsatz
erfordern und unter Zuhilfenahme elektronischer oder anderer Kommunikationstechnologien
auf'individuellen Abruf eines Empfingers erbracht werden”

Sanal kumar bagimhilig ile ilgili genglerin ¢ok sik kullandig: bir sitede, kisa zamanda
ortaya c¢ikan onlarca sayfa artist icin bknz. <https://eksisozluk1999.com/sanal-kumar-
bagimliligi--7444077>, Erisim Tarihi 18 Aralik 2023.
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de ciddi hukuki sorunlar ortaya ¢ikacaktir’, ®. Giiniimiizde genglerin giinliik
harcliklarini dahi bu sitelerde kumar ve bahis yontemlerini kullanarak bu
yolda kisisel mali kayiplara yol agtig1 bilinmekte ve resmi kayitlara gegmese
de hemen hemen genglerin tamami bu siirecin isleyisi hakkinda temel bilgilere
sahiptir.

Kumarhane ve ¢evrimigi kumar diizenlemelerinin yasaklanmasi maalesef
uygulamada birebir karsiligini bulmamaktadir. Kesin ¢dziim olunmadig:
siirece de sadece bireysel kayiplar degil iilke capinda yiiksek miktarda
para akiginin yurtdigma gittigi kamu giicti kullanilarak yakinda yapilacak
caligmalarla tespit edilecektir. Bu durum iilkenin ciddi anlamda vergi kaybina
da yol agmaktadir. Elbette bu c¢alisma ile kumarhanelerin agilmasi veya
cevrimici kumara izin verilmesi 6nerilmemektedir ancak bu tespitler 1g1ginda
gerek kamu hukukunda gerekse 6zel hukukta gerekli ¢ozlimlerin iiretilmesinin
gerekliligi savunulmaktadir®.

Hukukun sujesi kisilerin kumar bagimlilig1 ile ¢ogu zaman tek basina
miicadele edebilmesi miimkiin olmadig1 icin birey, aile, toplum ve devlet
eger birlikte hareket ederse sorun biiylimeyecek ve zamanla ¢oziilebilecektir.
Devletin buradaki rolii ise sadece din, saglik ve egitim gibi yollarla ¢dziim
aramak degil hukuk dilini de halka anlatmaktir. Nitekim Medeni ve Siyasi
Haklara iliskin Uluslaras1 Sozlesme’nin “Ailenin korunmasi” bashkli 23.
Maddesinin 1. fikrasina gore: “Aile toplumun dogal ve esasli bir birimidir ve
aile toplum ve Devlet tarafindan korunma hakkina sahiptir'°.

Tiirk hukuk sisteminde bu ¢eliskili yapinin nedeninin ekonomik saiklerden

7 Cevrimig¢i kumar bagimliligin artacagina iliskin 6ngérii ve tedbirler hakkinda ayrica bknz.

<https://www.yesilay.org.tr/tr/makaleler/pandemi-sonrasinda-toplumlari-bekleyen-tehlike-
cevrim-ici-kumar-bagimliligi>, Erisim Tarihi 18 Aralik 2023.

Yargitay kararlarinda yaptigimiz “kumar ve bahis” taramalarinda c¢alisma konumuzun
maalesef yogun bir bigimde taraflarca bogsanma nedenleri arasinda sayildig: goriilmiistiir.

®  Alan Emond / Agnes Nairn / Sharon Collard / Linda Hollen, “Gambling by Young Adults
in the UK During COVID-19 Lockdown”, Journal of Gambling Studies vol. 38,1 (2022):
1-13. Ingiltere’de 6zellikle salgin déneminde alkol, kumar ve 6zellikle gevrimici kumar
aligkanliginin belirgin bir bigimde artmaya basladig1 tespitini yapan arastirma makalesi ile
paylasmistir. Kaynak: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC8126430/, Erisim
Tarihi: 19 Aralik 2023.

Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas1 Sozlesme (Bu sozlesmenin, Tiirkiye
bakimindan 23.12.2003 tarihinde yiiriirliige girecegi, TURKUNO DT’ nin 23.10.2003 tarih
ve 25167 sayili e-yazisi bildirilmistir): <https://proxy.hacibayram.edu.tr:2671/mevzuat/
uluslararasi-antlasmalar/medeni-ve-siyasi-haklara-iliskin-uluslararasi-sozlesme-1>, Erisim
Tarihi 14 Aralik 2023.
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ziyade genel ahlak kaynakli oldugu sdylenebilir''. Sadece komsu tilkeler degil
Avrupa devletleri agisindan da durum bu sekildedir. Isvigre hukuk sistemi
acisindan kumar su¢ olmadigi gibi 6zel bir yasayla diizenlenmekte, OR’de
ise buna iligkin Tiirk Borglar Hukukunda yer almayan ek hiikiim eklenmis ve
biitiin bunlara uygun olarak —ve haliyle- eksik bor¢ olarak hatta izin verilen
hallerde tam bir borg olarak diizenlenmistir'?.

Tiirk hukuku acisindan bakildiginda ise kumar, TCK anlaminda,
Kabahatler Kanunu anlaminda, Kat Miilkiyeti Kanunu anlaminda, doktrinde,
ahlak kurallar1 vs. gibi daha bir¢ok kaynakta tasvip edilmemis, su¢ sayilmis,
kabahat say1lmis, ahlaka aykir1 olarak degerlendirilmis olmasina karsin TBK
(calismamiz acisindan) kumar ve bahisten dogan borglari, kesin hiikiimsiiz
olarak degil eksik borg olarak kabul etmigtir'>.

Bu calismamizda temel hukuk kaynaklarinda incelenmis “kumar
ve bahis”e iligkin genel aciklamalardan miimkiin oldugunca kaginilarak
monografik caligmalar degerlendirilmis; bu ¢aligma ile tartisilmak istenen
konunun 6ziine iliskin detaylar, tartismalar degerlendirilmistir. Bu sebeple
esas itibariyle bu calisma, “kumar ve bahis” konusunun anlatilmasindan
ziyade miimkiin oldukga elestirel bakis agisiyla ve buna yonelik kaynaklara
deginilerek degerlendirilmeye ¢alisilmistir.

I. KAVRAMSAL DEGERLENDIRMELER

Calismamizin esasini teskil etmesi bakimindan kavramlarin, Tiirk Borg¢lar
Kanunu hiikiimleri esas alinarak temel tanimlamasimi yapmak, kavramlarin
anlagilmasi ve Tiirk hukuk sistemi igerisinde dogru yerlestirilmesi agisindan
onem tasimaktadir. Konuya iligkin c¢alismalar incelendiginde g¢ogunlukla
“Kumar ve Bahis” kavramlar1 tanimlanmis olsa da gerek TBK gerek ZGB
— OR gerekse BGB anlaminda dort farkli kavramin degerlendirilmesi

"' Duygu Hatipoglu Aydin, “Hukuk — Ahlak iliskisi Baglaminda Tiirk Hukukunda Kumar”,
Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 29(2), 2021, s. 1477.

12 Tirk hukuku agisindan ise, “Deviet tarafindan bazi ozel kanunlarla izin verilen kumar ve
bahisler ise eksik degil tam borg niteligindedir. Milli Piyango Idaresi tarafindan diizenlenen
pivango cekiligleri; at yarislari; futbol karsilasmalar: ile ilgili miisterek bahisler dzel
kanunlarla izin verilmis bahisler olup, kazanan kiginin tiim haklar: eksiksiz korunmaktadr”:
Gokhan Sahan, “Eksik Borglarin {leri Siiriilmesinin Hukuki Niteligi”, Uyusmaziik Mahkemesi
Dergisi, 8(15), 2020, s. 406; Cevdet Yavuz, Bor¢lar Hukuku Dersleri Ozel Hiikiimler (6098
Sayilr Tiirk Bor¢lar Kanunu’'na Gére Giincellenmis ve Yenilenmis), Beta Yayincilik, 10. Basi,
2012, s. 718; Tiiziiner, s. 267.

3 Yavuz, s. 719.

Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XXVIII, Y. 2024, Sa. 1 | 189


https://www.yesilay.org.tr/tr/makaleler/pandemi-sonrasinda-toplumlari-bekleyen-tehlike-cevrim-ici-kumar-bagimliligi
https://www.yesilay.org.tr/tr/makaleler/pandemi-sonrasinda-toplumlari-bekleyen-tehlike-cevrim-ici-kumar-bagimliligi
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC8126430/
https://proxy.hacibayram.edu.tr:2671/mevzuat/uluslararasi-antlasmalar/medeni-ve-siyasi-haklara-iliskin-uluslararasi-sozlesme-1
https://proxy.hacibayram.edu.tr:2671/mevzuat/uluslararasi-antlasmalar/medeni-ve-siyasi-haklara-iliskin-uluslararasi-sozlesme-1

Tiirk Bor¢lar Kanunundaki Kumar ve Bahis Hiikiimlerinin Isvicre Federal Kumar...

gerekmektedir. Bunlar, “Kumar”, “Bahis”, “Piyango” ve -TBK’daki
tanimlama ile- “Diger Sans Oyunlar:” kavramlandir.

A. Genel Olarak

Tiirk hukukunda bu alanda yazilmig ¢alismalarda yaptigimiz incelemeler
sonrast varilabilecegini diisiindligimiiz tespite gore, TBK m. 606°da ayr1
bir baslik olmasina karsin, “Piyvango ve Diger Sans Oyunlart” kavramlar
tartisgilmamig olsa da TBK’daki diizenleme bagliklarindan birisinin de bu
kavramlar oldugunu belirtmekte yarar vardir. Nitekim her iki kavram da
TBK’da, sadece m. 606’da diizenlenmis ve baskaca hi¢cbir maddede hiikiim
olarak da kavram olarak da yer almamaktadir. TBK’daki bu diizenleme
yaninda kavramlarin mehaz Kanun OR ve Alman Hukuku BGB’de gerek
Almanca gerekse resmi metin halinde Ingilizce karsiliklar1 da birbirinden
farkliliklar gostermekte ve yeknesaklik olusmadigini da belirtmek gerekir'.

B. Kumar, Bahis, Piyango ve Diger Sans Oyunlar1 Kavramlari
1. Kumar Kavrami

Kavramlar tanimlanirken, oOncelikle o kavramin lafzindan hareket
etmek, kavram ve kurumlarin ¢ok daha iyi anlagilmasina sebebiyet verecektir.
ISIKTAC, bununla ilgili olarak “... yasa koyucu anlatmak istedigini kelime
ve ciimlelerle ifade etmistiv. Bu bakimdan da yasa tarafindan kullanilmig
kavramlarin kelime anlamlart iizerinde diisiinmeksizin yoruma baslanamaz "
demektedir's. Bu bakis a¢is1 temel alindiginda bir konu hakkinda ¢aligsma
yapilirken 6ncelikle o konu igerisinde gegen kavramlarin ilk olarak sozlitk
anlamin paylasmak gerekir. Ciinkii, sozctikler, dogus noktalar1 agisindan bu
kavramlarin hangi amagla ortaya kondugunu ve neleri kapsadigi hakkinda
caligma sahibine temel bilgileri vermektedir. Bu sebeple Kumar, Tiirk Dil
Kurumu Sézliigii’nde, Arapga kdkenli oldugu belirtildikten sonra su sekilde
tanimlanmaktadir: “Ortaya para koyarak oynanan talih oyunu ”dur"’.

Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun “Kumar ve Bahis” baslikli 16. boliimiinde

14 Kumar ve bahis kavramlari incelendikten sonra bahsedilen detay asagida ayrica incelenecektir.

5 Yasemin Isiktag / Sevtap Metin, Hukuk Metodolojisi 2023, Filiz Kitabevi, 9. Basi, 2023, s.
194.

16 “Hukuk da normatif bir yapt olarak kendi varligim dil i¢inde bulur. Bu nedenle dil-hukuk
baglantisi iizerinde dururken iceriksel baglantinin ayri bir 6nemi vardir” diyerek kavram ve
kurumlari tanimlarken dilin 6nemini vurgulamaktadir: Isiktag / Metin, s. 55, 56.

17 <https://sozluk.gov.tr>, (Tirk Dil Kurumu), Erigim Tarihi 17 Aralik 2023.
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tanimlanmadigr gibi TBK’nin diger hiikiimlerinde de kumar ve babhis
kavramlarinin tanimlanmadigi goriilmektedir'®. TBK, 604’tincii madde ile
dogrudan kumar ve bahis borglarinin 6zelliklerini belirterek baslamistr.

Kumar, TCK m. 228/VI’da “Ceza Kanununun uygulanmasinda kumar,
kazang amaciyla icra edilen ve kar ve zararin talihe baglh oldugu oyunlar”
olarak tanimlanmuistir'®.

Bir sozlesme olarak kumari tanimlayan Eren, “Birden fazla kisinin
eglenmek, kazang saglamak yahut fikri veya bedeni ustaliklarint gelistirmek
amaciyla, az veya ¢ok ustaliga ya da talihe bagl birbirine zit sartlar altinda
karsilikly olarak aralarinda kazanacak olana bir edim taahhiit ettikleri bir
sozlesme” olarak nitelendirmektedir®®. Bu yoniiyle bakildiginda hukuk
alaninda kumar ve bahis, tam iki tarafa bor¢ yiikleyen, ivazli soézlesme
niteligindedir?'.

Kumar kavrami, {ilke kanunlarina gore farklilik gdésterdigi ve her
iilke hukuku agisindan ortaya konulan riskin ve bu risk sonrasi elde
edilebilecek ve kaybedilebilecek degerlerin cesitliligi sebebiyle gerek
ulusal anlamda oldugu kadar uluslararasi karsilastirmali hukuk anlaminda
farkli tanimlanabilmektedir®. Giincel degerlendirmeler sonrasinda gelismis
bir¢ok devlet hukukunda mevcut haliyle, herhangi bir oyun veya faaliyetin
“kumar” sayilabilmesi i¢in ii¢ unsurun: “Odiil (prize)”, “sans (chance)” ve
“bedel (consideration)” varliginin arandig1 gériinmektedir?. Buna kargin bu
unsurlarin da artik gelisen teknoloji ve kumar secenekleri karsisinda yetersiz
kaldig1 ve yeni ¢6ziim Onerilerinin gerektigi savunulmaktadir?.

18 Neslihan Cukadar, “Borg¢ Iliskilerinde Def i Hakk: ve Itirazlar”, Yiiksek Lisans Tezi, 2013,
s. 77; Ozlem Karli, Sebebi Gésterilmeyen Borg Tammast (Miicerret Borg Ikrarty) BK. Mad.
17, Doktora Tezi, Istanbul, 2007, s. 136; Isik Onay, Tirk Bor¢lar Hukukunda Yenileme
(Tecdit, Novatio), 2014, s. 86; Yavuz, s. 717.

19 Hatipoglu Aydin, s. 1480.

20 Fikret Eren, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler; Yetkin Yayinlari, 24. Bast, 2019, s. 93; ayni
tanimlama igin ayrica bknz. Eren, Ozel, s. 812.

21 Eren, Ozel, s. 811.

* Berna Akgal Giir, “Structural Comparative Analysis of the Legal Definition of Gambling”,
Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1(2), s. 76 ayrica AB ve ABD hukukunda
detayli degerlendirme, farkli tanim ve diizenlemeler i¢in bknz. ad1 gegen makale.

2 David Kinnaird, “Reconsidering The Legal Definition Of Gambling: A Resuscitation Of The
Gambling Instinct Test”, Virginia Law Review, 109(4), 2023, s. 966.

24 Kinnaird, s. 989.

Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XXVIII, Y. 2024, Sa. 1 | 191


https://sozluk.gov.tr

Tiirk Bor¢lar Kanunundaki Kumar ve Bahis Hiikiimlerinin Isvicre Federal Kumar...

2. Bahis Kavram

Bahis kavrami, Tiirk Dil Kurumu Sozligii’'nde, Arapca kokenli oldugu
belirtilerek su sekilde tanimlanmaktadir: “Goriisiinde veya iddiasinda hakl
ctkacak tarafa bir sey verilmesini kabul eden sézlii anlagsma”dir®. Babhis,
kumardan farkli olarak sozlesmenin taraflarindan her birisi kendi iddiasinin
hakliligin1 savunmakta ve bu konudaki 1srarinin dogru ¢ikmasi halinde bir 6diil
olarak kars1 tarafin kendisine edimde bulunmasini ister iken yanlis ¢ikmasi
halinde karsi tarafin hakl ¢ikan iddiasina karsilik bir edimde bulunmay1 vaad
etmektedir. Nitekim Schonenberger’in tanimini kullanarak bahis kavramimi
tanimlayan Eren, bahsin, kumarin bir alt tiirii oldugunu belirterek, benzer bir
tanimlamayi tercih ederek: “... taraflarin karsilikli ve birbirine zit iddialarin
pekistirmek (takviye etmek) icin yaptiklart oyle bir sozlesme anlasilir ki,
bununla taraflardan her biri, kendi iddiasinin yanls ¢ikmasi hali icin digerine
bir edim vaad eder”” demektedir?®, ?’.

Bu agidan bakildiginda bahiste, kumarda oldugundan farkli olarak
taraflarin iddialarinin hakliligini ispat duygusu 6n planda iken, kumarda ise
rastlantisal bir sonu¢ adina kimi zaman eglenmek ama nihai olarak talih ve
tesadiife bagli olarak emek veya ¢aba sarfetmeksizin bir miktar para kazanmak
yatmaktadir?®. Kumar ve bahisten dogan borglar bu sebeple doktrinde tasnif
edilirken, gerceklesmesi talih ve tesadiife bagli bor¢ ve alacaklar arasina
yerlestirilmektedir?®. Ancak 6zellikle bahse iliskin hiikiimlerin doktrinde ayri
ve detaylica incelenmemesinin sebebinin uygulamada sonuglar1 a¢isindan bir
fark olmadigindan kaynaklandigi sonucuna ulagilabilir®.

3. Piyango Kavrami

Piyango kavrami, Tiirk Dil Kurumu Sézliigii'nde, italyanca kokenli
oldugu belirtilerek su sekilde tanimlanmaktadir: “Diizenleyenlerce bastirilmis

3 <https://sozluk.gov.tr/>, (Tiirk Dil Kurumu), Erigim Tarihi 17 Aralik 2023.

% Schonenberger — Jaggi -ZK, OR Art. 513, N. 3 (Eren, Ozel, s. 812, dn 6’dan naklen). Keza
ayni tanim i¢in ayrica bknz. Fikret Eren, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler (Eren, Genel), 24.
Basi, Yetkin Yayinlari, 2019, s. 93.

27 Benzer tanimlar i¢in bknz. Karli, s. 136; Yavuz, s. 717, 718.
% Hatipoglu Aydin, s. 1480; Yavuz, s. 717; Eren, Ozel, s. 812.

»  Arif Baris Ozbilen, Sozlesmelerin Sekli ve Sekil Yoniinden Hiikiimsiizligii, On Iki Levha
Yayincilik, 1. Basi, 2016, s. 407; Erol Cansel / Caglar Ozel, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler,
Seckin Yayincilik, 2. Basi, 2017, s. 35; Yavuz, s. 717; Eren, Ozel, N. 73 ve ayrica s. 812;
Tiiziiner, s. 251.

3 Onay, s. 87; Necip Bilge, “Kumar ve Bahisten Dogan Borglar”, Istanbul Universitesi

Mukayeseli Hukuk Arastirmalart Dergisi, 3(1), 1958, s. 7; Hatipoglu Aydin, s. 1480.
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numarall kagitlar: satin alanlar icinden, kazananlarin kura ile belirlendigi
talih oyunu”dur’'. Piyango kavrami, TBK’da ilk ve sadece m. 606’da
kullanilmistir. “Piyango ve Diger Sans Oyunlari” baslikli maddeye gore:
“Diizenlenmesine kanun veya yetkili makamlarca izin verilmis olmadik¢a,
pivango ve diger sans oyunlarindan dogan alacaklar hakkinda dava a¢ilamaz
ve takip yapilamaz (1). Izin verilmemis olan durumlarda, pivango ve diger sans
oyunlart i¢in de kumara iligkin hiikiimler uygulamr (Il). Yabanci iilkelerde
kendi kurallarina uygun olarak diizenlenen piyango ve diger sans oyunlari,
Tiirkiye 'de yetkili makamlarca bunlara ait biletlerin satiimasina izin verilmig
olmadik¢a, yasal korumadan yararlanamazlar (I11)*?. Hiikimde bu baslik
altindaki yaptirnmin diizenlenmesi olumsuz ciimle bi¢iminde yapilmistir.
Olumlu climle haline getirilirse, maddede belirtilen sartlar tagiyan piyango ve
diger sans oyunlarindan dogan alacaklar icin dava ve takip yapilabilecegidir.
Bu hiikiim, s6z konusu alacaklar1 tam bir alacak — borg iliskisine sokmaktadir.

Piyango ve diger sans oyunlarina iliskin tanimlamalarin yer aldigi
Milli Piyango Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname*’nin bir¢ok hiikmii
2.7.2018 ve 703/80 md. hiikmii KHK ile ilga edilmistir. [lgay1 takiben 4 Say1li
Cumbhurbagkanlhigi Kararnamesi’nin** yirmibirinci boéliimi, Milli Piyango
Idaresi Genel Miidiirliigii’nii diizenlemektedir®’.

4. Diger Sans Oyunlar1 Kavram

Bu baglik altinda incelenecek son kavram TBK’da ilk ve sadece m.
606’da kullanilmis olan -piyango kavrami gibi-, “diger sans oyunlart”
kavramidw. Sans oyunu kavrami, Tiirk Dil Kurumu Soézliigii'nde, su sekilde
tanimlanmaktadir: “Onceden 6deme yapilip daha sonra sansa dayal olarak

31 <https://sozluk.gov.tr/>, (Tiirk Dil Kurumu), Erigim Tarihi 17 Aralik 2023.
2 Yavugz, s. 718, 720.

3% Milli Piyango Hakkinda Kanun Hitkmende Kararname: Tarih: 4.4.1988, No: 320; R.G.
Tarihi: 6.6.1988, No: 19834.

3 Bakanliklara Bagli, Tlgili, Tliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, Sayr: 4, Yayimlandigi R.G. Tarih ve
Sayist: 15.7.2018, 30479.

3 S6z konusu Kararname’nin 283 ve sonrast maddelerde diizenlenen hiikiimlerden m. 284’{in
baslig1 “Tanimlar” seklindedir. Maddenin h bendinde piyango su sekilde tanimlanmaktadir:
“h) Piyango: Bastirilmis numarali biletlerin satilarak, adet ve tutarlar: 6nceden belirlenmis
ikramiyeleri kazanacak numaralarin belirli giinde cekilecek kura ile saptanmasi esasina
dayanan sans oyununu” ifade eder.
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parakazanilanpiyango, loto, spor toto, atyarisi gibi oyunlar; talih oyunu”dur®.
4 Sayili Cumhurbagkanligt Kararnamesi’nin m. 284’iin maddesinin i
bendinde “i) Sans oyunlari: Karsiigr nakit olmak iizere oynatilan piyango,
sayisal oyunlar, hemenkazan ve benzeri oyunlar:”; talih oyunlari ise *j) Talih
oyunlari: Beceri veya sansa dayanan fig, jeton veya para ile oyun arag ve
geregleriyle bir kasaya karsi veya oyun makinalarinda oynanan oyunlart”
seklinde tanimlanmaktadir.

Bu kavrami diger kavramlardan en farkli kilan yonii -goérebildigimiz
kadartyla ilk defa bu ¢aligmada incelenmis oldugu iizre- gerek ZGB — OR
gerek BGB’de kavram yerine kullanilan hem Almanca hem Ingilizce
karsiliklarinin higbirisinin birbiriyle ayn1 olmamasidir. Yani bu kavramin ZGB
—OR ve BGB’deki Almanca kelimeleri birbirinden farkli oldugu gibi Ingilizce
karsiliklar1 da sdz konusu metinlerde birbirinden farkli kullanilmaktadir.
Nitekim, ZGB — OR’de kavramin Almanca Karsihigi “Ausspielgeschdfte”
iken’” BGB’de karsiign “Aussspielvertrag 'tir’®. Benzer sekilde Ingilizce
karsiliklar1 da birbirleriyle farkli bir bicimde ZGB — OR’de “Prize Draws”
iken* BGB’de “Gaming Contracts ’tir*.

3¢ <https://sozluk.gov.tr/>, (Tiirk Dil Kurumu), Erigim Tarihi 17 Aralik 2023.

37 “Lotterie- und Ausspielgeschdfte” bagligi altinda Art. 515:  “Aus Lotterie- oder

Ausspielgeschdften entsteht nur dann eine Forderung, wenn die Unternehmung von der
zustindigen Behorde bewilligt worden ist (). Fehlt diese Bewilligung, so wird eine solche
Forderung wie eine Spielforderung behandelt (Il). Fiir auswdrts gestattete Lotterien oder
Ausspielvertréige wird in der Schweiz ein Rechtsschutz nur gewdhrt, wenn die zustdindige
schweizerische Behdrde den Vertrieb der Lose bewilligt hat (II)”. <https://www.fedlex.
admin.ch/eli/cc/27/317 321 _377/de>, Erisim Tarihi 8 Ekim 2023.

“Lotterie- und Ausspielvertrag” baghg1 altinda § 763: “Ein Lotterievertrag oder ein
Ausspielvertrag ist verbindlich, wenn die Lotterie oder die Ausspielung staatlich genehmigt
ist. Anderenfalls finden die Vorschriften des § 762 Anwendung.” <https://www.gesetze-im-
internet.de/bgb/ _763.html>, Erisim Tarihi 8 Ekim 2023.

“Lotteries and prize draws” bashigi altinda Art. 515: “Lotteries and prize draws give rise to
a claim only where they have been approved by the competent authority (). In the absence
of such approval, the claim is treated as a gambling claim (Il). Lotteries or draws authorised
abroad do not enjoy legal protection in Switzerland unless the competent Swiss authority has
authorised the sale of tickets (III)”. <https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/27/317 321 377/
en>, Erigim Tarihi 8 Ekim 2023.

“Lottery contracts and gaming contracts” bashigi altinda, Section 763: “A lottery contract
or a gaming contract is binding if the lottery or the gaming has state approval. In all other
cases, the provisions of section 762 apply”. <https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_
bgb/englisch_bgb.html#p4045>, Erisim Tarihi 8 Ekim 2023.

4

S
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II. KUMAR VE BAHIS BORCLARININ DEGERLENDIRILMESI

Tiirk ve kaynak Isvigre hukuku acisindan bakildiginda farkli basliklar
altinda degerlendirmeler yapilmis olsa da kumar ve bahisten dogan borglar,
farkli 6zel hukukun temel mevzuat hiikiimlerinden dogan atiflar da birlikte
degerlendirildiginde TBK’nin kumar ve bahse iligkin hiikiimlerine tabi
olmaktadir.

Ongoriilen talih ve tesadiifiin gerceklesmesi agisindan farkliliklar
barindiriyor olsa da kumar ve bahisten dogan borglar, hukuki sonuglar
acisindan ayni yaptirima tabi tutulmaktadir*'. Calismamizda degerlendirildigi
iizere Tiirk hukukundaki farkli hukuk dallari, kumar ve bahse baglanan hukuki
yaptirmmin somut iliskiye de uygulanmasini istedigi hukuki iliskiler igin
dogrudan TBK’nin “Kumar ve Bahis” bashgiyla diizenlenen 16. Boliimiine
atifta bulunmakla yetinmektedir.

A. Genel Olarak

Tarihin farkli donemlerinde kumar, insanlik ile birlikte, hukukun farkli
dallarm etkileyecek bir bigimde hayatin iginde stiregelmistir*>. Calismamizin
ilerleyen boliimlerinde goriilecegi lizere kumarin hukuk sistemlerinde kabulii
ve reddi noktasinda ¢ogu zaman din kurallarinin topluma ve “olan hukuk”a
etkisi goriilmektedir. Nitekim kimilerine gore kumar kisinin kendisi ile ilgili
bir tercihi oldugu i¢in toplumun miidahalesi dahi kabul edilmemektedir.

B. Tarihce

Roma hukukunda giiniimiiz hukuk sistemine benzer ve farkli yonleri
barindirir bir bigimde eksik borca iligkin diizenlemelerin oldugu goriilmektedir.
Roma Hukukunda, “obligatio naturalis (tabii borg)” olarak tanimlanan eksik
borg farkli ve detayli hiikiimler barindirmaktadir®. Klasik dénem sonrasi
Tustinianus doneminde farkli obligatio naturalis (tabii borg, eksik borg) halleri

41 Eren, Ozel, s. 812.

4 Feyza Sahin Kurnaz, “I. Diinya Savasi Sonrasi1 Kumarin Yayginlagmasi ve Osmanlt

Devleti’nin Aldig1 Tedbirler ”, Selcuk Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, (41), 2019, s.
407; Hatipoglu Aydin, s. 1478, 1481.

4 Roma Hukukunda Obligatio Naturalis (Tabii Borg) hakkinda monografik ¢aligma igin ayrica
bknz. Baha Yigit Saym, Roma Hukukundan Giiniimiize Obligatio Naturalis (Tabii Borg),
Doktora Tezi, Istanbul, 2009; Ayrica bknz. Erdem Kasak, Sozlesme Ozgiirliigiiniin Sinirt
Olarak Kanunun Emredici Hiikiimlerine Aykirilik, On Tki Levha Yaymcilik, 1. Bast, 2019, s.
475.
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diizenlenmistir*. Bunlardan tipik olarak zamanasimina ugramis borglar
gliniimiizde de hala eksik borg niteligini korumaktadir®.

Islam dininin yogun etkisinin goriildiigii Osmanli Imparatorlugu
doneminde kumarin yasak olduguna dair kaynaklara sik¢a rastlanilmaktadir.
Insanlik tarihiyle ortak gegmise sahip oldugu belirtilen kumar, bu yasaklamalara
ragmen Osmanli’da 6zellikle 19. yiizyilda, savaslara, ekonomik krizlere,
siyasi krizlere ragmen neredeyse imparatorlukta bir “salgina” doniismiistil.
Kumarm yaygimlagmasint dnlemek amaciyla cezai hiikiimler getirilerek,
gerekli tedbirlerin alinmasina iliskin yazisma 6rneklerine rastlanmaktadir *.

Cumbhuriyet donemi ile birlikte 1926 tarihli Ceza Kanunu’nda kumar
bir sug olarak diizenlenmis ve oncelikle Tiirk Tayyare Cemiyeti’ne piyango
tekeli verilmis ise de 1939°da Milli Piyango Idaresi kurulmus ve 2019 yilinda
Ozellestirilene kadar piyango ve diger sans oyunlar1 devlet tekelinde kontrol
edilmistir*’. Ancak 6zellikle 12 Eyliil 1980 ihtilalinin ardindan, 1982 tarihinden
itibaren kumarhanelerin serbest olmaya bagladig1 bir siire¢ yaganmustir.

Turizmi Tesvik Kanunu®’nun ilk halinde, “Alkollii Icki Satisi ve Talih
Oyunlart” basglikli 19. maddesine gore: “Bakanlik, belgeli turizm isletmesinin
tamamlayici bir boliimii olmak kaydu ile talih oyunlar: oynatabilecek mahalleri
tespit ve buralari igletecek kisilere izin vermek yetkisine sahiptir” hitkkmii yer
almaktaydi*. Ancak, 7 Agustos 1997 Tarih ve 4302 Sayili Turizmi Tesvik
Kanunu’nda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un gegici 1. maddesi ile
hem madde bashgi degismis®® hem de izinler kaldirilmig® ve uygulamada

“ “Hukuk tarihi bakimindan, kumar ile tabii bor¢ (obligatio naturalis) arasinda highir

baglanti bulunmamaktadwyr”: Tiiziiner, s. 264.
4 Sayin, s. 177.

% Sahin Kurnaz, s. 407, 408. Osmanl imparatorlugu’nun son dénemlerinde 6zellikle 1. Diinya
savasi yillarinda yasanilan kumar olaylarina iliskin bknz. Agm, s. 408 — 420; Hatipoglu
Aydin, s. 1481.

47 Ozellestirme sonrasi ihaleye tek firma katildig1 icin meveut durumu “Deviet tekelinden
sonra sirket tekelinde piyango faaliyeti devam etmektedir” seklinde belirten ifade i¢in bknz:
Hatipoglu Aydin, s. 1482.

42634 Sayili Turizmi Tesvik Kanunu: R.G. Tarih/Say1: 16.03.1982/2634; Yiiriirliik Tarihi:
16.03.1982.

4 Hatipoglu Aydin, s. 1492.

50 “Alkollz'i.l'g’ki Satis1 ve Talih Oyunlar:” baghgindan “Talih Oyunlari” ¢ikarilarak sadece
“Alkollii I¢ki Satis1” olarak degistirilmistir.

U “Bu Kanunun yiiriirliige girmesinden once Turizm Bakanligi tarafindan izin verilmis

bulunan talih oyunlart isletmelerinin izinleri, bu Kanunun Resmi Gazetede yayimlanmasini
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“kumarhane” olarak bilinen talih oyunlari isletmeleri, s6z konusu tarihten
giiniimiize kadar bir daha agilmamak {izere kapatilmistir®. Mevcut haliyle
19. maddenin III. Fikrast su sekildedir: “Turizm isletmelerine bagl ya da
miistakil olarak talih oyunlari oynatilabilecek mahallerin agilmast yasaktir.
Diger kanunlarin bu Kanuna aykiri hiikiimleri yiiriirliikten kaldiridmustir”

Her ne kadar bu ¢alismada onceki Bor¢lar Kanunu (EBK) hiikiimlerine
yeri gelmedik¢e konunun genislememesi adina deginilmeyecek ise de genel
olarak belirtmek gerekirse, EBK m. 504 e gdre kumar ve bahisten dogan
haklar i¢in alacak hakki dogurmaz denilmekteydi. Bu hilkme dayanarak kimi
yazarlar kumar ve bahisten hi¢ bor¢ dogmayacagi goriisiinii de savunmaktadir
53, Kumar ve bahisten dogan alacagin takas edilmesi de soz konusu degildir.

C. Hukukun Dallar1 Acisindan Kumar ve Bahsin incelenmesi

Calismamizin smirimi her ne kadar TBK ile ¢izmeye caligmis olsak
da Tiirk hukukunda bu konuyla ilgili calisma yapmamis olanlar1 sasirtacak
sayida mevzuat diizenlemesi oldugu farkedilecektir. Elbette bu c¢aligmada
biitliin bu hiikiimleri ele almak miimkiin olmadigindan sadece mevcut
temel diizenlemeler 1s1¢inda kumar ve bahisten dogan borglarin varlig
degerlendirilmeye ve oOneriler sunulmaya calisiimigtir. Bunun haricinde
mevzuatimiz incelendiginde farkli nitelikteki normlarda kumar ve bahse
iliskin hiikiimlerin gegtigi goriilmektedir. Kumar hakkinda yapilan hukuki
diizenlemelerin temelleri bu ¢alismada da incelenecegi iizre farkli temellere
dayanmakta ve farkli donemlerde farkl siyasi iradeler konuya iliskin farkl
yaptirimlar dngormistiir®>, .

izleyen giinden baslayarak 6 ay sonra herhangi bir bildirime gerek olmaksizin kendiliginden
hiikiimsiiz olur. Bu tarihten sonra bu igletmelerin faaliyetlerine hicbir sekilde izin verilmez”

2 Dénemin Hiirriyet gazetesi o gece i¢in “Tek kollu canavar bu gece duracak” baghgim
kullanmistir. Habere gére bu kararla birlikte 20.000 kisi issiz kalacaktir. <https://www.
hurriyet.com.tr/ekonomi/tek-kollu-canavar-bu-gece-duracak-39005909>, Erisim Tarihi: 10
Ekim 2023.

53 Karly, s. 136 ve dn. 68’deki goriisler.
%% Benzer sekilde Bilge, s. 12.

55 “Ashinda yasa koyucu bir yere kadar, gelir getirici bir faaliyet olarak, dolayisiyla ekonomik
gerekgelerle kumari kabul etmektedir. Kumarhanelerin kapatilmasi, kumar oynamanin
kabahat, kumar oynatmann sug olarak diizenlenmesiyle ve kumar hakkindaki diger hukuksal
diizenlemeler, yasa koyucunun bekledigi sosyal, ekonomik ve ahlaki faydanin karsilanip
karsilanmadigi belirsizdir” yoniindeki kanaat i¢in bknz. Hatipoglu Aydin, s. 1495.

¢ Farkli donemlerde farkli ekonomik veya siyasi sebeplerle kumar, bahis ve sans oyunlarinda
diizenleme yapilabilmektedir. Nitekim, 2023 yili i¢erisinde uzun yillardir sabit olan birgok
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Tiirk Borglar Kanunu, TCK, Ceza Muhakemesi Kanunu, Kabahatler
Kanunu, Icra Iflas Kanunu, Kat Miilkiyeti Kanunu, Turizmi Tesvik Kanunu,
Noterlik Kanunu, Vergi Mevzuati, Dernekler Yonetmeligi, Milli Piyango
Mevzuati, Siiper Star, Siiper Loto, Spor Toto, iddaa, At Yarislar1 Mevzuati,
Sans Topu, Kaz1 Kazan vs gibi 100’1 agkin farkli alanlarda farkli normatif
yapida kumar, bahis, piyango ve diger sans oyunlarii diizenleyen hiikiimler
yer almaktadir . Bu g¢aligmamizda elbette bu hiikiimlerin tamaminin
incelenmesi imkansiz oldugu igin ¢aligma ¢ergevesinde kalmak kaydiyla ilgili
ve temel hiikiimlere deginilmistir.

1. Kamu Hukuku Ac¢isindan Degerlendirme

Tiirk hukuku agisindan bakildiginda, emredici hiikiimlerin kaynaklar
kamu hukuku ve 6zel hukuk kaynakli olmak iizere ikili bir ayrimla incelemek
miimkiindiir. Bu ayrimlardan birisi de 6zel hukuk ve kamu hukuku kaynakli
emredici hiikiimlerdir. Bir fiilin kanunun emredici hiikiimlerine aykirilik
(hukuka aykirilik) olarak degerlendirilebilmesi i¢in buna iligkin hiikiimler 6zel
hukuk kaynakli olabilecegi gibi kamu hukuku kaynakli da hukuka aykirilik
(kanunun emredici hiikiimlerine aykirilik) s6z konusu olabilmektedir. Her ne
kadar kanunun emredici hiikiimlerine aykirilik TBK m. 27 hilkmii geregince
6zel hukukun bir baglig1 gibi degerlendiriliyor olsa da kamu hukuku kaynakl
emredici hukuk kurallarina aykirilik da séz konusudur. Hatta, TBK’nin
bilhassa genel hiikiimler boliimiinde emredici hiikiimlerin azinlikta oldugu
buna karsin 6zel hiikiimler boliimiinde ise emredici hiikiimlerin daha fazla
bulundugu goériilmektedir®®.

Ozel hukuk ve kamu hukuku karsilastirildiginda aslen kamu hukuku
kaynakli emredici hiikiimlerin daha fazla oldugu goriilecektir. Hatta tim

kalem vergi artirtlir iken, Cumhurbagkan1 Karari ile (27.12.2023 Tarih, 8003 Sayilt) 1 Ocak
2024 yilindan itibaren gegerli olacak sekilde sans oyunlarindan alinan vergiler diistirilmistiir
(spor miisabakalarina dayali miisterek bahislerde yiizde 10’dan yiizde 5’e, at yarislarinda yiizde
14’ten yiizde 7’ye, diger sans oyunlarinda yiizde 20’den yiizde 10°a): <https://www.ntv.com.
tr/ntvpara/sans-oyunlarindan-alinan-vergiler-dusuruldu,e 1F 1 Pe9TzkiZDIFsAedSqA#>,
Erigim Tarihi 28 Aralik 2023.

Kumar, bahis, piyango ve diger sans oyunlarindaki mevzuatin islendigi eserde, 112 ayri
mevzuat hitkmii ayr1 baglik halinde incelenmistir. Elbette bu ¢alismamiz agisindan bunlarin
tek tek sayilmasi sayfalarca yer kaplayacagi igin bu esere dipnot verilecek yeri geldikce
ise ilgili mevzuattan faydalanilacaktir. Sadece Tiirk hukukunun incelendigi bir¢ok hukuk
disiplininin yer aldig1, 758 sayfadan olusan; basliklarin dahi eserde 5 sayfa yer aldig1 ¢alisma
icin bknz. Erkin Eren, Tiirk Kumar, Bahis ve Sans Oyunlart Mevzuati, 1. Basi, Seckin
Yayincilik, 2022. Ayrica drnekler i¢in bknz. Tiiziiner, s. 248, 249.

8 Emredici hiikiimlerin kaynaklar1 hakkinda detayli inceleme igin bknz. Kasak, s. 260 vd.

57
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kamu hukuku kurallarinin emredici nitelikte oldugunu savunan goriis
yaninda taraflarin kamu hukuku kaynakli emredici hiikiimlerden kimi
zaman ayrilabilecegini savunan goriisler de bulunmaktadir’®. Bu agidan
bakildiginda, emredici nitelikteki kamu hukuku hiikiimlerinin ihlal edilmesi
TBK m. 27/1 hitkkmiinde belirtilen kanunun emredici hiikiimlerine aykirilik
da teskil edecektir®. Nitekim “Kesin Hiikiimsiizliik” baghikli TBK m. 27/1
hilkkmiine gore: “Kanunun emredici hiikiimlerine, ahlaka, kamu diizenine,
kisilik haklarina aykirt veya konusu imkansiz olan sozlesmeler kesin olarak
hiikiimstizdiir”.

Emredici hukuk kurallar1 agisindan kumar ve bahis incelenirken,
emredici hukuk kurallariin hukuk sistemine yerlestirilmesini hakli kilan
genellikle ii¢ temel kritere deginilmektedir. Bunlar, “Kamu Diizeni” kriteri,
“Genel Ahlak ve Adap Kriteri”, “Zayiflart Koruma Kriteri”®. Kumar ve
bahis bu agilardan bakildiginda da neredeyse her baglik i¢in emredici hukuk
kurallar1 ile engellenmeye agik olarak kabul edilebilecektir®.

a. Anayasa hukuku hiikiimleri

)

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin, “Calisma ve Sozlesme Hiirriyeti
baslikli 58. maddesi hiikmii uyarinca:

“Devlet, istiklal ve Cumhuriyetimizin emanet edildigi genglerin miisbet
ilmin 1518inda, Atatiirk ilke ve inkilaplar: dogrultusunda ve Devletin iilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliigiinii ortadan kaldirmayr amag edinen goriislere
karsi yetisme ve gelismelerini saglayici tedbirleri alir.

Devlet, gengleri alkol diiskiinliigiinden, uyusturucu maddelerden,
sucluluk, kumar ve benzeri kotii aliskanliklardan ve cehaletten korumak icin
gerekli tedbirleri alir”®, %,

Anayasa hiikiimleri incelendiginde sozlesme hiirriyeti acikca
belirtilmektedir. Elbette ozellikle TBK m. 26 hiikkmii de bunu agikca

% Kasak dn. 563 ve 564.
0 Kasak, s. 277.
1 Tsiktag / Metin, s. 160 — 162.

“... haksiz veya ahlaka adaba aykiri bir gayeye ulagmak iizere edimde bulunan kimse
himayeye layik degildir”: Tiizener, s. 252.

8 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Kanun Numarasi: 2709, R.G. Tarih: 9.11.1982, R.G. Say1:
17863 (Miikerrer).

% Tiziiner, s. 247.
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destekleyen hiikiimle konunun 6nemini bir bakima per¢inlemistir. TBK m.
26’nm hemen ardindan TBK m. 27 ile siirsiz bir sdzlesme 6zgiirligii yerine
bazi konularda getirilen sinirlamalar belirlenmigtir.

Anayasa hukuku anlaminda, ozellikle dikkat edilmesi gereken ve
caligmamiz agisindan 6nem arzeden, birinci fikra haricinde diger dnemli
nokta ise maddenin ikinci fikrasindaki hiikiimdiir. Hitkkme gore Devletin
ekonomiye miidahalesi noktasinda milli ekonominin gerekleri ve sosyal
amagclar da dikkate alinmalidir. Kumar ve bahis konusunda verilecek siyasi
kararlar noktasinda Isvigre Hukukundaki gelismeler konusunda bahsedildigi
iizere Devlet sadece ekonomik gerekgeleri degil elbette ayn1 zamanda sosyal
amagclara uygun gerekli tedbirleri de almalidir.

b. Ceza hukukunda kumar ve bahis

Kumar, Tiirk hukuku agisindan da kargilagtirmali hukuk anlaminda
da farkli hukuk disiplinleri igerisinde incelenmis, 6zellikle hem ceza hem
de 0Ozel hukuk® ve 6zellikle ¢alismamizin temel konusu borg¢lar hukuku
hiikiimleri altinda diizenlemelere tabi olmustur. Calismamizin temel baglanti
noktalarindan birisi olmas1 dolayisiyla kamu hukukunun bir alt dali olan ceza
hukukunda kumar ve bahse iliskin hiikiimleri asagida “Tiirk Ceza Hukuku
Anlaminda Degerlendirme” ana bashig1 altinda inceleyecegimiz icin burada
tekrardan kacinmak sebebiyle deginilmeyecektir.

¢. Vergi hukuku anlaminda degerlendirme

Kumar ve Bahis konusunda neredeyse en agik hiikiimler Vergi Usul
Kanunu’'nda (VUK) yer almakta ve Kanun Koyucu, gelirin kaynagin
sorgulamaksizin vergi alacagini net bir bigimde dile getirmektedir®. “Vergi
Ehliyeti” baglikl1 9. maddenin ikinci fikrasina gore:

“Vergiyidoguran olayin kanunlarla yasak edilmis bulunmasi: miikellefiyeti
ve vergi sorumlulugunu kaldirmaz” (VUK m. 9/11).

Hiikkiimde goriilecegi tizere VUK, vergiyi doguran olayin kaynagini
tartismamakta, vergi almabilecek bir durum séz konusu ise bu olayin
kanunlarla yasak edilip edilmedigine bakmaksizin vergi miikellefiyeti ve

% Kasak, s. 1.
¢ Hatipoglu Aydin, s. 1477.

§7 Muhammet Duru, “Kanunlarla Yasaklannus Islerin Vergilendirilmesi ve Kazang Miisaderesi”,
Yildirum Beyazit Hukuk Dergisi, 5(2), 2020, s. 197.
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vergi sorumlulugunun devam ettigini belirtmektedir®®.

Bu agidan bakildiginda o6zellikle Kabahatler Kanunu’nun 33 ve 34
hiikkmiiniin uygulanmasiin geregi olarak®, kumardan elde edilen gelire el
konulmasina ve miilkiyetinin kamuya mal edilmesine karar verilebilir™.
Danistay, verdigi bir kararda, veraset ve intikale kumar baslig1 altinda konu
olan bir dosyada, miikellefiyete karar vermistir’!, 7.

d. Diger diizenlemeler

Calismamizin, “Hukukun Dallari A¢isindan Kumar Ve Bahsin
Incelenmesi” bagh@ altinda da belirttigimiz iizere Tiirk hukukunda bu alanda
gerek kamu hukuk gerekse 6zel hukuk baglig1 altinda, 100°{in iizerinde mevzuat
bulunmaktadir. Konumuzun sinirlandirilmas1 adina diger diizenlemelerin
detaylarina inilmeyecek ancak yeri geldiginde ilgili hiikiimlere atif yapmakla
yetinilecektir.

2. Ozel Hukuk Agisindan Degerlendirme

a. Sosyal diizen kurallar1 ve Tiirk Medeni Kanunu acisindan
degerlendirme

Kumar ve bahse iliskin hiikiimlerin Tiirk 6zel hukukunda eksik borg
olarak nitelenmesine karsin ceza hukuku anlaminda “su¢” ve Kabahatler
Kanunu anlaminda “kabahat” teskil ediyor olmasinin temellerinde
topluma yon veren toplumsal diizen kurallarinin etkisinin 6nemli rol
oynadigini diislindiigiimiiz i¢in konunun bu agidan da ana bagliklariyla
degerlendirilmesinin yerinde olacagi kanaatindeyiz. Ciinkii sosyal diizen
kurallar1 hukuk kurallar1 gibi toplumsal davraniglar1 diizenleyerek sosyal

% Vergi hukukunda bu yondeki diizenlemenin, hukuk ve ahlak kurallari agisindan detayl
degerlendirilmesi, elestiriler ve monografik ¢aligma i¢in bknz. Duru, agm.

® Sug ve Kabahat ayriminda kumar 6rnegi igin bknz. Altan Rencber, Kabahat Genel Teorisi
Agisindan Vergi Kabahatleri, On 1ki Levha Yayincilik, 2017, s. 30.

% Duru, s. 211 ve 221.

I Damgtay Karari - 7. D., E. 1998/96 K. 1999/1502, T. 15.4.1999: https://proxy.hacibayram.
edu.tr:2671/ictihat/danistay/7-daire-e-1998-96-k-1999-1502-t-15-4-1999.  Erisim Tarihi:
11.11.2023.

2 Konunun 6zel hukuk esasindan uzaklagmamasi adina “vergi hukuku” baglaminda temel
sayilabilecek bu bilgilere yer verilmekle yetinilmistir.
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diizene yon veren kurallardir’, 4.
(1) Din kurallan

Toplumlara yon veren ve toplumsal diizen kurallar1 arasinda yer alan
etki alan1 bakimindan belki de en genis alana sahip olan kurallardan birisi de
din kurallaridir. Toplumsal kurallarin olusmasinda, hukuk kurallar1 niteligine
biirtinmiis bir¢ok kuralin temellerinde din kurallarinin bulundugu tartismasiz
olarak goriilmektedir’. Kumar kavrami da din kurallar1 agisindan topluma
yon vermesi dolayisiyla yasaklanmig fiiller arasinda yer almasina karsin tarih
icerisinde her donem varligin1 devam ettirmistir’.

Kumar, Islam anlayis1 agisindan bakildiginda, kavram olarak Kur’an’da,
“Meysir””” olarak gegmekte”™ ve Ozellikle Maide Suresi’nin 90. Ayetinde
acikca, sarap, tapinmak i¢in dikili taglar, fal oklar ile birlikte dile getirilerek
bunlarin birer seytan isi ve pislik oldugu belirtilmistir. Bu sebeple dini anlamda
kendisine yon vermek isteyen bir kimsenin din kurallari a¢isindan kumardan
uzak durmasi gerektigi “kurtulus” i¢in bir sart olarak belirtilmistir”. Elbette
hukuk diizenleri olusturulurken, din kurallar1 ne 6l¢iide hukuk kurallar
niteligine biiriinecektir buna karar verecek olan kurucu ve/veya siyasi
iktidardur.

(2) Ahlak kurallan

Tiirk Borglar Kanunu’nun farkli hiikiimlerinde ahlak kurallarina iligkin
diizenlemeler ve ahlak kurallarina aykirilik halleri igin yaptirim tiirleri

3 Hatipoglu Aydin, s. 1482; Tziiner, s. 261, 262.

™ Herhangi bir emek harcanmasi s6z konusu olmaksizin kazang saglama amaciyla oynanan
kumar ve bahsin, TBK’da talih ve tesadiife bagli diger tam bor¢ doguran hallerden farkl
olarak eksik bor¢ dogurmasinin temelini “... bu iliskiler korumaya layik goriilmedigi
halde...” ifadesi i¢in bknz. Yavuz, s. 717. Ayrica bknz. Tiiziiner, s. 251.

75 Tlziiner, s. 261.
" Hatipoglu Aydin, s. 1481.
77 slam Hukuku agisindan Kumar degerlendirmesi hakkinda monografik inceleme igin ayrica

bknz. Necdet Unal, “Kur’an’da Meysir Kavrami Ve Giiniimiizdeki Baz1 Kumar Tiirlerinin
Bu Cercevede Degerlendirilmesi”, Dinbilimleri Akademik Arastirma Dergisi, 10(1), s. 248.

8 Muhatara (Bahis) i¢in bknz. Unal, s. 249.

" “Her tirlii kumar, bahis oyunlari, sans oyunlari, piyango, iginde bahis olan her sey, bir
mal kazanmaya yénelik olarak oynanan her tiirlii tesadiifi kazang, bir mal ortaya koyarak
oynanan yani kaybedenin bir bedel 6deyecegi tavla ve satrang gibi oyunlar, meysir kapsamina
girmektedir”. Unal, s. 53, 54. Ayrica a.g.m.’de, 57 - 64 nolu dipnotlar ve arasinda, kumarin
haram olduguna dair islam hukukunda temel kaynak kabul edilen kaynaklar siralanmustir.
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hiikiim altina alinmistir. Calismamizin esasi agisindan 6nem arzediyor
olmas1 dolayistyla bu konu, asagida “Tiirk Borglar Kanunu Anlaminda
Degerlendirme” ana baslig altinda detayl olarak incelenmistir.

b. Tiirk ticaret hukuku baglaminda degerlendirme

Tiirk Borglar Kanunu m. 605 hiikmii her ne kadar TBK hiikmi niteliginde
olsa da iceriginde yer alan kiymetli evraka iliskin hiikiimler dolayli olarak
Tiirk ticaret hukuku hiikiimlerini de etkilemektedir.

(1) Genel Olarak

Buna gore, kumar oynayan veya bahse giren kisi tarafindan imzalanmis
adi bor¢ veya kambiyo senedine dayanilarak —ii¢iincii kigiye devredilmis olsa
bile- dava agilamayacagi ve takip edilemeyecegi hitkmiinii diizenlemektedir®.
TBK m. 18’¢ gore: “Borcun sebebini icermemis olsa bile bor¢ tamimasi
gecerlidir . Elbette miicerret borg ikrarindan (soyut/sebebi gosterilmeyen
borg tanimasindan) ibaret bir bono, borcun sebebini icermedigi i¢in bor¢lunun
senette belirtilen miktar1 alacakliya ifasi asil olandir®>. Bu sebeple, soyut
bor¢ tanimasi seklinde belirlenmis bir bonodaki borcun, kumar veya bahis
borcundan kaynaklandig1 ispat edilmedigi siirece esas ilkeye tabi olacak ve
bor¢lu tarafindan 6denmesi gerekecek ve aslinda bir nevi kanuna kars1 hile
kullanilarak eksik borg niteligindeki bir borca tam borg niteligi kazandirilmak
istenebilecektir®®>. Hukuk Muhakemeleri Kanunu (HMK) m. 201 uyarinca,
“Senede bagh her ¢esit iddiaya karst ileri siiriilen ve senedin hiikiim ve
kuvvetini ortadan kaldiracak veya azaltacak nitelikte bulunan hukuki islemler
... tanikla ispat olunamaz” amir hitkkmii karsisinda iddianin ispati1 da ancak
senetle olabilir®.

8 Yavugz, s. 720.

81« . gegerli bir borcun dogumu bakimindan siibjektif hukuki sebebin variigi sart degildir.
Buradan ¢ikarilacak sonug, hukuk sistemimizin borg¢landirict islemler bakimindan sebepten
soyutlugu kabul etmis olmasidir. Ancak siibjektif causa’ min yoklugu, sona ermesi veya
gerceklesmemesi borcun devamini engeller, sebepsiz zenginlesme meydana gelir”: Ege
Tiirel: “Roma Hukukundan Giiniimiize Hukuki Sebep ve Sinallagma Iliskisi”, Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Arastirmalar: Dergisi, 23(3), s. 384; Bilge, s. 12.

¥ Monografik ¢alisma igin bknz. Ozlem Karli, Sebebi Gosterilmeyen Bor¢ Tanimast (Miicerret
Borg¢ Ikrart BK. Mad. 17, Doktora Tezi, 2007.

8 Bilge, s. 12.

8 “Somut olayda davaci dava konusu senedin diizenlenme nedeninin kumar borcu
oldugunu iddia ettigine gore bu iddiasini belirtilen ilkeler cercevesinde yazili delille
kanitlamas1 gerektigi...” Yargitay 19. HD., E. 2013/16647 K. 2013/19725 T. 11.12.2013,
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(2) Sigorta hukuku ve tontin

Tiirk Hukuk sistemi igerisinde bazen farkli hukuki islemlerin, sonuclari
acisindan TBK’da diizenlenen kumar ve bahse iliskin hiikiimlere tabi oldugu
belirtilmektedir. Bunun tipik 6rnegi Tiirk Ticaret Kanunu® (TTK) m. 1401/
II’dir®®. Buna gore: “Ruhsatsiz bir sirket ile onun bu durumunu bilerek
yvapilan sigorta sozlesmeleri hakkinda Tiirk Bor¢lar Kanununun 604 ve 605
inci maddeleri uygulanwr. Tiirkiye’de yerlesik olmayan sigorta sirketleriyle
kurulan sigorta sozlesmelerinde bu hiikiim uygulanmaz” (TTK m. 1401/1I)
hiikkmii yer almaktadir. Hilkiimden de anlasilacagi lizere, bir sirketin ruhsatsiz
oldugu bilinerek yapilan sigorta sézlesmelerinin kaderi TBK’daki kumar ve
bahse iligkin hiikiimlere tabidir®’.

Tiirk Ticaret Kanunu’nun, 1488. maddesi, uygulamada neredeyse hig
bilinmeyen, hukuki niteligi itibariyle talih ve tesadiife bagli sdzlesmeler grubu
icerisinde degerlendirilebilecek olan “Tontin”i diizenlemektedir. Tontinde
amag, sermayenin belirli kisiler veya grupta kalmasidir. Tontine dahil olan
kisiler 6ldiikce hayatta kalanlar ekonomik anlamda giiclenmekte ve rekabet
firsati daha da artmaktadir. Ozellikle Tiirk toplumundaki manevi yapidan
ziyade bat1 toplumlarinda goriilen materyalist ve kapitalist bakis agis1 sonucu
ortaya ¢ikmis tontin kurumu TTK’ya da islenmistir. Madde bashig1 “tontin”
olan hilkkme gore: “Birden ¢ok kisi tarafindan verilen katki paylari ile
olusturulan varliklarin, belirli bir tarihte hayatta kalanlar ve dlenin onceden
belirlemis olmast halinde, lehtarlar arasinda paylastiriimast ilkesi uyarinca
tontinler kurulabilir” (TTK m. 1488).

Madde gerekcesine bakildiginda: “6762 sayili Kanunun 1333 iincii
maddesinde batil sayilan tontinler Avrupa Toplulugunun 76/580 ve 79/267
sayili Direktiflerine paralel olarak gegerli kabul edilmistir. Bu yonerge daha
sonra 2002 yilinda 2002/83 sayili Yonerge ile kaldirilmigsa da yeni yonerge
tontinlerin gecerliligine dair degisiklik yapmamistir. Tontinleri yeniden
diizenleyen yonergenin Tasarrya yansitilmast olanagi yoktur. Yonerge bir idart
tasarrufla Tiirk hukukuna getirilmelidir” ifadesinin yer aldig1 goriilmektedir.

<https://www.lexpera.com.tr/ictihat/yargitay/19-hukuk-dairesi-e-2013-16647-k-2013-
19725-t-11-12-2013>, Erigim Tarihi 13 Ekim 2023.

8 6102 Sayih Tiirk Ticaret Kanunu, Kabul Tarihi: 13.01.2011; RG. Tarih: 14.02.2011, RG.
Say1: 27846.

% Yavuz, s. 719; Tiiziiner, s. 265.

87 Madde gerekgesi incelendiginde, hiikmiin neden TBK’ya atifta bulunduguna iliskin higbir
aciklamama yer almamaktadir. Bknz.: https://proxy.hacibayram.edu.tr:2671/mevzuat/
gerekceler/turk-ticaret-kanunu -madde-gerekceleri/1, Erisim Tarihi 30 Kasim 2023.
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III. TURK CEZA HUKUKU ANLAMINDA DEGERLENDIRME

Tirk Ceza Kanunu’'nda, 2 ayr1 maddede (m. 228 ve m. 297’de)
diizenlenmistir. 228’de ilk 5 fikrada, farkl: haller i¢in yaptirimlar diizenlenmis;
ve calismamiz agisindan 6nemi, kumarin kanun seviyesinde taniminin yapilmis
olmasidir. “Kumar oynanmasi icin yer ve imkan saglama” baslikli madde
228. Maddesinin tamami kumara iliskin hiikiimleri diizenlemektedir: “Kumar
oynanmasi i¢in yer ve imkan saglayan kisi... cezalandirilir®. Maddenin
sonraki fikralarinda ise sugun farkli sekillerde iglenmesi diizenlenmektedir.

Tirk Ceza Kanunu m. 228/VI, kumart tamimlayan yasal bir hiikiim
olmasi dolayisiyla 6nem arzetmektedir®. Buna gore: “Ceza Kanununun
uygulanmasinda kumar, kazang amaciyla icra edilen ve kar ve zararin talihe
bagh oldugu oyunlardir” (TCK m. 228/VI) *°. Tiirk Ceza Kanunu’nun, “Infaz
kurumuna veya tutukevine yasak esya sokmak” baglikli Madde 297’nin ikinci
fikrasinin d bendine gore “d) Kumar oynanmasina olanak saglayan esya
ve malzemeyi, ... ... ceza infaz kurumuna veya tutukevine sokan, buralarda
bulunduran veya kullanan kisi bir yidan ii¢ yila kadar hapis cezast ile
cezalandirir”.

Yargitay kararlarina yansimis ve “cay parast karsiigr” oyun oynandigi
savunmalarina ragmen mevcut durumun gereklerine gore; “sigara - bira
parasing®” oynanan oyunlari kumar kabul ettigi birgok kararinin var oldugu
diistintildiigiinde®® TCK m. 297’nin kumara iliskin hiikiimlerinin ceza infaz
kurumlarinda saglikli bir sekilde nasil uygulanabileceginin takdiri aslinda
tartigmaya agik bir durumdur.

8 Elbette uygulamada bu sugu isleyen kimselerin sugtan kurtulmak i¢in sug teskil etmeyen farkl
savunmalara bagvurdugu en basit yapilacak birkag karar sorugturmasinda dahi rastlanacaktir.
Nitekim: “kendisinin bahis oynadigina iliskin savunmasin sugtan kurtulmaya yénelik
oldugu, samigin hem kendisinin kumar ve bahis oynadigi hem de...” yoniindeki karar igin
bknz. Yargitay 8. CD., E. 2021/18703, K. 2023/7850, T. 24.10.2023.

8 Hatipoglu Aydin, s. 1480.

%0 “... sozliik anlamina benzer sekilde tanimlama” igin bknz.: Besir Babayigit, “Kumar Oynama
ve Kumar Oynanmasi I¢in Yer ve Imkan Saglama Fiilleri”, Tiirkive Adalet Akademisi Dergisi,
(34), 2018, s. 284, 285.

_Hakan Karakehya, “Kumar Oynanmas: I¢in Yer ve Imkan Saglama Sucu”, Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi, 19(2), 2013, s. 701.

2 Konuya iliskin ¢ok sayida karar i¢in bknz. <https://proxy.hacibayram.edu.tr:2671/ictihat/
Arama ?SearchQuery=%C3%A7ay%?20paras%C4%B1%20kumar>, Erisim Tarihi 8 Aralik
2023.
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Kabahatler Kanunu’nun, “Kumar” baslikli 34. maddesine gore ise:
“(1)Kumar oynayan kigiye, bin Tiirk Lirast idari para cezasi verilir. Ayrica,
kumardan elde edilen gelire elkonularak miilkiyetin kamuya gecirilmesine
karar verilir. (2) Bu kabahat dolayisiyla idari para cezasina ve elkoymaya
kolluk gérevlileri, miilkiyetin kamuya gegirilmesine miilki amir karar verir”.

Her ne kadar TCK’nin mevcut haliyle kumar oynatmak “su¢”;
Kabahatler Kanunu anlaminda “kabahat” olarak degerlendiriliyor, farkli
cezail ve idari cezai yaptirimlar 6ngoriilityor olsa da® aslen kumar ve bahse
iligkin su¢ ve kabahat kabul edilen fiilerinin devlet kontroliinde yapilmasina
kimi hallerde izin verildigi de goriilmektedir™. Ancak bu izin verilen haller
Isvigre Hukuku’nda oldugu kadar kumarhaneler ve kumarin yasal statii ile
korunmasi asamasinda® degildir. Elbette hangi hallerin kumar sayilacagi
hangisinin sayilmayacagmin takdiri Kanun Koyucu’nun takdirine kalmig
durumdadir.

Kumara iligkin TCK’da, Kabahatler Kanunu’nda ve diger bircok mevzuat
hiikkmiinde yasaklar vardir. Ozellikle borglar hukukuna iliskin hiikiimlerini,
Tiirk hukukuna uyarladigimiz isvigre hukukunda kumar sug olmadig1 gibi
gerek Ozel sektor gerek devlet eliyle kumarin oynatilmasimi diizenleyen
diizenlemeler vardir’. Bununla birlikte —ileride detayli olarak incelenecegi
iizere- dzel yasa olan Isvigre Federal Kumar Yasas1 vardir’. Benzer sekilde
Isvicre hukukunda, OR art. 515’in ardindan, art. 515a hiikmii eklenerek

% 765 Sayili TCK’da kumar oynatmak (m. 567) ve uzun bir siire kumar oynamak da (m. 568)
sug olarak diizenlenmisti.

% “Kumarin tam anlamwla yasak olmadigimn bir baska gostergesi de yasal kumar oyunlaridir.

Halihazirda, kumarla ilgili yasal diizenlemelere gére, kumar oynatma sug, kumar oynama
kabahattir ve ¢esitli yaptirnmlarla karsilanmaktadir. Ama devletin tekelinde olan (at yarisi
gibi) ya da yeni ézellestirilen (milli piyango vb sans oyunlari), imtiyaz yoluyla izin verilen
(spor bahisleri) sans ve talihe bagl kazang getiren, yasakoyucunun tanmmmiyla kumar
faaliyetleri de mevcuttur ve ‘aslinda kumar bir noktaya kadar yasaldir’... ” ifadesi i¢in bknz.
Hatipoglu Aydin, s. 1494.

% Tiiziiner, s. 268.

9% “[svicre Ceza Kanunu'nda, Tiirk Ceza Kanunu’nun (TCK. m. 228) aksine kumar oynatmak

diye bir su¢ yoktur. Dolayisiyla Isvigre de, kumar borcuna yakistirilan eksik bor¢ miilahazast,
Isvigre hukuk sisteminde, i¢ ahengi bozmamaktadir. Isvigre'de kumarin eksik borg¢ olarak
diizenlenmesi isabetlidir’: Tuziiner, s. 267.

97 Birlesik Krallik, Kumar Kanunu’na iligkin agiklamalar ve konuya iliskin ceza hukuku
degerlendirmeleri igin ayrica bknz. Cumhur Sahin / Ali Sahin Kilig: “Legal Matters Related
To Criminal Theory In The Context Of Criminal Liability Of Betting And Games Of Chance”,
Karsilastirmali Hukukta Ekonomik Suglar Uluslararasi Sempozyumu - Tebligler, Editorler:
Izzet Ozgeng / Cumhur Sahin / Faruk Turhan, 1. Basi, 2020, s. 1656.
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calismamizda Tiirk hukuku agisindan elestirdigimiz celiskili yapr Isvigre
borglar hukukuna eklemeler yapilarak, bu yonden de Isvigre Federal Kumar
Yasasi’na uyumlu hale getirilmistir. Tiirk hukukunda ayr1 bir kumar yasasi
olmadigi gibi kumara izin veren Turizmi Tesvik Kanunu’ndaki hiikiimler
de yiirtrlikten kaldirilmistir. Bu sebeple kanun koyucunun higbir yasal
diizenleme yapmayi tercih ederek “sessiz kalmas:” durumu da yoktur. Ciinkii
mevcut haliyle Tiirk hukukunda yasaklara ragmen, bu yasaklarin olmadigi,
serbestinin oldugu, 6zel kumar yasalarinin oldugu iilke Isvigre’nin Borglar
Hukuku hiikiimleri TBK’ya diger hiikiimlerle birlikte alinmigtir®,

Uluslararasi alanda da kumar ile ilgili de ciddi takipler yapilmaktadir.
Ciinkii kumar ayn1 zamanda gerek ulusal gerekse uluslararasi baglantilar
sayesinde farkli sekillerde para aklama yontemleri arasinda belirtilmektedir®.

Kumar, ceza hukuku ve ahlak iligkisi de ayrica doktrinde tartigilmigtir'®.
anun koyucu, kumarin bu zararlarmmin éniine gegebilmek ve genel ahlaki
koruyabilmek i¢in 5326 sayili Kabahatler Kanunu m. 34 te kumar oynama
fiiline kabahat olarak yer vermis, kumar oynanmasi igin yer ve imkdn
saglamanin yarattigi tehlikenin daha fazla haksizlik icermesi sebebiyle ise bu
Siilleri 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu m. 228 ’de su¢ olarak diizenlemistir'®”
denilerek her iki yasaklayici hiikiimlerin temel gerekceleri belirtilmistir.
Ozellikle ahlak kurallarmin hukuka dayatma yapmamasi gerektigi noktasinda
birlesen bu goriislerin temelinde drnek olarak Tiirk ceza hukukunda diizenleme

“«

% Tirk Borglar Kanunu ve TCK hiikiimleri agisindan kumar ve bahis konusundaki disiplinler
aras1 ¢eligkiyi daha iyi anlatabilmek adina 6rnegimizi evlilik hukukundan vermek belki daha
dogru olacaktir. Ornegin Tiirk Ceza Kanunu’na gére emredici hiikiimlerle, 14 yasindaki bir
cocukla cinsel iligkiye girmenin —riza ile olsa dahi- su¢ ve ceza ile yaptirima baglanmig
olmasina kargi ayn kisiyle yapilacak evlilik i¢cin TMK, “boyle bir eviilik yapilamaz ama
her ne sekilde yapilmissa butlan iddiasiyla dava agilamaz” hikkmiinlin yer almasi gibidir.
TCK’daki agik yasaklayici hilkkme karsilik TBK’da dolayli olarak serbesti tantyan hiikmiin
varligini tartigmamak nasil kendi icerisinde celigkili ise ceza hukuku ile TBK’daki kumar
hiikiimleri de benzer sekilde degerlendirilmelidir. Bu 6rnek kendi igerisinde ne kadar celiskili
ise aslinda TCK ve TBK hiikiimleri agisindan kumar ve bahse iliskin hiikiimler i¢in de -tekrar
belirtelim- “mevcut diizenlemeler 1s1ginda’” kanaatimizce bu ¢eliskinin isbu caligma ile dile
getirilmesi ve ¢dziim bulunmasi dnerilmektedir.

% Ingo Fiedler, “Online Gambling as a Game Changer to Money Laundering?” SSRN Electronic
Journal. 10.2139/8srm.2261266, 2013, s. 82.

“Buna karsin kumar oynamamin hukuka aykwi bir fiil sayilarak kabahat seklinde
diizenlenmesini yerinde bulmadigimizi belirtmek isteriz. Nitekim birey, baskalarina dogrudan
bir zarar vermeksizin kendi hayatina ve tercihlerine iliskin olarak yasamini yonlendirebilir”
seklindeki goriis ve detaylari igin ayrica bknz. Karakehya, s. 703.

101 Babayigit, s. 284.
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alan1 bulmus olan kumar Kabahatler Kanunu’ndaki kumar oynamaya iliskin
hiikiimler gosterilmektedir. Ayr1 ve monografik bir ¢alisma niteliginde
oldugu icin bu tartismalarin detaylarina girilmemis konu TBK anlaminda
sonuglandirilmaya galisilmigtir'®2,

IV. iISVICRE HUKUKUNDA DUZENLEMELER

Isvigre’de kumar ve babhisle ilgili diizenlemelerin halk tarafindan kabul
edilmesi siirecinde ciddi fikir ayriliklar olustugu i¢in elektronik referanduma
gidilmis ve farkli kantonlarda farkliliklar géstermesine karsin'® genel olarak
%72,9 gibi yiikksek bir oranda g¢ogunlugun kabul etmesi ilizerine bugiin
Isvigre’de kumar ve bahse iliskin hiikiimler ayr1 ve 6zel bir kanun olarak 1
Ocak 2019 tarihinden itibaren'®* yiiriirliige girmistir'®.

A. Genel Olarak

Tiirk borglar hukuku sisteminin temellerini Isvigre hukuk sistemi
olusturdugu i¢in bu calisma agisindan Isvigre’deki diizenlemeler 6nem
arzetmektedir. Tiirk borglar hukukunda oldugu gibi Isvigre hukuk sisteminde
de tamamlayict hukuk kurallar1 yaninda emredici hukuk kurallariyla da
desteklenmis bir yap1 bulunmaktadir. Bu yap1, Isvicre’de hem iilke genelini
etkileyecek sekilde, federal hem de her bir kanton agisindan farklilik
gosterebilecek bir bigimde, kantonal kamu hukuku kaynaklarinda emredici
hukuk kurallart niteligi tagiyan hiikiimler bulunmaktadir'®.

B. Isvicre Bor¢lar Kanunu art. 515a Hiikmii

Isvigre Borglar Kanunu’nun 21. béliim basligi TBK hiikiimlerine mehaz
teskil edecek sekilde “Kumar ve Bahis'”” olarak diizenlenmis ve 513.

102 Kumar, ahlak kurallari, ceza hukuku degerlendirmeleri i¢in bknz. Hatipoglu Aydin, s. 1487
ve devami.

103 svigre’deki elektronik referandumda katilim orani ¢ok diisiik olmasina karsin (%34,52),
katilanlarin biiylik ¢ogunlugu (%72,9’u) “evet” oyu kullanmistir. Federal Kumar Yasasi
(Bundesgesetz iiber Geldspiele [Federal Act on Gambling/Gambling Act], kisaca BGS).
Sonuglar i¢in bknz. <https://www.bk.admin.ch/ch/d/pore/va/20180610/det619.html>, Erisim
Tarihi 17 Kasim 2023.

14 Bundesgesetz iiber Geldspiele (Geldspielgesetz, BGS), Karar Tarihi: 29 Eylil 2017,
Referandum Tarihi: 10 Haziran 2018, Yiriirliikk Tarihi: 1 Ocak 2019). Federal Kumar Yasasi
icin bknz. <https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2018/795/de> Erisim Tarihi 6 Ekim 2023.

105{svigre Federal Kumar Yasasi ve Kantonlarda kabul edilme oranlar1 hakkinda bilgi igin
ayrica bknz. <https://www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/abstimmungen/20180610/
Geldspielgesetz.html> Erigsim Tarihi 12 Kasim 2023.

106 Kagak, s. 276.

107 Einundzwanzigster Titel: “Spiel und Wette”
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maddeden itibaren TBK’daki hiikiimlere benzer hiikiimler diizenlenmistir'®®.
513, 514 ve 515. maddeler ise fikra sayilar1 ve igeriklerine kadar TBK
hiikiimleriyle ayni olan OR’nin ilgili maddelerinin ardindan g¢alismamiz
agisindan 6nem arzeden 515a madde hiikkmii yer almaktadir'®. Madde bashigi
“Kumarhanelerde Kumar Oynamak, Kumarhanelerden Kredi Almak” olarak
diizenlenen''® hiikiimde: “Kumarhanelerde kumar oynamak, kumarhanenin
yetkili makam tarafindan yetkilendirilmis olmasi1 sartiya, dava edilebilir
taleplere yol agar” '"'. Gériilecegi iizere OR, burada agik¢a genel hiikmii art.
513 ten (davave takip edilememezlik ilkesinden) ayrilarak, yetkili makamlarca
onaylanmis olmak kaydiyla kumarhanelerde oynanan kumarlardan tam borg
dogacagint belirtmektedir. Halbuki daha énce de belirttigimiz iizere Tiirk
hukuku acisindan “.. kumar ve bahis bor¢lusu, ilke olarak tam bir bor¢ altina
girmedigi gibi, alacaklisi da tam bir alacak hakki kazanmaz'?”.

Calismamiz agisindan bu diizenlemenin 6nemi surada yatmaktadir, zaten
Isvigre ceza hukuku agisindan sug¢ olmayan kumar hiikiimleri asagida anilan
0zel kanunla desteklenmis ve hemen ardindan OR’ye ilgili hiikiimler islenerek
disiplinler aras1 uyum saglanmigtir.

C. Isvicre Federal Kumar Yasasi

Kumar ve bahis incelemesi siirecinde Isvigre hukuk sistemi ile ilgili bilgi
paylasimi da yapilan ¢alismalarin neredeyse ¢ogunda, Isvigre Federal Kumar
Yasas1 hakkinda bilgi olmadig1 goriilecektir. Bu sebeple ¢alismamiz sadece

198 fsvicre Borglar Kanunu’nun ilgili maddeleri, TBK hiikiimleri ile aym yénde oldugu ve
calismamizin elestirel boyutu ile ilgili olmadig1 igin ve tekrara yol agmamak adina ayrica
incelenmemistir.

199 Tiiziiner de hakl1 olarak bu eklemeyi ve Tiirk ve Isvicre hukuk sistemlerindeki farkliliklar:
dile getirmis ve su detaylar1 calismasina eklemistir: “Tiirk Borglar Kanunu’nun 591 inci
maddesinin 4’iincii fikrasi, Isvigre Borclar Kanunu'nun 502’inci maddesinin 4 iincii
fikrasina; 604- 606 hiikiimleri ise, 513-515 hiikiimlerine tekabiil etmektedir (TBK. m. 591/4,
604-606,; IBK. m 502/4, 513-515). Iki kanun arasindaki fark, kumarhaneler (les maisons
de jeu) hakkindaki hiikiimde ortaya ¢ikmaktadr (IBK. m. 515/a). 1 Nisan 2000 tarihinden
itibaren yiiriirliikte olan 515/a hiikmiine gove, “Yetkili makam tarafindan izinli olan bir
kumarhanenin icinde dondiigii stirece, kumarhane iginde oynanan kumarlar (sans oyunlari;
les jeux de hasard) alacak hakki bahseder (donnent droit de créance)”. Gériildiigii iizere,
artik bu hiikiimde, kumar borcu, alisilmis niteligini terk etmekte; eksik bor¢ seklinde degil;
tam bor¢ olarak diizenlenmektedir”: Tlziiner, s. 267.

1% Almanca metni ile “Spiel in Spielbanken, Darlehen von Spielbanken”

" “Aus Gliicksspielen in Spielbanken entstehen klagbare Forderungen, sofern die Spielbank
von der zustindigen Behdrde genehmigt wurde” OR art. 515a.

112 Karly, s. 136; Eren, Ozel, s. 815.
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Isvigre hukukunu incelemek olmadigi igin her ne kadar bizler de konunun
detaylarina inmeyecek olsak da sonu¢ kisminda ulasacagimiz neticeyi etkiliyor
olmasi dolayisiyla bu baglik ve OR art. 515a hiikiimlerinin en azindan ana
bagliklariyla bilgilendirilmesi, ardindan gerekli degerlendirmelerin yapilmasi
gerektigi kanaatindeyiz.

Heniiz yeni tarihli sayilabilecek 2019 yiiriirliik tarihli isvigre Federal
Kumar Yasast1 (Bundesgesetz iiber Geldspiele, BGS)'® incelendiginde
yasanin sadece mali sebeplerle kabul edilmedigi, sosyal yonii ile de toplumun
degisimini tamamen yasaklamak yerine olumluya cevirebilecek hedefler
tagiyarak hazirlandigi, ilgili hikkiimlerin incelenmesinden anlagilacaktir (BGS
Art. 1/1). Ozellikle kara para aklamanin oniine gecilmesine''*, oyunculari
asirt kumar etkisinden korumaya!'®, kiigiiklerin korunmasma''®''’, kumar
sektoriindeki bazi kisilerin egitim ve ileri egitimine''® yon verilmesi amaciyla
ayrt calismalarm konusu olabilecek birgok hiikiim barindirdigi gibi elde
edilen kazancin kullanilmasinda kazang kaynagi ile kullanilacak alanlar farkli
noktalardan belirlenerek sosyal devlet ilkesi de per¢inlenmek istenmistir. Bu
noktada belki de en belirgin diizenleme, elde edilecek gelirlerin tamamen seffaf
bir bigcimde “hayw” amaglh ve “... yashlik, oliim ve sakatlik sigortast...” igin
kullanilacagini hiikiim altina alan diizenlemelerdir'*’.

Isvigre Federal Kumar yasasinin 6zellikle 2. maddesinin neredeyse
tamami kumara iligkin hiikiimlerin yasalagsmasinin sosyal amagli oldugunu

3 Bundesgesetz tiber Geldspiele, 29.09.2017, Yiiriirlik: 01.01.2019. Almanca tam metin igin
bknz.: https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2018/795/de, Erisim Tarihi 12 Kasim 2023.

14 BGS Artikel (Madde, Art. Olarak kisaltilacaktir). 67-70.

115 Kumar bagimliliginin oniine gegilmesi adina alinacak tedbirler detayli bir bicimde BGS
Art. 71 vd. hiikiimlerde diizenleme altina almmistir. Bu noktada &zellikle, biiyiik kumar
oyunlarinda kiigiiklerin korunmasi hedeflenmis, kumarhaneler ve ¢evrimi¢i kumar
oyunlarinda kiigiiklerin korunmasi esas alinmigtir. Kantonlarin yag sinirinin farkli olabilecegi
kabul edilmekle birlikte 16 yas alt1 ve lizeri olmak lizere temel yas esasi belirlenmistir bknz.
BGS Art. 72/1ve I

116 BGS Art. 72.

17 Boliim 6 ve Boliim 7 arasinda BGS’de 14 madde halinde oyunculart kumarin olumsuz

etkilerinden korumak adina hiikiimler diizenlenmis, sonraki 7. Bolimde de kisitlamaya
iliskin hiikiimler diizenlenmistir (Bknz. BGS Art. 86 vd).

18 BGS Art. 83.

1% Nitekim BSG Art. 2/I/C bendinde “haywr” amagh, D bendinde ise “.. yashlik, éliim ve
sakathk sigortast” i¢in kullanilacagi belirtilmektedir.
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¢ok agik bir bigimde hissettirmektedir'?’. Kanun’un amac1 “Amag (Zweck)”
basligiyla belirtilmigtir'?.

Isvigre Ceza Kanunu’nda'?? -¢alismamiz kapsaminda incelenen kumar,

bahis, piyango ve diger sans oyunlarina iliskin kavramlar- TCK’dan farkli
olarak higbir sug fiiline esas teskil etmemektedir!?*. Bu ¢alismamizin neredeyse
oziinii teskil edecek bagliklardan birisi de burada diigiimlenmektedir. Soyle
ki Tirk Ceza Kanunu’nda “su¢”, Kabahatler Kanunu’nda “kabahat”
olarak belirlenmis kumarla ilgili hiikiimler var iken TBK’da bunlara iligkin
diizenlemelerin nihayetinde eksik bor¢ olarak dahi kabul ediliyor olmasi!?*
hukuk diizeni igerisindeki geliskinin agik bir gostergesidir. Soyle ki Isvigre
hukukunda bu borglarin eksik bor¢ olarak diizenlenmis olmasi, Isvicre ceza
hukukunda bu fiillerin su¢ olmamas1 dolayisiyla anlasilabilir bir durumdur.
Ancak, Tiirk hukuku agisindan bakildiginda emredici hukuk kurallar1 ve ceza
hukuku normlari ile yasaklanmais bir fiilden eksik de olsa bir borcun dogmuyor
olmasi gerekir'®.

120 BGS Art. 2 Zweck:
“Dieses Gesetz bezweckt, dass:

a.die Bevélkerung angemessen vor den Gefahren geschiitzt wird, die von den Geldspielen
ausgehen;

b.Geldspiele sicher und auf transparente Weise durchgefiihrt werden;

c.die Reingewinne aus den Grossspielen, ausgenommen die Reingewinne aus den
Geschicklichkeitsspielen, und die Reingewinne eines bestimmten Teils der Kleinspiele
vollumfinglich und in transparenter Weise fiir gemeinniitzige Zwecke verwendet werden,

d.ein Teil der Bruttospielertrige der Spielbanken zugunsten der Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenversicherung verwendet wird”, https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2018/795/de.
Erigim Tarihi: 30 Ekim 2023.

121 Tiirkge cevirisi su sekilde belirtilebilir: “Bu yasanin amaci sunlardir:
a. Kumarn yol agtigi tehlikelerden toplumun yeterince korunmasi;
b. Kumarn giivenli ve seffaf bir sekilde oynanmast ;

¢. Beceri oyunlarindan elde edilen net kazanglar harig, biiyiik oyunlardan elde edilen net
kazanglar ile kii¢iik oyunlarin belirli bir kismindan elde edilen net kazanglar, tamamen ve
seffaf bir sekilde haywr amacl olarak kullanilmasi;

d. Kumarhanelerin briit oyun gelivinin bir kismunmin yaghhk, oliim ve sakathk sigortasi igin
kullaniimast”

122 Schweizerisches Strafgesetzbuch, 21 Aralik 1937 Karar, 1 Ocak 1942 yiiriirliik tarihli Isvigre
Ceza Kanunu.

133 {svigre Ceza Kanunu’nda diizenlemeler hakkinda bknz. <https://www.fedlex.admin.ch/eli/

cc/54/757 781 _799/de>, Erisim Tarihi: 30 Ekim 2023.
124 Yavuz, s. 719.

125 Benzer yonde bknz. Tiiziiner, s. 267 ve 268’deki degerlendirmeler.

Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XXVIII, Y. 2024, Sa. 1 | 211


https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2018/795/de
https://www.fedlex.admin.ch/eli/

Tiirk Bor¢lar Kanunundaki Kumar ve Bahis Hiikiimlerinin Isvicre Federal Kumar...

Bu baslik altinda son olarak Tiirk Bor¢lar Kanunu m. 606/I11 hitkkmiine
deginmek gerekir. Buna gore: “Yabanci iilkelerde kendi kurallarina uygun
olarak diizenlenen piyango ve diger sans oyunlari, Tiirkiye'de yetkili
makamlarca bunlara ait biletlerin satimasina izin verilmis olmadikea,
yasal korumadan yararlanamazlar”. Su halde 6zellikle Isvigre Hukukunun
Tiirk hukukuna uyarlanmasi agisindan diisiiniildiigiinde, Isvigre hukukunda
ayr1 bir Federal Kumar Yasasi ile korunan piyango ve diger sans oyunlari,
Tiirk hukuku agisindan yabanci tlkelerin kendi kurallarina uygun olarak
diizenlenmis olsalar dahi Tiirk makamlarinca izin verilmedikge yasal
korumadan yararlanamayacaklar1 agikti. TBK’da her ne kadar kumar ve
bahis icin benzer ve agik bir hiikiim bulunmasa da aym hiikiimlerin gegerli
oldugu kabul etmek gerektigi kanaatindeyiz.

Kumar ve kumarhanelere iliskin neredeyse en ince detaymna kadar
diizenlemelerin yapildigi; ayr1 bir makale degil kitap olarak dahi incelenmesi
gereken ve 146 maddeden olusan BGS ile ilgili temel olarak bunlara
deginmekle yetinecegiz. Calismamiz acgisindan onemini yani Isvicre’de
kumar ve kumarhanelerin bagimsiz bir mevzuatla diizenlendigini, buna iliskin
birakin yasaklayici hitkiimlerin varligini tam tersine izin veren hiikiimlerin yer
aldigini ve Isvigre hukuk sisteminin bu temel iizerine olusturuldugunu belirttik.
Tiirk hukukunda boylesine izin verici diizenlemeler olmamasina karsin TBK
hiikmii ile eksik borg niteliginin ve diger elestirdigimiz hiikiimlerin ¢elistigini
bir kez daha vurgulayarak diger basliklara gececegiz.

V. TURK BORCLAR KANUNU HUKUMLERININ ISVICRE
HUKUKU VE TURK CEZA HUKUKU NORMLARI KARSISINDA
DEGERLENDIRILMESi VE ONERILER

A. Genel Olarak

Kumar ve bahisten dogan borglar, TBK’da diizenlenmis olan
sozlesmelerin farkli ayrimlari diisliniildiigiinde talih ve tesadiife bagh
sozlesmeler baghgi altinda incelenmektedir'?¢, '?7. Her ne kadar TBK bdylesine
bir ayrim yapmamis olsa da farkli nitelikteki sdzlesmeler edim kriterlerine

gore doktrinde farkli ayrimlara tabi tutulmaktadir'?®,

126 Eren, Ozel, s. 22.

127 Kumar ve bahsin, talihe bagh sézlesmeler tasnifine tabi tutulmasini elestiren goriisler igin
bknz. Tuiziiner, s. 266.

128 Sgzlesmelerin farkl kriterlere gére ayrimi icin ayrica bknz. Eren, Ozel, s. 21.
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B. Sozlesme Ozgiirliigii ve Simirlar1 A¢isindan Degerlendirme

Her ne kadar gerek TBK gerekse OR’de igerik ozgiirliigii hitkme
baglanmis haliyle'® sozlesme 6zgiirliigii kavrami'?, taraflarin kendi hukuk
alanlar1 igerisinde 6zgiirce hukuki iligskiye girmelerini ifade eden bu 6zgiirliik
ile herseyden Once taraflarin sozlesme yapip yapmama o6zgiirliigii yaninda
kiminle ve hangi esaslarda sdzlesme yapacagina ancak taraflarin karar verecegi
kabul edilmektedir'®!. Kural olarak taraflarin karsilikli irade agiklamalari
(6neri, kabul) ile kurulan iki tarafli hukuki islemlerin (s6zlesmelerin) gecerli
olabilmesi igin kimi zaman gegerlilik sartlar1 da gerekmektedir. Ehliyet, sekil,
irade uyumsuzluklari1 gibi basliklar yaninda elbette sozlesme 6zgiirliigiiniin
temel sinirlarint TBK m. 27 hiikkmii de ¢izmektedir'®.

Ozellikle “kanunun emredici hiikiimlerine aykirithik'”,  sozlesme
Ozgiirliigiine getirilmis en onemli sinirlamalardan birisidir'**. Bu noktada
calisma konumuz ile 6nem arzeden baslik burada cakismaktadir. Ciinkii
TBK m. 27 hitkmiine tabi bir sozlesmenin yaptirimi “kesin hiikiimsiizliik” '3
niteligini tasimaktadir'*®, 1¥7, Halbuki kumar ve bahisten dogan borglar adindan
da anlasilacag: lizere “bor¢” olarak mevcut hukuk sistemimiz tarafindan

129 Kasak, s. 55.

130 Max Fischer, Der Begriff der Vertragsfreiheit, Aarau 1952, s. 45; Wolfgang Wendrich,
Disharmonie zwischen den Nichtigkeiten des Vertrags nach Art. 20 OR und Art. 26 des
Bundesgesetzes iiber den Erwerb von Grundstiicken durch Personen im Ausland, Zirich
1990, s. 5 ve karsilagtirmiz Karl Oftinger, Die Vertragsfreiheti, Juristengenerationen und ihr
zeitgeist, Ziirich 1991, s. 291 (Kasak, dn. 192°den alint1 ile)

131 Eren, Ozel, s. 18.

%2 Derya Ates / Giilin Siileymanlar, “Sézlesmelerde Amag Ve Genel Ahlaka Aykirilik
Degerlendirmesi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, (4), 2022, s. 1620.

136098 Sayili TBK o6ncesi EBK hiikiimlerinde gecen “gayri muhik” (hukuka aykirilik)
kavrami ve TBK’da kullanilan “kanunun emredici hiikiimleri” nin detayli incelemesi bknz.
Kasak, s. 87 — 95. Nitekim TBK’nin farkli hiikkiimlerinde halen “hukuka aykirilik” kavrami
kullanilmaktadir.

134 Kasak, s. 2.
135 Thsan Erdogan, Hukuka Giris, Seckin Yayincilik, 2019, s. 43.

136 Kesin hiikiimsiizlik, kanunun emredici hiikiimlerine aykiriligin farkli sonuglari olsa
da, bilinen en temel yaptirimidir. Calismanin kapsami agisindan bu konunun detaylarina
inilmeyecektir ancak konuyla ilgili monografik ¢alismadaki baslik ve detaylar igin ayrica
bknz. Kasak, s. 367 — 460.

37 “Eksik bor¢ olarak diizenlenmesi bakimindan kumarin, toptan yasaklanmasi ya da
ahlak ve adaba aykirihigi sebebiyle batil sayilmasi gereken bir olgu olarak gériilmedigi
belirtilmektedir” yoniindeki goriis i¢in bknz : Hatipoglu Sayin, s. 1491.
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kabul edilmekte ancak “eksik bor¢” oldugu'®® belirtilmektedir'®. Eger
degerlendirmeler sonrasi emredici kamu hukuku kurallariyla yasaklanmis
olan kumar oynama ve oynatma fiilleri, 6zel hukuk anlamimda da TBK m.
27 hiikkmiine dahil oldugu kabul edilirse bu ¢aligmamizda ulasilmak istenen
sonuca ulasilarak kumar ve bahisten dogan borg¢larin, yeni diizenlemeler
yapilmadig siirece, “mevcut mevzuat cergevesinde” kesin olarak hiikiimsiiz
olmasi gerektigi savunulabilecektir'*.

C. Ahlak Kurallarmma Aykirihga Baglanan Sonu¢lar Bakimindan
Degerlendirme

Toplumsal diizen kurallar1 arasinda yer alan ahlak kurallar1 belki de
bu alanda en ¢ok monografik ¢alismaya konu olmus kurallardir. Toplum
ve bireye yon vermesi bakimindan farkli g¢alismalarda ahlak kurallar
degerlendirilmistir. Bu c¢alismada ise ahlak kurallar1 sadece konumuz
baglaminda degerlendirilecektir. Eren, kumar ve bahisten dogan borglarin
niteligini acgiklarken “Kanun koyucu, kumar ve bahisten dogan borg¢larin
varligint hos karsilamadigi icin, borcun bu niteligi bir itiraz sebebi olup,
bunu borg¢lu ileri siirebilecegi gibi, hakim de dosyadaki bilgilerden gordiigii
takdirde re sen gozéniine almak zorundadir'*” '#. Nitekim doktrinde kumar
ve bahis oyunlart ile ilgi olarak “... malvarliklarinin ekonomik yonden makul
olmayan ve yararsiz sekilde el degistirmesi sonucunu getirmekte ve kazanan

3 YHGK., E. 2010/6 K. 2010/36 T. 27.01.2010:

<https://proxy.hacibayram.edu.tr:2671/ictihat/yargitay/hukuk-genel-kurulu-e-2010-19-6-
k-2010-36-t-27-01-2010>. Erisim Tarihi: 14 Aralik 2023. Yargitay bu kararinda kumar ve
bahse iligkin bir¢ok konuda agiklama ve kabullerde bulunmustur.

139 fpek Yiicer, “Yenileme (Tecdit)”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 9(1),
2007, s. 240; Bilge, s. 11; Karli, s. 59 ve 128; Tiiziiner, s. 250.

140 Benzer yonde goriis i¢in bknz. Tiiziiner, s. 261: “Kumar ve bahisten dogan borcun, eksik
borg yerine, hiikiimsiiz olarak nitelendirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Sorunun ¢éziimii,
kumar ve bahsin, ahldka, kamu diizenine ve/veya emredici hukuk kurallarina aykiri olup
olmadigi noktasinda gizlidir. Eger kumarin, ahldka, kamu diizenine ve/veya emredici hukuk
kuralina aykirt oldugu sonucuna ulagsilabilirse, de lege ferenda kumar ve bahisten dogan
borglarin eksik borg olarak diizenlenmesinin yerinde olmadigi; eksik bor¢ diizenlemesinin
kaldirilmasi gerektigi; yeni diizenlemede, idari izinle igleyen piyangolar haricinde, kumar
ve bahis borcunun, Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun 27’inci maddesinin emrine uygun olarak
hiikiimsiiz sayilmasi gerektigi iddia edilebilir .

141 Ates / Siileymanlar, s. 1644; Eren, Ozel, N. 2782; Karl, s. 137; Sahan, s. 405.

142 Claire Huguenin, Obligationenrecht Allbemeiner und Besonderer Teil, Ziirich / Basel / Genf
2007, N. 3621; Tercier / Favre / Kamerzin, Les Contrats Speciaux, ed. 4, Geneve / Zurich /
Bale, 2009, N. 7241; (Eren, Ozel, s. 817, dn. 20 atfi ile); Karli, s. 138.
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oyuncu da ahlaken agiklamast gii¢ bir menfaat elde etmektedir'® ifadesi
kullanilmaktadir.

Ates, “... Kumar ve bahisle ilgili BK m.605 hiikmii ile kanun koyucu
temel iliskideki bozuklugun soyut alacaga da ge¢mesini kabul etmistir. Zira
hiikiim geregi, hakim soyut borg¢ ikrariyla ilgili alacagin kumar ya da bahis
borcundan dogdugunu gordiigiinde bunu resen goz oniinde bulundurmak
zorundadir. O halde bu diizenleme, daha agir bir nitelik tasiyan “genel ahlaka
aykwrr borglar” yéniinden de evieviyetle (a fortiori) uygulanmalidir. Bu
nedenle eger temel iligki genel ahlika aykir ise, soyut alacak da batildir”
demektedir'*.

Karl,, “Kumar ve bahis, kisiler arasinda ekonomik acidan olagan
kabul edilemeyecek derecede malvarligi degerlerinin kayiplarint dogurdugu,
kaybeden taraf icin mutsuz ve kazanan taraf icin ozellikle ahlaki acidan
onaylanamayacak kazang sagladigi igin kanun tarafindan hukuki himayeden
yoksun birakilmistir” ifadesini kullanmaktadir'®.

Kumar ve bahis borg¢larmin devlet tarafindan hiikiim altina alinmig
olmasini doktrinde yapilan genelevlere iliskin diizenleme tartigmasi ile birlikte
degerlendirmek, ¢alismamizda yaptigimiz elestirimizin daha net anlagilmasina
sebebiyet verebilecektir'#,

"> Von Tuhr / Siegwart, Obligationenrecht § 2 VII (Cansel / Ozel dn. 175 atfi ile); Cansel /
Ozel, s. 89.

144 Ates / Siileymanlar, s. 1644; “Genel Ahlak” ve “Toplumsal Ahlak” kavramlarinin dzellikle
hukuk felsefesi agisindan igerigi hakkinda monografik ¢alisma i¢in ayrica bknz. Hatipoglu
Aydin, 1482 vd ve 1494.

145 Karly, s. 135, 136; benzer sekilde bknz. Onay, s. 86.

Y6 “Turaflarin dolayli amaglart bu yonde olmak kaydiyla, yetkili organlardan gerekli izinler
alinmadan genelev olarak isletilmek iizere yapilan satim ya da kira sézlesmeleri de
gecersiz olmalidir. Bu konuda doktrinde de ¢ok tartisilan Yargitay in 1948 tarihli Ictihadi
Birlestirme Kararinda “genelev olarak kullanilmak iizere tasinmaz kiralanmast yoniindeki
sozlegsmelerin, hiikiimetten bu yonde bir izin alimmissa gegerli aksi halde genel ahldka
aykirilik sebebiyle gegersiz olacagi” ifade edilmektedir. Doktrinde kimi yazarlar tarafindan
savunulan bu karar genel olarak elestiri bulmugstur. Bizce de genelev isletilmesi, devletin
izin ve denetimi altinda yapilsa dahi; bu izin ortaya ¢ikan faaliyetin genel ahldka aykiri
niteligini ortadan kaldiramaz. Ciinkii toplumumuzdaki kamusal vicdan ydniinden genelev
faaliyetleri her zaman genel ahldka aykiri bir yon icerirler. Devlet tarafindanverilen bu
izin olsa olsa kamusal yetkilerin kontroliinii saglamak amacina dayanabilir yoksa izinle bir
davramisin artik kamusal vicdandaki rahatsizligi ortadan kaldiracag: diistiniilemez. Sonug
olarak toplumda ortaya ¢ikan bir davranis ya genel ahlika aykiridir ya da degildir! Devlet
genelevlere iliskin yasal diizenlemeleri yaparken, genel saghgi korumak, toplumda fuhusu
suirlamak ve kontrol altinda tutmak istemektedir. Bu anlamda bizce de yasal diizenlemelerin
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Bizatihi Kat Miilkiyeti Kanunu (KMK) dahi bu konuda “ahlak ve adaba
aykirt” tanimini kullanmaktadir. Nitekim KMK m. 25 / III / ¢ bendine gore:
“Kendi bagimsiz béliimiinii randevu evi veya kumarhane veya benzeri yer
olarak kullanmak suretiyle ahlak ve adaba aykiri harekette bulunmasi ” halinde
bu yapilan Kanun’daki tanimlama ile “gekilmezlik” kabul edilmekte ve her
halde bu durumda ¢ekilmezligin olustugu belirtilmektedir. Goriildiigi tizere
Kanun Koyucu, bizatihi kendisi “kumarhane veya benzeri yer”i, “randevu
evi” ile ayn1 baglik altinda degerlendirmektedir. Burada ¢alismamiz agisindan
dikkat edilmesi gereken bir diger dnemli nokta ise yerlerin kullanilmasi
“ahlak ve adaba aykiri hareket” olarak degerlendirilmektedir. Buna karsin
Onay, “...Kumar ve bahis bor¢larinda oldugu gibi, bu ihtimalde de diger
eksik borglardan farkli bir sonuca varilmasiin sebebi, bu alacaklarin TBK
27 anlaminda ahlaka aykirt olmasa da, ahlaki degerleri zedeler nitelikte
olmasidir. Kanun koyucu bu sebeple, bu alacaklarin dava edilebilirligini
emredici diizenlemelerle bertaraf etmistir” demektedir.

Toplumlarda hangi davraniglarin ahlak kurallarina aykirilik teskil ettigi
her topluma, toplumdaki fertlere!¥” gére ve o topluma yon veren siyasi iradeye
gore elbette degiskenlik gosterecektir. Bunun tipik 6rnegi bir iilkede silahlanma
temel hak ve hiirriyetler arasinda degerlendirilirken bir bagka iilkede silahlanma
ciddi cezai yaptirimlara baglanmis olabilir. Benzer sekilde, kumar iliskileri
kimi toplumda hayatin olagan akis1 olarak goriilebilirken kimi toplumda
sert tepkilere yol agabilir. Tiirk pozitif hukuku anlaminda bakildiginda daha
once de belirttigimiz tizere goriilen o ki mevcut TBK hiikiimleri hari¢ kumar
iligkisini tasvip etmemekte, yasaklamaktadir. TBK ise bu noktada, kumar ve
bahis sozlesmelerini gegersiz ya da hukuka aykir1 olarak degerlendirmemis
ve -eksik de olsa- bu s6zlesmelerden bor¢ dogmasina imkan saglanmistir'4®,

Kumarm ahlak kurallarina aykir1 olup olmadigini Tiirk hukuku agisindan
degerlendirmek elbette subjektif bir degerlendirme olmamalidir. Aksi halde
bir hakim i¢in kumar oynamak/oynatmak ahlak kurallarina aykirilik teskil

varligr davramgin genel ahldka aykirihigin ortadan kaldwrmak yéniinde bir ispat aract gibi
degerlendirilemez. Nitekim Yargitay da daha ileri tarihli kararlarinda, isabetli olarak bu
hususa deginmis ancak yeni bir I¢tihadi Birlestirme Kararina konu yapumamistir”’ doktrinde
s6z konusu tartigmalar ve kaynakea i¢in ayrica bknz Ates / Siileymanlar, s. 1637 — 1639.
Nitekim paragrafin devaminda da belirtildigi izere, Kat Miilkiyet Kanunu bizatihi kendisi de
randevu evi ve kumarhane ve benzeri yerleri ayn1 kategoriye sokmustur.

W “Kumar, esasen bireysel ahlak alaminda sayilabilecek bir olgudur” gorisi igin bknz.

Hatipoglu Aydin, s. 1479.
148 Ozbilen, s. 407.
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etmez iken bir bagka hakimin kanaati tam aksi yonde olabilir. Bu sebeple,
hakimin esas almas1 gereken ahlak kurallari, toplumun benimsedigi bir
bicimde genel ahlak kurallar1 olmalidir. Elbette ahlak kurallar 6ncesinde ve
TBK m. 27 genel hitkmii baglaminda bir iliskiye pozitif hukuk sistemi 6zel bir
hiikiim belirlemis ise o hiikmiin oncelikle uygulanmasi gerekir'#’. Hatta, hukuk
felsefesi anlaminda doktrinde ahlak kurallariin hukuk kurallarini etkilemesi
ile “dayatma” yapmasi tartigilmistir'®®. Ahlak kurallarina aykirt olan hersey
hukuk kurallarina da aykirt olmasi kabul edilirse her ahlak kurali bir hukuk
kuralina doniisecek ve ahlak kurallari ile hukuk kurallari tek bir kural niteligi
kazanacaktir. Ancak, ¢alismamiz agisindan degerlendirildiginde zaten hukuk
sistemimizdeki bu ¢eliskinin giderilmesine yonelik “olmasi gereken hukuk”
onerileri dile getirilmis ve bu ¢alismayla Tiirk hukuk sistemi igerisindeki bu
¢eliskinin -ahlak kurallariyla da desteklenerek- giderilmesi amaglanmistir's!.

D. Kumar ve Bahis Borc¢larimin Eksik Borg¢ Niteligi

Tirk Borglar Kanunu, m. 604/1 hilkkmii agik¢a, “Kumar ve bahisten
dogan alacak hakkinda dava agilamaz ve takip yapilamaz” demektedir'>.
Bu acik hiikiim karsisinda doktrinde de kumar ve bahis iliskisi sonras1 ortaya
cikan borcun “eksik bor¢” niteliginde oldugu doktrinde neredeyse tartismasiz
olarak kabul edilmektedir'*?, '3, Oylesine ki eksik borglara 6rnek verilirken

149 Ates / Siileymanlar, s. 1646, 1647.
150 Hatipoglu Aydin, s. 1483 ve 1484.

151 Ahlaka aykiriligin hukuk kurallarina dayatma yapmasini, Kabahatler Kanunu’ndaki
diizenleme ile anlatim ve aslinda bir bakima bu ¢alisma agisindan bir bakima kars1 goriis
icin bknz. Hatipoglu Aydin, s. 1484 “Hukukun ahlaka aykiriligi cezalandwrilmasi, ‘ahlakin
hukuki dayatimi’ seklinde formiile edilir. Ahlak alamindaki degerlerin hukuka dayatimi
ii¢ sekilde gerceklesebilir. Ilk olarak, insanlarin hukukun emrettigini ya da yasakladigini
yapmalart ya da yapmaktan kaginmalart, hukuki cezalandirma tehdidi ile saglamr. Ikincisi,
hukuku ihlal etmis olanlarin cezalandirilmasidir. Ayrica, hukuka itaatsizligi imkansiz kilan
ya da gii¢ kosullara baglayan ve boylece onu cezalandirmak yerine dnleyen tedbirlerin
alinmast yoluyla hukuki giic kullanimi gerceklesebilir. Kabahatler Kanunundaki kumar
diizenlemesi ve ‘yasadisi bahis’ fiiline uygulanan yaptirimlarda, kumar baglaminda belirli
bir ahlaki anlayisin hukuka dayatilmasindan soz edilebilir”.

152 Onay, s. 86.

153 Konuyla ilgili yazilmis neredeyse biitiin kaynaklarda kumar ve bahisten dogan borglarin
eksik borg niteligi belirtilmis olmakla birlikte burada sadece bazilarmma atif yapmakla
yetinecegiz bknz. Eren, Ozel, s. 811; Bilge Oztan, Medeni Hukuk’'un Temel Kavramlar,
Turhan Kitabevi, 41. Bas, s. 28; Tiiziiner, s. 254, Onay, s. 86.

'** Yenileme (tecdit) suretiyle kumar ve bahisten dogan eksik borglarin tam bir bor¢ haline
getirilemeyecegi icin bknz. Bilge, s. 12; ayrica bknz. Onay, Yenileme. Ipek de, bu
borglarin yenilemeyecegini belirtmekte ardindan “...Kumar ve bahisten dogan bor¢larin
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ilk ve tipik olarak kumar ve bahis bor¢lar1 belirtilmekte ve kumar ve bahisten
dogan borglar eksik bor¢ ayriminin alt bashginda ise “dogustan eksik bor¢lar”
olarak nitelendirilmektedir'>®, 1.

Eksik borcun (tabii borcun)!*” en temel &zelliklerinden birisi, hukuk
sistemi igerisinde borcun varligi inkar edilmemekle birlikte, alacakliya
bu borcu dava ve takip etme hakki vermez. “Dava ve takip etme hakk
vermemesi”’ de her bir eksik borg tiiriine gore alt ihtimallere inildiginde, usul
hukuku anlaminda da farklilik katmaktadir. S6yle ki 6zellikle eksik borcun
niteliginin mahkeme Oniinde ileri siiriilmesinin bir “itiraz” mi1 yoksa “def’i”
mi olmasina gore sadece konunun esasi agisindan degil usul hukuku anlaminda
farkliliklar da ortaya gikmaktadir'®. Ornegin, zamanagimina ugramis bir borg
da eksik bor¢ olarak kabul edilmekte ve doktrinde zamanasimina ugramis
bir borcun “dava ve takip edilemez” denilmekte'> ise de bu “zamanasimina
ugramis eksik borg”, bir def’i niteliginde oldugu i¢in aslinda dava ve takip
edilmesi halinde bu dava ve takipten “sonu¢ alinamayabilecegi” belirtilmek
istenmektedir'®. Ciinkii zamanagimina ugramis bir borg, sadece dava ve takip
edildiginde ancak karsi tarafin “zamanasimi def’ini ileri siirmesi halinde”
dava ve takip edilemez nitelige doniisecektir. Buna karsin, zamanasimi def”ini
ileri siirme hakkina sahip olan karsi tarafin bu def’iyi -farkli sebeplerle- usiil
hukukunda belirlenen siire ve esaslar dahilinde ileri siirmemesi halinde “dava
ve takip edilemez” denilen zamanasimina ugramis borglar artik “dava ve takip

yenilenebilecegi iddia edilse de, bu durumda ortaya ¢ikan borcun yine eksik bir borg
niteliginde olacagi kuskusuzdur” demektedir, bknz. Ipek, s. 240.

155 Cansel / Ozel, s. 89; Oztan, s. 28; Thsan Erdogan, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Gazi
Kitabevi, 2. Basi, 2013, s. 19; Cukadar, s. 78, 79; Sahan, s. 404.

136 Kumar ve bahisten dogan borglar1 “dogustan, gegici, sonradan borglar”, “dar anlamda
tabii bor¢lar” ve “eksik bor¢ benzeri borglar” olarak ayiran goriisler igin bknz. Tiiziiner, s.
250, 251.

157 Sahan, s. 402

138 Cukadar, kumar ve bahisten dogan itirazdan bahsederken istisnai yapisini dile getirmis
ve “...Bununla birlikte, itirazlarin alacagin ve dolayisiyla talebin tiim islevlerini ortadan
kaldirdigi yoniindeki genel kuralin iki istisnasi soz konusudur: Bunlar,; hakki engelleyici itiraz
kategorisinde bulunan ve alacagi ortadan kaldirmayip sadece talebin kabul ettirilebilirligini
engelleyen kumar ve bahis itirazi ve ‘etkisizlesme itirazi’dir "demektedir: Cukadar, s. 35 ve
ozellikle 77 vd; Sahan, s. 411 vd.; Kasak, s. 475.

159 Kudret Giiven, Tiirk Hukukunun Genel Esaslart (Hukuk Baslangici), Savas Yaynevi, 2021,
s. 123; Erdogan, Borg¢lar, s. 19; Sahan, s. 409, 410.

160 Merve Y1lmaz, Bagislama Sézlesmesinin Sona Ermesi Sona Ermesi, On Iki Levha Yaymcilik,
2011, s. 20.
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edilebilir” hale gelecektir'®'.

Eksik borcun bir tiirii olarak kumar ve bahis borglar1'®? i¢in de “dava

ve takip edilemez ’lik ilkesi temel ilke olarak belirlenmistir'®*. Nitekim TBK
m. 604’{in madde bashig1 “Alacagin dava ve takip edilememesi” iken madde
iceriginde ifade “dava acgilamaz ve takip yapilamaz” seklindedir'®’. Buna
karsin, az 6nce belirttigimiz eksik borcun bir baska 6rnegi olan zamanagimina
ugramig bir borcun dava ve takip edilememesinden farklilik gostermektedir!®.
Soyle ki, kumar ve bahisten dogan eksik bor¢ TBK m. 604 hiikmiiniin emredici
nitelikte olmasi ve taraflarin aksini kararlastiramiyor olmasi dolayisiyla!®®
eksik borg niteligindeki zamanasimina ugramis bir borgtan farkl: olarak, def’i
niteliginde olmayip'®’, “itiraz'**” niteligindedir'®, ",

Buna karsin BILGE, “... bu itibarla isbu muamelelerden dogan bir
alacagin mahkemede veya icrada takibi sirasinda bor¢lu kumar veya bahis
def"’ini ileri siirerek takipten kurtulabilecegi gibi... ” diyerek, bir borcun kumar

veya bahis kaynakli oldugunun mahkeme Oniinde ileri siiriilmesini “def i
kavramini tercih ederek degerlendirmistir. Ancak BILGE, ciimlesine ... hakim

161 Erdogan, Borglar, s. 26; Kasak, s. 475.

12 Her ne kadar bu ¢alismada kumar ve bahis borglar incelenirken eksik borg yapisi ve
ahlak kurallartyla iligkisi ayr1 basliklar altinda incelenmisse de “Kumar ve bahisten dogan
borglarin eksik borg olarak nitelendirilmesi yine kumara iliskin ahlaki yaklasimla ilgilidir”
seklindeki goriis i¢in bknz. Hatipoglu Aydin, s. 1491.

163 Cansel / Ozel, s. 89.

164 Madde icerigindeki ifadenin daha dogru oldugu yoniinde goriis igin bknz. Cansel / Ozel, s.
89.

165 Korumasi zayiflamis borg ile eksik borg arasindaki fark i¢in bknz. Sahan, s. 403.
166 Eren, Ozel, N. 2779, s. 816.

17 Hukuk Genel Kurulu verdigi bir kararda “Kumar ve bahis borcunun eksikligi savunmasi bir
defi degil, bir itiraz olusturur” demektedir: YHGK., E. 2015/932 K. 2017/315 T. 22.2.2017

168 Kasak, s. 475; Cansel / Ozel, s. 90.

I

169 Konuyla ilgili olarak Eren, “... kumar ve bahisten dogan alacak hakkinda dava agilamaz ve
takip yapilamaz demekte ise de, bundan anlasiimasi, gereken alacak hakk: degil, talep (dava)
hakkidir. Bunun nedeni, kanun koyucunun kazanci kinamak, israfi ve kigilerin ekonomik
mahvina sebep olabilecek hareketleri onlemektir” demis ve dn. 6’daki yazarlara atifta
bulunmustur; benzer tanimlama i¢in ayrica bknz. Sahan, s. 404; Eren, Genel, s. 93. Cansel
/ Ozel ise “... kumar ve bahis bir alacak hakki vermekte; fakat bu alacak dava edilemeyen
eksik bir bor¢ olusturmaktadir” demektedir: Cansel / Ozel, s. 89; Kasak, s. 475; Yavuz, s.
719; Tiiziiner, s. 251.

170 Bu borglarin varhigini, “kanun tasvip etmedigi igin” itiraz olarak degerlendirilmesi gerektigi
goriisii i¢in bknz. Eren, Genel, s. 93.
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de bu ciheti re sen nazara almakla miikelleftir” diyerek devam etmektedir'”'.
Burada BILGE, hakimin re’sen goze almasi gereken bir def’i nitelemesi mi
kastetmistir yoksa def’i ve itiraz arasindaki farka dikkat etmeksizin def’i
kavramini s6z gelimi mi tercih etmistir tartismaya agik bir konudur.

Bu sebeple hakim 6niine gelen bir dosyada borcun kaynaginin kumar
ve bahis oldugunu tespit etmesi halinde ilgili hiikiimleri re’sen uygulamakla
yikiimlii oldugu gibi'”? bor¢lu da bu durumu her an ileri siirebilir'”®. Bilindigi
iizere def’i olarak kabul edilmesi halinde ise hakim bu durumu kendiliginden
gbze alamayacaktir'’,

Ancak her ne kadar bu borcun niteligi itiraz olarak degerlendirilse de
O0demenin gergeklesmesi halinde yapilan 6deme “geri alinamaz” olmasi
(TBK m. 605/11/1). S6z konusu fikrada gecen birinci climle geregince, kumar
ve bahis borglari zamanagimina ugramis borglar ile benzerlik gostermektedir.
Nitekim hiikme gore: “Kumar ve bahis borcu icin isteyerek yapilan odemeler
geri alinamaz 7. Taraflar arasinda bir borg iliskisi bulundugu i¢in bor¢lunun
isteyerek 6demis oldugu borcu 6demesinin sebebi zenginlesme veya bagislama

niteliginde olmadig1 gibi'’® bu 6deme gegerlidir’”’, 178,

Doktrinde gerek BGB gerek OR hiikiimleri gerekse EBK ve TBK
hiikiimleri, madde basliklar1 ve igerikleri incelendiginde kumar ve bahisten

17! Bilge, s. 11.

172 Hatta Yargitay, HGK kararinda borcun borglu tarafindan kumar ve bahis borcu
oldugunun ileri siiriilmesini hakkin koétiiye kullanilmasi olarak degerlendirmemistir: *
Kumar ve bahis borcunun eksikligi savunmast bir defi degil, bir itiraz olusturur. Varligi
yargi¢ tarafindan gorevinden otiirii dikkate alimir. Béyle bir savunmayr ortaya atmak
da haklan kotiiye kullanilmas: sayilmaz”: YHGK., E. 2010/6 K. 2010/36 T. 27.01.2010
(Lexpera). Benzer sekilde Bilge de “... boyle olunca da kumar veya bahis def’inde bulunmak
borg¢lu igin hiisniiniyet kaidelerine aykir: diismez ve hakkin kétiiye kullanilmast vasfini iktisap
etmez” demektedir: Bilge, s. 11; Kasak, s. 475; Yavuz, s. 719.

13 Erdogan, Borglar, s. 25; Eren, Ozel, s. 811, Eren, Genel, s. 92, 93; Cansel / Ozel, s. 90.

14 Erdem Kasak, Tasinmaz Satisinda Ayip ve Eksik Ifa, On 1ki Levha Yaymcilik, 1. Basi, 2023,
s. 170.

175 Sahan, s. 405; Yavuz, s. 719.
176 Tercier / Favre / Kamerzin, N. 7291; Huguenin, N. 3622 (Eren, Ozel, s. 815, dn. 16 atf1)
177 Bilge, s. 13; Eren, Genel, s. 93; Cansel / Ozel, n. 205, s. 90.

178« . boyle bir bor¢ bor¢lu tarafindan istenerek ifa edilirse, bu ifa gegerlidir. Ciinkii eksik

de olsa, taraflar arasinda bir bor¢ mevcut ve bor¢lu bu biling icinde borcunu ddemektedir.
Gergekten de borg, bor¢lu tarafindan, kumar ve bahis borcu oldugu bilinerek ifa edildigi
takdirde, bu ifa sebepsiz zenginlesme olusturmaz, bu nedenle de bunun geri verilmesi
istenemez”: Eren, Ozel, s. 815; Bilge, s. 13; Karly, s. 137.
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bir alacak hakkinin dogup dogmadig1 ayrica tartisilmaktadir. Ciinkii gerek
BGB’deki diizenlemelerin OR’ye gore farkli olmasi gerekse EBK m. 504
hiikkmiindeki “bir alacak hakki tevlit etmez ” seklindekiifade zamanla degiserek,
TBK’da, madde baslig ile madde igeriginin dahi farkli tanimlamalar icermesi
haliyle bu tartigmalar1 hakli kilmaktadir'”. Nitekim mevcut haliyle TBK m.
604’tin madde bashg1r “Alacagin dava ve takip edilememesi” iken madde
iceriginde “... dava a¢ilamaz ve takip yapilamaz ” ifadeleri tercih edilmigtir'®,

Kumar ve bahisten dogan alacak hakki karsi tarafin kendisinden olan
alacak hakki ile takas edilemeyecegi gibi eksik bor¢ niteligindeki kumar ve
bahisten dogan borglarin yenilenmesi miimkiin degildir. Bu borcu tam bir borg
niteligine doniistiirebilmek amaciyla yapilacak borcun taninmasi da bu borcun
eksik borg¢ niteligini sona erdirmez'®!.

E. Tiirk Borclar Kanununda Yer Alan Hiikiimler

Her ne kadar ¢alismamizda daha once kismen deginilmis ve elestirel
boyut haricindeki hiikiimleri degerlendirmeksizin “olan hukuk” ag¢isindan ana
bagliklariyla dahi olsa TBK’daki diizenlemeleri elestirel hiikiimleriyle birlikte
kisaca belirtmek isteriz.

1. Kefalet Sézlesmesinin ilgili Hiikmii

Tirk borglar hukukunda kumar ve bahse iliskin madde anlaminda ilk
hiikiim, kefalet s6zlesmesinde def’ilerin diizenlendigi m. 591/IV’te kaleme
alinmigtir'®2, Buna gore “Kumar veya bahisten dogan bir borca kefalette kefil,

17 Konuya iligkin olarak, 6zellikle esas ve usul hukuku anlaminda tartigmalar i¢in ayrica bknz.
Cukadar, s. 77 vd.

18 Yargitay verdigi HGK kararinda “...Ogretide baskin olan géviise gore, kumar ve bahis
sozlesmeleri gegerlidir; bunlardan bor¢ dogar. Fakat bu bor¢lara dayanarak bor¢luyu
borcunu ifa etmek iizere zorlama imkani yoktur. Bu borg, dava hakkindan yoksun, eksik
(tabii) bir bor¢tur” ifadelerini yargi kararma aktarmistir: YHGK., E. 2010/6 K. 2010/36 T.
27.01.2010.

181 Cansel / Ozel, s. 89; Eren, Ozel, N. 2777 ve 2782.

132 Bahsi gecen fikra borglar hukuku mevzuatina TBK ile girmistir. Nitekim madde gerekgesine
bakildiginda: “Maddenin son fikrasi, 818 sayili Bor¢lar Kanununda yer verilmeyen, yeni bir
hiikiimdiir. Bu fikrada, kaynak Isvigre Bor¢lar Kanununun 502 nci maddesinin son fikrasinda
oldugu gibi, kumar veya bahisten dogan bir borca kefalet hdlinde, kefilin, borcun bu niteligini
bilmig olsa bile, asil bor¢lunun sahip oldugu def’ileri ileri siirebilecegi ongoriilmiistiir.
Maddenin diizenlenmesinde, kaynak Isvicre Bor¢lar Kanununun 502 nci maddesi goz oniinde
tutulmugstur” denilerek s6z konusu hitkmiin yeni bir diizenleme oldugu belirtilmektedir.
https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/gerekceler/turk-borclar-kanunu-madde-gerekceleri/1
Erigim Tarihi: 11 Kasim 2023.
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borcun bu niteligini bilmis olsa bile, asil bor¢lunun sahip oldugu defileri ileri
stirebilir’'%. Bu hiikiim, kumar ve bahisten dogan borca baglanan yaptirimi,
bu borca kefil olan kimsenin de borg sahibinin sahip oldugu def’ilere sahip
oldugu belirtilmektedir'®. Kanun burada ag¢ik bir bigimde borcun kaynaginin
kumar ve bahisten dogmus oldugunun kefil tarafindan bilinmesi agisindan bir
fark olmadigini belirtmektedir'®.

Bu hiikiim karsisinda genel elestirimize uygun olarak elbette s6z konusu
hikkmiin de Tiirk hukukunda kumar ve bahis hiikiimleri diizenlenmedigi
stirece varligin1 hukuk disiplinleri arasinda uyumsuzluk dolayisiyla kabul
etmek miimkiin degildir'®¢.

2. Kumar ve Bahis Boliimiinde Diizenlenmis Hiikiimler

Boliim anlaminda kumar ve bahis ilk olarak 16. Boluimde, “Kumar ve
Bahis” ana baslig1 ve “Alacagin dava ve takip edilememesi”

Tiirk Borglar Kanunu'nun “Alacagin dava ve takip edilememesi”
baglikli 604. maddesine gore “Kumar ve bahisten dogan alacak hakkinda
dava a¢ilamaz ve takip yapilamaz'¥, %7, TBK m. 604 hikkmi iki fikra

halinde diizenlenmistir. Bu hiikiim 6ncelikle taraflar arasinda kumar ve bahse

'3 Caner Tasatan, “Kefalet Sdzlesmesinin Gegerliligi ve Sona Ermesi Bakimindan Asil Borg”,
Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 25(2),2021, s. 353; Tiiziiner,
s. 247.

18 Kumar ve bahis borglarim degerlendirirken Bilge, “... bu sebeple, asil bor¢lunun haiz oldugu
kumar ve bahis def”ini kefil veya rehin maliki de ileri siirmek hakkini haiz olur” demektedir:
Bilge, s. 12.

185 Kefalet sozlesmesinde kumar ve bahis borcuna kefalet bolimiiniin incelendigi kitabinin
ilgili yerinde Eren, sadece fikra hitkmiinii belirtmekle yetinmis ve bu konuda goriisiini
belirtmemistir. Bknz. Eren, Ozel, s. 800, m. 2716.

18 Nitekim madde gerekgesi kaynak olarak Isvigre Borglar Kanunu’na atif yapmakta ve
“Maddenin son fikrasi, 818 sayili Bor¢larKanununda yer verilmeyen, yeni bir hiikiimdiir.
Bu fikrada, kaynak Isvigre Bor¢lar Kanununun 502 nci maddesinin son fikrasinda oldugu
gibi, kumar veya bahisten dogan bir borca kefalet hdilinde, kefilin, borcun bu niteligini
bilmig olsa bile, asil borglunun sahip oldugu def’ileri ileri siirebilecegi dngdoriilmiistiir”
demektedir. <https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/ gerekceler/ turk-borclar-kanunu-madde-
gerekceleri/1>, Erigim Tarihi: 11 Kasim 2023.

187 Bilge, s. 11; Tiiziiner, s. 247.

18 Kumar, bahis veya benzer islemlerden dogan borcun eksik bor¢ Ozelligi ve dava
edilememesini Ozbilen, “... bor¢luyu kumar ve bahisten dogan borcunu ifaya zorlama
imkanint alacaklinin elinden almak suretiyle kumar ve bahisten dogan borg¢lart eksik borg
niteligine biiriindiirmiistiir” demekte; Bilge ise eksik bor¢ niteliginin temellerini kamu
diizeni ile iliskilendirmistir: Bilge, s. 11.
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konu bir borcun dogmasi halinde genel hiikmii diizenlemekte ve kumar ve
bahisten dogan alacak hakkinda dava agilamayacagi ve takip yapilamayacagi
ilk fikrada diizenlenmektedir. Maddenin ikinci fikrasi ise 6zellikle bir kisiye
verilen avans ve ddiing paralar, bu paralarin kumar ve bahis amaciyla verildigi
bilinmek sartiyla talep edilmesine iligkin hiikiimler de birinci fikrada belirlenen
temel ilkeye tabidir!®?, 1*°,

Tiirk Borglar Kanunu m. 604/11’ye gore, “Kumar veya bahis igin bilerek
verilen avanslar ve odiing paralar ile kumar ve bahis niteliginde olduklar:
takdirde, borsada islem goren mallarm®!, yabanci paralarin ve kiymetli
evrakin fiyat farki esast iizerine yapilan vadeli satislar hakkinda da aymi
hiikiim uygulanir”. Su halde ikinci fikra hitkmii uyarinca, s6z konusu haller
i¢in dava acilamaz ve takip yapilamayacaktir'®?, 1**.

Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun, “Bor¢ senedi verme ve isteyerek ddeme”
basliklt m. 605’e gore: “Kumar oynayan veya bahse giren kisi tarafindan
imzalanmis adi bor¢ veya kambiyo senedi iiciincii bir kisiye devredilmis
olsa bile, hi¢bir kimse bunlara dayanarak dava acamaz ve takip yapamaz'*.
Kiymetli evrakin iyiniyetli iigtincii kigilere sagladigr haklar saklidir”.

Basit (adi) borg senedi veya kambiyo senedi verilmesi ve isteyerek 6deme
konusu bu alanda neredeyse en c¢ok Yargitay karari bulunan bagliklardan
birisidir'®. Ciinkii bir borcun kumar ve bahis borcundan dogdugu ispatlanirsa,

189 Yavuz, s. 718; Eren, Ozel, s. 813; Cansel / Ozel, n. 206; Karl, s. 138; Sahan, s. 405.

19 Benzer sekilde, borsada iglem géren mallarin, yabanci paralarin ve kiymetli evrakin fiyat
farki esasi lizerine yapilan vadeli satislar hakkinda da ayni hiikkiim uygulanacag: hiikkmiin
devaminda belirtilmektedir. Yavuz, s. 718.

! Tiirev arag sozlesmelerinde kumar ve bahse iliskin agiklamalar i¢in ayrica bknz. A. Dilsad
Keskin, “Hukuki A¢idan Finansal Tiirev Ara¢ Kavrami1”, Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi,
24(4), 2008, s. 140, 141.

192 Bilge, s. 8, 9; Tuziiner, s. 247, 248.

19 Maddenin gerekgesinde de: “Maddenin birinci fikrasinda, 818 sayili Bor¢lar Kanununun
504 iincti maddesinin birinci ciimlesinde “Kumar ve bahis, bir alacak hakki tevlit etmez”
denildigi halde, Tasarimin 604 iincii maddesinin birinci fikrasinda “Kumar ve bahisten
dogacak alacak hakkinda dava agilamaz ve takip yapilamaz” denilmek suretiyle, bunun
eksik bor¢ niteligi agik¢a ortaya konulmustur” denilerek TBK’daki degisikligin sebebi
belirtilmigtir. https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/gerekceler/ turk-borclar-kanunu-madde-
gerekceeleri/1, Erisim Tarihi: 11 Kasim 2023.

194 Cansel / Ozel, s. 89, 90; Bilge, s. 12.

195 Konuyla ilgili Yargitay’in birgok karar1 bulunmaktadir. Biz burada sadece birkag tanesine
atif yapmakla yetinecegiz:
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TBK’nin kumar ve bahse iliskin hiikiimlerine tabi olmakta ve bir anda tam
bor¢ olma vasfi sona ermekte ve eksik borg niteligine doniismektedir. Elbette
uygulamada TBK’da kumar ve bahse iligskin s6z konusu eksik borg niteligine
iligkin hiikiimlerinin bu sebeple suistimale acik oldugu da ayrica bir elestiri
konusudur.

Tiirk Borglar Kanunu’nda ¢alismamiz agisindan belki de en celigkili
hiikiimlerden birisi de m. 605’in ikinci fikrasinin ikinci climlesidir. Bu
hiikiim artik neredeyse alenen TCK ile tam tersine hiikiimler barindirmakta,
oynanilan kumarin “usiiliine gore yiiriitiilmemesi”’nden ve kumar oynuna
“hile karistriimasi’s” gibi durumlara iliskin hiikiim sevketmekte ve TBK
anlaminda bir yaptinm oOngoérmektedir. Nitekim hiikiim su sekildedir:
“Ancak, kumar veya bahsin usuliine gore yiiriitiilmesi beklenmedik olayla
veya diger tarafin fiiliyle engellenmigse ya da diger taraf kumar veya bahse
hile karisitirmissa, isteyerek yapilan ddeme geri alinabilir'®’, 1. S6z konusu
hiikiim objektif bir bakis agisiyla incelendiginde TBK ’nin artik alenen kumar
oynanmasina iligkin detaylarn verdigi farkedilecektir. Kumar oynamanin sug
olmadig1 bir iilke bor¢lar kanununun mehaz kanun olarak Tiirk hukukunda
kabul edilmesinin ortaya ¢ikardigi belki de en tipik hiikiimlerden birisidir.
Doktrinde her ne kadar bu hiikiim s6z konusu tartismalara dahil edilmemisse
de kanaatimizce calismamizin elestirel Oziine sunulabilecek en giizel
orneklerden birisidir.

“Piyango ve sans oyunlari” basligim tastyan TBK m. 606 hikkmiiniin
birinci fikrasinda “Diizenlenmesine kanun veya yetkili makamlarca izin
verilmis olmadik¢a, piyango ve diger sans oyunlarindan dogan alacaklar
hakkinda dava agilamaz ve takip yapilamaz” derken kanun koyucu olumsuz
bir climle tercih ederek, izin verilmemis piyango ve diger sans oyunlarindan
dogan alacaklar hakkinda dava agilamayacagi ve takip yapilamayacagini'®®
diizenleme altina almistir (TBK m. 606/T)*°, Bu hiikmiin karsit kanitindan

Yargitay 13. HD., E. 1998/6023 K. 1998/7127 T. 28.09.1998;
Yargitay 11. HD., E. 1985/4210 K. 1985/4420 T. 10.07.1985.
196 Eren, Ozel, s. 815, 816; Yavuz, s. 719.
197 Karly, s. 137; Bilge, s. 13.

1% Madde gerekgesine bakildiginda, usuli betimlemeler hari¢ madde hiikkmiiniin neden bu
sekilde diizenlendiginin esasina iligkin hi¢bir agiklama olmadig1 goriilmektedir.
199 Eren, Genel, s. 93; Bilge, s. 14; Eren, Ozel, s. 814; Tiiziiner, s. 248.

20 “Dyjzenlenmesine kanun veya yetkili makamlarca izin verilmis olmadikga, piyango ve diger

sans oyunlarindan dogan alacaklar hakkinda dava agilamaz ve takip yapilamaz”. Yavuz, s.
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izin verilmis olmak kaydiyla®® piyango ve sans oyunlarindan dogan
alacaklar hakkinda dava agilabilecegi ve takip yapilabilecegi*” sonucuna
ulagilmaktadir®®,

Maddenin ikinci fikras1 aslinda bir bakima ilk fikranin tekrari niteliginde
olup eger piyango ve diger sans oyunlar izinsiz olarak oynatilmis ise bu
durumda kumara iliskin hiikiimlerin kiyasen uygulanacagi hiikiim altina
alimmistir. Elbette burada yapilan diizenleme 6zel hukuk anlaminda bir
diizenleme olup kamu hukukunda izinsiz piyango ve diger sans oyunlar
hakkinda yer alan diizenlemeler ayrica degerlendirilmelidir. Su halde piyango
ve diger sans oyunlarinin izin dahilinde oynanmasi ve oynatilmasi Tiirk &zel
hukuku anlaminda diizenlenmistir ve bu sartlar dahilinde ortaya ¢ikacak borg
ve alacaklarin diger bor¢ ve alacaklardan bir farki bulunmayip taraflara takip
ve dava yetkisi vermekte iken izinsiz piyango ve sans oyunlarinda kumar
hiikiimleri uygulanacagindan asil olarak taraflarin dava ve takip yetkisine
sahip olmadig1 sonucuna ulasilacaktir (TBK m. 606/I1)*%,

Maddenin son fikrasinda yabanci iilkelerde, kendi hukuklarina uygun
olarak diizenlenen piyango ve diger sans oyunlarinin ikinci fikra hiikmiinden
yararlanabilmesi i¢in bu piyango ve diger sans oyunlarinin Tiirkiye’de yetkili
makamlarca bunlara ait biletlerin satilmasina izin verilmis olmasi sart1 aranmis
aksi halde bu oyunlarin yasal korumadan yaralanamayacaklari diizenlenmistir
(TBK m. 606/111)*%.

Tiirk hukuk mevzuati gerek kamu hukuku gerekse 6zel hukuk birlikte
degerlendirildiginde yasalarla izin verilmis olmasi halinde piyango ve
diger sans oyunlarmin oynanabilecegi kabul edilmis ve buna uygun olarak

719.

21 Dava yolu ile dava ve takip hakki, istisna olarak 6zel kanunlarla kabul edilmis olup bunlara
ornek olarak Milli Piyango, Spor Toto, Loto ve at yarislar gibi bazi durumlardir. Eren, Genel,
s. 93, 94; Eren, Ozel, s. 814.

202 Bilge, s. 14; Cansel / Ozel, n. 207.

203 Bu ¢aligmada, Tiirk hukuk sisteminde izin verilmis olan piyango ve sans oyunlarina; ilgili
kurumlar ve bunlara iligskin uygulanacak hiikiimlerin cesitliligi dolayisiyla, ¢alismanin
esasindan ¢tkilmamasi adina deginilmeyecektir.

24 “Izin verilmemis olan durumlarda, piyango ve diger sans oyunlari icin de kumara iliskin
hiikiimler uygulanir”.

25 Tiiziiner, s. 248. “Yabanct iilkelerde kendi kurallarina uygun olarak diizenlenen piyango ve
diger sans oyunlar, Tiirkiye’de yetkili makamlarca bunlara ait biletlerin satilmasina izin
verilmig olmadik¢a, yasal korumadan yararlanamaziar”.
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mevzuatimizda bir¢ok diizenleme yer almaktadir. Bu sebeple piyango veya
sans oyunlarindan dogan borglarin izin verilmis piyango ve diger sans
oyunlart ile izin verilmemis piyango ve diger sans oyunlar1 seklinde bir tasnife
tabi tutulmasi ve bunlara farkli yaptinmlar uygulanmasi hukuk sistematigi
acisindan gelisecek bir nitelikte degildir.

SONUC

Kumar oynamanm yasak olmadigi, kumarhanelerin kurulabildigi
iilkelerde, kumar borglar1 eksik bor¢ olarak tanimlanmis ve yerinde bir
tanmimlamadir. Ciinkii bu tiir yerlerde zaten resmi kumarhanelerde oynanan
kumar ve bahis oyunlar1 tam bor¢ dogurmaktadir. Resmi olmayan yerlerde
oynanirsa o taktirde bu kumar ve bahislerden dogan borglar, yasal statiiyii
korumak ve yasal kumara yonlendirmek amaciyla haliyle eksik bor¢ olarak
kabul edilmistir. Buna karsin Tiirkiye’de kumarhaneler yasak (su¢) olmasina,
kumar oynamanin idari ceza gerektirmesine ragmen gayriresmi yerlerde
oynanan kumarlar bir 6nce bahsettigimiz iilkelerle ayn statiiye sokulmus ve
yine de eksik bor¢?®sayilmustir.

Tiirk Borglar Kanunu agisindan bakildiginda, 27. maddesine gore:
anunun emredici hiikiimlerine, ahlaka, kamu diizenine, kisilik haklarina
aykirt veya konusu imkdnsiz olan sézlesmeler kesin olarak hiikiimsiizdiir”.

I

206 Caligmamizin  6zgiinliigiine olumsuz etki edebilir diigiincesi ile okumasini en sona
biraktigimiz eserlerden birisinde “aklin yolu bir” ifadesi bu kadar ortiisebilirdi. Makalemiz
genel hatlartyla tamamlanmis ve s6z konusu makale okumamizin ardindan birkag baglik
hari¢ neredeyse birebir ayn1 yonde kanaate ulastigimizi gérmek bizi hakikaten sasirtmistir.
Umariz doktrin ve kanun koyucu da bu kanaate varir ve gerek ¢alismamizda gerekse adi
gegen makalede sunulan fikirler ve oneriler 1518inda gerekli diizenlemeler yapilir. Tiiziiner, s.
267 ve 268’de, ¢alismamizin esasini teskil eden goriisle ayn1 yonde kanaat olmasi dolayistyla
aynen paylasilmasi gerektigini diisinmekteyiz: “Mukayeseli hukuktan bir hiikiim alirken,
yalmzea bir hukuk dalyla sl olarak denetim yapimamaldw: Isvigre Hukuku nda,
kumarn, kural olarak eksik borg; yetkili kumarhanede oynanmas: durumunda tam borg
olarak diizenlenmesinin sebebi; bu iilkede kumarla ilgili hicbir su¢ bulunmamasidir. Isvicre
Ceza Kanunu'nda, Tiirk Ceza Kanunu'nun (TCK. m. 228) aksine kumar oynatmak diye
bir su¢ yoktur. Dolayisiyla Isvigre'de, kumar borcuna yakistirilan eksik bor¢ miilahazasi,
oramin hukuk sisteminde, ic ahengi bozmamak- tadir. Isvigre’de kumarin eksik bor¢ olarak
diizenlenmesi isabetlidir, ¢iinkii orada, kumarla ilgili hi¢bir su¢ bulunmamaktadw. Daha
dogrusu, Isvigre'de eksik bor¢ kavraminin kumart kapsayacak sekilde genisletilmesi, zaten
idareden izin alarak kumarhane agilabilmesinden kaynaklanmaktadw. Oysa Tiirkiye’de
kumarhane agmak yasaktir; kumar oynatmak da sug teskil etmektedir. Bu noktada, Isvigre
Borg¢lar Kanunu’ndan 515/a hiikmii elenerek Tiirk Bor¢lar Kanunu'na tipa tip alinan 591/4,
513-515 hiikiimlerinin, Tiirk hukuk diizenine biitiinsel bakis agisiyla ters diistiigii ortaya
konulmustur. Aynen iktibas edilen bu hiikiimlerin Tiirk hukuk diizenine uygun diismesi i¢in,
Isvigre’de oldugu gibi Tiirkiye de de, kumarhane acilmasimin idareden alinacak basit bir izne
baglanmus olmasi gerekirdi. Oysa iilkemiz bu konudaki tercihini olumsuz yonde kullanmistir”.
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Tiirk Borglar Kanunu’nun 81. maddesine gore: “Hukuka veya ahlaka aykir
bir sonucun gerceklesmesi amaciyla verilen sey geri istenemez. Ancak, agilan
davada hakim, bu seyin Devlete mal edilmesine karar verebilir”. Olagan
hallerde kesin hiikiimsiiz olan bir hal sonrasi yapilan edimin geri istenmesi
sebepsiz zenginlesme veya istihkak davasi seklinde gergeklesmektedir. Buna
karsin hukuka aykir1 bir sonucun gergeklesmesi amaciyla verilen sey kanun
koyucu tarafindan istenemez hale getirilmektedir?”’. Hatta dylesine ki hakimin
istenilen seyin devlete mal edilmesine karar vermesi miimkiindiir. Tiirk
Borglar Kanunu m. 176’ya gore kosulun dahi hukuka aykiriligin yaptirim
kesin hiikiimsiizliik olarak kabul edilmistir. Buna gore: “Bir kosul, hukuka
veya ahlaka aykiri bir yapma veya yapmama fiilini saglamak amaciyla
konulmussa, bu kosula bagl hukuki islem kesin olarak hiikiimsiizdiir”.

Temel Ozelliklerini siralamaya g¢aligtigimiz, kumar ve bahisten dogan
borglar hakkinda nihai ulasmak istedigimiz sonug, daha 6nce de belirtildigi
iizere hukuk sisteminde uyumun saglanmasidir. Ciinkii kanaatimize gore
bu sonuca varabilmemizi saglayan —metin igerisinde sunulan diger hakli
gerekeeler bir yana birakildiginda- {i¢ temel sebep vardir, bunlar kisaca ana
bagliklariyla toparlayip sonuca ulasip, calismamazi bitirecegiz.

Bunlardan ilki, kumar ve bahsi yasaklayici, kamu hukuku kaynakli,
tartismaya kapali, 6zel hukuku etkileyen nitelikte emredici hukuk kurallarmin
varligidir. Boylesine kurallar var iken TBK’nin bunlarin aksi sonucunu
doguracak diizenlemelere sahip olmasi ¢eliski sayilmalidir.

Ikinci temel sebep ise, emredici hukuk kurallarina aykirilikta oldugu
gibi TBK’da “kesin hiikiimsiizliik” yaptirimina tabi bir baska kriter “ahlak
kurallarina aykirilik”tir. Bu baslik, kisisel kanaatlere gore degiskenlik
gosterebilmektedir. Ancak metin icerisinde de belirtildigi iizere “ahlak
kurallarina aykirilik”in degerlendirmesini “subjektif” degil “objektif” olarak
yapamaz isek neredeyse bircok konuda sonug¢ alimamayacaktir. Bu sebeple
elbette bizim belirtecegimiz kanaat de bu sebeple bir noktadan sonra subjektif
olacaktir ama yiizli askin mevzuat hitkkmiinde kinanan kumar ve bahis
konusunun mevcut haliyle ahlaka aykirt oldugunu kabul etmeli ve bu sebeple
de hi¢ olmazsa eksik borg olarak kabul edilmemesi gerektigini diisiinmekteyiz.

Kumar ve bahis konusunda disiplinlerarast ¢eligskiye iliskin
sunabilecegimiz son bashik, kaynak hukuk sistemimiz ile benzer
hiikiimler tagimayan mevzu kamu hukuku (6zellikle ceza hukuku temelli)
hiikiimlerimizdir. Bu noktada Isvicre hukuk sistemi ile tam bir kopukluk

27 Eren, Genel, s. 1012, 1013; Bilge, s. 13.
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bulunmaktadir. Mevzu hukukumuza goére, resmi olarak kumarhane agmak,
kumar oynatmak sonucuna varacak fiiller su¢ sayilmakta iken gayriresmi
olarak oynanan kumar ve bahis sonrasi ortaya g¢ikan borg, eksik borg
sayilmakta; metin igerisinde belirttigimiz iizere hatta 605/Il/c. 2 hiikmiinde
kumarin yiiriitiillmesi, hile yapilmasi, beklenmedik haller olugmasi vs gibi
hakikaten c¢eliskili, tartismaya ag¢ik hiikiimler diizenlenmistir.

Uygulamada c¢ogu kisi 6zellikle gayriresmi oynanan ¢evrimigi ve yiiz
yiize kumarlarin 6niine gegmenin neredeyse imkansiz oldugunu®® bu sebeple
Tiirk kaynaklarinin yurtdisina gittigini bu sebeple kamu eliyle takip edilecek
sekilde kumar oynanmasima izin verilmesi gerektigini savunmakta iken
ozellikle dini temelli diigiinceler 15181nda bakildiginda devletin kumari resmi
olarak kabul etmesinin toplumda heniiz kabul gérmeyebilecegi diisiiniilebilir.
Lakin mevcut haliyle {ilkemizde dine aykir1 olmasina ragmen devletin birgok
kalemde (alkol satis1, bahis oyunlar1 vd.) resmi diizenlemeler yaptig1 asikardir.

Bu sebeple bu caligmada kastimiz 6zellikle ekonomik sebeplerle
kumar ve bahis hiikiimlerinin pozitif hukukumuza getirilmesini savunanlarla
ayni goriiste oldugumuz sonucuna ulasilmamalidir. Nagizane Onerimiz,
hukukumuzdaki ¢eligkinin giderilmesidir. Calismamiz ve doktrinde yer
alan konuya iliskin diger ¢aligmalarin incelenmesi neticesi, bu konuda karar
verecek olan siyasi organlar ve yasa koyucudur. Eger kanun koyucunun
iradesi kumar ve kumarhanelerin hukukumuza uyarlanmasi seklinde olacak
ise mehaz Isvigre hukuk diizenlemelerinin de beraberinde getirilmesi hatta
gerekirse BGB hiikiimlerinden de faydalanarak Isvicre ve Tiirk hukukunda
yer almayan giincel diizenlemeler de eklenerek bir kodifikasyon yapilmasi
gerekir. Buna karsin, kanun koyucunun iradesi kumar ve kumarhanelerin
hukukumuzda kabul edilmemesi seklinde ise en kisa zamanda TBK ve ilgili
mevzuatta yer alan geligkili hiikiimler diizenlenmeli, kaldirilmasi gerekenler
kaldirilmali ve gerekli diizenlemeler yapilmalidir. Bu g¢alismamizin nihai
amaci farkli 6zgiin diislincelere vesile olabilmek ve bilgi bir birikim oldugu
icin bu birikimin olugsmasina destek verebilmektir. Bu sebeple konuya iliskin
her basligin detayli incelemesine elbette inilememistir. Calismamiz sonrasinda
bu veya baglantili bagka alanlarda yapilacak 6zgiin arastirma makaleleri ile
Tiirk hukuk sistemimiz daha da zenginlesecektir.

28 Cevrimi¢i kumar bagimliliginin artmasimi engelleme adina uygulanabilecek yontem
onerilerinden birisi de ¢evrimi¢i kumar oynamanmn hizinin ve kolayliginin azaltalmasi
olabilecegi goriisii i¢in bknz. Philip W.S. Newall: “Reduce the speed and ease of online
gambling in order to prevent harm”, Addiction, 118, 2023, 204-205.
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