DIS YARDIMLAR

Prof. Dr. Suat Bilge

Icinde yasadigimiz son on yillhik devrede diinyanin politik ¢iz-
gilerinde derin degisiklikler olmustur. Bu degisikliklerin basmda
yeni bagimsiz devletlerin ortaya c¢ikmasi: gelmektedir. Bagimsiz
devlet sayis1 hemen hemen iki kat artmistir. Uzun miicadeleler ve
bazan carpismalar sonunda politik bagimsizliklarini elde eden mil-
letler yabanci egemenliginden kurtulduktan sonra gecmiste karsilas-
tiklar1 bircok giicliiklerin ¢oztimlenebilecegini ve hizla refaha ka-
vusacaklarim timid etmislerdir. Politik bagimsizliklarimi elde eden
milletler cok kisa bir zaman sonra kalkinabilmek icin yeter ekono-
mik imké&nlara sahip olmadiklarini fark etmislerdir, Bu milletler
ekonomik imkéanlara sahip olmak icin giristikleri cabada gercek
giiclitkler ile karsilasmuslardir, Ekonomik kalkinma veya gelisme
uzun siire ¢ok agir fedakarliklara katlanmadan gerceklesmemekte-
dir. Stireyi kisaltmak ve gelisme hizini arttirmak icin distan yar-
dim gormek zorunlulugu ortaya cikmaktadir., Bu ise bagimsizlik-
lari elde etmis devletleri eskiden bagh clduklar: biiviik devletlere
veniden ekonomik baghliga itmektedir. Bu zorunluluk ortava eko-
nomik bagimsizlik veya kurtulus preblemini cikarmistir. (1).

Diinyada meydana gelen diger bir degisiklik eskiden beri po-
litik bagimsizliga sahip milletlerin kiitle haberlesme araclarinin
halka yayilmasi ve yeni ulastirma kolavhklarimin kullamlmasi sonu-
cunda ekonomik geriliklerini farketmeleridir. Bu milletler gelismis

(*) Bu inceleme dis yardimlarin miktar itibariyle en tnemlisi olan ikili yardimlar
genel olarak ele alimmis ve sonra Amerika Birlesik Devletleri ve Sovyetler
Birliginin vardimlar: iizerinde durulmustur, Incelemenin  amact son  yillarda
ideclojik sebeblerle tahrif edilen dis yardim konusunu rakkamlarla ve olumlu
ve olumsuz yonleri ile sunmaktadir. Tiirkiveye diisen gerek Amervika Birlesik
Devletlerinden gerek Sovyetler Birliginden yardim alirken bu devletlerin zel-
likle politik amaclarini bilerek bunlarla ona eore ishirligi yapmakuir,

(1) F. PARKINSON «Soviet Aid to Underdeveloped Countries», The Year Book of
World Affairs 1957 s, 186.
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milletlerin hayat seviyelerini. 6grenmis veya osrmiislerdir. Bunlar
da aym refah seviyesine hizla erismek istemektedirler. Ilk devrede
ckonomik alanda geri kalmanin sucu pelitik sahislara, partilere ve-
va rejimlere yiiklenmistir. Fakat bunlarin degistirilmesine ragmen
tzlenen ekoncmik gelismeve varilamayinca gercek nedenler aran-
maya baslanmistir. Bu arastirma da politik bagimsizliklarima yeni
kavusan devletlerin karsilastiklari ayni ekenomik yetersizligi mey-
dana ¢ikarmistir. Eskiden beri bagimsiz clan milletlerin ekonomik
vetersizliklerini gidermek icin giristikleri cabaya ayri1 bir ad wveril-
mek istenirse ekonomik kalkinma probleminin ortayva ciktigini soy-
liyebiliriz (2). Gerek ekonomik bagimsizhik gerekse ekonomik kal-
kinma' 6zii bakimindan bir ekonomik gelisme problemidir.

Ikinci diinya savasindan sonra ekonemik bakimdan gelisme-
mis memleketler ile gelismis manasinda enduistri  memleketleri
arasindaki ekonomik gelisme alaninda gerek hiz gerek deger acila-
rindan buyiik farklar belirmeye baslamastir,

Gelisme farklari hakkinda verilen rakkamlar degisiktir. Ta-
rafsiz memleketlerin verdigi rakkamlara gore 1950 vilinda gelisme-
mis memleketlerde gelir yilda ortalama olarak yiizde 4,65 artmais-
tir. Endiistri memleketlerinde aym yilda ortalama artis vizde 3,7
dir. Ancak gelismemis memleketlerin niifus artis cranlar1 ortalama
olarak yiizde 2.21 dir. Aym artis endiistri memleketlerinde ise wiiz-
de 1,16 dir. Bu farkh ntifus artis1 gozoniine aliminca gelir artis1 ge-
lismemis memleketler ile endiistri memleketleri icin ortalama ola-
rak yiizde 2,5 a varmakta ve aradaki gelisme farki kapanmamak-
tadir. Halbuki iki simif memleketler arasindaki refah farkinin
kapsanmasi icin gelismemis memleketlerin milli gelir artis oranla-
rinin daha yiiksek olmasi gerekmektedir. Tki simif memleketler ara-
sinda milli gelir artis1 fark: deger olarak ele alindigi zaman bu
fark daha gozii batar hale gelmektediy. Gene tarafsiz memleketler
rakamlarma gore gelismemis memleketlerde gelir artis1 yilda insan
basina 3,40 dolar iken bu artis endiistri memleketlerinde ortalama
clarak 38,60 dolardir (3).

Gelismemis memleketler ile endiistri memleketleri arasindaki
bu ekonemik gelisme fark: diinya ticaretinin gelismesini de etkile-

(2) I FRANK «lIssues Before The U.N, Conferencey Foreign Affairs 1964 C. 42
No. 2 <5230 '

(5) J. STANOVNIK «The Changing Political Context», Foreign Affairs 1964 C. 42
No. 2, 5. 242,
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mektedir. Eldeki mevcud rakkamlara gore 1950 yilinda gelismemis
memileketlerin ihracatlarimin.yilda ortalama olarak ylizde 3,6 art-
masina mukabil endiistri memleketlerinin ihracaatlarn yiizde 6,9
artmistir (4). 1956 - 1961 yillar1 arasindaki devrede bu fark daha
artmistir,. Bu devrede gelismemis memleketlerin ihracaatlar: orta-
lama toplam olarak yiizde 10 artarken endiistri memleketlerinin
ihracaatlar1 ortalama toplam olarak viizde 26 artmastir (5). Diger
bir kaynaga gore ise endiistri memleketlerinin ayn1 devredeki ihra-
caat artislar: yiizde 32,5 dur (6). Aradaki fark yilda yiizde 4,5 ol-
maktadir. Gelismemis memleketlerle endiistri memleketleri arasin-
daki ihracaat artis fark: gelismemis memleketlerin diinya ihracaa-
tindaki paylarini diisiirmiistiiy. Mevcut rakkamlara gore gelisme-
mis memleketler 1653 yilinda diinya ihracaatinin yiizde 31,5 nu
saglarlarken bu cran 1960 vilinda ylizde 24,7 ye diismiistiir (7). Bu
gelisme senucu diinya ticareti 1950 yilindan beri iki misli artms ol-
masina ragmen gzlismemis memleketler bu artmadan ayni cranda
faydalanamamuislardir (8). Gelismemis memleketler bu durumun
bir taraftan baslica ihrac ettikleri kahwve, kakao, pamuk ve hububat
gibi ham maddelerin, petrel miustesna, 1956 yilindan beri ihracaati-
nin artmasimdan ve diger taraftan petrol, boksit ve aliminyum di-
sinda ham madde fiyatlarinin 1855 yihindan beri diismesinden mey-
dana geldigini soylemektedirler. Endiistri memleketlerine gore
ham madde titketiminin artmamas: ve bu maddelerin fiyatlarimm
diismesinin sebebleri politik degil tekniktir. Genel olarak gelisme-
mis memleketler makina, fabrika ve ulastirma araci gibi vapilmis
maddeler icin taleblerini arttirmislardir. Bu talebler diger unsur-
larin yaminda endiistri memleketlerinin tiretimlerini ham madde
ve gida maddeleri talebinden daha fazla arttirmalarim miimkiin kil-
mistir (9). Bu gelismenin yvaninda endistrinin  kullandiklari mad-
deler disinda kalan ham maddelerin 6zellikle gida maddelerinin ti-

(4) Aym vazi s, 243,

(3) J. A. PINCUS « What Policy for Commeodities?», Foreign Affairs 1964 C, 42 No. 2
R P

(6) W. BUTLER «Trade and The Less Developed Areas», Foreign Affairs 1963 C.
41 No. 2 s. 354 .

(7)  Aym yazm s. 374, Ithal bakimindan da ham maddeler 1938 yilinda genel
ithalatin yuizde 33 {inden 1955 yilinda yiizde 26 mma diismistiir, Bak S, STRANGE
«Changing Trends in World Trades The Year Book of World Affairs 1962 s. 143.

(8) S. WEINTRAUB «After The U. N Trade Conference: Lessons and  Portents»
Foreign Affairs 1964 C. 43 No. I = 37.

(9) 3. Strange, z, g. m., s. 140,
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ketimi gelir artisina gore degil niifus artisma bagh oldugundan
ayni oranda artmamistir. Endiistri memleketlerinde niifus ortala-
ma olarak wilda yiizde 1,5 arttigindan gida ma.d-.de:l,e;:inin tiiketimi
de ancak bu oranda artabilmektedir. Bu artis orani dahi fiiliyatta
Ame*ika Birlesik Devletleri ve bati Avrupa devletleri gibi endiistri
memleketlerinin bugday, pirinc musir, yag et ve seker gibi tarim
urtnlerinj her yil daha fazla miktarda iiretmeler; dolayisiyle tam
gerceklesmemektedir. Hatta Amerika Birlesik Devletler disariyva
tarim trunleri fazlasimi da ihrac etmektedir (10). Endistri ham
maddelerinin tiiketimindeki artis dahj endiistride verimin arttirl-
mas1 ve sentetik maddelerin kullanilmas; sebebiyle endiistri tireti-
mi oraninda artmaktadir. Bunun tipik ornegi kaucuk tiiketimidir.
Otomobil lastigi {iretiminde daha az kaucuk kullanilmasina rag-
men lastikler daha dayanikl yapilabilmektedir, Bundan baska tabii |
xauguk verine sentetik kaucugun kullamildign  maddelerin sayisi
da artmaktadir. Yiin ve pamuk yerine kullanilan naylon ve diger
suni iplikler de 6rnek olarak gosterilmektedir, Sentetik maddelerin
titketimi 1938 yilinda 820 milyon dolardan 1955 vilinda 6.400 milyon
dolara cikmistir, Endiistri memleketlerinde celik ve otomobil ya-
pimindan sonra iiciincii gelen elektnonik endiistrisinde kullanilan
ham madde cok azdir (1)

Ham madde titketiminin sinirh bulunmasing ragmen bunlarin
tiretimlerinin arttirilmas: fiyatlarinin diismesine yol acmaktadir.
Gelismemis memleketlerin geleneksel ham madde uretimlerini tii-
ketim ihtiya¢ ve cesidlerine gore ayarlhiyamamalar; fiyat diistisleri-
ni daha dalgali hale koymaktadir.

Yukarda sayilan sebeblerle gelecek on yilda ham madde ihra-
cinda miktar ve deger olarak énemli bir artis beklenmektedir (12).
Diinya ticaretinin bu durumu gelismemis memleketlerin sikayetle-
rine ve politik bask: yapma tesebbiislerine yol agmistir (13). Cenev-

(10) Aym yaz s, 144,
(11) Aym vazl s, 142,
TR T APINCUS, &, r.m., 8. 227 . 229

(13) I. Frank, gelismemis memleketlerin ekonomik kalkinmalar icin tiretim mah
ithali zorunlulugunda olduklar noktasindan kalkarak bunun yardim veva ozel
yatirim seklinde sermavye ithali veya kendi ihracatlarimi gelistirmekle miimkiin
olacagi sonucuna varyor. Gelismemis  memleketlerin: sermaye ithalleri yilda
takriben 8 milyar dolar, ihracaatlar; ise 27 milyar dolar ecivarmdadir Gelisme-
mig memleketlerin bu ihracaatlarin, artbirmalary lazzmdir. Bunun icin de sim
diki diinya ticareti egiliminin defismesi gerekir, Zira bugiinkii dilnya  ticareti
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rede toplanan Birlesmis Milletler Ticaret konferansinda gelismemis
memleketler diinya ticaretinin ekonomik kalkinmalarma elverisli
olmadigim séylemisler ve kalkinma cabalarmin olumlu bir millet-
lerarasi hareketle desteklenmesin; 1stemislerdir. Endiistri memle-
ketleri ekcnomik gelismenin esas itibariyle gelismemis memleket-
lerin kendi ¢abalan ile ve'sorumluluklars altinda gerceklestirilebi-
lecegi cevabini vermislerdir (14). Fakat bu cevap sikayetleri basti-
ramamis ve carelerin aranmasing engel olmamistir.

b

I. Dis yardim yapilmasimm sebebleri :

Yukarda Gzetlenen gelismeler ve ortaya c¢ikan durum ayni za-
manda dis yardim yapilmasimin u¢ sebebini teskil etmektedir. Bun-
lar ve digerleri vardim yapma sebebleri clarak séyle siralanabilir :

Diinya milletleri uyanmislardir. Ekonomik seviyeleri diisiik
milletler bunu yiikseltmek ve politik bagimswizliklarindan sonra eko-
nomik bagimsizhiklarini da elde etmek istemektedirler. Diinyanin
bir kisim milletlerinin cok miireffeh diger bir kisminm ise ihtiyag-
lar1 ile pencelesmesi tehlikeli bir gelismedir, Dunyanin cogunlugu-
nu teskil eden ve ilerde diinva kuvvet dengesinde s5z sahibi olacak
bu gelismemis milletlere yardim zaruridir. Bu yardim endiistri
memleketleri icin de bir cesit politik sigortadir,

Insanlarn suni olarak milli simirlar icinde ¢ok farkl; refah se-
viyeleri icinde yasamalar: insanj degildir ve sosyal adalet bakimimn-
dan dogru degildir. Milletlerin ekonomik gelisme hizlar arasindaki
fark dis yardimla miimkiin oldugu kadar giderilmelidir.

Diinya ticareti gelismemis memleketlerin alevhine olarak art-
maktadir, Bu gelismenin sonunda endiistri memleketleri mallarin
satacak pazar bulamivacaklardir, Boyle bir sonucla karsilasmamak
icin endiistri memleketlerinin musterileri olan gelismemis memle-
ketlere yardim etmeleri kend; yararlarimadir,

Gelismemis memleketlere vapilacak yardimlar bunlarin dost
luklarinin kazanilmasinda faydali bir yardime: olabilirler, Yardim

klasik liberal ticaret anlayisma dayanmaktadir, Bu anlayisa siire her memleket
guciinii diinya pazarmda rekabet kabiliyeti olan iiriinlerinin iiretimine harcaya-
caktir, Bu ise bu giin meveud iiretim durumu ve dolayli olarak  esi teiz]igi
daimi kilacaktir, Halbuki gerekli olan bu durumun degismesidir, Bak: I. Frank,
A S A R [ EE R

(14) 8§, Weintraub, z, g, m., s, 41,
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volu ile kurulacak miinasebetlerden pelitik alanlarda da sonuclar
alinabilir.

Gelismemis memleketlere yapilacak vardimlar dolayisiyle giri-
silecek isbirligi endiistri memleketlerine kendi politik ve ekonomik
sistemlerini yayma yolunu acabilir, Zamammizda kuvvet yolu ile
vapilamiyan ekoncmik yardimla yapalabiliz,

Nihayet Amerika Birlesik Devletleri dahil biitiin bazi devletle-
ri gecmisde aldiklar: yardimlarla gelismislerdir. Simdi bu devletle-
rin de gelismemis memileketlere yardim etmeleri manevi borgla-

ridir (15).

Dis yardim yapilmasinda yukarda sayilan sebeblerden millet-
leraras: politikada en fazla tizerinde durulani bati ile dogu endiist-
ri memleketleri arasinda cereyan eden politik yarismada ekonomik
bagimsizhga kavusmak isteyen gelismemis memleketleri kendi
bloklarina kazanmak veya hic degilse tarafsizhklarmi saghyarak
kars: bloka kaymalarini énlemelktir. Diger sebeb de diinya politika-
sinda zayiflik ve bosluklar teskil eden gelismemis memleketleri
diinya ticaretinin yararlarina olmiyan gelismesi dolayisiyle daha
fazla ekorniomik giicliiklerle karsilasmalarii onliyerek diinya bari-
sim tehlikeye sokabilecek istikrarsizliklari ve ig sarsintilar: da ha-
fifletmektedir. 2

2. Dis yvardim miktarr ;

Endiistri memleketlerinin gelismemis memleketlere yaptiklar:
yardimlar hakkinda elde mevcud rakkamlar oldukca cesidlidir.
Bat1 ve tarafsiz memleketler kaynaklarimin birbirinden ¢ok farkl:
rakkamlar verdikleri goriillmektedir. Bu farkliligin esas sebebi asa-
s1da belirtilecegi tizere bu memleketlerin yardim kavrami hakkin-
da farkli anlayislara sahip olmalaridir. Bu fark disinda gelismemis
memleketlere yapilan yardimlar hakkinda giivenibilecek bilgiler
asagida gosterilmistir.

Yili belirtilmeden verilen genel rakkam gelismemis memleket-
lere kamu kaynaklarindan yapilan villik yvardim toplamim bir uz-
man 5 -6 milyar dolar clarak gostermektedir (16). Ayni uzman bu

(15) H. W. SINGER, «Aide internationale pour le développement économique, Prole-

me et techniquen, Revue de Science Finaneiere, 1964 No, I s, 9,

(16) -« H. W. Singer, 5. g. m., 5. 3.

o
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yardimlarin ortalama clarak her wil yiizde 15 arttigini belirtmekte
fakat bunun endiistri memleketlerinin yilhk milli gelirlerinin yiiz-
de 1 ine dahi cikamadigimi aciklamaktadir. Eger endiistri memle-
ketleri y1llik gelirlerinin sadece yiizde 1 ini dis yardim olarak ver-
seler yardim miktar1 bugiinkiiniin iki katina cikacaktir (17). Bu-
gunkii dis yardumlarin gelismemis memleketler icin sagladigi imkan
bunlarin yillik ortalama ithal giiglerini yiizde 25 arttirmasidir, Dis
yardimlarla geligmemis memleketlerin yillik crtalama ithal hacim-
leri 20 milyar dolardan 25 - 26 milyar dclara cikarilmaktadir, Bu ek
giic ticaretten elde edilen gibi 6deme sartlar1 ve satin alinabilecek
mal ve yer bakimlarindan kisitlanmasa ve sirf ekonomik gelisme
vatirimlarmda kullamilabilse kalkinma hizi yvilda yiizde 1-1,5 gibi
bir eranda arttirilabilir (18).

Belli bir yil icin kamu ve 6zel kaynak ayirimi yapilmaksizin
verilen dis yardim rakkamlart 1961 yilina aittir, Bu rakkamlar
miktarlarima goére asagida siraliyoruz, -

En diisiik rakkam bir Yugsslav professrii tarafindan verilmek-
tedir (19). Bu profesore gore 1961 yilinda gelismemis memleketle-
re kamu ve 6zel kaynaklardan verilen &diing ve yatirimlarin topla-
m1 3,8 milyar dolardir. Yalniz Amerika Birlesik Devletlerinin 1945 -
1960 devresinde yaptigi yardimlar toplami 75 milyar dolardir, Bu-
nun 39,5 milyar: bati Avrupa memleketlerine ve sadece 20,3 milyar
dolar1 gelismemis memleketlere verilmistir. Amerika Birlesik Dev-
letlerinin 1955 - 1960 devresinde gelismemis memleketlere yaptigi
yardim 7,3 milyar dolar, Sovyetler Birliginin ise 3,6 milyar dolardir.
Bu rakkamlar 1950 yilindan sonra gelismemis memleketlere yapi-
lan yardim toplammnin arttigini gdstermektedir. Ancak ayni profe-
sore gore gelismemis memleketler 1961 yilinda 3,8 milyar dolar yar-
dim almakla beraber bor¢ ve faiz olarak bunun 3,4 milyar dolarini
geri vermiglerdir. Bu geri verilen miktar gelismemis memleketlerin
villik toplam ihracaatlarinin viizde 13,3 ne bedeldir. Diinya niifusu-
nun ytizde 70 ini teskil eden gelismemis memleketlerin borclar
1955 - 1961 devresinde iki katina cikmmistir, Halbuki bunlarin ayni
devrede 6deme giicleri sadece yiizde 15 artmistir,

(17) Basinda verilen bilgilere gire Amerika Birlesik  Devletlerinin 1964  vilinda
gayri safi hasilagi 622 milyar dolardir. Yillik artis eiri fivatlarla viizde 6.5, sahit

fiyatlarla yiizde 5.8 dir,

iy
.

(18) J. A. Pincus, z. oL el D (]
(19) J. Stanovnik, z. g. m., 244 - 245,

_
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Bir Amerikali arastiricinin 1961 yili i¢in verdigi rakkam yalniz
bati yardimlarina dairdir (20). Bu arastiriciya gore bati memleket-
lerinin gelismemis memleketlere yaptiklar yardimlar 1956 yilinda
3,7 milyar dolardan 1961 yilinda 6,5 milyar dolara yiikselmistir. Bir
Amerikali ekonomi profesorii de bu yardimlardan 3,28 milyar do-
larinin Amerika Birlesik Devletleri tarafindan saglandigini yazmak-
tacdir, Amerikann bu yardimi 6diing ve teknik yardim icin 1.7 mil-
yar dolar, gida maddesi yardimi1 icinl,2 milyar dolar, yatinm ga-
rantisi i¢in 250 milyon dolar ve Birlesmis Milletler kanali ile cok
tarafli yardim icin 130 milyon dolarlik béliimleri kapsamakta-
dir (21). Batimin toplam yardimi gelismemis memleketlerin doviz
ihtiyaclarinin ylizde 17 sini karsilamaktadir. Ancak yardim mikta-
r1 artmiyacaktir. Netekim yardim toplami 1962 yilinda 6,4 milyar
delara diismiistiir. Buna mukabil gelismemis memleketlenin Ddﬂ'—
digi bor¢ ve faizler artmaktadir. Bu 6demeler 1964 yilinda 2,5 mil-
yar dolara ¢ikmistir.

Fransiz basmina gore (22) bati memleketlerinin gelismemis
memleketlere yaptigi yardimlar 1960 yilinda 7,4 milyar dolardan
1961 yilinda 8,7 milyar declara yiikselmistir. Bu yardimin yiizde 86
s1 kamu kaynaklarmmdan finanse edilmistir. 1961 wili  vardimimn
4,6 milyar dolarini Amerika Birlesik Devletleri ve 1,26 milyar dola-
rin1 Fransa saglamistir. Bir yazar da valniz Fransanin yardimlar:
icin su rakkamlar vermektedir: 1961 yili icin 6,92 milyar frank,
1962 yili igin 7,01 milyar frank ve 1963 yili icin 5,84 milyar
frank (23).

Yukarda siralanan rakkamlardan cikan sonuc endiistri memle-
ketlerinin gelismemis memleketlere yaptiklar: vardimlarin heniiz
daha mili gelirlerinin yizde birini bulmadigi ve verdikleri 6diing-
lerin para cinsi, mal ¢esidi ve satis sartlari dolayisiyle tamamen
ekonomik kalkinmada kullamlamadigidir (24).

(20) J. A. Pincus, z. 2. m., s. 230,

(21) John Kenneth Galbraith, «A Positive Approach to Economic Aid», Foreign
Affairs 1961 C. 39. No. 3 s. 444. .

(22) Bak: 3 agustos 1962 ve 20 kasim 1962 tarihli le Monde gagetesi,

(23) Gilbert Mathieu, 22 ekim 1964 tarihli Le Monde sazetesi,

(24) Aid Tiirkiye misyon sefi J. P. Grant’in Istanbulda Tktisadi Arastirmalar Tesisin-
de yaptizi  bir konusmada Tiirkiyenin ilk bes willik plan devresinde iki mil-
yar dolar dis yardima ihtivac: oldugunu belirtmis ve Amerika Birlesik Dev-

lerinin, askeri haric, gida ve ekonomik yvardiminim yilda takriben 200 milyon
dolar oldugunu tl'l'*ﬂf.lnllt'll"-flt' (Yarin Dergisi 1? subat 1965 s. 13 - 17),
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3. Dis yardim sekilleri : |

Endiistri memleketlerinin gelismemis memleketlere vardim-
lar1 devam ettikce bu yardimin her iki taraf bakimindan daha ve-
rimli olmasi i¢in IT. Diinya Savasmin sonundan beni cesidli se-
killer diistintilmiistiir, Ekonomik yandimlar hibe, 6diinc ve kira ile
baslamis proje yardimlar1 sekline girmistir (25).

Genel olarak endiistri memleketlerinin gelismemis memleket-
lere verdikleri her para ekonomik bir yardim teskil etmemektedir, i1k
once politik ve askeri diistinceler ile yapilan yandimlart dis yardim
kavrami disinda birakmak gerekir. Siiphesiz iis kiralama karsiligi,
ckonomik giiciin fizerinde beslenen silahli kuyvet giderlerine yar-
dim, savunma silahlarinin hibe veya 6diing olarak verilmesi veya
yabanci silahli kuvvetlerin gelismemis memleketlerdeki harcama-
lary dolayli olarak bir yardim teskil etmektedir. Fakat bunlar gelis-
memis memleketlenin ekonomik kalkinmalarima degrudan degruya
yararli olmadigindan ekonomik bir dis yandim olarak kabul edil-
memelerj gerekir. |

Bazi endiistri memleketleri normal sartlar ile alinabilecelk ti-
cari kredileri de yaptiklar1 yardim arasinda edsterilmektedirler
(26). Gelismemis memleketlerin déviz yetersizligi delayisiyle bun-
larin ithalatimi devam ettirmek icin endiistrji memleketlerinin, ken-
di ticari kurumlarina verdikleri kisa siireli ihracaat garantileri bu-
nun bir ornegidir. Dis yardim sayilamiyacak diger bir yardim sekli
de normal siire ve faiz orani ile verilen odiinclerdir,

Gelismemis memleketlerin  ekenomik kalkinmasina vardim
eden hibeler hemen II. Diinya Savasindan sonra kullanilmis ve son-
radan jstisnalar disinda terkedilmis bir yandim seklidir. Veren
memleket bakimindan karsiliksiz olmas: sebebiyle kamu oyunda
tepki yaratan ve alan memleket bakimindan aliskanlhiga ve kolay-
higa sevk etmesi sebebleri ile hibe sekli ekonomik gelisme icin fay-
dali bulunmamastir,

Zamanimizda kullanilan baslica yardim sekl; «elverisli odiinc
(soft lending) tiir. Bu 6diinciin, ticarilerden farkli olarak faiz oram
yiizde 1-2,5 gibi diistiktiir ve ddeme siiresi ilk on yildan sonra bas-
lamak fizere otuz ila kirk vila kadar uzar (27). Bu gesid 6diing ge-

(25) H. M. Singer. z. g. m.

(26) Gilbert Mathieu, «L’aide aux pays sous - développén 22 ekim 1964 tarihli Le
Monde gazetesi,

(27) Mesela Tiirkiye ile Amerika Birlesik Devletleri arasinda 14 ocak 1965 tari-
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lismemis memleketlerin doviz yetersizligini gidermekte ve uzun bir
siire sonunda da olsa ddendigi icin karsiliksiz bir yardim sayilma-
maktadir. Su sekil yardim, yapan memleketin  tediye durumuna
gore sartll veya sartsiz olmaktadin, Zamanimizda Amerika Birlegik
Devletleri dahj dis 6deme agig ile karsilastigindan verilen Odiing-
ler yardim yapan memleketlenden alinacak mallarin 6denmesinde
kullamilmak sartna baglanmaktadar.

Halen kullanilan diger yardim sekli proje yardimlaridir, Bu
yardimlar bir plan icinde yeralan baraj ve fabrika gibi belli proje-
lere verilmektedir, Proje yardimlar: gelismemis memleketlerin bii-
tiin kaynaklarimin ekonomik kalkinmaya yatirilmasini  saglamayi
hedef giitmektedir. Bu suretle plana gore oncelik tasiyan projelerin
dis finansmam saglamakta ve bunlarin gerceklesmesi gelismemis
memleketlerin ekonomilerine yararli olmaktadir (28).

4, Ticaret yolu ile dis yardim : 5

Gelismemis memleketlerin ekonomik kalkinmalarinmi  gercek-
lestirmek icin mevcud imkanlara egilen arastirmacilar diinya tica-
retini gelistirmek yolu ile bu memleketlere yardim edilmesini du-
stinmiislerdir (29). 1960 yili rakkamlarina gore gelismemis memle-
ketlerin ihracaatlar1 toplami gordiikleri her tiirlii yardim ve kendi-
lerine yapilan yatinmlarinim toplamimin  takriben dért katidir. Bu
durumda gelismemis memleketlerin ihracaatlarmi arttirmak onla-
rin kalkinmalari icin daha faydali olabilir. Halbuki gerek yardim
yapan endiistri memleketleri gerek yardim alan memleketler bu ih-
racaati arttirmak icin ciddi tedbirler almamaktadirlar (30).

e,

hinde imzalanan 70 milyon dolarhk yardim programu ile ilgili Gdiing anlas-
mast 10 yih 6demesiz 40 yil  siireli ve faiz oram ilk 10 yil igin yilizde 1 ve
diger otuz yil icin yiizde 2,5 dur, Bak: 15 ocak 1965 tarihli Ulus gazetesi,

(28) H. W. Singer, z. g. m., s. 21

(29) B. W. Jackson diinya ticaretinin bugiinkii durumu ile gelismemis memle-
leketlerin  ekonomik gelismesine elverisli olmadizini  belirtmektedir, Ozel te-
sebbiis petrol disinda gelismemis memleketlerine yatirim yapmamaktadirlar.
{)zel ve kamu dis yatirmmlarinin toplami yilda ancak & milyar dolara varmak-
tadir. Halbuki gelismemis mem]eketlerin yillik ihtiyaci 12 milyar dolar eivarin-
dadir. Diinya- ticaretini gelismemis memleketler lehine degistirmek icin bu
memleketlerin mallarmdan alinan giimriik ve istihlak vergilerinin azaltilmasi,
fivatlarin belli bir seviye korunmasi ve ucuz mensucat gibi bazi mallarin iire-
timinin gelismemis memleketlere birakilmasi gerekir: «Foreign Aid: Strategy or
Stopgap?» Foreign Affairs 1962 e, 41 No. I s, 97.

(30) S, Strange problemi milletlerarasy para bakumndan cle- almaktadir, Bu yazara
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IT. Diinya Savasina kadar gelismemis memleketler pamuk,
kakao, seker, deri ve bakir gibj ham madde satarlar kumas, ayakka-
b1 hatta un gibi tiiketim mallars alirlardi. II, Diinya Savasini
takip eden yillarda bu ticaret sekl; biinye itibariyle degismistir, Ge-
lismemis memleketler ihracaatlar: ile elde ettikleri gelirlerinin git-
tikce artan bir orandg bir bolimiinii titketim mallar yerine ekono-
mik gelismelerine yarayacak iiretim mallarimin  alinmasing ayir-
maktadirlar, Bu degisikligin sebebi endiistri memleketlerinin savasi
takip edew ™k villarda gelismemis memleketlerin geleneksel tiike-
tim mal® . taleblerin; karsiliyamamalar: ve bir taraftan bu zorun-
luluk ve diger taraftan normal bir gelisme sonucu colarak gelisme-
mis memleketlerde tiiketim mallar1 endiistrisinin I{LIT'U]TI".ILI:]; olma-
sidir, Bu gelisme ile gelismemis memleketler hem geleneksel ham
madde {iretimlerini verimle arttirabilirler hem de yar islenmis tii-
ketim mallar1 ihrag edebilecek duruma gelebilirler. Endiistri mem-
leketleri de bu suretle iiretim mallarini daha fazla satabilmek im-
kanina kavusurlar. Ticaret gelismemis memleket]er arasinda daha
fazla oldugundan gelismemis memleketlerin thracaatlarinin bilinye-
si degiserek buna katilmalar sonug olarak diinya ticaretini artti-
Fir (31, '

Gelismemis memleketlerin ekonomik kalkinmalar bunlarin
endiistri kurarak mamul madde satmalarina bagh olmakla beraber
bunun yakin bir gelecekte gerceklesmesi giictiir. Bu merhaleye ulas-
mak icin gelismemis memleketlerin ilk 6nce ham madde ve yari is-
lenmis madde ihracaatlarinn arttirilmasi veya bu maddelerin ihra.
cindan elde ettikleri gelirlerin arttirilmas: gerekir. Gida maddeleri,
petrol ve diger endiistri maddelerj gelismemis memleketlerin ihra.
caatlarimin takriben yuzde 86 s teskil etmektedir, Bu ihracaat
blinyesine gore ilkénce bu maddelerden elde edilen ithracaat gelir-
lerinin arttirilmas; gerekir,

Gelismemis memleketlerin gida ve endiistri ham maddelerinin
ihracindan elde ettikler; gelirleri artirmak icin diigiiniilen care bu

e

gore diinya ihracan 1937 . 57 yillar arasinda dért kag artmistie, Bu ihracaats
linanse edecek imkanlar ise ancak iki kat artmistir, Milletleraras: Para Fonu-
nun 1961 yili toplantisinda goriildiigii tizere endiistri memleketleri art politik
diisiineeler ile artan thracat ihtivacin, karsilayacak  milletleraras Suni yapima
bir paranin yaratilmasma ve bunun Fon tarafindan yvonetilmesine razr olma.
maktadir. Endiistrg memleketlerinin ragz olmamalarinin sebehler; kendi  den-
geleri bhozulursa katilma paylarmi geri almak ve verilecek kredilerede siz sa-
hibi  olmak istemeleridir, Bak: z, SR T

(31) W.Butler, g, m, s 372,
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maddelerden iyi fivatla satilmasi gii¢ olanlar icin milletlerarasi an-
lasmalar yapilmasidir. Bu anlasmalar ham maddelerin fiyatlari
hem dalgalanmadan korumali hem de bu fiyatlar1 diinya pazarlar
fivatlarinin iistiinde tutmalidir (32). Bu anlasmalar yapilirsa belki
endiistri memleketlerindeki tiiketiciler normal fiyatlarin distiinde
bir para odiyeceklerdir, fakat buna mukabil gelismemis memleket-
lerde yabanci devletlerin yardimi yerine politik etkisj olmiyan ek
odeme imkanlarina sahip olacaklardir (33).

Milletleraras: planda ham madde fiyatlarimi korumak icin ya-
pilmas: diistiniilen anlasmalar bir bakima milli planda tarim tiriin-
lerinin desteklenmesi icin alinan tedbirlere benzemektedir, Ham
madde fiyatlar1 anlasmalar ile tesbit edilmekte ve her memleketin
bu fiyatla ihrac edebilecegi kotalar tayin edilmektedir. Emtea an-
lasmalart denilen bu anlasmalarin vapilmasi teorik planda miim-
kiin ve gelismemis memleketlere bir kazang saglar gozitkkmekte ise
de fiilen uygulanmasinin giic ve sonuclarinin miitevazi oldugu anla-
silmaktadir.

Emtea anlagsmalarimin uygulanmasinda karsilasilan giiclitkler
hakkinda gelismemis memleketler ile endiistri memleketleri arasin-
da goriis fark: vandir. Gelismemis memleketler ham madde fiyat-
larinin diismesinden endtistri memleketlerinin faydalandigini ve bu
sebeble fiyatlar1 arttirmaya yanasmadiklarini soylemektedirler, En-
dustri memleketlerj ise normal zamanlarda ham madde fiyatl«zmm
serbest olmasini istemekte ve bunun gerekli maddenin gereks fi-
yata uretilmesini saghiyacag: gorisiinii savunmaktadirlar,

(32 W. Butler, ham madde fiyatlarnin diistiifii gorisiine katilmamaktadir, Bu »
yazara gore uzun siire icinde endiistri ham maddelerinin fiyatlarinmin diis tii-
yazara gore uzun sure i¢inde endiistri ham maddelerinin fiyatlarimim  diistii-
giine dair bir delil yoktur. Ancak endiistri memleketlerinde niifus ekonomik
geligme orami altinda bir oranla artbigmdan ve gida maddelerinde oldugu ribi
mahalli ¢ifteiler desteklendiginden adam basina ve toplam olarak gida mad-
deleri tiketimi ekonomik gelisme oraninda artmaktadir, Bununla beraber, ham
maddelerin fiyatlarinda genel bir diisme olmamistir, Meseld kahve fiyati son
on yilda normalin yuzde 75 iistiine ¢ikmis ve yiizde 50 asagisina  dilsmiistiirl.
Seker de normalin yiizde 50 tstiine cikmis ve yiiz de 25 asagisina  diismiustiir.
Ancak son 60 fiyatlar miistakar tutulsa idi dalgalanmalar genel olarak norma-
lin iistiinde oldujundan hu istikrardan gelismemis memleketler zararli cikardi.
Sikayetler daha ziyade fiyatlar normalin {istiinde tutmamaktan ileri gelmek-
tedir, ‘Bak: z. g.-m., 5375 « 377,

o

(33) I. Frank, a. g. m., s. 215 - 215.
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Uzmanlarm kanaat: emtea anlasmalarinin ham madde fiyatla-
rin1 genel olarak serbest fiyatlarin {izenine c¢ikaramiyacagidir. Ci-
karilabilecek seviye diger maddeler ile degistirme imkani, tiiketici-
lerin ihtiyac1 ve satin alma istegi ile sinirhdir. Bu kanaatin gerek-
¢esi ancak belli maddelerin fiyatlarmmin emtea anlasmalar: ile tes-
bit edilebilecegidir (34).

Uzmanlarin® griisiine gore yerlerine yapma madde kullanilabi-
lecek kaucguk, pamuk ve jiit gibi maddeler hakkinda emtea anlas-
malar1 yapilamaz. Yerine baska bir tabii madde konabilen ham
maddelerin durumu da aynidir., Mesela bakirla aliiminyum birbir-
leninin yerine kullanilabilmektedir.

Anlagmalar ile fiyatlari tesbit edilemiyecek diger maddeler en-
diistri memleketlerinin de vetistirdigi tiitiin, pamuk, diziim ve limon
gibi maddelerdir.

Emtea anlasmalar: ile fiyatlar1 korunabilecek maddeler daha
zilyade ancak bazi iklimlerin yetistirebildigi kahve, cay, kakao, se-
ker ve muz gibi maddelerdir. Bu bes maddeyi otuz kadar gelisme-
mis memleket yetistirmektedir. Yapilacak anlagmalardan ancak bu
memleketler yararlanabilirler.

Emtea anlagmalarma konu olabilecek maddelerin  talebleri
clastiki degildir, Fiyat bakimindan da mesela seker, bugiinkii fiyat-
larinin yiizde 5 iistiine cikarilirsa mutedil iklim memleketleri ve bu
arada baz endiistri memleketleri seker pancari iiretimine koyulur-
lar., Bu gibi sinirlar sebebiyle cikarilabilecek azami fiyatlar gelis-
memis memleketlere 1971 yilinda toplam olarak takriben 900 mil-
yon dolar bir ek kazang saghyabilir,

Emtea anlasmalari, {iretimi kontenjan olarak sinirlandiracagin-
dan biitiin ihracaatcr memleketler katilmadan yapilamaz. Bu zo-
runluluk uygulamada giiclitkler yaratabilir. Zira bir memleket tes-
bit edilen fiyatin agagisina fakat kontenjaninin iistiinde mal satmi-
ya kalktimi anlasmanin uygulanmas: tehlikeye girer.

Sonu¢ olarak soylenebilecek diisiince, emtea anlasmalar ancak
belli maddeler icin yapilabilse ve bunlardan ancak bir kisim gelis-
memis memleketler faydalansa ve faydalanma toplam ihracaatin
takriben kirkda biri de olsa gelismemis memleketlerin ekonomik

—

(34) J. A, Pincus, z. g, m., s, 233.
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kalkinmalarmi gerceklestirmek icin emtea anlasmalari yolu ile ham
madde ihracaatinin diizenlenmesi ve korunmasi tesvike deger (35).

5 Endiistri kurma yolu ile yardim :

Ham medde titketiminin ¢ok yavas artmasi ve bu maddelerin
fivatlar: yiikseltilse de bunun celismemis memleketlerin ekonomik
kalkinmalarida yalniz basina kesin rolil oyniyamiyacaginl goren-
ler gelismemis memleketlere yapilan dig yardimin bunlarda en-
diistri kurulmasina yardim etme hedefine yonelmesini istemekte-
dirler.

Bu istek ilk once diinya ticaretinin gelismesinde goriilen bilin-
ye degisikligine dayanmaktadiy. Dinya ticareti toplam rakkamila-
rinda endiistri mallarinin orani 1953 yilinda yiizde 46 iken 1960 yI-
linda bu oran viizde 54 de yiikselmistir. Bu oran viiikselisi gelis-
mis memleketler arasindaki ticaretin daha fazla oldugunu ve gelis-
mis memleketlerin artan ithalatinin gelismemis memleketlerin ih-
rac ettigi ham maddelerden ziyade endiistri memleketlerinin yap-
tiklar1 mallart almiya yoneldigini gostermektedir. Endiistri mem-
leketlerinin daha zivade endiistri mallar: ithal etmelerinin sebebi
selismemis memleketlerin ihrag ettikleri maddelerin ¢ogunlugunun
ve ozellikle gida maddelerinin tiitketiminin smirll olmasidir (36).

Bir diger ozellik de ham madde tiretiminin endiistri mallari
oibi diizenlenememesidir. 1930 yillarinda ham madde ve endiistri

mallar: iiretimi diizenlenme bakimindan diistinus ve imkan olarak

ayni durumdalardi. Tiiketim veya talebde diisiisler endiistri
memleketlerinde miitesebbisler ile iscilerini ve gelismemis memle-
ketler ciftcilerini ayni derecede sorluklar ile karsi karsiya biraki-
vordu. Sonradan endiistri memleketleri ekonomik cyclical dalga-
lanmalar tashih edebildiler ve fiyatlar: miimkiin oldugu kadar miis-
takar tutabildiler. Ayn1 ekonomik diizenleme gelismemis memleket:
lerin iirettikleri ham maddeler icin yapilamadi, Ciinkii ham mad-
delerin tiretimini talebe gore ayarlamak veya diizeltmek nisbeten
lisa siireler icinde miimkiin degildir ve bu memleketler ham mad
de fiyatlarin destekliyecek yeter mali imkanlara sahip degildirler
Birlesmis Milletlerin 1961 yilinda 'Crawford komitesine hazirlatt
81 rapora gore ham madde fiyatlar1 yildan yila ylizde 12 oraninde

(35) J. A. Pincus, z. g m., s. 241,
{36) 8. Strange, z. g m., S. 146,

B
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dalgalanmaktadir. Aym1 raporda sosyal ve ekonomik ve hatta poli-
tik etkileri olan bu dalgalanmalarin yiikiintin yalniz gelismemis
memleketler tarafindan tasinmasinin miimkiin olmadigr belirtili-
yordu. Bu yiikii ve sonucu olan esit olmiyan giivensizligi gelis-
memis memleketler ve endiistri memleketleri esit olarak paylagma-
lidirlar (37). '

Gelismemis memleketler ekonomicileri biitiin diinyada goniilen
verimlilikten endiistri memleketlerinin faydalandiklar: fakat mem-
leketlerinin bundan paylarini alamadiklar: gorustindedirler. Verim-
liligin artmasina ragmen uzun siireli devrelerde endiistri mallari-
nmin fiyatlarinin gida ve enduistri ham maddeleri fiyatlarina gore
daha fazla arttig1 goriilmektedir, Bu farklilik sebebiyle diinya tica-
retj gelismemis memleketler aleyhine islemektedir, Sonuc olarak
da gelismemis memleketler ekonomik kalkinmalar: icin gerekli it-
halat: yapamamaktadirlar, Ham madde tiiketim ve fiyatlar: ekono-
mik gelisme i¢cin glivenilir bir kaynak teskil etmediginden gelisme-
mis memleketler endiistri kurmava dafa fazla onem vermelidirler.
Gelismemis memleketlerin endiistri kurmalar: baslangic devresin-
de verimli olmasa da ham madde ihracini gelistirmek icin vatirim
yapmalarindan daha faydalidir. Endiistri memleketleri de gelisme-
mis memleketlerde kurulmakta olan endiistrilere yardim etmelidir-
ler (38).

Milletlerarast ekonomide uzman bir Amerikan profesoriire gi-
re gelismemis memleketlerin 1961 yilindaki 27 milyar dolarlik top-
lam ihracaatlarinda sadece 4 milyar dolar1 endiistri malidir ve bun-
larin bir kismi da yari islenmis maddelerdid. Gelismemis memle-
ketlerin ihracaatlarini arttirmak icin en iyi yol bu ihracaattaki en-
diistri mallarinin paylarini ve toplanmim arttirmaktir (39). Bunun
tesvik edilmesi gerekir. Bu tesvikte i¢c fiyatlar viiksek tutulursa ih-
rva¢ imkani azalir, Diinya ticareti bakimindan gelismemis memle-
ketlere kuracaklar: endiistriyi gecici olarak ihracaat vergisi alma-

(37)y S. Strange, z. g. m., 5. 149,
(38) W. Butler, z, ¢. m., s. 374.

=
(39) Arjantin, Finlandiya ve Yugoslavya gibi yam gelismis memleketlerin  ihracaat-
lari 6nemli bir oranda artmamus fakat ekonomik kalkinma icin ithalitlar art-
muistir, Bu acign kapatmak icin bor¢lanmislardir, Bu borglar gelecekieki ihra-
caatlarmin 6nemli bir kismumi alacak ve bunlar ilk yirmi vl borclarmm iicte
birini islenmis madde ile Gdemek zorunda kalacaklardir, Bunun cerceklesme-

si endiietri memleketlerinin tutumuna baghdir: S. Strange, z. g. m., s, 1507
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ma ve mali destekte bulunma haklarinin taninmasi gerekir, Hatta
endiistri memleketlerinin gelismemis memleketlerden ithal edecek-
leri endiistri mallarimin giimniik resimlerini indirmeleri ek bir tes-
vik unsuru olur (40).

Gelismemis memleketler kuracaklar: endiistride kismen itha-
laat: azaltacak kismen ihracaati arttiracak konulari secmeye dik-
kat etmek zorunlugundadirlar. Gelismemis memleketler endiistri
kurarlarken bazi giicliikle karsilasmaktadirlar, flkonce gelismemis
memleketlerin gerek alici sayisi gerek satin alma giicleri dolayisiy-
le i¢ pazarlar: kiiciiktiir. Bu sebeble gelismemis memleketlerin ma-
liyeti diistirmeleri ve ihracaatda endiistrji memleketleri ile rekabet
etmeleri giictiir. Bundan baska bazi endiistri kollarinin  kurulma-
sinda jlk sermaye ve teknisyen ihtiyaci fazladir, Nihayet gelismemis
memleketlerin nisbeten kolaylikla rekabet edebilecekleri kumas ve
bisiklet gibi mallarin ithalatim endiistri memleketlerj kolaylastirma-
maktadirlar. Yabanci yatirimlar sermaye ile teknik bilgiyi birlestir-
diginden endiistri kurulmasinda yardimer olabilirler. Fakat 6zellik-
le 6zel sermaye soylenilenlerin aksine bu alanda ¢ok cekingen dav-
ranmaktadir. Bu ¢ekingenligin sebebi gelismemis memleketlerdeki
politik istikrarsizliklardir. Buna ilaveten endiistri memleketlerinin
ozel sermaye icin imkanlar: daha giliven verici ve hatta karlidir. Bu
durumda 6ze] sermayenin gelismemis memleketlerde yatirim yap-
mas1 normal sartlarin disinda yaratilacak elverisli sartlara ve men-
sup olduklari memleket tarafindan verilecek garantiye bagl kal-
maktadir (41).

6. Dis yardimin amaclan | |

Dis yardimin yapilmasi amaclarimi arastiranlar bunlarin basin-
da politik diistinceleri goriiyorlar. Gerek Amerika Birlesik Devlet-
leri gerek Sovyetler Birliginin ekonomik sistemlerinin rekabeti
veya baris icinde yanyana yasama deyimi ile giittitkleri hedef ve
buna varmak i¢in gelismemis memleketlere vyaptiklari yardimlar
bu memleketlerin kalkinmalarini hizlandirmakla beraber istenilen
sonucu ne ekonomik ne de politik alanda vermektedirler. Zira bat:
ve dogu endiistri memleketleri diinyanin gelecegini kendi ekonomik
ve politik sistemlerinin basarisina baglamaktadirlar. Her iki taraf
da bu inancin etkisi altinda kendj sistemlerinin niifuz alanlarini

(40) I, Frank, z, gy 218,
(41) J. A. Pincus, z. g. m., s. 231.
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ozellikle giineye dogru genisletmeye calismaktadirlar, Bu amacla
yapilan yardimlar gelismemis memleketlerin ekoncmilerini duzel-
tememektedir (42).

Dis yardimlarin asil amaci diinya baris ve diizenini saglamak
olmalidir. Gelismemis memleketler vetersizlikleri ve i¢ istikrarsiz-
liklar1 dolayisiyvle diinya yiiziinde zayifhik noklar: teskil etmekte ve
buralara rakip kuvvetleri ¢ekmektedirler. Bu durum diinyanin po-
litik dengesini bozmakta ve barisi tehlikeye sckmaktadir, Dis yar-
dimlarin amaci gelismemis memleketleri ekonomik istikrara ka-
vusturarak bu tehlikeyi uzaklastirmak olmalidir (43).

Dis yardimlar gelismemis memleketleri sadece politik bakim-
dan tarafsiz tutmaya calismakla yetinmemelidir. Gelismemis mem-
leketlerin istikrara kavusmalar: ic biinyelerinde koklii degisiklikler
saglamalarina baghdir. Zira en basarili yardim olan Marshall Plani
bu basarisini bati Avrupa memleketlerini sadece savasdan evvelki
hale getirmeye yetinmemesine borcludur, Marshall Planinin basari-
s1 bat1 Avrupa memleketlerini Amerikanin modern teknigini kabu-
le ve aralarinda bélgesel isbirligine sevk edebilmesinden ileri gel-
mistir. Gelismemis memleketlerin de ayni mahivette derin bir ic
degisiklige ugramalari gereklidir. Gelismemis memleketlerin ihtiyac-
lar1 farkly oldugundan bu degisiklikler de cesidli olacaktir. Genel
olarak dis yardimlarin amaci milli planda gelismemis memleketle-
rin carpik biinyelerini diizeltme ve kuvvetlendirme olmalidir. Ta-
sarruflar ve egitim iiretime yoneltilmeli ve ekonomik enfrastriik-
tir tamamlanmalrdir. Ancak bu degisiklikler ile devamli ekonomik
gelisme yolu agilabilir, Milletleraras: planda da gelismemis memle-
ketlerin imkéanlarim1 arttiricr bir diinya ekonomisi kurulmali-
dir (44). | |

Fransanin eski basbakanlarindan Edgar Faure, 1965 yili basin-
da Birlesmis Milletlerde verdigi konferansda gelismemis memleket-
lere yardim icin kapitalist ve sosyalist memleketlerin kendi sistem
ve gontslerinin propagandasindan vazgecerek aralarinda isbirligi
yapmalarini istemistir. Boyle bir isbirligi gerceklestirilebilirse ge-
lismemis memleketler ekonomik kalkmma ihtiyaclarma en iyi uya-
cak karma bir ekonomik sisteme sahip olabilirler (45).

(42) J. Stanovnik, z. g. m., s. 246,
(43) ‘B. W. Jackson, z. g. m., s. 90
(44) Ayni yazr s 93,

(45) 3 subat 1965 tarihli Le Monde gazetesi,
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7. Dis vardim politikasi : '- !

Batili yazarlar bat1 endiistri memleketlerinin dis yardumlarinim
uzun siireli bir stratejisi veya politikast olmadigindan sikayet et-
mektedirler (46). Bati endiistri memleketleri yardim yapma zorun-
lulugunu kabul etmislerdir. Bu memleketler bu hususta aralarmda
isbirligi yapmaktadirlar, hatta teskilatlanmislardir, Milletleraras:
Para Fonu ve Diinya Bankasinin mali imkanlar: iki kat arttiriimig
ve Milletleraras: Gelisme Birliginin bankacilik sartlarma uymayan
ddiincler vermesi de kabul edilmistir. Bundan baska Amerika Bir-
lesik Devletleri yardim olarak verdigi ddiinglerin ddeme siiresini
uzatmis ve faiz oranmi diistirmiistiir, Bu olumlu yonlerin yaninda
bati memleketlerinden Amerika Birlesik Devletleri ve Fransa digin-
daki memleketler milli gelirlerinin yiizde 1 oraninda yardim yap-
maya yvanasmamaktadirlar ve bu sebeble yardim toplum olarak
vilda 3 milyar dolar1 gecmemektedir. Yeter olmiyan bu yardimlarin
bazilar: da ticari kred;j sartlarina benzer elverissiz sartlar ile yapil-
maktadir. Heniiz daha gelismemis memleketlere devamli ve yeterli
bir sekilde yandim yapacak milletleraras: bir yapi kurulamamistir.
Batili endiistri memleketlerinin yardim politikasinda en eksik
olami ticaret politikasidir. Bati endiistri memleketleri gelismemis
memleketler yararima giimriik tarifelerini indirmiyorlar, emtea an-
lasmalar1 yapilmasini tesvik etmiyorlar ve dolayisiyle aleyhde ay-
ridedici islem yapiyorlar (47). Dogu endiistri memleketleri de ge-
lismemis memleketlerin satfig1 maddelerin titketimini simirlamak
suretiyle sonuc olarak benzer bir tutum izliyorlar.

Bati endiistri memleketlerinin ortak bir dig yardim politikas:
kararlastirmalarina ic politik atmosferleri elverisli degildir. Ame-
rika Birlesik Devletlerinde ve Fransa'da halk dis yardimlar aleyhin-
de cephe almiya baslamis ve bu amacla vergi vermeyi iyi karsila-
maz duruma gelmislerdir. Halbukj isba haline gelen bat1 pazar-
larimmin yaninda veni pazarlarmm acilmasi gereklidir. Bunun da yar-
dimdan baska yolu yoktur, Politik bakimdan da bat1 endiistri mem-
leketlerinin gtivenligi gelismis memleketlerin sayisinin  artmasina
baghdir. Bu zorunluluklarin belirtilip endiistri memleketlerinin
halklarini yardim yapmamn faydasina inandirmak gerekmekte-
dir (48).

(46). B. W. Jackson, z. z. m., s. 102,
(47 B. W, Jackson z g m,, s. 103,
(48) Aym yaz, s 104,
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Dis yardimlar: planli olmadan sadece gelismemis memleket-
leri ayakta tutmak icin desteklerken diinya ticaretinin rolii hakkin-
da bati ve dogu endiistri memleketleri arasinda goriis birligi yok-
tur. Bu sebeble de gerek bat1 gerek dogu endiistri memleketleri
ayri ayr1 ve ortak bir ticaret politikasina sahip degildirler. Ayn1 se-
kilde gelismemis memileketlerin de hissi olanlarin disinda belirli
ortak bir tutumlan yoktur. Cesidli memleketlerin diinya ticareti
hakkindaki anlayislarm inceleyenler bati endiistri memleketlerinin
bu ticaretin birinci gorevinin refahi arttinmak ve ikinei gorevinin
de komiinist olmiyan memleketleri batiya baghyacak bir ara¢ ol-
mak seklinde diisiindiiklerini belirtmektedirler, Dogu endiistri
memleketlerine gore ise diinya ticareti kendi ekonomik sistemleri-
nin istiinltigiinii gosterme ve kapitalist sistemi zayiflatmak icin
kullanilabilecek bir aractir. Gelismemis memleketler icin dinya ti-
careti niifus artislar ile ekonomik kalkimma hizi arasindaki yarisin
sonucuna gore bir gelisme araci veya bunu engelliyen bir mekaniz-
madir. Ozetlenen bu goriisleri ve bati ve dogu endiistri memleketle-
ri arasinda uzun stirecek bir miicadeleyi gozoniine alan batili ya-
zarlar kendi memleketlerine soyle bir politika izlenmesini tavsiye
etmektedirler : |

1) Emtea anlasmalar: yapilip ham madde fiyatlar: istikrara
kavusturulmalidir,

2) Endiistri memleketleri gelismemis memleketlerin kumas ve
bisiklet gibi tiiketim mallarina pazarlarini acmalidirlar,

3) Endiistri memleketleri hic olmazsa ihtiyaclarindan fazla
gida ve ham madde tiretiminden vazgecmelidirler,

4) Endiistri memleketleri gercek bir milletlerarasi para siste-
minin kurulmasi icin aralarinda malj isbirligi yapmalidirlar (49).

Bir Yugoslav ekonomj profesoriine gore Amerika Birlesik Dev-
letleri ve Sowvyetler Birliginin baris icinde yanyana yasamalar: mil-
letleraras: tansiyonu indirecek ve sonug olarak sildhlanma giderleri
azalacaktir. Amerika Birlesik Devletleri ve Sovyetler Birligi bu su-
retle artacak vardim imkanlarimi simdive kadar oldugu gibi politik
amaglarla yani gelismemis memleketleri kendi bloklarina kazanma
yolunda harcamamalidirlar, Zira simdiye kadar iki memleket de
bu bakimdan 6nemli ve devamh bir kazang saghiyamamislardir. Bu

(49) &S Struugu, 7. g. m., s, 154, - 156,
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politika yerine Amerika Birlesik Devletleri ve Sovyetler Birligi ge-
lismemis memleketlerin gercek ekonomik kalkinmalar: icin millet-
lerarasi bir kurulun aracilig: ile yardim yapmalidirlar (50).

Bu goriistin dayandigi fikir zinciri 6zet olarak sudur: Bati en-
diistri memleketleri kapitalist sistemi, Sovyetler Birlig; sosyalist
sistemi temsil ettiklerine inaniyorlarsa bu iki sistemin de baris
icinde yanyana veya birlikte yasamasini miimkiin kilmalidirlar. Bu,
ancak iki sistem miicadelesinin bir devletler veya iilkeler kazan-
mak ve bunu saglamak i¢in ittifaklar kurmak seklinde gérmeyip
daha ziyade her devletin politik, ekonomik ve sosyal hayatini teski-
latlandirmada yiirtitiilmesi ile miimkiin olur, Bu takdirde iki sis-
tem birbirine gdmmekten veya birbirinin mirascisi olmaktan vaz-
gecerler. Bu tutum gelismemis memleketlenin milletleraras: politi-
kadaki yerlerini ve dolayisiyle diinya kuvvet dengesini esashi bir
sekilde degistirmeden her iki sistemin kendi amaclarini yaymalari-
n1 engellemez, Boyle bir ekenomik yanyana yasama anlayis1 gelis-
memis memleketlere kendi ihtiyaclarina gére bir sistem secmeleri-
ni veya karma bir sistem uygulamalarini miimkiin kilar. Bu politi-
kanin sonucu gerek bat1 gerek dogu endiistri memleketler ile gelis-
memis memleketler arasindaki miinasebetleri politik ve asker; he-
deflerden ziyade ekonomik amaclara dayandirir (51).

8. Amerika Birlesik Devletlerinin dis vardimlari

Amerika Birlesik Devletleninin vardimlart bu devietin T
Diinya Savasma girmesinden evvel baslamistir. Amerikan Kongre-
1 4 Mart 1941 de kabul ettigi «Odiinc verme - Kiray ile Amerika
Birlesik Devletleri Baskanim gerekl; gordiigii. memleketlere silah,
cephane, ham madde, gida maddeleri ve di ger mallart  saglamaya
yetki vermistir. Bu yetkinin sinir1 sadece ddenck ile belirtilivordu.
Odiing verme . Kira kanunu ile saglanacak yardimin sartlarimi Bas-
kan tesbit ediyordu. Odiinc verme - Kira kanununun bes wyillik uy-
gulama devresinde &diinc olarak verilenler karsilig: yapilan 6deme-
ler ¢cikarilirsa Amerikan yardimi 40 milyar dolar tutmustur ( 52),

Savas biter bitmez ortaya Avrupa devletlerinin ekonomilerini
diizeltme ve dolar elde etme problemleri cikmistir, 1946 - 1947 mali

(50) J. Stanovnik, z. g, m., s. 249,
(51) Ay yazi s. 251 - 252.

(52) P. Renouvin . J. Duroselle, Introduction a I'Histoire des Relations Internatio-
nales, Paris 1946 s, 131,
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yiinda yalmz Avrupa memleketlerinin a¢ifi takriben 11 milyara
cikmistir. Avrupa memleketlerinin ekonomilerinin yikilmasim &n-
lemek gene Amerika Birlesik Devletlerine diisiiyordu. Amerika Bir-
lesik Devletleri Kongrenin verdigi ddenekler ile sinirli olarak Avru-
pa memleketlerine gerekli madde ve mallar sagladi, filk yillarm
tecriibesi yardimin bu sekilde devaminin faydali ve miimkiin olami-
yacagini ortaya cikardi. Careyi o zamanki Amenika Birlesik Devlet-
leri Disisleri Bakani Marshall Harvardda 5 Haziran 1947 tarihinde
soyledigi nutukda ana hatlar ile gosterdi. Avrupanin ekonomik kal-
kinmas1 icin Avrupa memleketleri isbirligi yapacak ve bu isbirli-
ginin gerektigi imkanlar1 Amerika Birlesik Devletleri saglivacaktr.
Bu igbirligini kabul eden 16 Avrupa memleketi 1947 wyilimn  eyliil
ayinda bir taslak hazirladilar. Marshall Plan1 adini alan bu taslak
3 Nisan 1948 tarihinden baslamak iizere dort yillik bir siire icinde
Amerika Birlesik Devletlerinin 16 Avrupa memleketine vardimini
ongontiyordu. Bu devrede Amerikanin yandimlari, takriben yiizde
75 si hibe olarak verildigi icin toplam olarak, 19,3 milyar dolari
buldu. Yandim alan memleketler yvardim karsiligt mal ve malzeme-
den elde ettikleri paralar1 biitce acrklarini kapatmakta, milli para-
larim desteklemekte, endiistri ve ulastirma araclarimi modernles-
tirmede kullandilar. Avrupa memleketleri de bu yardim karsiligmn-
da Amerika Birlesik Devletlerine uranyum gibi stratejik veya nadir
madenler ve politik isbirligi sagladilar, Marshall Plammnm uygu-
lanmasi sonunda Avrupa memleketlerinin cogunlugu 1952 yilindan
itibaren ekonomilerini diizeltebildiler.

Amerika Birlesik Dewvletleri yardimlarinda diger bir gelisme
1949 yilindan itibaren gelismemis memleketlerin ekonomilerini
kalkindirma probleminin ortaya cikmasidir.. Gelismemis memle-
ketlerin halklarmmin durumlarini idrak etmeleri. ekonomik seviyele-
rinin yiikseltilmesini istemeleri Amerika Birlesik Devletlerini diin-
ya nufusunun fiicte ikisini teskil eden bu halklarin ihtiyaclarina ilgi
gostermeye mecbur birakmistir, Bu ilgi teknik ve mali yardim sek-
linde kendini géstermistir. Amerika Birlesik Devletleri Gliney Ame-
rika gibi bazi bolgeler memleketleri icin vaptigh ézel programlara
bagli olarak yardim disinda Birlesmis Milletler Genisletilmis Yar-
dim Programina katilmaktadir. Amerikanin bu gibi milletleraras
kurullar aracilig: ile yaptigr yardim 1965 yilinda toplam olarak 155
milyon dolardir.

--h"-'."'m h“!l‘hl? -'.;.:.FETHF"T mFma | i
Buna mukabil Amerika Birlesik Devletlerinin 1965 yili dis yar-
dim programi askeri ve ekonomik yardim icin 3,38 milyar dolar gida
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yardimi ve baris goniilliileri igin 3 milyar dolar olmak tizere toplam
olarak 6.38 milyar dolardir. Bu toplamdan yalniz ekonomik kalkin-
ma i¢in olanlari tamamen ayirmak miimkiin degildir, Takribi bir he-
sap ekonomik yardimi asgari olarak 1,297 milyar dolar olarak gos-
termektedir (53).

Amerika Birlesik Devletlerinin yardim sekilleri 1960 yilindan
itibaren Sovyetler Birligi ile bir benzerlik ortaya koymaya basla-
mustir. Bir cesit milletlerarasi standarda dogru gidilmektedir. Hibe
ile bashyan yardimlar askeri yardimlar disinda proje yardimlarina
yonelmistir. Yandim olarak verilen odiingler Sovyetler Birliginin
rekabeti karsisinda uzun siireli ve diistik faiz oranli olmustur.
Amerika Birlesik Devletlerj yardimlarinin halen belki yegane ozel-
ligi miimkiin oldugu zaman yardimin 6zel sektore verilmesidir.
Amerika Birlesik Devletlerinin de son yillarda ©¢deme dengesinin
bozulmasi yapilan yardimlarin, bununla saglanacak mal ve madde-
lerin fiiliyatta Amerikan satin alinmasi sartina baglanmasi sonu-
cunu dogurmustur. Odeme dengesizliginin devam etmesi Amerika’-
da bunu yabanci memleketlere yapilan yardimlardan ileri geldigi
tartigmasini ortaya cikarmistir. Bu tartismada bazi yazarlar Ame-
rika Birlesik Devletlerinin sarth yardiminin dahi aleyhinde bulun-
maya baslamislardir (54).

Amerika Birlesik Devletlerinin yardimlarinin amaclarini ince-
leyen Amerikali yazarlar genel olarak politik diistincelerin 6nde
yer aldigina dikkati ¢ekmektedirler. Amerikali vazarlarin kalkis
noktast memleketlerinin milletleraras: ticaret ve yatimmlarda rolii
biiyiik olursa istense de istenmese de bundan politik sonuclar cika-
cagidir. Cikacak baslica politik sonu¢ Amerika Birlesik Devletleri-
nin milletleraras: islerde daha fazla soz sahibi olacagidir (55). Bu
sebeple Amerika Birlesik Devletlerinin dis ticaret politikasinin et-
kisi ekonomik olmaktan ziyade politik olaca® (56) ve gorevi dis
politika hedeflerinin gerceklesmesine yardim etmek olacaktir. Ame-
rika Birlesik Devletlerinin dis ticaret veya ekonomi politikas: bas-
lica su amaclarin gerceklesmesine yonelmelidir

(23) 22 ocak 1965 tarihli Time Dergisi,

(54) Jacob Viner, «Economic Foreign Policy on the New  Frontiers Foreign Af-
fairs 1961 ¢. 39 No. 4, s. 570-572.

(55) Henry G. Aubrey «Financial Policy and American Purposen Foreign  Affairs
1%61 C. 39 No, s, 479 .

(56) Raymond Vernon «A Trade Policy for the 1960 s» Foreign Affairs 1961 C,
39, No, 3 a. 460,
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1) Atlantik Camiast memleketlerinden ve Japonyadan meyda-
dana gelen hiir diinyanin dayanmismasini ve gelismesini destekle-
mek,

2) Gelismemis memleketleri miimkiin oldugu kadar liberal
bir ekonomik sistem kabul etmeleri icin etkileme,

3) Sovyetler Birligi blokunun genisleme planlarimin gercekles-
mesini 6nlemek.

Amerika Birlesik Devletleri bu amaclarin gerceklesmesi icin
bat1 endiistri memleketlerine ve Japonya'ya, gelismemis memleket-
lere ve Sovyetler Birligi blokuna karsi iic ayri politika izlemek zo-
runlulugundadir (57).

Amerika Birlesik Devletleri 'Odiing verme-kira’ kanunu yar-
dimlar1 ile aslinda savasa kendi menfaatleri bakimindan karismis
ve aymi yardimlarla savasi lehinde sonuclandirmistir, Avrupanin 16
memleketine yardimi 6ngéren Marshall yardini da ekonomik dii-
stinceler yaninda esas itibariyle politik hedeflerin gerceklesmesini
saglamistir. Marshall yardimi kredileri ile bat1 Avrupa memleketle-
rinin Amerikadan yaptiklar ithalatin devamli ve dolayli olarak
diinya ticaretinin savasdan evvelki haline gelmesi saglanmistir. Fa-
kat Amerikan devlet adamlarmin {izerinde durduklar1 diger diisiin-
celer Avrupa memleketlerinin ekonomilerini diizeltmek yolu ile bu-
ralarda komiinist akimin yerlesmesini ve dolayisivle Sovyetler Bir-
liginin yayilmasini onlemektir. Amerikan devlet adamlarina gére
bu suretle Amerikanin giivenligi saglanmis olacaktir. Amerika Bir-
lesik Devletleri yardimi 1949 yilindan itibaren gelismemis memle-
ketlere tesmil edilince gene ayni politik diistincelerin . ortaya cikti-
g gonuyoruz, Gene Amerikan devlet adamlarina gore gelismemis
mernleketlerin ekonomik kalkinmalar diinya ekonomisi ve Ameri-
kamin ticareti yararina olacaktir, Fakat asi] amac gelismemis mem-
leketlere bati demokrasisinin {istiinliiklerini g6stermek. hiir millet-
ler sayisin1 arttirmak ve bunlari Amerika Birlesik Devletlerj grubu-
na katmaktir,

Amerikan yazarlarmin hemen hicbhiri Amerika Birlesik Devlet-
lerinin dis yardimlarinin  basarili oldugunu séylememektedirler.
Her yazar kendine gore Amerikan yardimini tenkid etmektedir. Bir
ekonomi profesorii Amerikan yardimlarinim belli bir ooris veya

(57) Alired C. Neal «New Economic Policies for the West» Foreign Affairs 1961
C. 39 No . s 247,
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prensibe dayanmadigim iddia etmektedir. Bu profesére gore dis
vardimin hangi memlekete, ne miktar, hangi santlar ile, hangi ku-
rum araciligi ile ve hangi amacla yapilacags hakkinda bellj bir go-
nis yoktur. Yapilan yardim gelismemis memleketlerin kalkinma
ihtiyaclarim1 karsiliyamamistir. Esasen basta Cumhurbaskani ol-
mak iizere Amerikan devlet adamlari da mevcut yardim programi-
nin ve kavraminin basarili oldugunu soylivememektedirler (58).

Amerikan yardimimin eger soylenebilirse bir felsefesinin yok-
lugu yaminda bir milletleraras: ticaret ve yatirim profesoriiniin be-
lirttigi dizere baski grublarmmm birbiri ile celisir cikarlar pesinde
kosmalar: ve bunu saglamak icin tesebbiislerde bulunmalar: Cum-
hurbaskanini felce ugratmaktadir (59). Gercekte giimniik tarifele-
ri, fiyat desteklenmesi ve ithal kotalar: konularinda alinmis tedbir-
ler 6zel ekonomik sistemin iistiinliigiinii gosteren bir tutum da de-
gildir (60).

Problemin kaynagina inen diger bir ekonomi profesiriine go-

- re Amerikan yardimlarimin tenkid edilecek moktasi bunlarin yanhs

bir ekonemik kalkinma kavramina dayanmasidir. Eger bir memle-

kette ekonomik bir kalkinmay1 gerceklestirecek unsurlar varsa yar-

dim kalkinma iizerinde etkisini gosterir. Fakat bu unsurlar yoksa

yvardim edilen memleket geri kalmaya devam eder. Ekonomik kal-
kinma unsurlarinin bashcalar: sunlardir :

1) Egitim verimli calismayi miimkiin kildigindan ve tesebbiis
ve enerjiyj dogurdugundan halk belli bir egitim seviyesine varma-
dik¢a ekonomik kalkinma gerceklesemez.

2) Halkin kalkinmaya ilgi gostermesi icin kalkinmadan payini
almasi gerekir. Bu sosyal adaletin saglanmasi ile miimkiin olur,

3) Ekonomik kalkimmma icin can ve mal giivenligini sagliyacak
ve ekonomik enfrastriiktiinii tamamlivabilecek bir devlet idaresi-
nin varhigr gerekir,

4) Her memlekette ekonomik kalkinmanin gerektirdigi sart
ve gayretlerin halk tarafmdan idrak edilmesi gerekir,

Gelismemis memleketlerde ekonomik kalkinmanin bu unsur-
lar1 yoksa disardan yapilacak sermaye yatirimlari bu  unsurlarin

="

(58) Jacob Viner, z. g m., s. 569,
(59) Raymond Vernon, z. o, m, s, 460,
(60) Alfred C, Neal, z. g. m,, s, 258,
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yerini tutamaz. Su halde yardim ilkonce kalkinma unsurlarimmn ya-
ratilmasina yonelmelidir. Bunun igin Amerika Birlesik Devletlerin-
de bir gelisme enstitiisii kurulmali ve bu enstitii gelismemis mem-
leketlerin elemanlar: ile oturup kalkinma hedeflerini tesbit etmeli
ve bu hedefler bir karma ekip tarafindan, hatta Birlesmis Milletle-
rin bir-gozlemcisinin de katilmas: ile gerceklestirilmelidir (61).

Ekonomik gelisme komisyonunun baskanligini  yapmus diger
bir Amerikali daha olumlu bir teklifte bulunmaktadir. Bu Amerika-
I ‘diistiniire gore gelismemis memleketlerin  problemleri eski en-
diistri memleketlerinkinden farkli cldugundan Amerika Birlesik
Devletleri gelismemis memleketlere kars: farklh bir ekonomik poli-
tika izlemelidir. Serbest ticaret, serbest doviz ve 6zel vatirimla kal-
kinma gibi metedlar gelismemis memleketlerin cogunda gozde me-
todlar degildir. Amerikanin gelismemis memleketleri oldugu gibi
gorup bunlara simdikinden daha fazla ekonomik gelismeyi tesvik
kolayliklar: saglamasi gerekir. Endiistri memleketlerinin gelisme-
mis memleketlere saghyacaklar: bu kolayliklarm en &nemlisi tek
taratli serbest ticarettir. Béyle bir ticaret gelismemis memleketle-
rin kendi iiretimlerini koruyabilmek icin simirlama tedbirleri al-

walarina mukabil endiistrj memleketleri onlarin ihrac edebilecek-
leri mallara kars: giimriik tarifeleri ve diger yollar ile smirlama
tedbirleri almalan ile yiiriitiilebilir, Gelismemis memleketler bu
sekilde uygulanacak tek tarafli serbest ticaretten serbest pazarin
imkan verdigi oranda doviz kazanabilirler. Yalmz tek tarafli ser
best ticaret sarta baglanmalidir. Bu sart tek tarafli serbest ticaret
imkaninin gelismemis memleketlere teker teker degil grup halin-
de taninmasidir. Gruba katilacak gelismemis memleketler birbirle-
rine kars: ayirdedici gtimriik tarifeleri uveulamivacaklardir. Boyle-
likle geligmemis memleketler ekonomik kalkinmalar: icin diger ge-
iismemis memleketler ile ekonomik bakimdan gerekli biiyiikliikte
pazarlara sahip olurlar. Zira bir celik tesisinin veva bir otomobil
endiistrisinin ekonomik olarak {iretimde bulunabilmesi icin veter
biiviikliikte satis pazarlarima dayanmas: gerekir. Gelismemis mem-
leketlerin adam basina diisiik gelirleri yalmiz baslarma, Brezilya ve
Hindistan gibi memleketler miistesna gerekli biiyiikliikte pazarlara
sahip degildirler. Gelismemis memleketler ekonomik kalkinmalari
icin aralarinda giimriik birliklerine gitmelidirler (62). Amerika Bir-

(61) John Galbraith «A positive Approach to Economic Aidy Foreign Affairs 1961
C. 39 No. 3 s. 445 - 433,
(62} Alfred C., Neal. z. e e e D L
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lesik Devletlerinin endiistri memleketlerine karsi izleyecegi dis ti-
caret politikasi da gelismemis memleketlerin bu ihtiyaclarinin goz-
ontine alinmasim saglamalidir (63).

Amerika Birlesik Devletlerinin dis yardimina karsi yapilan bu
tenkidler bir taraftan Amerikanin bu yardimlara harcadigi paralar
kadar sonuc alamamasindan diger taraftan gelismemis memleket-
lerin kallanmalarinin sadece distan yapilan yatirimlar ile miimkiin
olamamasinin anlas®®asmdan ilerj gelmektedir.

9. Sovyetler Birliginin dis yvardimlan :

II. Dunya Savasmdan sonra basta Amerika Birlesik Devlet-
leri olmak iizere bati memleketleri tarafindan yapilan yardimlara
1954 yilindan itibaren Sovyetler Birligi de katilmaya baslamistir.
Sovyetler Birligini dis yardimlar yapmaya yonelten nedenleri aras-
tiranlar su goniisde birlesmektedirler : Sovyetler Birligi Kore sava-
sindan sonra sadece askeri giic ve cesidli zor kullanma yollary ile
artik Avrupa ve Asya’da genisliyemiyecegini, niifuz alam disinda
kalan ve baslica giineyde yer alan memleketlerin zor politikasindan
endiselendiklerini ve bunlarm giivenlerini kazanmak icin bu politi-
kanin degistirilmesi gerektigini ve yeni politikanin ekonomik yar-
dimlara dayanmasinin daha etkili olacagini anlamistir,

Sovyetler Birliginin yenj politikasinin ilk isaretleri 1953 yilin-
da goriilmeye baslamistir. 1953 yili basmnda Sovyetler Birliginin
Birlesmis Milletler Asva ve Uzak Dogu Ekenomik Komisyonundaki
temsilcisi gelismemis memleketlere vardim edilmesi iizerinde dur-
mustur. Ayni yihn subat ayinda Sovyetler Birligi temsilcisi daha
belirli olarak elektrik, tarim aletleri ve hafif endiistri tesisleri ver-
me teklifinde bulunmustur. 1953 vili Temmuz ayinda Sowvyetler Bir-
ligi temsilcisi Arutinian Birlesmis Milletler FEkonomik ve Sosyal
Konseyinde memleketinin Birlesmis Milletler Teknik Yardim Fonu-
na, 4,5 milyon ruble ile katilacagini aciklamistir. 1954 yili subat
ayinda Menshikov Birlesmis Milletler Asya ve Uzakdogu Ekonomik
Komisyonunda ilk olarak Sovyetler Birliginin ekonomik yardimi-
mn genel ilkelerini etraflica aciklamistir, Menshikov'un aciklama-
sma gore memleketler arasindaki ticari miinasebetler karsihiklr ve
uzun stireli olmaly ve fiyatlar bir seviyvede tutulmalidir. Sovyetler
Birligi gelismemis memleketlerle vapacagl ticarette bu memleket-
lere endiistri tesisleri vermeye, teknik yardim yapmaya hazirdir, Sov-

(63) Raymond Vernon, z. g. m., s. 464.
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yetler Birligi bu ilkeler cercevesi icinde 1953 vili Agustos ayindan iti-
baren anlagmalar yapmaya baslamistir. Sovyetler Birligi ilk anlas-
may1 Hindistan ve Arjantinle yapmistir, Bu anlasmalar: 1954 yilin-
da Afganistan ve Liibnan ile yapilanlar takip etmistir, Sovyetler
Birligi 1955 yilinda Yugoslavya, Misir, Suriye, Birmanya. ve Hindis-
tan ile anlagsmalar yapmistir, Ingiliz kaynaklar Sovyetler Birliginin
7 Subat 1956 yilinda Tiirkiye've de yardim teklifinde bulunuldugu-
nu aciklamaktadirlar, 1956 yilindan sonra Sovvetler Birligi yardim-
lar: diger Asya, Afrika ve Gij ney Amerika memleketlerine uzatilmas-
tir (64). Sovyetler Birligi yardimlar: 1959 yilina kadar arttiktan
sonra 1960 - 1962 yillar1 arasinda belki Kiiba krizi dolayisiyle azal-
mig, 1963 yilindan itibaren yeniden artmaya baslamistir (64).

Bati kaynaklari 1964 yili sonunda Sovyetler Birligi ekonomik
yardimlarinin 3,5 milyar dolara ulastigini  aciklamaktadirlar (66).
Bir Yugoslav yazar ise Sovyetler Birliginin gelismemis memleket-
lere yaptig1 yardimin 1955 - 1960 yillar: arasinda, 36 milyar dolar
oldugunu soylemektedir (67). Bu rakkamlara gére ve 6zellikle 1964
yilinda yaptiklari yardim anlasmalarina gére Sovyetler Birliginin
dis yardim yapma yillik giiciiniin ortalama 600 milyon dolar oldu-
gu tahmin edilebilir.

Sovyetler Birligi yardimlarini 6diing verme seklinde yapmak-
tadir. Hibe olarak yapilan yardimlar ¢ok nadirdir. Sovyetler Birli-
ginin yardim olarak verdigi odiingler serbest divize cevrilememek-
tedir. Odiinglerin 6deme siiresi on vil veya daha uzundur., Odiinc-
lerin faiz orani yiizde iki ile iki bucuk arasmda degismektedir.
Odemeler genel olarak yardim alan memleketin sattigi mallar ile
yapilmaktadir. Sovyetler Birligi gelismemis memleketlerin  bat
memleketleri ile yaptiklar ticaretin sémiirmeye dayandigimm ve is-
tikrarsiz oldugunu séylemektedir. Sevyetler Birligine gire gelisme-
mis memleketler dogu ile daha yararli sekilde ekonomik kalkinma-
larma faydali olacak ticari miinascbetler kurabilirler. Bu iddiaya

(04) F. Parkinson, «Soviet Aid to Underdeveloped Countries» The Year Book of
World Affairs 1957 5. 186.

{65) Philip E. Mozeley. «Soviet Policy in the Developing Countries» Foreign Af-
fairs 1964 C. 43 No. 1 s, 97,

(66) Marshall I, Goldman «A Balance Sheet of Soviet Foreign Aid» Foreign Affairs
1965 C. 43 No. 2 a. 349,

{67) J. Stanovnik, «The Changing Political Contexts Foreign Affairs 1964 C. 42
No. 2 s, 245. Aymi yazar Amerika Birlesik Devletlevinin 1955 - 1960  villan
arasindak; }'ﬂl‘t'I_lHllHTTmn toplamim 7.3 milyar dolar olaralk sistermektedir,
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batili yazarlar Sovyetler Birligi blokunun gelismemis memleketler-
den yilda ancak 1 milyar dolar ithalat yaptiklarim, halbuki bati
memleketlerinin gelismemis memleketlerden yillik ithalatlarmin
19 milyar dolar olduguna isaret etmektedirler. Ornek olarak Sov-
vetler Birliginde kahve tiiketimi gosterilmektedir. Sovyetler Birli-
¢inde insan basina yillik kahve tiiketimi 100 gramdair. Insan basina
villik kahve tiitketimi Amerika Birlesik Devletlerinde ise 7,3 kilogram
ve Fransa'da 4,3 kilogramdir. Sovyetler Birliginin gelismemis mem-
leketlerden ithaldtimi arttirabilmesi icin sermaye teskili hizint azalt-
mas1 ve sildh yapimi giderlerini kismasi gerekmektedir. Diger ta-
raftan Sovyetler Birligine yapilan ihracaat ikili anlasmalar ve ruble
ile yapildigindan gelismemis memieketler Sovyetler Birliginden
alinacak hazir mal bulamazlarsa bunlarin ihracaatlarimi arttirmasi
Sovyetler Birligine verilmis bir cesid kredi olur. Halbuki Sovyetler
Birligi Amerika Birlesik Devletleri ve Kanada gibj bati endiistri
memleketlerinden yvaptig: satin almalar karsilig1 serbest doviz 6de-
mektedir, Bu iddialara karsi Sovyetler Birligi ikili anlasmalarin
batmin istikrarsiz pazarlarina nazaran gelismemis memleketler
icin daha yararlh oldugunu tekrarlamaktadir (68).

Sovyetler Birliginin gelismemis memleketler ile yaptigi ticaret
hakkinda soylenenler Tiirkive ile yaptigi ticarette de goriilmekte-
dir. Sovyetler Birligi ile Turkiye arasindakj ticar] miinasebetler 8
Ekim 1937 tarih ve 3382 sayili kanunla onaylanan «Ticaret ve Seyri-
sefain» andlasmas1 ve ekleri ile diizenlenmistir. Tiirkiyenin Sovyet-
ler Birligine ihracaati 1955 yilinda 14,693 milyon Tiirk lirasindan
1963 yilinda 63,775 milyon Tiirk lirasina akmistir. Aymi memleket-
ten ithalatimiz ise 1955 yilinda 23,204 milyvon Tiirk lirasindan 1963
yilinda 79,975 Tiirk lirasina cikmistir. Bu ticaret tesbit edilen kota-
larin takriben yarisina ulasabilmektedir. Tiirkiye'nin 1962 wyilinda
Sovyetler Birligine yaptigi ihracaat gene ihracaatimin viizde 1,4 ka-
dardir, Tiurkiye'nin Sovyetler Birligine ihrac ettigi bashica mallar
findik, iiziim, tiitiin, pamuk ve canli hayvandir. Ithalati1 ise baslca
cimento, gazyvagi, kagit hamuru , demir ve celik, profil ve borular,
motorlar ve kamyondun. Tiirk - Rus ticaret miinasebetlerini arttir-
mak icin son willarda girisilen gayretler bu minasebet hacmini tak-
riben 234 milyon Tiirk lirasina gcikarmayir ongormektedir,

Sovyetler Birliginin yardimlar: genel olarak proje yardimlar:-
dir. Meseld Sovyetler Birligi Hindistanda 1955- 1956 wyillar1 arasin-

(68) I. Frank «Issues Before the U. N. Conferencen Foreign Affairs 1964 C, 42 No.
2 s, 221 - 222,
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da baslica celik tesisi, makina endiistrisi ve petrol ve rafineri insa-
sinda 35 buyiik projeye yardim etmistir (69). Sovyetler Birligi, yapr-
dimlarmin gore carpici biiytik endiistri tesisleri olmasima dikkat et-
mektedir. Bu segme hem Sovyetler Birliginin ekonomik kalkin-
maya yardimci olmak istedigini gostermek istemekte hem tiretimi
olumlu bir sekilde etkiliyen sonuclar vermektedir. Hindistanda ku-
rulan Bhilai celik tesisi bu politikanin en tipik ornegidir. Bazan
yardimin goéze carpicihik yonii one alimp ekonomik etkisi olmayan
projelere de vardim edildigi goriilmektedir. Gine de Conakryde ya-
pilan politeknik enstitiisii bu tutumun 6rnegi olarak gosterilmek-
tedir (70).

Sovyetler Birligi, yardimu ile kurdugu endiistri tesisleri icin
yerli teknisyenlerin yetistirilmesine énem vermektedir. Bu yetistir-
me bazan mahalinde bazan da Rusyada yapilmaktadir. Mesela Hin-
distanda yapilan Bhilai tesisi icin Hindli teknisyen yetistirilip Rus
teknisyenlerinin yerine konmustur. Bu yetistirme programlar: ol-
dukca hizla tamamlanmaktadir.

Sovyetler Birligi vardimlarimi genel olarak kamu sektoriine
yapmaktadir. Bununla beraber 6zel sektore de yardim verildigi va-
kidir. Buna ornek olarak Hindistanda saat traktor ve kurmaev ya-
pan Hind ozel tesebbiisiine yapilan yardimlar gosterilmektedir,

Sovyetler Birliginin yaptig1 yardimlarda konularin secilmesin-
den baska yardimin yapilacagi zamana da 6zel bir dikkat gosteril-
mektedir. Yardim arayan memleketler bu hususta timidsizlige diis-
tikleri zaman karsilarina Sovyetler Birliginin vardimi cikmakta-
dir. Bu bakimdan en tipik 6rnek Misirhlarin cok istedikleri Aswan
barajimin insaasidir. Amerika Birlesik Devletleri ve Dunya Bankasi
bu barajin yapilmasini finanse etmekten vazgectikleri zaman Sov-
yetler Birligi yardima gelip barajin mali yiikiinii lizerine almistir.
Hindistan da buna benzer bir olay tekrarlanmistur. Dogu Hindis-
tanda Bokaro celik tesisinin finansmani Amerika Birlesik Devletle-
rince saglanacak iken Kongrenin muhalefeti {izerine projeden vaz-
gecilmistir, Bunun tizerine Sovyetler Birligi 25 Ocak 1965 de derhal

(69) «A Decade of Indo - Soviet Co - operation» Indian and Foreign Review 1965
C. 2 No. 95 17 - 18

(70) Marshall 1. Goldman, z. g. m., s 349, Yazar Sovyetler Birliginin yaptig var-
dimlarin daima bashaberler arasinda ¢ikmasina gayret gosterdigini de belirt-
mektediy, Bunun saglanmasi icin yardim vapilan memleketlere Khrushov, Mix

koyan ve Brezhnev gibi taninmis devlet adamlarimin gonderildigine  dikkati
cekmekiedir.
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Hindistan ile bir anlasma imzalivarak bu tesisin kurulmasimi iize-
rine almistir. Yillik dort milyon tonluk kapasitesi olan Bokaro te-
sisi icin Sovyetler Birligi Hindistana 12 yil siire ve viizde 2.5 faiz ile
190 milyen ruble o6diing vermistir (71).

ovyetler Birligi yaptig1 yardimlarda ekonomik sisteminin bazi
dzelliklerinden faydalanmaktadir. Batinin degisik oranda liberal
ckenomik sistemine nazaran Sovyetler Birliginin devletgi sistemi
istedigi zaman biitiin giictinii belli projeler {izerinde toplamasina
imkan vermektedir, Bu sistem kar esasma dayanmadigindan
vapilan yardimlarda ticari diistinceler énemli bir rol oynamamak-
tadir. Bu 6zelliklerden baska Sovyetler Birligi ekonomisinin bugiin-
kii gelismesi sonucu olarak en ihtiyac duyulan iiretim mallar ihrac
edebilecek duruma gelmistir (72).

Scvyetler Birligi dis yardimlarinda COMECONTnun aracilig:
ile diger blok devletleri ile mesela Cekoslovakya, Dogu Almanya ve
Polonya ile yardimlar bakimindan yakin isbirligi ve boliimii yapa-
rak hareket edebilmektedir (73).

Sovyetler Birligi yaptig1 dis yardimlarla psikolojik bazi durum-
lardan da faydalanmaktadin. Gercekten bazi endiistri memleketle-
rinin gelismemis memleketlerde somiirgeci olarak tanmmalarina
mukabil Sovyetler Birliginin boyle bir yonii heniiz ortaya cikma-
mistir. Sovyetler Birliginin gelismemis memleketlerle yaptigr isbir-
liginde faydalandifi en 6nemli psikolojik unsur Sovyetler Birligi-
nin de yakin zamanlara kadar gelismemis bir memleket olmas: ve
bu sebeble gelismek isteyen memlekatleri daha iyi anlamasidir. Ge-
lismemis memleketler idarecileri Sovyetler Birligine kars: batiya
olan asagilik duygusunu duymamaktadirlar. Sovyetler Birligi bunu
bilerek bati memleketleri gibj yapacagl . yardimlar icin kontro] sar-
tim ileri stirmemektedir (74). Nihayet Sevyetler Birligi yardiminin
ticaret seklinde sunulmasi ve vardim karsiliginin  vardim alan
memleketler tarafindan hatta bazan satilamiyan mallari ile &diye-
bilmeleri bu vardimlarin cazibesini arttirmaktadir (75).

Sovyetler Birligi dis vardim yapmakta nisbeten yeni olmasina
ragmen baz1 giicliik ve sikayetlerle karsilasmaktadir,
(71) 27 ocak 1965 tarihli Le Monde gazetesi, |
(72) F., Parkinson, z. @ m., s 192, '
(73) Aymi yam s 194,
(74) Aym yazi s, 195,
(75) Ticaretin ekonomik gelismede rolii icin bak: W, Butler «Trade and the Less
Developed Areasy Foreign Affairs 1963 C. 41 No. 2 &, 372 - 383.
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Sovyetler Birligi politik diisiinceler ile hos goriinmek icin eko-
nemik iiretimin artmasma varamasa veyva gevekli incelemeler ta-
mamlanmasa da yvardim yvapmaktadir. Bu tutuma ornek olarak
Gineye vapilan yardim gosterilmektedis= Fransizlar Gineden cekil-
dikten sonra Sovyetler Birligi Ginenin giivenini kazanmak icin bu
memleket ne istemis ise vermisdir. Ginenin istekleri arasinda iki
milyon dolarlik bir spor alani ve 120 yatakli bir otel vyapilmastin
Bu suretle Gine ekonomik kalkinmasina dogrudan dogruya yararl
olmiyan tesisler icin borg¢ altina girmistir, Sovyetler Birligi benzer
agiisiinceler ile Nepale vardim edebilmek i¢cin de uzmanlarin incele-
meleri bitmeden bir baraj yeri secmistir. Secilen yer yeter bir ince-
lemeye dayanmadigindan baraja konulan elektrik santrali yilda
ancak dort ay tam glicii ile calisabilmektedir (76).

'.":

Sovyetler Birliginin yardim olarak verdigi malzemenin kalitesi
hakkinda da sikayetler vardir, Bati kaynaklar1 ornek olarak Misir-
dakj Aswan baraji insaatina gonderilen bazi Rus yapis1 makinala-
rin calismadigini  belirtmektedirler. Sovyetler Birligi uzmanlar:
bunlarin iklim veya bakimsizlik sebebivle calisamadiklarini kabul
etmisler, Misirhilar ise bunlarin kalitesinin diisiik oldugunu acikla-
mislardir. Tartisma sonunda Aswanin insaatimma devam icin Isvec,
Ingiliz ve Amerikan malzeme ve kamyonlari kullanilmas: kararlas-
tirilmistir. Gineye gonderilen traktorler de soguk iklim icin yapil-
mig olmalar sebebiyle beklenilen verimi verememistir. Yardim ola-
rak gonderilen Rus malzemesinin ambalajlar: da ayrica sikavet ko-
nusu olmaktadir (77).

Sikayet edilen diger bir husus da Sowvyetler Birliginin yardim
etmek icin hizla karar alabilmesine mukabil bu kararlar1 uygula-
makta gosterdigi yavashktin. Bu yavashgm baslica iki sebebj var-
dir. Biri Sovyetler Birliginin ekonomik sisteminden, digeri biirok-
‘ras1 veya merkeziyetcilikten ileri gelmektedir. Mesela Misirda kuru-
lan Helvan kok firininda calisan Misirli miithendisler projede en
kiiciik bir degisikligin dahi Moskovadan emir gelmeden Rus mii-
hendisleri tarafindan yapilamadigimi aciklamislardir (78). Sovyet-
ler Birliginin planl ekonomisi ellerinde hazir tesislerin bulunma-
sima imkan vermemektedir. Bu da tesis alacak memleketlerin iste-
dikleri tesisin Sovyetler Birligi plami icinde yeralmasimi beklemek
zorunlulugunda birakmaktadir. Tiirk - Rus ekonomik isbirliginin

(76) M. I. Goldman, z, o, m., s. 354,
(77) Aym yazi, s. 355.

(78) Aym yazL s. 356,
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hizla gerceklesmesini 6nliven sebeblerden birisi Sovyetler Birligi
ekonomisinin bu ozelligidir.
: _

Sovyetler Birliginin gelismemis memleketlere hangi amaclarla
vardim yaptigini arastiranlar bu memleketin gecmisde gelismemis
memleketlere kars: izledikleri iki farkli politikayr hatirlatmakta-
dirlar. Sovyetler Birligi gecmisde gelismemis memleketlere kars:
izleyecekleri politikay: tesbit ederken giic bir secme ile karsilas-
mislardir, Sovyetler Birligi komiinist olmiyan milliyetci memleket-
leri politik ve ekonomik yardimlarla destekleyip kendi deyimleri
ile emperyalist bloku zayiflatmiya mi calisacaklar yoksa bu memle-
ketlerin gelismesi komiinizmin yayilmasimi engelliceginden sadece
komiinist ihtilalleri destekleyen veya dﬁ&tekhyecck olan memleket-
lere mi vardim etmeli?

Lenin bu soruya kars: degismez bir politika izlememekle bera-
ber genel olarak komiinist olmiyan milliyet¢i memleketlerin des-
teklenmesine taraftar olmustur. Lenin'in diisiintisiine gbre o za-
manki deyimi ile yari sémiirge olan memleketlerde burjuva ihtilal-
lerj icin bile olsa milli bagimsizlik hareketleri desteklenmelidir.
Boyle bir politika hi¢ olmazsa emperyalizmin yeni pazarlar edin-
mesini ve yatirim yapmalarin engeller ve yari somiirge memleket-
lerin feodalizmden uyanmalarini siwratlendirir. Lenin’in bu politi-
kasina verilen 6rnek yenj Tiirkiye'nin, Tiirk komiinist partisini or-
tadan kaldirmasina ragmen kurulus devresinde desteklenmis ol-
masidir, Sovyetler Birligi bu devrede heniiz daha ekonomik gelis-
me icin bir model niteligine sahip degildi, Fakat yeni Tiirkiye milli-
vet¢i rejiminin Ingilizlerin kontrol ve niifuzuna diismemesi icin
desteklemesini faydali gortilmiistii (79). Bu politika genel olarak
Komiinist Partisinin 1926 yilindaki kongresinde Bukharin tarafin-
dan aciklanmistir. Bukharin gelismemis memleketlerin emperya-
lizmin pencesine diismemeleri icin bunlarin endiistrilerinin kurul-
masina yardim edilmesj zorunlulugu tizerinde durmustur (80). Bu
politika zamammizda teorik olarak yeniden aciklanmistir. Mark-
sist - Leninist gelisme semasina burjuva millivetci ihtilal ile sosya-
lizmin kurulmasi merhalesi arasinda bir képrii olarak millivetci
demokrasiler eklenmistir. Bu gelisme semas: icinde milliyetci de-
mokrasiler her memleketin sartlarma gore kisa veya uzun siirecek
bir degismeyi izleyerek adim adim empervalistlerden uzaklasip

(79)  Philip E, Moseley, z. g. m., s. 87.
(80). F. Parkinson, z. g. m., 199,
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sosyalist bloka yaklasacaklardir. Boylece milliyetc; demokrasiler
belki derin uyusmazhklara diismeden ve sarsilmalara ugramadan
sosyalist bir biinyeye degisecekler ve birgiin sosyalizmin kurulma-
s1 ileri merhalesine ulastiklarini fark edeceklerdin, Bat kaynak-
larina gére bu degismede Sovyetler Birliginin gelismemis memle-
ketlere telkini bunlarin sira ile yabanc tesebbiislers millilestirme-
leri, empervalistlerin vardimlarini red etmeleri, toprak reformu
yapmalari, empenryalist tarafdars politikacilar; isbasindan uzaklas-
tirmalari ve nihayet tekpart; sistemini kurmalaridir (81). Bu politi-
kanin geregi olarak Sovyetler Birligi tarafdarm ihtilalci erublar,
memleketlerinde burjuva hiikktimetlerini  desteklerler. Sovyetler
Birligi gene] olarak gelismemis memleketlere karsi 1921 - 1928 ara-
sinda ve 1954 den sonra bu politikayi izlemistir.

Sovyetler Birliginin gelismemis memleketlere kars: izledigi
ikinci politika birincinin tamamen aksidir, 1928 yilinda Moskova'-
da toplanan milletleraras; komiinizm diinya kengresinde igelisme-
mis memleketlerde burjuvalara kars: olan koylii ve isci hareket-
vinin desteklenmesi kararlastirilmistir. Bu kararla giidiilen amac
gelismemis memleketlerin ekonomilerinj zayitlatarak politik ci-
- kiintiilerini hizlandirmakdi. Bu politika 1928-1935 ve 1945 - 1953
villar1 arasinda uygulanmistir (82), Bugiin bu politikanin tarafdar-
Iigin1 Peking yapmaktadir, Peking'ne gtre gelismemis memleketle-
rin bir ¢ogunda atmosfer komiinistlerin iktidara gelebilmeleri icin
suratle olgunlasmaktadir. Bu memleketlerde burjuva idaresini des-
teklemek sadece gercek veya sosyalist ihtilal kuvvetlering zayiflatir,
hatta mahvedebilir (83 ). Burada Sovyetler Birliginin dis yardim-
larini inceledigimizden Peking’nin beraberce komiinizme gecme te-
orisi ve gercek politik amaclar: iizerinde durmuyoruz,

Sovyetler Birliginin gelismemis memleketlere karsi izledigi bi-
rinci politika Rusyanin mevent durumunu saglamlama ve savunma
politikasidir. Tkinc; politika gelismemis memleketler lizerinde ege-
menlik kurma ve sonuc olarak yayilma politikasidir, Her jki politi-
ka milletleraras: duruma gore birbirinin arkasindan uygulanmis-
tir. Yavilma bat: memleketlerj arasindak; dayanismay:  kuvvetlen-
dirdiginden ve taraf tutmayan memleketlere de giivensizlik verdi.
ginden bugiinkii milletleraras ortam ve politikanin izlenmesine el-

('31] Philip E. ]ﬂﬂs&lé}r, Z. g. m., s. 89,
(82) F. Parkinson, z, g. m., s, 199,
(83) Philip E, Moseley, z. g, m., 1, 9],
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verigli degildir. Bu durumda Sovyetler Birligi birincj politikayr iz-
lemeyi daha faydali gérmektedir. |

Sovyetler Birligi yaptigi dis yardimlardan ne sonuc almistir so-
rusuna verilecek ilk cevap bu bakimdan Amerika Birlesik Devlet-
lerinden farkll bir sonu¢ almadigidir. Gergekten, Sovyetler Birligi-
nin yardimu da yardim ettigi memleketleri politue bakimdan kendi-
ne tam yaklastiramamis ve komiinist rejimi buralarda hizla kuru-
lamamistir. Bu olay Yugoslavya, Arnavutluk ve Romanya’dgs<ddu-
gu kadar Gine, Misir ve Cezayir gibi memleketlerin tutumlari la
goriilmiistiiy. Ornek olarak Misir ve Cezayir'in yerli komiinistleri
bapse atmalar1 ve Gine’nin Kiiba krizi sirasinda Rus ucaklarina
inis miisaadesi vermemesi gosterilmektedir (84).

Sovyetler Birligi yardimlar: rakip komsular arasmda politik
kiskangliklara da yol acmistir. Somali Habesistana, Sudan Misira
ve Pakistan Hindistana yardiri yapilmasim iyi karsilamamislar-

dir.

Batili yazarlar Sovyetler Birliginin gelismemis memleketlere
kars1 izledigi politikamin kendisi icin muhtemel tic tehlikesini be-
lirtmektedirler. Birinci tehlike, ekonomik kalkinma gelismemis
memleketlerin  bagimsizliklarini kuvvetlendirdiginden bu memle-
ketlerde ayni zamanda komiinist rejim kurulmazsa bunlarm ilerki
tutumlarinin teminat altina alinamiyacagidir. Bu politik tehlikenin
vaninda simdiden beliren ikinci tehlike Sovyetler Birliginin taraf
tutmayan memleketler ile yaptig1 isbirliginde bunlari memnun
etme c¢abasmin kendisinj onlarin politikasina siiriiklemesidir. Bu
durum komiinist bloku icinde Peking'le oldugu gibi goriis ayrilik-
larma yol agmustir. Nihayet endiistrilesme niifuz tazyiki ve memnu-
niyetsizlik gibi bir cok sosyal ve ekonomik problemleri kaldiran bir
yoldurn. Gelismemis memleketlerde endiistri kurulunca politik tan-
siyon diisecek ve dolayisiyle ihtilal ihtimali azalacaktir. Bu da Sov-
yetler Birliginin tahmin edilen ana amacma aykiri olacaktir (85).

Buna mukabil Sovyetler Birliginin gelismemis memleketlere

et

(84) Marshall I. Goldman, z. g. m., 5. 357. Moseley’e gére de amman sonue Kon-
goda basarisiz olmus, diger bazi memleketlerde ize iyi yatirmlar vapilmistar,
Gelismemis memleketlere yardun konusunda Sovyetler Birligi de batr endiistri
memleketleri kadar miiteredditdir ve Marksist - Leninist formiiller de hala
hangi .ﬁnlitikamn izlenmesi gerekecegi problemini ¢oziimliyememistir, Bak; z, g.
nm., ‘s, 97.

(85) F. Parkinson, z. & m., s. 203 - 204,

Ex



DIS YARDIMLAR 475

kars1 izledigi bugiinkii politika ile bunlarin tarafsizhigini tesvik et-
mede ve tarafsiz olmiyanlarda da tarafsiziik diisiincesinin uyanma-
sinda basari kazandiklarini kabul etmek gerekir. Gercekten taraf
tutmayan memleketlerin sayisi kismen yeni devletlerin  kurulmasi
sebebiyle de olsa artmistir. Hatta bu basarinin bati memleketlering
de aym politikay: izlemeye zorluyacag diisiiniilmektedir.

On yilina varan Sovyetler Birligi yvardimlar ilerde devam ede-
cek goziilkmektedir. Zira yapilan yardimlar 1961 yilinda oldugu gibi
Sovyetler Birligi ekonomisine bir yiik teskil etse de basarisinin giic-
liiklerine nazaran fazla oldugu kanisi yerlesmistir. Sovyetler Birli-
gi bu kani ile Cezayir ve Birlesik Arap Cumhuriyetine yeni yardim
taahlitlerine girigmistir, Bundan baska Washington ve Peking’nin
rekabeti karsisinda Sovyetler Birliginin basladigr yardimlar: dur-
durtmasi miimkiin gériilmemektedir (86).

(86) Philip E. Moscley, z. g m., s. 97.
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