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TURKIYE’DEKI SURIYELi MULTECILERE YONELIK ENTEGRASYON
POLITIKALARI: CEKINGEN VE MERKEZIYETCI YAKLASIMLAR

Aysem Biriz Karagay
abkaracay@ticaret.edu.tr

Ozet

Amag: Arap devrimlerinin etkisiyle gergeklesen gosteri ve protestolarla Mart 2011'de patlak veren Suriye i¢
savasl, Suriye halkmin énce Liibnan, Tiirkiye ve Urdiin gibi komsu iilkelere, ardindan basta Avrupa olmak
iizere diinyanin dort bir kdsesine siginmalarina neden oldu. Suriyelilerin Tiirkiye topraklarina siginma talebinde
bulunmasiyla, Tirkiye miilteci politikalar1 baglaminda yeni bir doneme girdi. Tiirkiye gegici oldugunu
varsaydig1 bu kitlesel go¢ hareketi igin dnce “misafirperverlige” dayali pozitif bir sdylem gelistirdi. Sayilarin
artmasiyla, Tirkiye Suriyelilerin kaliciigima yonelik politikalar1 gdzden gecirmek durumunda kaldi. Bu
derleme makale 2011’den bugiine Tirkiye’deki Suriyeli miiltecilere uygulanan entegrasyon politikalarinin
genel bir degerlendirmesini yaparak, bu politikalar1 {i¢c donem etrafinda incelemeyi amaglamaktadir: siirekli
gegiciligi hazirlayan donem; siirekli geciciligi devam ettiren ¢cekingen/utangag entegrasyon ve siirekli gegiciligi
kalicilagtiran merkeziyetgi entegrasyon.

Yontem: Bu derleme makalede ikincil kaynaklar ayrintili olarak incelenmis, entegrasyon politikalar: elestirel
bir perspektifle yeniden irdelenmistir. Bu amagla akademik literatiir taranmis, kamu kurumlari, ¢esitli kuruluslar
ve STK’larin giincel raporlari kullanilarak entegrasyon politikalarina yeniden bir bakis saglanmustir.

Bulgular: 2011 yilindan itibaren Suriyelilerin gelisiyle birlikte, Tiirkiye diinyada en fazla miilteciye ev sahipligi
yapan iilke konumundadir. Bu kitlesel go¢ hareketiyle Tiirkiye bir yandan eski sdylem ve uygulamalarini devam
ettirmis, bir yandan da yeni politikalara duyulan ihtiyaca donce “kismi ve c¢ekingen” sonra “merkeziyetci”
uygulamalarla cevap vermistir. Daha ¢ok AB fonlartyla sekillenen ve aragsallastirilan bu politika ve
uygulamalar ¢ekingenlik ve merkeziyetcilik ekseninde salinirken, Suriyelilerin “siirekli gegiciligi” ve giderek
artan “miilteci karsith@r” Tirkiye’nin Kabul ve entegrasyon kapasitesini zorlamaktadir. Sonug olarak,
entegrasyon politikalarinda, merkezi yonetim, etkin yerel yonetimler ve sivil toplum orgiitleriyle is birliginin
daha ¢ok gelistirilmesi, ¢ok katmanli bir gd¢ yOnetisiminin Oniiniin agilmasi, merkezden tabana giden
uygulamalarin, tabandan sekillenebilmesi i¢in olduk¢a 6nemli bir firsat saglayacaktir.

Ozgiinliik: Bu makale, Tiirkiye’de Suriyelilere yonelik entegrasyon politikalarindaki déniisiimii iic donem
iizerinden irdelemis, Tiirkiye’nin uygulamalarindaki siireklilikleri ve kirilmalari yeniden ele alarak gog
calismalarina 6zgiin bir katki sunmustur.

Anahtar Kelimeler: Gog, Sosyal Uyum, Entegrasyon Politikalari, Avrupa Birligi, Suriyeli Miilteciler

JEL Smmiflandirmasi: R23
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INTEGRATION POLICIES TOWARDS SYRIAN REFUGEES IN TURKEY:
AVOIDANT AND CENTRALIST APPROACHES

Abstract

Purpose: The Syrian civil war, which started in March 2011 with demonstrations and protests under the
influence of the Arab revolutions, caused the Syrian people to cross their own country's borders, first to
neighboring countries such as Lebanon, Turkey and Jordan, and then to all corners of the world, especially
Europe. Tiirkiye entered a new era in the context of refugee policies when Syrians escaping from conflict sought
asylum in Turkish territory. Tiirkiye first developed a positive immigration discourse based on “hospitality”
and “charity” for Syrians, whom it assumed were temporary. However, as the numbers gradually increased,
Tiirkiye had to review both the permanence of Syrians and the policies regarding this permanence. The review
article aims to make a general evaluation of the integration policies impelmented to Syrian refugees who entered
Tiirkiye after 2011 and to examine these policies around three periods: the period that prepares permanent
temporariness; avoidant/shy integration that perpetuates permanent temporariness rality and centralized

integration that stabilized permanent temporariness.

Methodology: Within the scope of the review article in question, secondary sources have been examined in
detail and the integration policies implemented for Syrians in Tiirkiye have been re-evaluated from a critical
perspective. For this purpose, academic literature on the subject was scanned, and a new look at integration
policies was provided by using the findings and data of current reports prepared by public institutions, various

organizations and NGOs.

Findings: Today, Tirkiye is the country hosting the highest number of refugees in the world, with the arrival
of Syrian refugees since 2011. With this mass migration movement, Tiirkiye, on the one hand, continued its old
discourse and practices, and on the other hand, responded to the need for new policies, first partially and then
with centralist practices. While these policies and practices, shaped and instrumentalized mostly by European
Union funds, oscillate on the axis of timidity and centralism, the permanen temporality of Syrians and the
increasing anti-refugee sentiment challenge Tiirkiye's acceptance and integration capacity. As a result, in
integration policies, further development of cooperation with the central government, effective local
governments and non-governmental organizations will provide a very important opportunity to pave the way
for a multi-layered migration governance and to shape the practices from the center to the grassroots.

Originality: This article aims to make an original contribution to the field of migration studies by examining

the transformation in integration policies for Syrians in Turkey over three periods and reconsidering the

continuities and breaks in Turkey's practices.

Keywords: Migration, Social Cohesion, Integration Policies, European Union, Syrian Refugees

JEL Classification: R23
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GIRIS

Bu derleme makalede, Suriye i¢ savasinin baslamasiyla birlikte 2011 yilinda Tirkiye’ye gelen
Suriyeli miiltecilerin kitlesel gogiline yonelik olarak Tiirkiye’nin uyguladig1 entegrasyon politikalari
degerlendirecektir. Bugiin diinya, pek ¢ok kriz, kaos ve savasin etkisi altinda, bireysel ya da kitlesel
goglerle, yerinden edilen ve daha iyi bir yasam arayisinda olan birgok insanin siyasi tartigmalarin
oznesi oldugu bir doneme taniklik etmektedir. Dijital platformlara yansiyan anlik haberler ve
gorlintliler basartyla gegilen sinir hikayelerini, ya da kiyilara vurmus cansiz bedenleri insanlarin
“begenisine” sunarken, yogun katilimci yapisiyla sosyal medya siirekli degisen giindemi hizla
belirleyip, ayni hizla tiiketebilmektedir. Ote yandan, g¢ hareketleri, hiikiimetlerin politika iiretme
kapasiteleri, stirekli devinim halinde olan gd¢men niifusun ilgili hizmetlerden yararlanma bigimleri
ve deneyimleri gog literatliriine onemli katkilar sunacak yeni alanlar dogurmaktadir. Giderek artan
sag popiilist parti ve liderlerin gog¢ karsit1 sdylem ve politikalariyla, siyasallasan ve aragsallastirilan
gdgmen ve miilteciler' yeni ayrimeilik pratikleriyle de karsilasmaktadir. Bu baglamda, uluslararasi
insan hareketliligi sayisal olarak dalgalansa da, devam etmekte, yeni boyutlar kazanan ve giderek
derinlesen go¢menlerin ve miiltecilerin entegrasyonu (toplumsal uyum) tartigsmalarini da beraberinde
getirmektedir. Bu derlemede ilk olarak entegrasyon tartismalari degerlendirilecek, ardindan
Tirkiye’nin 2011°den sonra olusturdugu entegrasyon politikalar1 {ic ana donem etrafinda
incelenecektir: Siirekli gegiciligi hazirlayan donem; siirekli gegiciligi devam ettiren ¢ekingen/utangag

entegrasyon ve de siirekli geciciligi kalicilagtiran merkeziyetci entegrasyon.

ENTEGRASYON TARTISMALARINA BiR BAKIS

Gilinlimiizde, miiltecilerin ve gdo¢menlerin yasadiklari toplumla kurduklar: iligki, her iki tarafinda
degistigi, dinamik ve lineer olmayan bir siire¢ olarak ifade edilmektedir (Kaya, 2022; Penninx &
Garces-Mascarenas, 2016; Yikseker, vd., 2023). Ancak, Deniz Yikseker ve Hatice Kurtulus, Ugur
Tekin ve Esra Kaya Erdogan’in Tiirkiye’deki gé¢gmen mahallelerini konu alan arastirmalarinda
(2023) ifade ettikleri gibi, iki tarafi da degistiren bu ¢ok boyutlu entegrasyon siirecini kavram olarak
uygulamak olduk¢a zordur. Ancak bazi arastirmalar asimilasyona dayali tek tarafli politikalarin
devam ettigini giinimiizdeki pratikleriyle gostermektedir (Favell, 2019; Yiikseker, vd., 2023). Ayrica,
Schinkel’in de dile getirdigi gibi (2018), entegrasyona dair kuramsal tartigsmalarin bir boliimiinde, “ev
sahibi toplum” sorunsuz, tek/yekpare bir yap1 olarak kabul edilirken, gégmenler ve etnik gruplar
“sorunlu” niifus gruplar olarak 6ne ¢ikarilmistir. Bu ¢ergevede entegrasyon, biitiinlin parcalarinin
birbiriyle iliskisi ve uyumu degil, go¢men bireylerin var olan ev sahibi topluma adaptasyonuna
indirgenirken, ev sahibi toplumun sosyal kiiltiirel farkliliklar1 ve var olan yapisal esitsizlikleri goz
ard1 edilebilmektedir (Dahinden, 2016; Yiikseker, vd., 2023). Bu farkliliklar dahilinde, entegrasyonun

1 Her ne kadar 1951 Cenevre Sozlesmesi’ndeki cografi kisitlama Tiirkiye’de bulunan Suriyelilere miiltecilik
statiisii vermese de, Suriye’de yasanan i¢ savas sonrasi gerceklesen bu bilyiik ¢aph kitlesel zorunlu gogle
Tiirkiye’ye gelen Suriyelilerin ¢ogunun gegici koruma statiisiine sahip olmalarindan 6tiirii, bu ¢aligmada genel
olarak “miilteci” ifadesi kullanilacaktir.
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smifsal boyutu da dikkatlerden kagmaktadir. Zira entegrasyon tartismalarinda, orta veya {ist
siiflardan gelen gogmenlerin ¢ogunluk toplumuna uyumundan ¢ok, yoksul, ya da issiz gogmenlerin

¢ogunluk toplumuna uyumunun irdelendigi goriilmektedir (Kaya, 2022; Schinkel, 2018).

Ozetle, kendileriyle birlikte biitiiniin de karsilikli déniisiimiine neden olan entegrasyon statik bir
kavramdan ziyade, i¢inde bulundugu tarihsel-siyasi-sosyal-kiiltiirel-hukuksal baglama goére farkli
gdcmen pratikleri ve stratejileriyle, hatta birbiriyle ¢eligebilen politika ve uygulamalarla anlami ve
erigilme yollan siirekli evirilen bir olgudur (Kaya, 2014; Simsek, 2019; Danmig & Dikmen 2022,
Unutulmaz 2022). Dinamik, ¢ok boyutlu ve karmagik bir kabul ve katilim siireci i¢inde, entegrasyon
politikalarinin, bugiin haklara erigsim saglayan biitlinlestirici politikalarla; gegicilik, geri doniis ve geri
gonderme odakli diglayici politikalar arasinda salindigini sdylemek miimkiin. Sonug olarak, en yalin
haliyle entegrasyon kavrami gégmenlerin gelinen lilkedeki toplumsal yapinin farkli bilegenlerine
(yasal statii, egitim, saglik, barinma, istihdam, kiiltiirel hayat gibi), ¢cesitli bigimlerde uyumu olarak

ifade edilebilir (Danis & Dikmen, 2022).

AB diizeyinde ise entegrasyonuna dair ¢izilen ilkesel cerceve etrafinda, daha ¢ok belediyeler ve
bolgeler diizeyinde belirlenen ihtiyaglar nezdinde uyum politikalarinin gelistirdigi goriilmektedir. Bu
nedenle, AB 0zelinde entegrasyonun yukarindan asagi degil, asagidan yukariya ¢ok katmanli bir
yOnetisim olarak gelistigini sdylemek miimkiin (Scholten & Penninx, 2016; Kurtulus, vd., 2022; Kaya
Erdogan, vd., 2022). Baska bir ifadeyle, AB’de giderek yerellesen entegrasyon politikalar1 6ne ¢ikmig
(6rnegin Zapata-Barrero, Caponio & Scholten, 2017; Kurtulus, vd., 2022); boylece, bolgesel ya da
yerel diizeyde “kiiltiirel ve toplumsal gesitliligin” (diversity) saglandigi ve “yerindenlik” ilkesinin

gozetildigi entegrasyon politikalar1 gelistirilebilmistir (Kurtulus, vd., 2022; Yiikseker, vd., 2023).

Ancak Ukrayna ve Rusya arasinda Subat 2022°de baglayan savas Avrupa’nin politika olustururken
sergiledigi “secilmis dayanisma”y1 (Selective solidarity) gozler oniine sermistir. Nitekim, Avrupa
Komisyonu Ukraynali miiltecilere hizl ve etkili yardim sunmak amaciyla Gegici Koruma Direktifini?
ve ¢esitli uyum fonlarmi yiiriirliige koymustur (Karagay, 2023). Ozetle, AB, Arap Bahari sonrasinda
gelisen kitlesel go¢ hareketlerine yonelik uygulanan digsallastirma politikalarinin ~ aksine,
Ukrayna'dan gelenlerin erken entegrasyon ihtiyaglarini kargilamak i¢in 6zel 6nlemler almis (Karagay,
2023); bu siiregte sivil toplum, meslek kuruluslari, goniilliiler ve diger ¢esitli aktorler de yeni gelenleri
desteklemek i¢in harekete gegmistir. AB’ye yonelen dnceki insan hareketleriyle karsilastirildiginda,
Ukraynalilarla simirli tutulan dayanisma ve yardimlar, AB nezdinde ortaya c¢ikan secilmis

dayanigmay1 carpici bir sekilde gostermistir (Carera & Ineli-Ciger, 2023). Sadece belli gruplara

2 Bu direktif ilk olarak Bosna Savasi sirasinda uygulanmisti. Arap Bahari ve Suriye i¢ savasi sonrasi gelisen
biylk capli kitlesel go¢ hareketleri icin gdo¢men ve miiltecileri iiclincii iilkelerde tutmayi hedefleyen
digsalastirma politikalart uygulanmis, gegici koruma direktifi rafta unutulmustu (Karagay, 2023). AK ayrica
Avrupa'daki Miilteciler i¢in Uyum Eylemi (CARE) yasa teklifini de kabul etti.
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sunulan dayanmigsma politikalar1, devletlerin uluslararasi miilteci rejiminin “uyum”, “géniillii geri
gonderme” ve “ligtincii iilkeye yerlestirme” se¢eneklerinden ziyade, giivenlik ve kontrol ekseninde
sekillenen dislayici uygulamalari tercih ettigini gostermektedir. Nitekim, uyum ve igiincii tilkeye
yerlestirme seg¢eneklerine sadece “se¢ilmis” gruplar ulasabilmis, bu gruplarin disindakiler i¢in temel
haklar daha ulagilamaz olmustur. Ozetle, uluslararas1 miilteci rejimi sadece “secilmisler” icin
dayanigsma ve politika iireten, digerleri icinse gecicilik ve geri doniis odakli dislayict uygulamalar
getiren bir yapiya donilismiistiir. Bu baglamda, Tiirkiye’deki Suriyelilere bakildiginda “gecici koruma
statlisii”yle “stirekli gecicilik”lerinin (“permanent temporariness”) kalicilastigi goriilmektedir
(Icduygu & Demiryontar, 2022; Osserian 2020; Kiris¢i & Yildiz, 2023). Ahmet i¢duygu ve Birce
Demiryontar (2022) ile Kemal Kiris¢i ve Ayselin Yildiz’in (2023) ¢aligmalarinda ifade ettikleri gibi,
stirekli gecicilik durumu, devletlerin miiltecilere yonelik politikalar1 kolayca aragsallastirabilmesini
ve hatta dislayic1 politikalar uygulamasim miimkiin kilmistir. Izleyen béliim, Tiirkiye’deki
Suriyelilerin siirekli gegiciligin entegrasyon politikalariyla nasil kalicilagtigini irdeleyen ii¢ doneme

odaklanacaktir.

ENTEGRASYON TARTISMALARI VE TURKIYE

Tirkiye, “cografi sinirlama” koyarak kabul ettigi 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne istinaden, sadece
Avrupa’dan gelen sigimmacilar1 miilteci statiisiinde tanimlamay1 kabul etmistir. Ancak, Tiirkiye’de
miilteci statiisii alan kisilerin azlig1 dikkate alindiginda, Tiirkiye’nin 2011 dncesine kadar miilteci
entegrasyonu deneyiminin olmadig1 ifade edilebilir (Danis & Dikmen, 2022). Zira, daha ¢ok koruma
ve usule iliskin meselelere yogunlasan entegrasyon politikalari, ancak 2011 yilinda Suriye’den
gerceklesen kitlesel goc hareketleri sonrasinda “miilteci entegrasyonuna” dogru evrilebilmistir
(Simsek, 2019). Nitekim, Tiirkiye 2015 yilindan bu yana diinyanin en fazla miilteciyi agirlayan
lilkesidir®. Bu sayede bugiin gdg, gdgmen, miilteci, entegrasyon gibi kavramlar Tiirkiye’de
kamuoyunu ve siyaseti mesgul eden dnemli tartisma alanlar1 arasinda yerini almistir. ilgili politikalar
bu derleme makale kapsaminda ii¢ ana donem etrafinda incelenecektir: Siirekli geciciligi hazirlayan
donem; siirekli geciciligi devam ettiren c¢ekingen/utangac entegrasyon ve siirekli gegiciligi

kalicilastiran merkeziyetci entegrasyon.

2011-2015: Gegicilikten Siirekli Gegicilige

Arap devrimlerinin etkisiyle gerceklesen gdsteri ve protestolarla Mart 2011'de baslayan Suriye i¢
savasl, Suriye halkini yakin tarihin en biiylik zorunlu go¢ hareketiyle kars1 karsiya getirdi. 29 Nisan
2011 tarihinde ise Suriye’deki ¢atismalardan kacan 250-300 kadar Suriyeli sinirdan giris yapmusti.

% Gog Idaresi Bagkanligi’nin verilerine gore 15 Subat 2024 tarihi itibartyla gegici koruma saglanan toplam
Suriyeli sayis1 3.167.421°dir. Ayrica 2023 yil1 sonu itibariyle uluslararasi koruma basvurusu yapan ilk ii¢ uyruk
Afganistan, Irak ve Iran olarak siralanmustir. Daha ayrintil bilgi i¢in bkz. https://www.goc.gov.tr/uluslararasi-
koruma-istatistikler
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Tirkiye, sifir sorun politikasi kapsaminda 2009 yilinda vizeleri kaldirma karari aldigi Suriye’den
gelen miiltecilere “acik kap1” politikas1 uyguladi. Suriyelilerin temel ihtiyaglarini karsilamak i¢in ilk
etapta Hatay’in Yayladag ilcesinde gecici barinma merkezi kuruldu. izleyen giinlerde, siginmacilarin
artan gelisiyle birlikte kurulan kamplarin sayisi artti. Sinirli sayida uluslararasi sivil toplum 6rgiitiiyle
birlikte, Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanligi (AFAD) bu merkezlerdeki faaliyetleri diizenledi.
Sonug olarak, 2011 yili Nisan ayindan itibaren Esad rejimine karsi savagan gruplar ve aileleri i¢in
sinir illerinde kurulan kamplarla sinirli ve kismen dongiisel bir go¢ basgladi (GAR, 2022).

Tiirkiye, “misafirperverlige” ve “hayirseverlige” dayali pozitif bir go¢ sdylemi gelistirdi (Abdelaaty,
2021; igduygu & Demiryontar, 2022; Carpi & Senoguz 2021). Zira, Suriye’deki “zorba rejimden”
kagan Suriyelilere “muhacir”, onlara yardim edenlere de “Ensar” tamimlamasi yapilarak, AB
lilkelerinin aksine Tiirkiye’de Suriyelilere gosterilen merhamete vurgu yapildi* (Kaya, 2020a).
Toplumunun kolektif hafizasina hitap eden “misafirperverlik”, “muhacir-Ensar kardesligi” gibi
sOylemlerle, hiikiimet Suriyeliler karsisindaki pozisyonuna halk destegi saglamis, baska bir ifadeyle
gelenlerin ihtiyaclarina yonelik kapsamli bir entegrasyon politikas1 gelistirmeyi ertelemisti (Kaya,
2020a; Korkut, 2016). Tiirkiye, Suriyelilerin iilkedeki varliklarinin gecici olduguna dair giiclii bir
beklentiyle politika iiretmis, bu cercevede kamplara insani yardim saglanmasi 6ncelikli bir politika
Olmustu. Suriye’den gerceklesen ilk goglerin ardindan, Ozellikle Avrupa’daki medya ile
karsilastirildiginda, Suriyeli miilteciler konusu Tiirkiye’de biiyiik 6lgide goz ardi edilen bir konu
olarak yerini ald1 (Sert & Danis, 2021).

2013 yilina gelindiginde, Suriyelilerin giderek artan kitlesel go¢ hareketi bir yandan gecicilige dayali
acik kapi politikasinin belirsizligini, bir yandan da hayirseverlik ve misafirperverlik séylemlerinin
yetersizligini belirginlestirmeye basladi. Ayni y1l, 6458 numaral1 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanunu’nun (YUKK) kabul edilmesi, Go¢ idaresi Genel Miidiirliigii niin (GIGM) ve tasra teskilatinin
kurulmasi ile bir yil sonra 6883 numarali Gegici Koruma Yodnetmeligi’'nin (GKY) yayimlanmasi
hukuki ve idari siireci etkileyen ti¢ 5nemli adim oldu. S6z konusu hukuki ve idari ¢ergeve kapsaminda,
Tirkiye’deki gegici korumanin yasal rejimi, YUKK’un 91’inci maddesi ve GYK yonetmeligi ile
diizenlendi®. Boylelikle, 2011 yilindan itibaren, tiim Suriyelilere daha 6nce Suriye’de yasamis olan
Filistinli miiltecilere ve vatansiz kisilere, bir grup olarak, Tiirkiye’de gecici koruma statiisiinden

yararlanabilme hakki ve bu hakkin kapsami1 belirlenmis oldu®.

4 Mekke'den Medine'ye go¢ eden gdogmenlere (muhacirlere) yardim eden Medineli Miisliimanlara Islam
tarihinde “ensar” denmistir. Bu kavramlarla Turk hiikiimeti, Suriye miilteci krizindeki agik kapi politikasini
mesrulastirmak icin Islami sembolizmden faydaland: (Kaya, 2020a).

> Madde 91 gegici korumay1 diizenler. Buna gore iilkesinden ayrilmaya zorlanan, ayrildigi iilkeye geri

doénemeyen, acil ve gegici koruma bulmak icin kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen

yabancilara ge¢ici koruma saglanabilir.

® Gegici koruma statii, siginmacilarin zorla geri doniise karsi korunmalarinin yaninda, saglik hizmetleri,

egitim, sosyal yardim ve sinirli da olsa iggiicii piyasasina erisimi kapsayan temel haklari igermektedir.
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Suriye'den kitlesel go¢ hareketlerinin basladigi 2011 yilinda, Tiirkiye, aslinda AB'ye {iyelik siirecinde
sinir yonetimi, gog¢ ve iltica alanlarinda baslattigi kapsamli reformlarla, idari, hukuki ve kurumsal bir
yapilanma siireci i¢indeydi. Dahas1 2011°den itibaren hizla artan yogun gd¢ hareketi karsisinda, yeni
kurulan GIGM kendi idari altyapisim ve ilgili politikalar1 hizla gelistirmeye calisirken, bu gog
hareketine hazirliksiz yakalanmisti. Bu siiregte Tirkiye’ye gelen Suriyelilerin gegici koruma
statiisiine ve belli haklara erigimi ilgili birimlere yapilan kayitlarin ardindan saglaniyordu. Ancak
bagvuru sayisinin giderek artmasi, terciiman eksikligi ve uzun siiren giivenlik arastirmalart nedeniyle
bu kayitlarda 6nemli gecikmeler yasandi (HBSD, 2019). Bunlara ek olarak, ge¢ici koruma rejimi igin
azami bir slirenin 6ngoriilmemesi, bu rejime son verilinceye kadar gegici korumaya tabi kisilerin
siginma basvurularinin GIGM tarafindan isleme alinmayacagini kesinlestirdi (HBSD, 2019). Ozetle,
2011’den 2015e dogru gelinirken, uygulamada bosluklar hizlica beliren yasal diizenlemeler ve eksik
kapasitesiyle yeni faaliyete ge¢mis devlet kurumlari ve hiikiimetin kamuoyunda siklikla dile getirdigi
geciciligi one ¢ikaran hayirseverlik ve misafirperverlik sdylemleri, Suriyelilerin kendiliginden (de-

facto) entegrasyonunu hizlandirdi (Iigduygu & Millet, 2016).

Artan goc hareketleriyle birlikte hiikiimetim uluslararas1 kurumlarla is birligi yapacak sivil toplum
kuruluslaria gereksinimi artmisti (GAR, 2022). ilk kitlesel goc hareketleriyle birlikte STK’larm
faaliyetleri daha ¢ok acil ihtiyaglar1 kapsayan insani yardimlar etrafinda sekillendi (GAR, 2020). BM
basta olmak iizere kapasite sorunu yasamaya baslayan uluslararasi kuruluslar Tiirkiye’ye gelerek
temsilcilikler agmus, yerel sivil toplum aglarina gereksinimleri de giderek artmisti (GAR, 2022).
Ihtiyaglar1 karsilamak icin yeni STK'lar kurulurken, baz1 STK'lar ¢aligmalarim yeni duruma uyarladi.
Sonug olarak, 2013 yilina gelindiginde, Suriyeli miiltecilerin kamplardan ¢ok kentlerdeki yerlesimleri
artmis, insani yardim odakli agik kap1 politikasi siyasallasmaya baslamisti. 2014 yilinda, sayilarin 1,5
milyonun {lizerine ulagan Suriyelilerin kalicilig1 ve farkl politikalara duyulan ihtiyag belirginlesse de,
bu donemde devam eden misafir sdylemi “siirekli geciciligin” temellerini atti (Icduygu &

Demiryontar, 2022; Kirisci & Yildiz, 2023).

2015-2019: Siirekli Gecicilik ve Cekingen/Utanga¢ Entegrasyon

2015 yilina gelindiginde, Suriye i¢ savasinin derinlesmesi, Irak, Afganistan, Libya gibi {ilkelerdeki
catisma ve krizlerin artmasiyla birlikte, ilk yillarda daha ¢ok sinir {ilkelerine yonelen go¢ dalgasi,
Akdeniz lizerinden, AB iilkelerine ulasmaya basladi. AB, 2015'te yasanan go¢ dalgasindaki biiyiik
artis1 “milteci krizi” olarak tanimlayacak ve ¢6ziim olarak daha ¢ok diizensiz go¢le miicadeleyi, sinir
giivenligini saglamayi, siginmaci yiikiinii ¢eken iilkelere maddi destekte bulunmayi ve AB {iyesi
olmayan iilkelere geri gonderme anlagmalarini 6ne ¢ikaracakti. AB-Tiirkiye iligkilerinde goglerin
artmasinin ardindan “sorumlulugu paylasma/kaydirma” tartigmalariyla birlikte, Suriyelilerin
Avrupa’ya gecisini engelleyen ve Tiirkiye’de “bekletilmesini” 6ne ¢gikaran uzun bir miizakere siireci

baslamist1 (Igduygu & Demiryontar, 2022). Bu miizakere siirecinin ardindan, Tiirkiye, AB finansal
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destegine ek olarak birtakim tesvikler karsiliginda siginmacilar1 Tirkiye’de tutmay1 ve desteklemeyi
kabul etmis; taraflar 2016 yilinda mutabakata varmislardi. Nihayet, Tiirkiye ile imzalanan geri kabul
ve hibe anlagmalar1 AB’nin digsalastirma politikalarin somut gostergeleri oldu. AB ile imzalanan geri
kabul anlagsmasina gore, Tiirkiye'den Yunan adalarina gegis yapan diizensiz gogmenleri Tiirkiye 20
Mart 2016 tarihinden itibaren Tiirkiye'ye iade edilmesi karart alindi. Ayrica, iade edilen her bir
Suriyeliye karsin Tiirkiye’den bir Suriyelinin AB iilkelerinden birine yerlestirilmesi ongoriildii (1°¢ 1
formiilii). Ek olarak Giimriik Birligi’nin glincellemesi ve T.C. vatandaslarinin AB’ye vize serbestisi

konusu bu mutabakatin 6nemli konular1 arasinda yerini aldi.

Bu gelismelere paralel olarak, 2016 yilinda Tiirkiye’ye gelecek Suriyeliler icin yeni vize
diizenlemeleri hayata gegirilirken; diizensiz gegisleri 6nlemek ig¢in Suriye sinir1 boyunca 764
kilometrelik bir duvarin ingsasina baglandi. Siirdaki durumu o6zetleyen BMMYK raporu Suriye
siirindan sadece tibbi nedenler, insani nedenler ya da aile birlesimi sebepleriyle Tiirkiye’ye kabuliin
gercgeklestigini kaydetti (BMMYK, 2019). AIDA raporu ise, 2018’de tamamlanan duvarin diizensiz
gecigleri tamamen durdurmadigini, duvarin gegislerde yasanan zorluklari daha da vahimlestirdigini

belirtti (AIDA, 2021).

Ozetle, AB’nin go¢ hareketlerini engellemeye yonelik politikalarmna paralel olarak, Tiirkiye’nin agik
kapi politikas1 yerini gocii ve smirlar1 kontrol etmeye yénelik politikalara birakti. Ote yandan, 2016
yilinda Suriyelilere iicretsiz saglik hizmetleri sunmak i¢in Gé¢men Sagligi Merkezleri (GEM)
kurulmus, ancak Suriyelilerin geri donecegi varsayildigindan bu kurumlar 2018’e gelindiginde
kademli olarak kapatilmist1 (GAR, 2022). Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine
Dair Yonetmeligi’nin ayni yil kabuliiyle birlikte Suriyelilere sinirh bir ¢alisma hakki verildi’. Suriyeli
miiltecilerin resmi olarak Tiirk iggiicii piyasalarina entegre olmalarina olanak taniyacak dnceden
mevcut bir kurallar dizisi yoktu. O yilizden bu yonetmelik kaliciligi anlagilmig Suriyelilerin
entegrasyonu baglaminda ilk 6nemli adim olarak ifade edilebilir. Ancak uygulamada, Suriyelilerin
calisma izinlerine kolay erisime sahip olmamalari, uzun siiren biirokratik iglemler, her is
degisikliginde yeniden bagvuru yapilmasi gerekliligi gibi etmenler, Suriyelilerin kayit dig1 isgiicii
piyasasi lizerinden isgiicli piyasasina entegrasyonlari i¢in dolayli ve acil bir mekanizma gorevi gordil.
Murat Erdogan’in koordinasyonunda gerceklestirilen “Suriyeliler Barometresi 2019” arastirmasinda
ise, kotii caligma kosullarinin yani sira diisiik maaslar ve igsizlik de baslica sorunlu alanlar olarak
belirdi (Erdogan 2020). Ayrica, ¢esitli arastirmalarla, emek piyasasinda bazi sektérlerde 6zelikle
cocuklarin somiiriildiigii, bunun yaninda kadinlarin istihdama katiliminin Suriyeliler arasinda ¢ok

sinirl kaldigi dile getirildi (Korikmez, vd., 2022).

" Suriyelilerin galisma izni basvurusunda bulunabilmeleri igin alti aydan daha uzun bir siire gegici
koruma statiisiine sahip olmalar1 gerekmekte ayrica izne sahip olanlara en azasgari ticret 6denmesi
beklenmektedir.
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Isgiicii piyasalarna erisimi amaglayan yonetmeligin ardindan, ayni yil, AB’nin sagladig
“Tiirkiye’deki Miilteciler i¢cin Mali Yardim Programi” (FRIT) fonlariyla “Gegici Koruma Altindaki
Suriyelilerin Saghk Statiisiiniin ve Tiirkiye Cumhuriyeti Tarafindan Sunulan Ilgili Hizmetlerin
Gelistirilmesi” adli SIHHAT projesi uygulamaya girdi. Ardindan Milli Egitim Bakanligi, UNICEF
ve AB isbirligi ile yiiriitilen “Tiirk Egitim Sisteminde Cocuklar icin Kapsayici Egitimin
Desteklenmesi Projesi” (PIKTES) yabanci ¢ocuklarm egitime erismeleri ve sosyal uyumlarina katki
saglamak amaciyla baslatildi®. Bu projelere ek olarak, Yabancilara Yonelik Sarthh Egitim Yardimi
Programi (YSEY) Tiirkiye’de gecici/uluslararasi koruma altinda olan ve okul ¢agindaki miilteci
cocuklara egitim destegi sunmak ve okullasma oranlarini arttirmak amaciyla planlanan sarth nakit

yardimu projesi basladi®.

Bu dénemde, Suriyelilerin kalicilagsmasiyla giindelik ihtiyaglar1 artirmis ve gesitlenmisti. Boylece
sahadaki aktif sivil toplum aktorlerinin sayis1 ve faaliyetleri giderek artti, bu artis Suriyelilerin
kurdugu sivil toplum kuruluglarinda da goriildii. Yerel yonetimlerde ise biiyiiksehirlerdeki bazi
belediyelerin hizmetlerini sunmalarini engelleyen idari mevzuati yeni dernekler kurarak astiklari ve
yogun miilteci niifusuna ulasmaya ¢alistiklar1 goriildii (GAR 2022). Diger yandan, 15 Temmuz 2016
darbe girisiminin ardindan hiikiimetin sergiledigi kontrolcii tutum, ¢ogu STK’nin hak temelli
calismalar yerine yardim odakli faaliyetlere odaklanmasina neden oldu. Bu siiregte go¢ alaninda
calisan ve hiikiimete yakin derneklerin sayisinda ciddi bir artis yasanirken, AB kaynakli fonlar i¢in
daha ¢ok bu kurumlar adres gosterildi (GAR, 2022).

Artik, Suriyelilerin kaliciigi ve kendi kendilerine gelistirdikleri entegrasyonun giivencesizligi
Tiirkiye’nin Suriyelileri kabulden entegrasyona ge¢mesi gerekliliginin sinyallerini vermis, nitekim
AB is birligiyle gelistirilen projelerle uzun vadeli politikalar {iretilmeye baslanmigti. Zaten YUKK’ un

[3

icinde yer alan “uyumlastirma” kavramiyla da sosyal kapsayiciligi giiclendirmek ve ev sahibi
toplumla yabancilarin uyum iginde yasamalarmi tesvik etmek hedeflenmisti. Go¢ idaresi Baskanlig
(GIB) koordinasyonunda olusturulan Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plan1 (2018-23)
YUKK’ta da yer alan bu kavramini uygulayabilmek i¢in hazirlandi. Tiirkiye’de siyaset yapicilarin
‘uyum’ kavrami tercih etmelerinde entegrasyon kavramina getirilen elestiriler belirleyici oldu. Zira,
politika yapicilar entegrasyon kavraminin asimilasyoncu imalarindan dolay: tercih edilmedigini her
firsatta dile getirdi (Unutulmaz, 2022). Politika yapici ve uygulayicilar tarafindan ifade edilmeyen

ikinci nedense entegrasyon kavraminin ima ettigi kaliciliga karsin, uyum kavraminin daha yiizeysel

bir siireci ifade edebilmesiydi (Unutulmaz, 2017).

8 PIKTES hakkinda daha detayl bilgi igin bakimiz: https://www.avrupa.info.tr/tr/proje/suriyeli-cocuklarin-
egitim-sistemine-entegrasyonunun-desteklenmesi-piktes-ii-10396.

® YSEY programi daha detayli bilgi igin bakimiz: https://www.unicef.org/turkiye/sartli-egitim-yardimi-
programi-sey
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Entegrasyon politikalar1 ¢esitli projelerle somutlasirken, segmen tepkisinden duyulan endise iktidarin
bu politikalar1 goriiniir kilmaktan kaginmasina neden olmustu. Didem Danig ve Hilal Dikmen’in
ifadesiyle iktidar aslinda “cekingen bir entegrasyon” modeli gelistirmisti (Danis & Dikmen, 2022).
Nitekim, GIB*° tarafindan hazirlanan ancak uzunca bir siire kamuoyu ile paylasiimayan Uyum Strateji
Belgesi bu “¢ekingen” tavrin tipik bir érnegiydi (Danmis & Dikmen, 2022)*. Ancak ¢igegi burnunda
entegrasyon politikalar1 Suriye’ye diizenlenen Firat Kalkani ve Zeytin Dali gibi sinir 6tesi askeri
operasyonlar, giivenli bolge olusturma talepleri ve (goniillii) geri doniis politikalariyla Feyzi Baban,
Kim Rygiel ve Suzan Ilcan’in arasgtirmalarinda vurgulandigi gibi daha ¢ok “farklilagmis igerme”’ye
dogru evrildi (Baban vd., 2017). Yasal giivencesizligin bir sonucu olarak gelisen farklilasmis igerme
vatandashiga erisme, toplumsal kabul ve temel haklardan faydalanabilme konularindaki zaafi ifade
etmektedir. Bu baglamda, Ayhan Kaya’nin ifadesiyle (2020b), Tiirkiye, miiltecilerin entegrasyonunu
tamamen atlayarak go¢men kabulden geri doniise gegmis; zira izleyen dénemde ortaya ¢ikan
(goniilll) geri gonderme, seyreltme ve siiplirme politikalar1 Kaya’nin ifade ettigi gegisin somut

gostergeleri olmustu.

2019-2024: Siirekli Gegicilik ve Merkeziyetgi Entegrasyon

Tiirkiye’de 31 Mart 2019 yerel secimleriyle birlikte giderek siyasallagan go¢ glindemi (goniillii) geri
gonderme seyreltme ve siiplirme politikalariyla yeni bir evreye girdi. Ayni yilin bahar aylarinda
Rusya'nin Idlib’de baslattig1 askeri operasyonlar ve Tiirkiye'nin AB'ye yonelik “Kapilar1 agariz.”
sOylemi ertesinde Tiirkiye’nin siir kapilarini agmasi ve binlerce miilteci ve gd¢mene gecis izni
verilmesiyle Yunanistan sinirinda (Pazarkule’de) yasananlar'?, gogmen ve miiltecilerin, bir kere daha
siyasi ve diplomatik bir pazarlik unsuru olarak “aragsallastirildigini” gosterdi. Tiirkiye 2016 yilindan
itibaren Suriye’ye diizenledigi simir Otesi askeri operasyonlarla Tiirkiye’de yasayan bir milyon
Suriyeli miilteciyi TSK kontrolii altindaki giivenli bolgelere yerlestirme hedefini agikga dile
getiriyordu.

2020 yilinda ortaya ¢ikan COVID-19 igin alinan tedbirler kapsaminda, Suriyelilerin ilgili iicretsiz
saglik hizmetlerine erisimi, etkin as1 uygulamasina erken erisimi de dahil olmak {izere saglandi.

Pandeminin ekonomik etkilerini hafifletmek ve ekonomik soku telafi etmek igin ¢esitli onlemler

10 GIGM 2021 yilindan itibaren Gog Idaresi Bagkanhigi (GIB) olarak gérevini ve faaliyetlerini siirdiirmektedir.
11 Belge miilteci karsithgi ile éne gikan bir siyaset¢i tarafindan sosyal medyada giindeme getirildi. Haberin
ayrintist i¢in bakiniz: https://www.yenicaggazetesi.com.tr/-255470h.htm

12 Tiirkiye'nin Suriye'deki Idlib'deki ¢atigmalarin artmasi nedeniyle kars1 karstya kaldig1 miilteci krizini AB'ye
baski yapmak amaciyla alindi. Tiirkiye, Suriyeli miiltecilerin artan sayisindan dolay: yasadigi ekonomik ve
sosyal baskiy1 hafifletmek ve AB'den daha fazla destek almak istiyordu. Ancak, Yunanistan sinirinda biiyiik bir
miilteci akinina yol agan bu adim, ciddi bir krize neden oldu. Yunanistan, sinirlarim1 kapatarak miiltecilerin
girisine izin vermedi ve buna kars1 sinirlar1 korumak igin giivenlik dnlemleri aldi. Bu durum, Pazarkule ve diger
sinir bolgelerinde binlerce miiltecinin sikisip kalmalarina ve insanlik dig1 kosullarda beklemelerine neden oldu.
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hizlica alindi. Ne var ki Suriyelilerin biiyiik bir kisminin kayit dist istihdam edilmesi pandemi
sirasinda saglanan desteklere ulasmalarina engel oldu (BMMYK 3RP, 2023). Sonug olarak, pandemi
stirecinde ani gelir kaybi ve birikim eksikligi Tiirk vatandaglarinin yaklasik yiizde 38'ini, gegici ve
uluslararasi koruma saglanan hanelerin yiizde 76'sin1 etkiledi (BMMYK 3RP, 2023; BMMYK &
Diinya Bankasi, 2022). Bu donemde sivil toplum calismalar1 oldukca yavaglamis; mahalle diizeyinde
etkinliklerini siirdiiren baz1 dernekler disinda, daha ¢ok uzaktan saglanabilir servisler stirdiirilmiisti
(GAR, 2022).

Ote yandan Tiirkiye, AB tarafindan finanse edilen iki &nemli sartli nakit transferi programini hayata
gecirdi: Sosyal Uyum Yardimi (SUY) ve Tamamlayici1 SUY (T-SUY) programlari. SUY, Tiirkiye'de
en hassas durumda olan ve ge¢im kaynaklarina yonlendirilemeyen uluslararasi veya gegici koruma
altindaki yabancilara nakit destegi sunarken, T-SUY ise halihazirda SUY dan yaralanmakta olan
fakat is giliciine yonlendirilemeyecegi i¢in en kirillgan durumda kalanlarin yasam standartlarini
iyilestirmek lizere hazirlanan nakit temelli bir destek programi oldu. Program okula devami
destekleyerek, 6grenim hayatin siirdiiren siginmaci ¢ocuk sayisini artirmay1 hedefledi®3. 2021 yilinda
Yaygin Egitim Programi (YEP), Hizlandirilmisg Egitim Programi (HEP), Tiirk¢e Dil Kurslari, Ev
Odevi Destegi olmak iizere ii¢ ana bilesenle uygulanmaya baslandi**. Ornegin HEP kapsaminda
Suriyeli niifusun en yiiksek oldugu 12 ilde agilan 72 Halk Egitim Merkezinde (HEM) sertifikali
yaygin bir egitim programi uygulandi. Bu {i¢ bilesenle YEP okul disindaki siginmaci ¢ocuklarin
O0grenme kayiplarini telafi etmelerinin yani sira orgiin ve yaygin egitim firsatlarina erismelerine de
destek olmay1 amagladi. 2020’nin Aralik ayinda Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi (AKKB)
Tiirkiye Cumbhuriyeti Saglik Bakanlig1 ortakligiyla, SHIFA projesi olarak da bilinen “Herkes igin
Saglik Hizmetleri Altyapisinin Giiglendirilmesi” projesi basladi. Bu proje yeni Go¢men Sagligi
Merkezleri kurmayi, tibbi ekipman, dogum ve saglik kitleri saglamay1 ve bakanligin kapasitesinin

artirllmasina katkida bulunmay1 hedefledi®.

Bu projeler uzun vadeli politikalarin gelisimini hizlandirmis, 6te yandan 2022 yilinin baslarinda,
Icisleri Bakanligi’nin Suriyeli niifusun yiizde 25'inin iizerinde oldugu bélgelerde yabancilara ikamet
iznini kapatan “seyreltme” politikasin1 duyurmasi siirekli geciciligin kaliciligini belirgin hale
getirmisti. Aslinda 2019°da Istanbul Valisi olan Ali Yerlikaya’nmn diizensiz gogle miicadele, kayit
dis1 istihdamin 6nlenmesine yonelik rehberlik hizmetleri, igyeri tabela ve kaydi olmayan ya da bagka
illere kayitli olan Suriyelilerin denetimlerini igeren operasyonlari bu politikalarin habercisiydi
(Istanbul Valiligi, 2019). 2022 yilin Haziran ayinda, kentlerin yogun niifuslu bélgelerinde yasayan

gocmenlerin ¢esitli yontemlerle dagitilmasi veya uzaklagtirilmasini iceren seyreltme politikasi

13 Daha fazla bilgi igin bakiiz: https://platform kizilaykart.org/en/t-suy.html.
14 Daha fazla bilgi igin bakimiz: https://www.unicef.org/turkiye/media/8006/file
15 Projenin uygulama toplantilari igin bakimz: https:/disab.saglik.gov.tr/TR-94730/shifa-projesi-3-
yonlendirme-komitesi-toplantisi.html
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kapsaminda, 1169 mahallenin “kapali” oldugu duyurulmus, yeni uluslararasi ve gegici koruma
bagvuru sahiplerinin kayitlarinin askiya alinmasi ve gecici koruma saglanan Suriyelilerin yeni
kayitlarinin Gegici Barinma Merkezlerinde gergeklestirilmesi yoniinde politikalar uygulamaya

konulmustu.

Seyreltme politikalarinin uygulanmasinin akabinde, 2023 se¢im kampanyasi sirasinda iktidar,
miilteciler ve Tiirk niifusu arasindaki din kardesligi syleminin altin1 ¢izmeye devam ederken, ayni
anda iktidar partisi se¢gim manifestosunda goniillii geri doniis secenegine de yer veriyordu (Balta vd.,
2023). Bu baglamda, 28 Mart 2022 tarihine gelindiginde GIB ve Uluslararas1 Gog Politikalari
Gelistirme Merkezi (ICMPD) is birligiyle, goniillii geri doniis ve mensei lilkelere yeniden uyumu
hedefleyen “Tiirkiye’de Ulusal Destekli Goniillii Geri Donlis Mekanizmasinin Desteklenmesi” (N-
AVRR) projesinin baslatilmas1 bir tesadiif degildi*® (igduygu & Demiryontar, 2022). Evren Balta,
Ezgi Elgi ve Deniz Sert’in bulgulari, 2023'e gelindiginde Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (AKP)
Suriye'nin istikrara kavusturulmasi, siginmacilarin geri doniisiiniin kolaylastirilmasi, gogmen niifus
oranlarin diisliriilmesi, go¢le ve dongiisel gé¢ yonetiminin uygulanmasina odaklandigini ortaya
koydu (Balta, vd., 2023). Birbirinden farkli sdylem ve politikalar, Tiirkiye’de devletin Suriyelilere

yonelik politikalarindaki aragsallastirict tutumunu gostermesi agisindan garpictydi.

Ozetle Suriyelilerin cesitli hizmetlerden yararlanmasini saglayan uzun vadeli projelerle birlikte,
iktidar, Suriye topraklarinda olusturulan giivenli bélgeye miimkiin olan en yiiksek sayida Suriyeliyi
yerlestirmek i¢in sinir 6tesi harekatlar1 glindem tutmaya devam etti. Ancak daha ¢ok egitim ve saglik
alaninda 6ne ¢ikan bu projelerin yaninda, hiikiimetin (goniillii) geri doniis ve seyreltme politikalariyla
Suriyelilerin entegrasyonunu zorlagtirirken, stirekli gegiciligini kalicilagtirdigi, bir yandan da bu
politikalarin miiltecilerin yerel halk ile uyum iginde yasamalarini saglamaya yetmedigi goriildii. Zira,
miiltecilerin sosyal ve ekonomik aligkanliklarini tek tarafli bir sekilde degistiren uyum politikasi,
yerel halk ile miilteciler arasindaki sosyal gerginligi dnleyemedi. Go¢menleri giinah kegisi haline
getiren ekonomik kriz, hiikiimet karsiti duygularin yiikselise ge¢mesi, sosyal medya tarafindan
beslenen kiiltiirel kaygilar, miiltecilere karsi gelisen olumsuz duygular politik bir meseleye
dontistiiren Zafer Partisi’nin kurulmasi ve son olarak segimlerde gd¢ meselesinin siyasi rekabetin
onemli bir bileseni haline gelmesi gogmen karsithgim besleyen temel dinamikler oldu (Balta, vd.,
2023). Miilteciler Dernegi’nin (Miilteci-Der) konuyla ilgili raporuna gore, yerli niifus, gogmen
katilimini refah devleti tizerinde gereksiz bir yiik olarak goriiyor, giderek daralan is giicii piyasasinda
goegmenleri rakip olarak algiliyordu. Nitekim bu dinamikler, yerel halkin miiltecileri “diizeni
bozanlar” olarak gdrmelerine, halkin dezavantajli kesimlerinin “kiiskiin yurttas”liina yol agti

(Miilteciler Dernegi, 2020).

®Haberin ayrintist  i¢in bakimz: https://www.goc.gov.tr/turkiyede-ulusal-destekli-gonullu-geri-donus-
mekanizmasinin-desteklenmesi-projesi-acis-toplantisi-gerceklestirildi.
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Ne yazik ki, 6 Subat 2023 giinii Tiirkiye ve Suriye’de yasanan deprem, kisith kaynaklar ve sinirl
hiikiimet kapasitesini gozler Oniine serdi ve gd¢men karsiti duygulari iyice artirdi (ayrintili bir
tartigma i¢in bkz. Sert, vd., 2023; Sert & Sevinin, 2023). Didem Danis, Kristen Biehl ve Enes
Kablan’in GAR i¢in hazirladiklar1 go¢ ve depreme dair ii¢lincii durum tespit raporu ¢arpici bulgular
sundu (Danig, vd., 2023). Depremin go¢menler iizerindeki etkilerini inceleyen rapor, deprem
bolgesindeki Suriyelilerin kisa sayilabilecek bir siire iginde yasadiklari ikincil gé¢ deneyimine
odaklanirken, depremin ardindan gdgmen hareketliliginin uzandig: Istanbul’daki barinma, hayat
pahalilig1r ve isgiicii piyasasina erisimde yasanan temel sikintilara degindi (Damnis, vd., 2023).
Raporda, ayrica giderek artan gé¢men/miilteci ayrimcihigindan &tiirii, STK’larim  sahadaki
gortiniirliiklerini azaltarak faaliyetlerini yiiriitmeye ¢abaladiklari dile getirildi (Danis, vd, 2023). Ayn
rapor, s6z konusu toplumsal gerilimlerin gogmen ve miiltecilerin hizmet sunumunun engellenmesine
neden olabildigini, ayrimci uygulamalarin mesruiyet aract olabildigini de gosterdi. Deprem
bolgesinden tahliye edilirken, kamu kaynaklarina erisemeyen depremzede miilteciler bu duruma en

carpici ornek oldu (Danis, vd., 2023).

Yasanan deprem sonrasinda giderek artan gogmen karsitligi, 2023 secim siirecinde iyice belirginlesti.
Oyle ki 2023 secim tartismalarinda Suriyelilerin iilkelerine geri dénmeleri beklentisi giderek artt1 ve
hatta arzulanan alternatif bir politik segenek olarak tartismalarda yerini aldi (Balta, vd., 2023).
Gogmen karsithigini alevlendiren Zafer Partisi’nin tutumu, diger siyasi partilerin de benzer sdylemler
gelistirmesinde etkili oldu. G6¢ ve miilteciler Tiirkiye nin 2023 se¢imleri 6ncesi ve sonrasinda en ¢ok
tartistlan konulardan biri oldu (Balta, vd., 2023). Miiltecileri aragsallastiran AKP Kkarsisinda,
mubhalefet partileri gogmen karsiti, sag popiilist bir soylemle se¢ime girdiler. Se¢im boyunca miting
alanlarinda daha ¢ok Suriyelilerin geri gonderilmesine odaklanan sdylemler one ¢ikti (Danis &

Coban, 2023).

2023 segimleri sonrasinda, Istanbul Valiligi gérevinin ardindan Icisleri Bakam olarak goreve baslayan
Ali Yerlikaya’nin diizensiz gd¢menlerin tespit edilerek kentten c¢ikarilmasini hedefleyen genis
kapsamli “siipiirme” operasyonlar1 uygulandi. Pilot bdlge ilan edilen Istanbul’da, kenti kayith
olmayan go¢menlerden “temizleme” plani ¢ergevesinde “mobil go¢ noktalar1” kurulmus, yapilan
denetimler sonrasinda kagak oldugu tespit kisiler sinir dis1 edilmeye baslandi. 2021 yilinda artan gog
muhalefetiyle birlikte, bu doénemde, sivil toplum c¢alismalarina yo6nelik sosyal medya

kampanyalarinda sergilenen diglayici tutumlar daha da giiglendi (GAR, 2020).

Sonug olarak bu donemde g¢ekingen entegrasyon modelinin yerini, daha merkeziyetgi, daha devlet
eliyle yiiriitiilen, daha yukaridan asagiya bir entegrasyon modeli aldi (Danig & Dikmen, 2022). Ancak
iktidarmm go¢ politikalarin1 aragsallastirmaktan vazgecmemesi, bir yandan AB projelerinin

yiiriitiilmesine, bir yandan da birbiriyle c¢elisen politika ve sdylemlerin (muhacir-Ensar sdylemi ve
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geri gonderme politikas1 gibi) giindemde kalmasina neden oldu. Bu baglamda, iktidar, AB fonlariyla
desteklenen projelerle, 6zelikle ikinci neslin faydalanacagi entegrasyon politikalarini tiretirken, onlar
potansiyel vatandag ve segmen olarak gordiigiinii de gosterdi. Nitekim Tiirkiye’ye katki sunan yiiksek
vasifli Suriyelilerin T.C. vatandashigina almmasi bu politikalarin somut gostergesi oldu. Igisleri
Bakan1 Ali Yerlikaya’nin gazetecilere yaptig1 aciklamalara gore 2023 yili Kasim ay1 itibarryla Tiirk
vatandasligint kazanan Suriyeli sayis1 237.995’e ulasti (BBC News, 2023). Ya Tiirk Vatandagligi
Kanunu’ndaki “istisnai vatandaslik” maddesi yoluyla ya da aym1 kanunda 2016 yilinda yapilan
degisiklikle Tiirkiye’de yatirim yaparak veya tasinmaz mal edinerek vatandaglik bagvurusunda
bulunabilme imkan1 dogdu. Aslinda sanatgilar, sporcular, bilim insanlar1 ya da {istiin ya da istisnai
basarilari olan kisileri kapsayan istisnai vatandaslik maddesi resmi yetkililer tarafindan davet yoluyla
baglatilmakta, ancak Suriyeliler 6rneginde davetleri belirleyen kriterler muglakligini korudu
(Akgapar & Simsek, 2018; Danis & Dikmen, 2022). Bununla birlikte yatirim ya da taginmaz mal elde
ederek vatandaslik alan Suriyelilerin bilgisi de paylasiimad: (Nurdogan & Oztiirk, 2018).

Bu merkeziyetgi entegrasyon politikalari ¢ercevesinde iktidar, Osmanli mirasini temel alan dinsel
millet anlayisiyla popiilist sdylemlerini (muhacir-Ensar gibi), seyreltme ve siipiirme politikalariyla
ayn1 anda elinde tutmay1 secti (Yanasmayan, Ustiibici & Kasli, 2019; Icduygu & Demiryontar, 2022).
Ancak aragsallastirilan go¢ politikalar1 Suriyelilerin entegrasyonundan ziyade, siirekli gegiciligini
giiclendirdi. Bu baglamda, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 ve yerel halkin is birligiyle
Suriyelilerin yasadiklar1 yerlerdeki sosyal, ekonomik ve kiiltiirel dokuya entegre olmalarini tesvik
etmek i¢in tasarlanan politikalar1 da unutmamak gerek. Tiirkiye’de genel olarak gog ve iltica alaninda
calisgan STK’larin daraldigi, 6zelikle 2016 darbe girisimi sonrasinda devletin kontrol ve baskisinin
artig1 birgok calismada belirtilmektedir (GAR, 2022). Sonug olarak, hak temelli orgiitlenmelerin
yerini daha ¢ok “makbul” STK’lar, politik iktidarla uyumlu ¢alismay1 segen biiyiikk STK’lar ile
faaliyetlerini gériinmez ve sessiz bir sekilde yiiriitmeye caligan STK’larin aldigini séylemek miimkiin

(GAR, 2022)

Tirkiye’de go¢ yonetimi merkezi yonetim diizeyinde yiiriitiildiigiinden, yerel yonetimlerin gérev ve
sorumluluklar1 tam olarak belirlenmemistir. Buna ek olarak, yerel yonetimlerin ilgili politikalari,
issizlik, kayit disilik, illerin kapasitesini asan bir niifus artis1 ve bu niifus artisina bagli olarak yerel
yonetimlerin sunmus oldugu hizmet kapasitesinin yetersiz kalmasi, sosyal barisin saglanamamasi gibi
uyum siirecini zorlastiran siireglerle de karsilasmistir (TEPAV, 2021). Yerel yonetim biitcelerinin
(Avrupa Birligi fonlar1 hari¢) gé¢ yonetimi temelinde belirlenmemesi, gocle artan niifusa hizmet
sunmada yerel yonetimlerin cari biitcelerini kullanmalarimi zorunlu kilmis ve bu durum yerel
yonetimlerin hizmet sunma maliyetlerini artirmistir (Aktel & Kaygisiz, 2018). Ayrica, gecici koruma
kapsamindaki Suriyeliler ile yerel yonetimlerin hizmet sunduklar1 niifus artarken, merkezi

yonetimden aldiklar transferler ayni kriterlere gore standart kalmaktadir (Dagh & Yiiksel 2023).
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Bu baglamda merkeziyet¢i entegrasyon siirecinde iktidarin hem Suriyeli miiltecilerin T.C.
vatandasligina alinmasi, hem de yerel yonetimlerle kurdugu iligki diistintildiigiinde, daha ¢ok Suriyeli
miiltecilerin toplumsal statiilerini ve siniflarini temel alan bir segicilikle hareket ettigi ifade edilebilir.
Bazi Suriyeliler Tiirkiye'ye entegre olma konusunda istekli ve basarili olmasina ragmen, kiiltiirel veya
mali sermayeye sahip olmayan digerlerinin bu siirecte yoksulluklarinin giderek arttifini1 “esitsiz
giivencesizliklerinin” belirginlestigini ifade eden Durukan Imrie-Kuzu ve Alpaslan Ozerdem’in
aragtirmasi (2023) carpici bulgular sunmaktadir. Her ne kadar ikinci grubun iiyeleri Tiirkiye'de kalip,
isgiicii piyasasina katilsa da, bu durumun onlarin iyi entegre olduklari anlamina gelmediginin altini
cizen Imrie-Kuzu ve Ozerdem, sartlarini degistiremeyen Suriyeliler icin siireci “isteksiz yerel
entegrasyon” olarak tamimladilar (Imrie-Kuzu & Ozerdem, 2023). Bu arastirma aslinda entegrasyon
konulu tartigmalarda Suriyeli miiltecilerin siniflarina ve siniflarina gére degisen firsat esitliklerine

odaklanan caligmalara duyulan ihtiyact gosterdi.
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SONUC YERINE: COK KATMANLI BiR GOC YONETIiSIMINE DOGRU

Bugiin demografik doniisiim siirecinde olan Tiirkiye, yash niifusun artan oranlariyla birlikte yavas
yavas geng niifusunu kaybetmektedir. Bu demografik dontisiimle birlikte, Tiirkiye tiniversite okurken
yurtdist hayali kuran gengleri, mesleki sicil kaydi almak i¢in bagvuran doktorlari, hayati bagka
tilkelerde gecen sanatgilar, gazeteciler, akademisyenler ve yazilimcilar ve miithendisleriyle yeni nesil
bir beyin gogiine de taniklik etmektedir (Danis, 2023). Yiiksek nitelikli go¢menlerin kendileri igin
giderek genisleyen bir cografyada hareket ve gilizergah cesitligi, gitmek, donmek kalmak arasinda
sekillenen farkl go¢ deneyimlerini de beraberinde getirmekte (Danig, 2023). Tiirkiye sadece gog¢ alan
bir iilke degil, yeni nesil beyin gogiine de taniklik eden bir iilke konumundadir. Bununla birlikte
yapilan arastirmalar, miilteci ve go¢men topluluklarinin artik Tiirkiye toplumunun bir pargasi haline
geldikleri gergegini ortaya koymakta (Yikseker, vd., 2023). Tiirkiye’de Suriyelilere yonelik
entegrasyon politikasinda, Once ¢ekingen sonra da merkeziyet¢i bir entegrasyon modeliyle
kaliciliktan ¢ok siirekli gecicilik 6ne ¢ikmistir. Birbiriyle ¢elisen politikalarin ayni anda yiiriitiilmesi,
g6¢ konusunun siyasallasan ve aragsallasan niteligini gostermektedir. Giderek artan gogmen karsitlig
ve merkeziyetci entegrasyon politikalar1 dikkate alindiginda Tirkiye’nin ¢ok katmali bir goc
yOnetisimini giindeme almas1 gerekliligi dogmaktadir. Nitekim, Avrupa’da ve Tiirkiye’de yapilan
arastirmalar gog¢ politikalarimin giderek ¢oklu diizeyli hale geldigini ortaya koymaktadir. Bu
politikalar gb¢ yonetisiminin fakli katmalarla sekillenmesini miimkiin kilmaktadir. Zira gog
yonetisimi merkeziyetgi olabilecegi gibi yerelci, ¢ok katmanli veya birbirinden tamamen kopuk da
gelisebilmektedir. Daha ¢ok tepeden inmeci bir iligki {izerine insa edilen “merkeziyetci” goc
yoOnetisiminin aksine, yerelci go¢ yonetisiminde diizeyler arasinda “yerindenlik” kavraminin
belirginlestigi ve gd¢ ve miilteci politikalarinin yerele birakildigr goriilmektedir (Kurtulus, vd., 2022;
Kaya Erdogan, 2022). Farkli diizeylerdeki politikalarin birbiriyle etkilesiminin, is birliginin ve
koordinasyonunun saglanarak gelistigi “cok katmanli” gog¢ yonetisimi de (multi-level governance of
migration) etkin politikalar tiretebilmektedir (Kurtulus, vd., 2022; Kaya Erdogan 2022). Cok katmanli
gboc¢ yonetisiminde yerel, ulusal ve uluslararasi diizeyler arasindaki iligkiler dikey bir boyut
olustururken, yerel diizeyde merkezi yonetimin il teskilatlanmalari, belediyeler ve sivil toplum
arasindaki iligkiler ise yatay boyutu olusturmaktadir (Kurtulus, vd., 2022; Kaya Erdogan, 2022). Bu
nedenle Tirkiye’de de ¢ok katmanli gé¢ yonetisiminin giliglendirilmesi 6zellikle, belediyeler ve
STK’larla gelistirilecek is birliklerinin daha seffaf daha agik olmasi, boylece merkeziyetci
entegrasyonun yukarindan asagiya inen politikalarina karsi tabandan yukariya gelistirilebilecek

alternatiflerin 6niin agilmas1 gerekmektedir.
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