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Tiirk Bogazlar1 Deniz Fenerleri Imtiyazi Sorunu
ve Gegisten Alinan Ucretler (1860-1950)

[smail Kose

Oz: Tirk Bogazlari'ndan gegen ticaret gemilerinden iicret alinmast ilk defa sistemli bir sekilde Osmanl Devleti dé-
neminde uygulamaya konulmustur. Bogazlar gecisinden alinan éncelikli ticretlerin baginda fener harglari gelir. Fener
ticretlerine ek olarak sihhiye, samandira, tahlisiye ve rémorkor ticretleri de Bogazlardan alinan harglar arasindadir.
Sanayi Devrimi'nin sagladig1 ivme sonrasinda hizla gii¢ kazanan Bati kapitalizmi ve makine giicii Bogazlar gecisine
yénelik ilgiyi artirmigtir. Osmanl Devleti gerek Bogazlar gecisinin diizenlenmesinde gerekse Bogazlardaki fenerlerin
yeni kogullara uygun sekilde modernize edilmesinde yetersiz kalmigtir. S6z konusu yetersizlik énce Bogazlardaki
fenerlerin igletilme imtiyazinin Fransiz bir sirkete verilmesine neden olmus; ilerleyen yillarda da tahlisiye hizmetleri
Batihi devletler tarafindan tistlenilmistir. Fransiz sirketi karli bir is olan fenerler isletmesinden uzun siire vazge¢mek
istememis, yiiklii miktarda tazminatlar talep etmistir. Anlasmazhgin ¢éziilebilmesi i¢in hakem tayin edilmis fakat
sorun yine de ¢oziilememistir. Imtiyazin Fransiz sirketinden geri alinabilmesi i¢cin Cumhuriyet kurulduktan sonra
girisimlerde bulunulmus olmasina ragmen ancak Montré Bogazlar Sézlesmesi imzalandiktan sonra geri alinma siireci
baglatilabilmigtir. Sorunun tam olarak ¢éziime kavugmasi II. Diinya Savag1 6ncesindeki kosullarda miimkiin olmustur.
Bu ¢alismada, Bogazlardaki fenerlerin isletme imtiyazinin Fransizlara verilmesi ve sonrasinda yasanan sorunlar ile
fenerlerden elde edilen gelirler ve imtiyazin geri alinma siireci irdelenecektir. Caligmada ayrica, tahlisiye, sihhiye
harclarinin gelisimi ve s6z konusu har¢larin toplanmasinda yasanan problemler analiz edilerek Bogazlar ge¢isindeki
ticretlendirme politikalar1 degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: deniz feneri, Tiirk Bogazlar: gecis ticreti, Fransiz girketi, imtiyaz, tahlisiye, sihhiye

Abstract: Collecting charge through passage of Straits initially began systematically with the Ottoman State. The
initial charge collected fort he passage through the Straits was lighthouse service fees. Additionally, health service
fees, mooring fees, rescue fees and towage fees were among the initial charges that civil ships had to pay. The number
of passages through the Straits sharply increased, especially soon after the Industrial Revolution and the widespread
effect of Western capitalism which was bolstred by industrial developments. Contrary to accelerated developments
the Ottoman State could not develop and adapt both passage services and newly emerging lighthouse technologies.
This incapability led to the granting of the lighthouse service concession in the Straits to a French company, and
after that, rescue operations in the Straits were also undertaken by Western countries. In particular, the process of
reclaiming the lighthouses concession from French company caused some serious problems, even during the first
decades of Republican era. The concession was nationalized a few years after the Montreux Convention with the
help of new conditions that emerged at the eve of World War II. In this paper, the granting process of the lighthouse
concession to a French company, the problems related to that concession, the process of reclaiming and lighthouse
revenues collected through the passage will be analyzed. Additionally, the development process of rescue and health
service charges will also be discussed, shedding light on the charging policies for services provided in the Straits.
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Giris

Bogazlardan gecen ticaret gemilerinden ticret alinmasi uygulamasi Osmanli Devleti
idaresine kadar Bogazlar ve Marmara Denizi'ndeki hi¢bir limana ugramadan transit
gecen gemilerden degil, Bogazlardaki limanlara ugrayan gemilerden alinan har¢lardan
olusmustur. Istanbul’un fethi sonrasinda Istanbul ve Canakkale Bogazlari'nin her
iki yakasina inga edilen kargilikli hisarlar sayesinde Bogazlarin kuzey ve giney
givenligi garanti altina alinirken, ilk defa belli bir diizen i¢inde transit gecen ticaret
gemilerinden tcret alinmaya baglanmigtir. Kili ve Akkerman’in fethi sonrasinda 1484
yilindan itibaren Karadeniz’e yabana ticaret gemisinin girmesine izin verilmediginden
istanbul Bogaz1 gecisinin iicretlendirmesinde olagan disi degisim yasanmamustir.
Bu dénemde tcretlendirme sadece gegisle alakalidir ve alinan har¢lar arasinda
fener, tahlisiye, saglik patentasi gibi giniimiizde de kullanimda olan tcret kalemleri
bulunmamaktadir. Bogazlar gecisinde yogunlagma ve ticretlendirme tartigmalar
1774 senesinde imzalanan Kiigitk Kaynarca Antlagmasi ile Karadeniz’in Tiirk Gola
olma statisiiniin degigmesi ve ayni1 donemde gerceklesen Sanayi Devrimi sonrasinda
yasanmigtir (Bostan, 1995, ss. 352-394; 2006, ss. 285-286). Bu dénem ayni zamanda
Bogazlar toponomisinin diger ifadeyle cografi adlandirilmasinin da sekillendigi
devirdir.

Kiicitk Kaynarca Antlagmas: doneminde ortaya ¢ikan yeni statiikoyu degerlendiren
Avrupal tiiccar ve yatirimailar, altyap: eksikliginden de faydalanarak sanayilesmenin
sagladigi ivmeyle karli kazanglar elde edebilmek icin Osmanli Devleti topraklarinda
girisimde bulunmakta gecikmemiglerdir. Demiryolu yapimi, liman ingasi, posta
hizmetleri, bankacilik, sigortacilik, denizcilik gibi akla gelebilecek hemen her sektorde
tabi olduklar1 devletin sagladig: askeri giicle kuvvetlendirilmis diplomatik destegin de
katkisiyla karl imtiyazlar elde eden Avrupa merkantilizmi Osmanli Devleti'nin kara
ve deniz tlkesini bir u¢tan diger uca imtiyaz sahasi haline getirebilmek i¢in harekete
gecmigtir. Bogazlarin bir biitiin halinde adlandirilmasi da bu devrede gekillenmisgtir.

Bogazlarin Osmanl resmi belgelerinde uluslararas: kayitlara girecek sekilde:
“Tiirk Bogazlari” seklinde tespit edilebilen ilk isimlendirilmesi Lahey gériismeleri
esnasinda 15 Temmuz 1907 tarihinde Turhan Paga’ya gonderilen talimatta gecen
“Tiirki Bogazlar” ifadesidir (BOA, BEO.003101.232538.001.002 (H) 04 Cemaziyelahir
1325 [15/07/1907]). Buna kargin Bogazlarin ¢ok daha erken bir donemde, 19. yuzyil
bagindan itibaren Bat1 dillerinde diger adlandirmalarla birlikte “Turkish Straits” seklinde
de tanimlandiklar1 bilinmektedir (Firat, 1950, ss. 3-45). Uzun siire farkli adlandirmalar
kullanilmasindan sonra, 1998 senesinde yuriirliige konulan II. Bogazlar Tuzugi'nde
Danistay tarafindan yapilan diizenlemede Istanbul Bogazi, Marmara Denizi gecis
koridoru ve Canakkale Bogazi'ndan olugan saha “Tiirk Bogazlar” seklinde tescillenmigtir
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(BCA, Bagbakanlik Kararlar Daire Bagkanligi, 08/10/1998.00955.00246.00010).
Turk Bogazlari adlandirmasi Bat1 kavramsallastirmasinda uzun siire kullanildigindan
tescil birkag kasith itiraz sonrasinda kabul gérmiistir. Sanayi Devrimi ile aksiyon
sigramast gerceklestiren Bati merkantilizminin Avrupa'da hizla yayilmas: ve insan
giciinden mekanik iiretime gecilmesi sonucunda Osmanh Devleti Avrupali ureticilerin
mamul triinleri i¢in acik pazar, hammadde ihtiyaclari i¢in esash bir kaynak durumuna
gelmigtir. Sanayi Devrimi ile baglayan II. kugak kiresellesme dalgas: butin diinyaya
yayilirken Osmanli Devleti, gerek i¢ bolgelerden liman kentlerine tagimaciligs saglayacak
demiryollarina gerek dénemin modern anlamdaki liman olanaklarina sahip olamamugtur.
Bu nedenle yeni anlayiga bagh tretimi ve dontugumi tesvik edecek merkantilist bir
tiiccar sinif tiretilememistir.

Ingiltere ile 1838 yilinda imzalanip daha sonra Fransa, Rusya ve ABD dahil diger
Avrupali devletlerin de yararlandigi Balta Limani Ticaret Antlagmasi kapittlasyonlarla
birlikte Osmanli cografyasini hem kamu kontroluntin minimize edildigi bir agik pazar
hem de rekabetin ya hi¢c olmadig1 ya da ¢ok kisith miktarda uygulanabildigi ucuz bir
hammadde kaynag haline getirmistir. Avrupa merkantilizmi, Amerika kitasindaki
altin ve degerli maden kaynaklarini sémirerek hayat bulmus; Osmanli Devleti ve Cin
bagta olmak tizere diger sanayilesememis uluslarin kaynaklarini sémurerek demir
diglerinin arasinda 6gutiip gi¢lenmistir. Tirk Bogazlari'nda isletilen fenerler imtiyazi
sorunu ve diger Ucretlendirme iglemleri yukarida dikkat cekilen gelismelerin dogal
sonucu olarak sekillenmistir. Bu ¢alismada, Osmanli Devleti'nin son déneminde
Bogazlar gecisinden alinan ticretler ve bir tiirli sonlandirilamayan fenerler imtiyaz
konusu incelenerek, Osmanli'dan Cumhuriyet’e miras kalan imtiyaz sorunu dénemin
deniz hukuku ve siyasi gelismeleri dikkate alinarak analiz edilecektir.

Bogazlardaki Deniz Fenerlerini isletme imtiyazinin Fransizlara Verilmesi

Deniz fenerleri gece sisli havalarda kesintisiz giiglii 151k yayarak, denizcilerin kiyilar,
tehlikeli alanlari, s1g sulari, bogaz ya da liman girislerini gorebilmelerini saglamak tizere
gerekli araclarla donatilan, uzaktan gorilebilmeleri i¢in zeminden belli yiikseklikte
denize dogru ¢ikinti yapan burunlar tzerine inga edilen kule bicimli yapilardir
(Webster’s New Third New International Dictionary, 1961, s. 1309). Fenerler gerek
askeri gerekse ticari gemi seyruseferinde denizcilerin olumsuz hava kogsullarinda
tehlikeli kiyillardan uzak durmalarini saglayip, sig alanlari ve kiy1 kayaliklarim
gorebilmelerine yardima olan ve giinimiizde de kullanilan yapilardir. Modern
fenerlerin yapimina 18. yuizyilda baglanmistir (Bostan, 2021, ss. 13-131; Tankuter,
2003, ss. 14-83).

Tarih boyunca 6zellikle fstanbul Bogazi'nda ve Bogazin Karadeniz girisinde sisli
havalardan kaynaklanan zorluklar nedeniyle denizciler i¢cin kiyinin belirlenmesini
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saglayan igaretler buyiik bir 6neme sahipti (Obst, 1932, ss. 18-31). Yukarida da
dikkat cekildigi tizere deniz tzerine ya da kiyidaki burunlarin u¢ noktalarina insa
edilen fenerler, askeri ve sivil gemi seyriiseferlerinin giivenligi icin ihtiya¢ duyulan
yapilardir. Gliniimiizden yaklagik 23 asir 6nce, MO. 287-247 yillar1 arasinda inga
edildigi varsayilan Iskenderiye Feneri denizcilik tarihinde bu amacla yapildig
bilinen en eski yap1 olarak kabul edilmektedir. Sisli havalarda 151k gériilemeyecegi
i¢in fenerlerin bulundugu yerlere, uzak mesafeden duyulabilecek sis didikleri de
konulmaktaydi. Teknolojik gelismelere baglh olarak deniz fenerlerinin gerek ingas:
ve 1s1iklandirilmasi gerekse isletilmesi esash degisikliklere ugramstir. {lk caglarda,
ozellikle balik yag: yakilarak giiclii 151k vermesi saglanan deniz fenerlerinde, son
gelismeler sayesinde daha ekonomik bir sekilde daha fazla aydinlatma saglayabilen
mekanik 1g1k kaynaklar: kullanilmaya baglanmigstir. Osmanli deniz ve bogazlarinda
deniz fenerleri dinyadaki esdegerleriyle benzer gekilde yerlesimlerden uzak denize
dogru ¢ikint1 yapan burun arazilerde, bazen 1ss1z adalarda (Tuna deltas: éntinde
Yilan Adasi 6rneginde oldugu gibi) bazen de bizzat denizdeki bir kayaligin tizerinde
(Istanbul Bogazi girisinde oldugu gibi) kurulmustur.

Fenerlerin igletilmesi i¢in ilk dénemlerde revgan-1 zeyt (zeytinyag:) ya da bu amaca
uygun benzer aydinlatici yaglar kullanilmistir. Dénemin degisen kosul ve olanaklarina
uygun olarak odun-kémiir, yag, asetilen gazi, gazyag, elektrik ve giines enerjisi de
fenerlerin aydinlatmas: i¢in kullanilmigtir (Bostan, 2021, s. 22) Revgan-1 zeyt ya
da esdeger yag, fitil ve kandillerin aydinlatilmas: gibi masraflar ile bu igleri yapan
gorevlilere 6denen ucretler ilgili fenere tahsis edilen vakif ya da ocaklik gelirlerden
kargilanmigtir. Gunlik bakima ihtiya¢ duyan deniz fenerlerinin gérevlilerinden
kaynakli aksakliklar 6nemli tehlikelere sebebiyet vermis, bu durum gemi kaptanlar
tarafindan sikayet konusu olabilmistir (Kocaoglu, 2018, s. 91). Osmanli denizciliginde
Bogazlarda kullanildig: bilinen, dénemin kogullarina uygun ilk fener; Kirim Savagi'ndan
yuz, Ki¢iik Kaynarca Antlasmasi'ndan on dokuz yil 6nce, 1755 senesinde yasanan bir
kazadan sonra Ahirkap: 6ntindeki surlar tizerine yerlestirilen iptidai yag kandilidir
(Susmus, 2004, s. 51). Bu tarihten sonra Bogazlardaki fenerler, Karadeniz ve Ege
girisinde, Canakkale ve Istanbul Bogazlar1 gecisinde giivenli rotanin bulunmasini
saglamak amacayla kurulmuglardir (Tankuter, 2003, ss. 13-25). Osmanl deniz
fenerlerinin sistem ve organizasyon sorunlari Sanayi Devrimi sonrasindaki modern
tekniklere uyumda kargilagilan problemlerle birlikte ortaya ¢ikmuigtir.

Insan giiciinden makine giiciine gecilmesi sonras1 mekaniklesme siirecinden
fenerler de payini almakla birlikte Osmanli Devleti'nin yeni gelismelere uyumda
karsilagtigr problemler dogrultusunda bir siire daha fenerler geleneksel, artik
iglerligi kalmamisg usullerle igletiimeye devam edilmistir. Uretimde yasanan kiiresel
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yikselmeyle artan askeri ve sivil gemi trafigi karsisinda gerek fenerlerin aydinlatilma
usulleri gerekse ihtiya¢ duyulan fener sayilari hizla modern standartlarin gerisine
dusmiugtir. Fener isletme ve bakimi alaninda 6zel olarak egitilip yetistirilmis,
fenni usulleri bilen personel yoklugu ve teknik altyap: eksikligi fenerlerin bakim ve
aydinlatilmasinda karsilagilan en 6nemli sorunlardir. S6z konusu yetersizlikler diger
alanlarda oldugu gibi yeni usul fenerlerin kurulup isletilmesinde de Batili devletlerin
imtiyaz istekleri kargisinda Babiali'yi seceneksiz birakmigtir. Fenerlerden kaynakl
sorunlarin en yogun yasandig1 yer Istanbul ve Canakkale Bogazlaridir. Bogazlar,
hem yogunlagan gemi trafigi nedeniyle hem de burada har¢ toplamanin kolay olmas:
nedeniyle en karl fener igletmelerinin yapilabilecegi alanlarin baginda geliyordu.

flk yrllarda Osmanli denizlerindeki fener isletme sorunlarina ¢ézim iiretebilmek
amaciyla fenerler ulusal olanaklarla modernize edilmeye ¢aligilmigtir. Belirtilen amagcla
1855 yilinda Ingiltere’de girisimlerde bulunulmustur (BOA, HR.MKT.00102.00093.001
(H) 15 Cemaziyelahir 1271 [05/03/1855]). Ayn yil Paris’te Istanbul Bogaz i¢in
fenerler yaptirilip, gerekli malzemenin paras: 6denmistir (HR. SYS. 00887. 021
(M) 28/01/1856). Biitiin bu tegebbiislerden istenilen netice alinamamaig; bu durum
Bogazlardan gecen kaptanlarin sikayetlerine neden olmusgtur. Bunlardan birisi
de Fransa Posta Vapurlar1 kaptanlarindan Blaise Jean Marius Michel'dir (1819-
1907) (Bostan, 2021, s. 31). Kirim Savas: 6ncesinde Osmanli sularinda ticaret
yapan Fransiz gemi kaptani Marius Michel, Osmanl sularindaki deniz fenerlerinin
ihtiya¢ duyulandan ¢ok az sayida ve bakimsiz oldugunu gérmustiir. Marius Michel,
Bogazlardaki fenerlerin saglayacag: biyiik kazanc 6ngorerek fenerler imtiyazi
konusunda Ingiltere’den hizli davranilmasi icin Paris’te girisimlerde bulunmustur.
Kirim Savag: devam ederken Marius Michel’in telkinleri neticesinde Osmanl
Devleti tarafindan Tersane-i Amire’ye bagh ¢alismak tizere Direction Générale des
Phrase (Fenerler Umum Idaresi) adli fenerlerden sorumlu bir idare Agustos 1855’te
kurulmustur. idarenin basina uzun siiredir fenerler konusunda girisimlerde bulunan
Fransiz Kaptan Marius Michel getirilmigtir (Geyikdagi, 2011, s. 542). Bu yillarda
fenerlerin igletimi Devlet'e aitti ve Fransiz Kaptan Marius Michael maagh olarak
calisgan Osmanli memuru bir idareciydi.

Idare kurulduktan sonra fenerlerin bakim ve isletim masraflarinin karsilanabilmesi
icin devrin devletler deniz hukuk kurallarina uygun olarak Bogazlardan gecen
gemilerden tonilato bag1 16 kurug para olmak tzere, agirhiklarina gére fener tcreti
alinmaya baglanmigtir. Yeni idarenin kurulmasindan hemen sonra gecisleri ve ticretleri
diizenleyen bir de talimatname yayinlanmigtir (Susmus, 2004, ss. 52-53). Fenerler
Umum Idaresi'nin kuruldugu dénemde yayinlanan talimatname Bogazlar gecisinde
fener tcretlerini diizenleyen ilk resmi belgedir.
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Marius Michel, idareciligi esnasinda Bogazlar’da fener igletmenin oldukc¢a
karl bir girisim oldugunu tecriibe ederek kisa siire sonra fenerler imtiyazinin
kendisine verilmesi i¢in Fransiz Devletinin de destegiyle Osmanl Devleti ile pazarliga
baslamistir. Imtiyaz konusunda ilerleme kaydedilince, Marius Michel ve arkadasi
Bernar Kamilkolas, Agustos 1860’ta -Fenerler Idaresi kurulduktan bes yil sonra-
Osmanl sularinda fenerler inga etmis; bu fenerlerin bakimini yaparak igletebilmek
icin girisimlerini yogunlastirmiglardir. Tki Fransizin oncelikli hedefi Bogazlardaki
fenerlerdir. Babiali ise, gerek Paris’ten gelen telkinler gerekse teknik yetersizliklerin
bir turli giderilememesi gibi nedenlerle imtiyaz talebini olumlu karsilamigtir.

Osmanl topraklarinda ilk merkantilist faaliyete baglayan iilkelerin baginda
Ingiltere gelir. Bu nedenle alternatifsiz stratejik bir gecis olan Bogazlar fener
imtiyazinin Fransizlara verilmesi dikkat cekicidir. Bogazlar gibi ticari oldugu kadar
askeri agidan da stratejik ve karli bir sahada fener imtiyazinin Fransizlara verilmesine
olumlu yaklagilmasinin ¢ok sayida nedeni vardir. Oncelikle 1841 yilinda Londra
Bogazlar Sézlesmesi'nin imzasiyla baglayan yeni duzen dogrultusunda Bogazlarda
yeni fenerlerin kurulmasindan sonra fenerlerle ilgili, bakim, onarim, gerekli ingaat
faaliyetlerinde ¢ok sayida aksaklik yasanmigti. Sultan Abdiilmecit tarafindan verilip
asagida sadelestirilen fermanda Londra Bogazlar S6zlesmesi'nden g yil sonra,
1844 senesinde, Bogazlardan gegmekte olan bir Ingiliz gemisine yapilan muamele
gorulmektedir. Fermandan anlagildig kadariyla Bogazlardan transit gecen gemilerden
300 akge, limana ugrayip yik bosaltanlardan bosalttig: yiitk kadar giimriik vergisi
alinmakta; bu gemilerde Osmanli tebaasinin bulunmamasina 6zen gésterilmekteydi.
Alinan tcret icerisinde fener harci da vardi:

Sair [Avrupali] devletlere ait olup gumriik resmi alinmamug [sefinelerin] Bahri Siyaha
havalesi: ... Istanbul Gimriigia Emini Mehmet Tahir Bey .... Liman Nazir1 Vekili ... Ka-
vak Memuru ve Hisar Gimriigti Emini[ne hitkimdir]. ... Hagmetlii Ingiltere Kralicesi e
Padisahi Dersaadet’imde mukim Fevkalade Murahhas Buytikelgisi ... Stanford Canning
Iniltere Devleti’nin Siide-i Saadetime takdim eyledigi damgali takririnde Ingiltere tiic-
car sefayini kapudanlarindan [okunamadi] nam kapudan ... sefinesine El¢i [Canning]
tarafindan Bagkonsolos kaimesi [ile] yiikledigi hamulesiyle [yiikiiyle] Dersaadeti’'me va-
r1p [limanlara ugramaksizin] Bahri Siyah tarafina gitmek istedigini bildirmig[tir]. Bahse
konu sefinenin gecisine engel olunmamas: emri serifim[dir]. Sefineye yitkklenmis olan
hamule sair devletlere ait olup buradaki limanlara mal ¢ikarmadigindan [kendisinden]
gumritk resmi alinmamig olup, ... hamulesi Divan-1 Hiimayunum Defteri Kalemi'nde

kaydedilmis olmakla agiklanan gekilde islem yapilmasi fermanimdar.

Imdi seni ki Istanbul Giimriigi Emini yukarida adi gecen kapudanin hamule [yiikli]
sefinesinin [Istanbul Bogazi'ndan] gecisini saglayasin ve siz ki Liman Nazir Vekili ve
Kavak Memuru ve Hisar Gimriigi Emini ad1 gecen kapudanin hamule [yuklid] bir kita
Ingiltere tiiccar sefinesiyle Bahri Siyah Bogazi'na vardiginda eline verilen bu izn-i sefine
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emr-i serifime gére [muamele edile]. Madem ki yukarida bahsedilen hamule sair devlet
hasilati[dir] ahitname-i himayun geregince ti¢ yiiz akce selamet resmini 6dedikten son-
ra [kendisinden] bundan bagka selamet ak¢esi ve sair vergi alinmamasi, eger hamulesi-
nin bir miktari rizasiyla karaya ¢ikartirsa ¢ikarttigi kadarinin yeni ticaret muahedesi
[Balta Limani Ticaret Sozlesmesi] geregince icap eden gumrik vergisi alinip bundan
fazlasimin talep edilmemesi, adi gecen sefinenin i¢inde Devleti Aliyyem reayasindan
olduguna stiphe uyandiran bir durum varsa geminin yoklanup derununda Devleti Aliy-
yem reayasindan kimse yoksa hicbir sekilde tutulmayip ve geciktirilmeyip humayun
ahitnamesi geregince salimen [Bogazdan] gecisinin saglanmasi babinda [geregi yapila]
(BOA, A.}DVN.0003.00057.0001 (H) 10 Safer 1260 [01/03/1844]).

Gegise izin verilen fermandan Ingiliz gemisinin her ne kadar tiiccar sefinesi
olsa da diplomatik hiiviyette oldugu ve gecis i¢cin fener ticretleri dahil 300 akge gecis
resmi 6dedigi gérillmektedir. Balta Limani Sozlesmesi alt1 yil 6nce imzalanmigt: ve
gumrukler artik bu sézlesme dogrultusunda tahsil edilmekteydi. Nitekim fermanda
selamet vergisi haricinde herhangi bir ticret alinmamasi istenmektedir. Bu dsnemde
Bogazlarda 1829 yilinda imzalanip Bogazlar: biitiin uluslarin ticaret gemilerine acan
Edirne Antlagmasi sonras: ticari gemi gecisleri hizla artmigti. Sanayi Devriminin
gemicilige ve gemi ingasina sagladigi mekanik ve teknolojik sicrama bu artista carpan
etkisi yapmigt1. Yeniliklere hizli adaptasyon i¢in Avrupa’dan teknoloji transferine
ve bilgi birikimi aktarimina ihtiya¢ vardi. Bu nedenlerle Bogazlardaki fenerlerin
igletilmesi, bakimi, Turk personelin teknik bilgi edinmesi amaciyla ihtiya¢ duyulan
yerlere yeni fenerler kurulup igletilmesi i¢cin 18 Agustos 1860 tarihinde Fransiz
tebaasindan Mésy6 Bernar Kamilkolas ve Marius Michel'in kurdugu I'Administration
des Phrases de 'Empire Ottoman adli Fransiz sirketine Bogazlardaki mevcut 19 fenerin
isletme hakki ve yonetim imtiyazi 15 yil siireyle devredilmistir (TBMM Zabut Ceridest,
I.2,C.7,15Mart 1340 [1924]: 61). Kosullarin zorlamasiyla kisa siireligine verilmis
olmakla birlikte M6ésy6 Marius Michel'in Osmanli fenerlerini igleten kurulugu idare
edip, bu karli isi Bernar Kamilkolas ile birlikte kendi sahsi girisimi haline déniistiirmesi
sonrasinda Osmanli sularinda Fransiz fener igletim tekeli, cumhuriyetin ilk 15 yili

dahil yaklagik 78 yil yurtrlitkte kalmig ancak 1938 senesinde nihayete erdirilmigtir.

Bogazlarda igletilen fenerler imtiyazi Fransizlara verilse de ayni1 dénemde
Karadeniz kiyilariyla Dersaadet’te kurulmak tizere Karadeniz Bogaz: Fenerler
Dairesi tarafindan 50 adet fener siparis edilerek Ingiltere’den satin alinmistir (BOA,
HR.MKT.00696.00048.001 (H) 10 Recep 1287 [06/10/1870]). Bu siparigten, 1860
yilinda Fransiz Sirketi'ne verilen imtiyazin ilk bagta Bogazlarla sinirli oldugunu
saptamaktayiz. Buna kargin Fransizlara verilen imtiyazin kapsami ilerleyen yillarda
genigleyecektir. Nitekim ayni1 yilin aralik ayinda Fransizlara verilen imtiyaz Karadeniz
sahilinde yeni fenerlerin inga edilmesine kolaylik gésterilmesi seklinde revize edilmigtir
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(BOA, HR.MKT.00359.00002.001 (H) 22 Cemaziyelevvel 1277 [06/12/1880]). Msyo
Marius Michel'in ve ortag: Bernar Kamilkolas'in sahibi oldugu sirket 1863 yili temmuz
ayinda Karadeniz'e ek olarak Akdeniz sahillerinde de fener inga edebilme imtiyazi elde
etmigtir (BOA, HR.MKT.00444.00049.002 (H) 25 Muharrem 1280 [12/07/1863]).

Osmanli ve Cumhuriyet dénemi vesikalarinda adi1 Migel Paga ya da Mosy6 Misel
Maryos seklinde kaydedilen Marius Michel ve arkadasi Mosy6 Bernar Kamilkolas
sadece fenerlerle ilgilenmemistir. Ikili, Fransa Devleti'nin destegi ile 1879 senesinde
Osmanli Devletinden Hali¢, Galata ve Istanbul’da; 1890-1891 senesinde ise Ia
Sociétté Anonyme Ottomane des Quais, Docks et Entrepots de Constantinople sirketini
kurarak giinimiizde Beyoglu olarak bilinen bélgede biyiik bir liman yapmak i¢in de
yeni imtiyazlar elde etmistir (Oreng, 2016, ss. 207-208). Liman ve rihtimlardan elde
edilecek kazancin %10’u Osmanli Devleti'ne 6denecekti. Liman inga girisimlerinden
istenilen netice alinamamigtir (Geyikdagi, 2011, s. 542). Buna kargin fener imtiyazi
oldukea kazancl bir girigimdir. Bir kez alinan bu imtiyazdan kesinlikle vazgecilmeyip,
yap islet devret modelinin devretme kismu siirekli 6telenmisgtir.

Sozlesmeye gore Fransiz sirketi, imtiyaz karsiliginda 19 fenerin idaresini ve
bakimini iistlenerek gerekli teknik bilgileri Turk gérevlilere 6gretecek, buna ek olarak
17 yeni fener inga edecekti. Bu dénemde Karadeniz ve Canakkale’'de 36, Tuna agzinda
dort fener inga edilmistir. {lk 15 yillik imtiyaz siiresinde Fransiz sirketi fenerlerden
1.705.000 altin lira gelir elde etmistir. Imtiyaz Sozlesmesine (Mukavele) gére bu
gelirin %78’i Fransiz sirketine aitti. Osmanl Devleti'nin hissesine %22’lik payla
370.000 altin lira diigmustir. Agikca gorildigi tzere Misel ve Kolas adli iki Fransiz
tarafindan igletilen girket, buyitk miktarda sermaye koymadan 15 yil gibi kisa bir
siirede fenerlerden esasli kar elde edebilmistir (TBMM ZC, Fenerler idaresine Verilecek
Tazminat..., (1/94), S. 6/4616, 28 Aralik 1937). S6zlesmeye gére Osmanh Devleti
fener girketini istedigi zaman idaresine alabilme hakkina sahipti. Bu durumda sirkete
belli bir miktar tazminat 6denmesi gerekiyordu. {lk 15 sene dolmus olacag1 i¢in 1975
yilinda fenerler sozlesmesi de ayn1 yil sona erecekti. Sozlesmedeki agtk hitkme karsin,
1860 senesinde alinan vergilere iligkin anlagmazlik nedeniyle sona erdirme iglemi
yururlige girmemistir. Fransiz sirketinin bu kérl isi birakmak istememesi ve iki yil
sonra baglayan 93 Harbindeki agir maglubiyetin sebebiyet verdigi kaos sonrasinda
ilk imtiyazin siiresi, dort yil gecikmeyle 1879 senesinde sona ermistir (TBMM ZC,
Fenerler Idaresine Verilecek Tazminat..., (1/94), S. 6/4616, 28 Aralik 1937).

Babiali, fenerler idaresini ustlenmeyi istemek yerine, gelirden elde edilen
paymun artirilmasina razi oldugu i¢in Berlin Antlagmasi'ndan bir yil sonra, 12
Temmuz 1879 tarihinde, Fransizlara verilen imtiyaz 20 yil siireyle uzatilmigtir.
Yeni s6zlegsmenin siiresi ise 1899 senesinde dolacakti. Osmanli Devleti'ne 6denecek
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oran yeni sozlesmede %22'den %28’ cikartilmistir. fkinci imtiyaz doneminde
Bogazlardaki fenerlerden 3.318.000 altin lira gelir elde edilmigtir. Osmanli Devleti
yeni diizenlemeye gére %28’lik hissesine karsilik gelirden 929.000 altin lira pay
almistir. Tki y1l sonra 18 Nisan 1881 tarihinde de Kizildeniz ve Basra Korfezi'ndeki
fenerlerin imtiyazlari 40 sene miiddetle yine Fransizlara verilmistir. Fener imtiyazi
25 Ekim 1894 tarihinde yenilenip, 14 Eylil 1899 tarihinde 15 yilligina; 14 Nisan
1913 tarihinde 25 yilligina tekrar uzatilmigtir. Siire uzatim miizakerelerinde
Bogazlardaki fener igletim imtiyazi 1938 senesine kadar Fransizlara verilip,
hasilattaki devlet pay: artirilarak %50’ye cikartilmistir (TBMM Zabit Ceridesi
(ZC), 1.2, C. 7,15 Mart 1340 [1924]: 61).

Bu dénemde Bogazlardan en ¢ok ticaret gemisi geciren devlet olan Ingiltere, 1899
yilinda, fener ticretlerinin yitksekliginden sikayetci oldugu icin tcretler 1909 yilina
kadar %10 ve imtiyazin ikinci 15 senesinde yine %10 olmak uizere toplamda %20
azaltilmigtir. Indirimden dogan gelir kayb1 Osmanli Devleti ile Fransiz Sirketi arasinda
esit olarak paylastirilmigtir. Fenerlerin tamiriyle ilgili olarak da zaman zaman girketle
anlagmazliklar yaganmigtir (BOA, HR. SYS. 00887. 021 (M) 28/01/1856). Bu arada
Osmanli Devleti gelirden alacag: payn ilgili mali yil dolmadan 6n avans seklinde alip
Fransiz Sirketi’ne stirekli bor¢landigindan artik imtiyazin sonlandirilmasi olanaksiz
hale gelmistir. On avans uygulamas1 imtiyaz verildikten kisa siire sonra baglamstir.
Fransiz Sirketi, Osmanli Devleti'ne 1864 yilindan itibaren Cumhuriyet kuruluncaya
kadar yillik paylar: talep tizerine 6nceden 6demistir. $6yle ki, Devlet payi, zor
doénemlerde 6n 6deme olarak, Avrupa’da ortalama faiz oranlari1 %3-4 araligindayken;
%7-8 arahigy gibi iki kat yiitksek faizle verilen avanslarla alinarak sonraki yillardaki
gelirle mahsuplagilmig; fener imtiyazindan gelecek yillarda alinacak pay 6nceden
yiksek faizle alinip harcandigindan siirekli Fransiz sirketine bor¢lu kalinmigtir (TBMM
Zabit Ceridesi (ZC), I. 2, C. 7, 15 Mart 1340 [1924]: 61). imtiyaz ve licretlendirme
tartigmalari siirerken I. Diinya Savagsi baglamigtir.

. Diinya Savasi ve Bogazlarda isletilen Fenerler imtiyazi Sorunu

Fransa'nin Ingiltere ile birlikte 1914 yili Kasim ayinin baginda Osmanh Devletine
savag ilan etmesi sonrasinda Fransiz girketi imtiyazlardan dogan haklar1 sakli
kalmak tizere fenerlerin igletmesini Osmanli Devletine birakmak mecburiyetinde
kalmigtir. Savasg siiresince Bogazlar yabana gemi gecisine kapatildigindan, sadece
seyruseferine izin verilen Tirk gemilerinden fener tcreti alinabilmis, bu nedenle
fener igletmesi zarar etmigtir. Zararin telafisi i¢in, igletmeye ek avans verilmistir.
Fener vergisi, Mondros Ateskesi akabinde isgalciler Istanbul'da yiiksek komiserlik
idareleri kurduktan birkag ay sonra, 17 Mayis 1919'da ti¢ kat, 20 Haziran 1922’te
ise bes kat artirilmigtir. Son artig, 16 Mart 1920 tarihinde Istanbul resmen isgal
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edildikten sonra yapildifi i¢in gecerlilik kazanmamistir (TBMM ZC, I.e2,C.1,19
Nisan 1928: 162-166).

Bogazlardan 1923 yilinda elde edilen fener ge¢is ticreti 441.720%, 1924 yilinin ilk
alt1 ayindaki gelir ise 231.140% dir. Istege baglh rémorkér hizmetinden 1923 yilinda
250.000% gelir elde edilmistir (TBMM Zabut Ceridesi (ZC), 1.2, C. 7,15 Mart 1340
[1924], ss. 62-63). Fransiz sirketi ile, Lozan Antlagmasi’nin imzalanmasindan iki hafta
once, 11 Temmuz 1923 tarihinde, imzali itilafnameyle sirketin fenerleri igletmeyi
sturdirmesi ve elde edilen tahsilatin %50’sini Turkiye’ye vermesi kararlagtirilmigtir
(TMM ZC, 1. 27, C. 2, 14 Temmuz 1931: 25, 737).

Lozan Antlagmasi (1923) imzalandiginda bile Fransiz sirketine ortalama 500.000%
anapara ve 400.000%’ye yakin faiz borcu vardi. Bogazlarda her yil gemi gecisinden
ortalama 500.000% gelir elde edildigi i¢cin, 1924 yilinda Fransiz sirketine olan toplam
bor¢ 595.270% idi. Fener ticretleri Lozan ile uyumlu olarak 3 Mart 1925 tarihinde
yedi kat artirllmigtir. Béylece fener giderlerinin kendi masraflarinmi kargilamas:
amaclanmistir (TBMM ZC, 1. 62, C. 1, 19 Nisan 1928, s. 164). Fenerlerin ulusal
olanaklarla idare edilip, esash gelir getiren kazancin hazinede kalmasi i¢in bu tarihten
itibaren, 1860 senesinde Fransiz girketine verilen imtiyazin geri alinabilmesi i¢in
harekete gecilmisgtir. Lozan Antlagmasi hitkiimleri dogrultusunda Osmanl déneminden
devreden borg, Dityunu Umumiye kapsaminda Osmanli Devleti'nden ayrilan devletlere
béluntp dugtldikten sonra kalan miktar Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan 6denecekti.
Fransiz Sirketi, I. Diinya Savas1 déneminde fenerler Osmanlh Devleti tarafindan
isletildigi ve fenerlerin bakiminda depolarda kendisine ait malzemeler kullanildig:
i¢in de tazminat istemekteydi. Bu durumda 6denecek tutarin sadece anapara kismi
1.140.995% gibi yukli bir meblaga ulagiyordu. Anlagmazlik tizerine uzlagtirici olarak
gorevlendirilen Hakem Mosy6 Borel'in 1924 yilindaki kararina gore Turkiye'nin
Fransiz sirketine 6demesi gereken tazminat miktar1 1.037.117% olarak hesaplanmugtur.
Osmanli déneminde alinan 6n avanslarin faizli tutari ise 1.231.943%'dir. Toplamda
Sirkete 2.269.060% 6denmesi gerekmistir. Sirketin talebi ve Lozan’daki miizakereler
de dikkate alinarak fener gelirlerinin yariya yakin kismi mecburen bor¢ bitinceye
kadar Fransiz sirkete birakilmistir (TBMM ZC, 1. 67, C. 3, 1 Mart 1341 [1925], ss.
82-85). Boylece Bogazlardaki fener imtiyazi Osmanh déneminden kalan yuklia borg
nedeniyle diger kapitiiler ayricaliklarla birlikte kisa siirede tamamen kaldirllamamugtur.

Ayni dénemde, Karadeniz’e kiyidag ¢ iilke Romanya, Sovyetler Birligi ve
Bulgaristan limanlarindan Avrupa iilkelerine yapilan; hububat, gaz, benzin, mazot,
kereste, islenmemig maden, tiitin ve sair mal ihracatinda artig yaganmistir. Japonya'nin
Mangurya'y1igsgalinden hemen sonra, II. Diinya Savagi'nin 10 yil 6ncesinde meydana
gelen bu gelismeler kaginilmaz olarak Tiirk Bogazlari’'ndaki trafigin olagan dis1
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yogunlagmasina sebebiyet verirken gerek fener ticretleri gerekse tahlisiye (kurtarma)
gelirlerinde dikkat cekici bir artis gerceklesmistir. Ornegin 1931 yilinda tahlisiye
gelirleri bir 6nceki yila gore ortalama %25 artigla 384.000% olarak tahmin edilmigtir
(TBMM ZC, i.16, C. 1, 28 Mayis 1931. Tahlisiye Umum Muadurliga 1931 Senesi
Biitgesi, 21 Ocak 193, Say1: 6/253: 1).

Daha 6nce de dikkat ¢ekildigi tizere Bogazlarda fener isletmesi kir marji yiksek bir
igtir. Bu nedenle igletmeci sirket imtiyazindan vazge¢meyi kabule yanagsmamaktadar.
Fransiz vatandaglar1 Migel ve Kolas, I. Dunya Savaginin bagladig: 1914 yilina
kadar fenerlerden toplam 4.500.000 altin lira gelir elde etmigler buna kargin, bu
paranin yaklagik 450.000 altin lira gibi onda birlik kismini fener inga ve bakimina
harcamiglardir. Cumhuriyet kuruldugunda sirketin imtiyaz stiresinin dolmasina 26
yil vardi. TBMM biitce cetvelleri izerinden yapilan hesaplamayla Fransiz sirketin,
Mondros sonrasindan 1934 yilina kadar gegen siirede fenerlerden 6.920.000% gelir
elde ettigi saptanmustir. Sirket, bu siirede devlete ait pay1 da kendisi tahsil etmekte,
elde edilen gelirin 6nemli bir kismini amortisman ve faiz 6demeleri bahanesiyle
kendi hesabina gecirmekteydi. Butiin olumsuzluklarina kargin, 1860 yilinda verilen
ilk imtiyaz s6zlesmesi dahil Fransizlarla yapilan fener sézlesmelerinin tamaminda
devletin gerekli gordugiunde idareye el koyma hakk: sakli tutulmus, bu hak hicbir
zaman kullanil(a)mamistir (TBMM ZC, Fenerler idaresine Verilecek Tazminat...,
(1/94), S. 6/4616, 28 Aralik 1937).

Fransiz sirketinin fenerleri isletmeye devam ettigi 1930 senesinin ilk 11 aylik
diliminde fener tahsilatindan Tirkiye’ye diisen pay 661.080%’dir. Payin %50’si Fransiz
sirketinde kaldigindan Bogazlardan gecisteki fener ticreti tahsilat toplaminin 1930
yilinin 11 aylik diliminde 1.322.160% oldugu gérillmektedir (TBMM ZC, I.27,C.2,
14 Temmuz 1931: 25, 737). Defterdarlik yiiksek gelir elde eden Fener idaresi'nden
160.000% ek gelir vergisi istemis, idare s6z konusu ticreti 6demeyi kabul etmemistir.
Imtiyaz anlasmazlig1 esnasinda Fenerler Umum Miidiirti Fransiz Kont Dérural, Sirket
Umum Muduri de yine bir diger Fransiz M. Lodiye’dir. Anlagmazlik ¢6ztlemediginden
fenerler avanslarindan Turkiye’ye isabet eden borg, 1928 senesinde Osmanli bor¢larini
diizenleyen s6zlesmenin diginda kalmistir (Disigleri Bakanligi, 1973, s. 135). Bir yil
once yasanan ekonomik buhran sonrasinda olusan piyasa kosullarinin da etkisiyle
fener ticretlerinin 1930 yilinda artirilmasina karar verilmigtir (Cumhuriyet, 8 Eyliil
1930, s. 2; Cumhuriyet, 13 Kanunsani [Ocak] 1930, s. 4).

Yapilandirma diginda kalan tek bor¢ olan bu 6deme, 1928 senesinde yeniden
dizenlenen Osmanli bor¢lar: 6demeleri icine alinarak ritmik aralikli bir sisteme
konulmustur (Disigleri Bakanligi, 1973, ss. 144-145). Gériigmeler sonrasinda, Osmanli
Devleti'nin 160 milyon kiisur altin liralik borcunun Tirkiye’ye diigen 107 milyon
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altin lirasinin 7 milyon 700 bin altin liraya indirilmesini diizenleyen Itilafname’nin
Paris’te 23 Nisan 1933 tarihinde imzasindan bir giin 6nce fenerlerle ilgili ayr1 bir
itilafname imzalanmigtir (Cumhuriyet, 1933, s. 1). Fransiz Mukrizler Grubu Sirketiyle
22 Nisan 1933 tarihinde yapilan itilafnameye gére Tirkiye'nin bu tarihte imtiyaz:
geri alabilmek i¢in Fransiz $irketi'ne faizleriyle birlikte toplam 22.433.000 Fransiz
Franki ya da 199.996 altin lira 6denmesi gerekiyordu Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile
Osmanh Diiyunu Umumiyesi Hamillerinin Miimessilleri Arasinda 22 Nisan 1933 Tarihinde
Imza Edilen Itilafname ve Merbutlarimin Tasdikine Dair Kanun, (1933, 4 Haziran) Resmi
Gazete (Say1: 2418). TBMM hesap cetvellerinde itilafname’nin imzalandig tarihte
Osmanl bor¢larinin toplam tutar: 8.578.343 altin liradir. Fenerler 6demesi biitiin
borcun yaklagik %4.5'ine denk geliyordu (TBMM ZC, 1. 61, C. 1, 28 Mays 1933,
T.C. Osmanli Umum Borglar..., S. 6/1543, 18 Mayis 1933, s. 7). Bogazlar gecis
icretlendirmesindeki artiglar asagidaki grafikte gorilmektedir. Grafik dénemin
TBMM gelir, gider cetvellerinden yararlanilarak hazirlanmigtur.

Grafik I.
1868-1951 Yillar1 Arasinda Bogazlardan Alinan Ucretler
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Yeni itilafname uyarinca bor¢ bitinceye kadar Fransiz sirketi fenerleri isletmeye
devam edecek, bor¢ bitince imtiyaz sona erecekti. Bu durumda Fransiz girketi 1949
yilinda fener idaresini Tuirkiye’ye devredecekti. Bogazlarda isletilen fenerlerle ilgili
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anlagmazlik siirerken Turkiye, 11 Mayis 1936 tarihinde gériismeleri 1930 yilinda
baslayan ve kiyilarin igiklandirilmasi ve gerekli yerlere modern fenerlerin yapilmasi
dizenlemesini gerektiren Lizbon Antlagmasi’ni onaylayarak bu antlagmaya taraf
olmustur (1930 Yilinda Lizbonda Toplanan “Kiyilarin Isiklanmast ve Isaretlenmesi
Kaidelerinin Birlestirilmesi Konferansi” Mukarreratma Iltihaka Dair Kanun, (1936,
19 Mayis) Resmi Gazete (Say1: 3307)). Gerek Bogazlarda gerekse diger kiyilardaki
fenerlerin Lizbon Antlagmasi hitkiimlerine gére modernize edilmesi gerekiyordu.
Imtiyaz siiresi kisalan Fransiz sirketi masrafli olacagi belli modernizasyon isini
ustlenmek istememistir. Bunun tzerine gerek fenerler idaresindeki aksamalar
gerekse Fransiz sirketinin uzlagmaz tavri ve haksiz yere elde ettigi yitksek kazang
tizerine fener idaresinin imtiyaz siiresi dolmadan ivedilikle devlete devredilmesine
karar verilmistir. Fakat sirket, devlet biitcesini zorlayacak oranda yiuksek miktarda
tazminatlar isteyerek kazancindan vazgecmeye yine yanagsmamigtir. Anlagmazhigin
¢6zilememesi tizerine tayin edilen hakemler sirkete 500.000% tazminat 6denmesine
karar vermigtir. Bu miktar fenerlerden Montré sonrasinda elde edilen yillik gelirin
ortalama '/ tine (iicte birine) denk geliyordu (TBMM ZC, Fenerler idaresine Verilecek
Tazminat..., (1/94), S. 6/4616, 28 Aralik 1937). Fenerlerden ve sihhiye harcandan
elde edilen yillik gelirin dagilimi I No.lu tabloda ve I No.lu grafikte verilmigtir. Butin
tilke genelindeki fenerlerden 1932 yilinin Haziran ile Ocak aylar1 arasindaki alt1 aylik
dénemde 334.000%; 1933 yilinda ise 349.000% gelir elde edilmigtir (Cumhuriyet,
1933a,s.1).

Montré Bogazlar S6zlesmesinin imzalanmasindan bir yil sonra, sézlesme
hitkiimleri uyarinca 31 Temmuz 1937 tarihinde gikartilan 3058 sayili kanunla
Bogazlardan transit (1990 yili sonrasinda bu kavram ugraksiz seklinde uygulanacaktir)
gecen yabanci devlet gemilerinden alinan sihhiye harcinda %50 indirim yapilmigtur.
Bir 6nceki yil fenerlerden 650.000%; kilavuzluk ve rémorkoér hizmetinden ise
100.000% civarinda gelir elde edilmisti (Cumhuriyet, 1937, s. 6). Indirim ile Bogazlar
sihhiye idaresinden elde edilen gelirler azaldig: icin sihhiye hizmetlerinden alinan
gelirler bir miidddet sihhiye giderlerini karsilamamistir. Indirimden dogan 400.000%
tutarindaki agik 1937 yilinda genel biitceden finanse edilmigstir. Bogazlardaki
fenerlerin yénetiminin devralinmasina yonelik miizakerelerde 1937 yili Nisan ay1
basinda uzlag: saglanmigtir. Sithhiye harglarindaki agigin ve Montré sonras: daha
uygun hale gelen uluslararasi ortamin degerlendirilmesiyle 1937 yili sonunda hakem
karar1 dogrultusunda fenerleri igleten Fransiz sirketine 500.000% tutarinda tazminat
6denerek Tiirk Bogazlarindaki fenerlerin idaresi, 2/7952 Say1ve 27/12/1937 tarihli
Kararname ile imtiyazin stiresinin dolmasina 11 yil kalmigken devlet idaresine
alimmigtir (TBMM ZC, Tiirk Gemi Kurtarma Anonim Sirketi..., 6/1132, S. 271, 05
Mayis 1937).
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Fransiz sirketin elinde 120 fener vardi. Bunlarin 20’ye yakini daha énce Tahlisiye
Idaresi'ne devredilmisti (Cumbhuriyet, 1937b, s. 2). Bogazlar dahil Tiirk karasularindaki
fenerlerin isletilmesi ve gelirlerinin toplanmasi yetkisi boylece 1938 yili ocak ay1
basinda tamamen Tirkiye Cumhuriyetine ge¢mistir. Fenerlerin isletilmesini
diger denizcilik gorevleriyle benzer sekilde hitkiimet adina 3295 Sayili Denizbank
Kanunu'nun 4. maddesi uyarinca Denizbank tustlenmigtir. Fenerleri igletecek memur
ve gorevliler Tirk vatandaglarindan atanmigtir. Denizbank, 1937 yilinda, deniz nakliye
vasitalari, limanlar, tersaneler, tahlisiye (gemi kurtarma), rémorkor ve fenerler gibi
Tirk denizleriyle ilgili igleri idare etmek tzere kurulmus bir devlet muessesesidir.
Protokole gére Denizbank her yil fenerlerden elde edilen 650.000%’yi hazineye
6demeyi stirdiirecekti (TBMM ZC, Turk Gemi Kurtarma Anonim Sirketi..., 6/1132,
S. 271, 05 Mayis 1937).

Bir y1l sonra baglayan II. Dinya Savag: kogullar: altinda Bogazlardan elde edilen
gelirlerin hizla digsmesinin de etkisiyle savas bagladiginda Denizbank ilga edilerek
biitiin gérev ve yetkileri Denizyollar: ve Limanlar Umum Mudirliagi'ne, fener gelirlerini
toplama gérevi ise 3633 Sayili Kanunla Devlet Limanlar1 isletme Umum Mudiirligine
devredilmigtir. Mudiirliik, elde edilen gelirin yarisini ve 1941 senesi sonrasinda ise
180.000% gider dusiildiikten sonra kalan gelirin %60’n1 hazineye yatirmakla ytukimla
tutulmugtur (TBMM ZC, Fenerler Hasilatinin Yarisinin Hazineye... 6/1332, S. 231,
4 Nisan 1941). Fransiz sirketi, Iskenderun Limanir'ndaki fenerleri de isletmekteydi.
Bu dénemde Iskenderun limani Fransa isgali altindadir. Hatay'in 1939 senesinde
Anavatana katilmasi sonrasinda Fransiz sirketinin Iskenderun limanindaki imtiyazi
da tazminat: 6denmek suretiyle sonlandirilmigtir. Fenerlerle birlikte Bogazlar
gecisinden vergi alinan diger bir iglem tahlisiye hizmetidir.
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Tablo I.

Kase, Tiirk Bogazlar1 Deniz Fenerleri Imtiyazi Sorunu ve Gegisten Alinan Ucretler (1860-1950)

1868-1951 Yillar1 Arast Donem: Devlet Isletmesinde Bogazlardan Alinan Harg/
Riisum ve Ucretler

Fener Tahlisiye Sihhi Romorkér & Bogazlar
. 1hhiye
YILLAR | Ucretleri’® (Kurtarma o t}ll .| Kllavuzluk | TOPLAM Komisyonu
. cretleri | ..
(TL %) Ucretleri) Ucretleri Giderleri
1868 ve . -
027 11860-1914 | 15b-iicret =S
oncesi <+ 4
S %
1871- 200b-tieret N
~licre
Subat 4.500.000 g ,_g
altin lira. SN
12% + 6% 8] g
Fransiz .. g &
1908- . .. Ucret S 5
sirketinin Mg
Temmuz K (800 ton S o
azancil S e
+) =
;%o %
1923 10.000% 2.000% 12.000% 24.000% M Qo
1924 500.000% 124.604% 624.604 % 10.000%
1925 500.000% 233.037% 200.000% 933.037% 5.000%
1926 490.923% 256.825% 141.668% 889.416% 5.000%
1927 566.321% 285.048% 159.479% 1.010.848% | 2.000%
1928 489.012% 375.593% 258.047% 1.122.652% | 5.833%
1929 550.779% 420.010% 173.000% 1.143.789% | 14.492%
1930 760.351% 513.377% | 513.703% | 210.000% 1.997.431% | 9.052%
1931 731.502% 494.411% | 546.222% | 180.752% 1.952.887% | 7.341%
1932 660.366% 359.644% | 515.465% | 132.570% 1.668.045% | 7.341%
1933 688.334% 391.000% | 543.407% | 196.157% 1.818.898% | 7.341%
1934 750.000% 396.000% | 500.445% | 203.444% 1.849.889% | 5.947%
1935 646.153% 380.000% | 419.635% | 191.346% 1.637.134% | 6.160%
1936 650.000% 390.000% | 211.784% | 155.701% 1.407.485% | 3.806%
1937 650.000% 365.000% | 261.924% | 191.000% 1.467.924% | 7.476%
1938 650.000% | 246.000% | 260.000% | 253.181% 1.409.181% | T. 96.789%
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1939 650.000% 310.451% | 411.550% | 164.600% 1.536.601%
1940 351.902% 71.069% 450.000% | 62.340% 935.311%
1941 246.354% 36.969% 300.000% | 110.891% 694.214%
1942 232.851% 33.039% 250.000% | 131.915% 647.805%
1943 275.000% 35.000% 124.000% | 100.000% 534.000%
1944 128.042% 48.552% 124.000% | 170.000% 470.594%
1945 96.564% 10.000% 176.401% | 175.000% 457.965 %
1946 175.000% 300.000% |220.000% | 217.593% 912.593%
1947 510.626% 250.000% | 380.000% | 120.000% 1.260.626
1948 463.938% 365.000% | 601.000% | 240.000% 1.716.626 &
1949 400.000% 365.000% | 615.000% | 290.000% 1.670.000%
1950 531.844% 365.000% | 680.000% | 615.000% 2.191.844%
1951 552.591% 365.000% | 741.531% | 750.000% 2.409.122%

Komisyonu 1936 yilinda ilga edilmis, Komisyon'un

Montré Bogazlar Sozlesmesi ile Bogazlar
gorev ve yetkileri Tirkiye'ye gegmistir.

TOPLAM 36.394.521%

Tirk Bogazlari’'nda Tahlisiye (Gemi Kurtarma) ve Sihhiye Hizmetleri

Tahlisiye Idaresinin kurulusu; Istanbul Bogazi Karadeniz girisinde yasanan sis ve
firtinalarda yakin araliklarla 70 geminin; diger dénemlerde 150’ye yakin geminin batmas:
ve gemilerdeki miirettebatin bogulmas: tizerine Osmanli Devleti'nin 1866 yilindaki
girisimiyle baglamigtir. Bogazlarda gerceklesecek kurtarma iglemlerinden Karadeniz'e
kiyrdas tilkeler bagta olmak tizere Bogazlardan gecip bu denizde gemi yiizdiiren her ulus
faydalandig icin girisimin masraflarinin ortaklaga tistlenilmesi gerekmistir. Babiili ile
Istanbul'daki diger devlet el¢ilikleri arasinda gecise konulacak verginin orani ve yapilacak
islerin belirlenmesi amaciyla ti¢ yil siiren goriigmeler sonrasinda Tahlisiye Idaresi 1869
yihinda Ticaret Vekaleti altinda, devletleraras: bir tegekkiil seklinde Bahriye Nezaretine
bagl olarak kurulmustur (Kiy1 Emniyeti Genel Miudirlagi, t.y., ss. 10-11).

Kurulus sonrasinda, Osmanl Devleti hizmetinde bulunan Ingiliz Amiral Sir
Henry F. Woods’un girisimiyle Istanbul Bogazi'nin Karadeniz girisindeki kazalarin
onlenebilmesi i¢cin Anadolu ve Rumeli fenerleri yanina birer igaret topu yerlestirilip; 14
mil agiga da sabit fener dubasi konulmustur. Bunlara ek olarak bat1 ve dogu giriglerinde
sayilar1 19’a ulagan tahlisiye istasyonlar1 olusturulmustur (Kiy1 Emniyeti Genel
Midirlig, t.y., ss. 10-11). Tahlisiye idaresi, Bahriye Nezareti'ne bagli olarak Istanbul
Bogaz: ¢ikisinda Anadolu Feneri'nden Sile’ye ve Rumeli Feneri'nden Darbogaz’a
kadar ortalama 50 millik (yaklasik 93 km.) bir sahada faaliyet géstermekteydi. idare,
Bogazdan ¢ikan gemi ve vapurlarin Bogaz disindaki fener dubasi ile diger yerlerdeki

top ve sis igaretleriyle, giivenli seyir araglarinin tanzim edilmesi, firtina aninda
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kazaya ugrayan ya da ugrayabilecek miirettebat ve yolcularin kurtarilmas: gérevini
de yerine getirmekteydi (TBMM ZC, 1. 90, C. 1, 31 Mart 1341 [1925], ss. 625-630) .

Tahlisiye Idaresi, Bogazdan gecerek Karadeniz'e cikacak 5 tonilatodan agir her
gemiden, tonilato bagina 100 kurug para tcret almakta (1869 yilinda 15 altin, bu
miktar 1871 senesi sonrasinda 20 altin paraya ¢ikartilmigtir), hizmet giderleri bu yolla
karsilanmaktaydi. Tahlisiye Idaresi 1881 yilina kadar Bahriye Nezareti tarafindan idare
edilmigtir. Aksakliklar yasandigi bahanesiyle 1881 yilinda ing‘iltere, Fransa, Almanya,
Avusturya, Amerika, Ispanya, Italya, Norveg, Belcika, Rusya, Hollanda, Romanya ve
Yunanistan devletlerinin Istanbul elcileri Babiali’ye ortak bir nota vererek Tahlisiye
Idaresi’nin yonetimi i¢in goriisme talep etmistir. Iki yil siiren gériigmeler sonrasinda
Tahlisiye idaresi 1893 yili Nisan ayindan itibaren ortak nota veren devletlerin donanma
atagelerinden olusan bir meclis tarafindan fahri olarak yénetilmeye baglanmigtir (BOA,
HR.SFR.3.0515.086.001 (M) 18/11/1902). Tahlisiye ticretlerine 1909 yili baginda zam
yapilinca diger devletler fener zammina Ingiltere tarafindan yapilan itiraza benzer sekilde
yeni karar1 protesto etmiglerdir (BOA, HR.TH.00372.00035.001 (M) 08/02/1909). Bu
nedenle zam uzun siire uygulamaya konulamamigtir. Cok uluslu tahlisiye yonetimi I.
Dinya Savag: bagladiginda halen s6z konusu ortak fahri idaredeyken 1915 yih savas
kosullar: altinda tahlisiye hizmet ve idaresi fenerlerle birlikte tekrar Osmanl Devleti
tarafindan tstlenilmistir (Kiy: Emniyeti Genel Miudurlagi, t.y., ss. 10-11).

Mondros Ategkesi sonrasinda iggalci buyuk devletler bu gérev ile riisum toplama
isini yeniden ele almigtir. Lozan Barig Antlagmas: imzalandiginda tahlisiye gérevi
ftalyan Donanma Atagesi Tahlisiye Miidiiriyeti Umumiyesi'nin [Tahlisiye Genel
Mudurliugi] idaresindeydi. Bu dénemde har¢ miktar: tonilato ile belirlenmekteydi.
Ortalama harg 15 lira idi. islemleri kurallara baglamak amactyla 1924 yilinin Nisan
ayinda ¢ikartilan sihhiye vergisi kanunuyla Bogazlardan geciste 6denecek tcretler
Lozan ile uyumlu hale getirilmigtir. Buna kargin Lozan Antlagmasi’nin 100. Maddesi
geregi taahhiit edilen 1912 tarihli Uluslararas: Sihhiye (Saglik) Sézlesmesi'ne taraf
olunmamugtir. Bu yilda Bogazlardan 188.797% tahlisiye ticreti alinacag: tahmin
ediliyordu (TBMM ZC, 1. 43, C. 2, 21 Nisan 1340 [1924]).

TBMM tarafindan 1925 yilinda kurulan Tahlisiye Miudiiriyeti Umumiyesi ile sz
konusu hizmet devlet isletmesine alinmigtir. Yabancilar yénetimindeyken tahlisiye
idaresi gelirinden 84.000£ tutarindaki kisim ile baz1 hisseler ve tahviller satin alinarak
Londra Osmanli Bankasi'na yatirilmigti. Varidatin (gelirin) 1925 yilindaki Turk
parast kargiligi1 900.000%’dir. Bu paranin Turkiye’ye iadesi i¢in talepte bulunulmustur.
Tahlisiye Idaresi tarafindan 1925 yilinda Bogazdan ¢ikan her gemiden tonilato bagina
Lozan hitkiimleri uyarinca 5 kurus alintyordu. Idarenin devralindigi sene Bogazdan
elde edilen tahlisiye geliri 233.037%, masraf ve giderleri de 191.288%’dir (TBMM ZC,
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.90, C.1,31 Mart 1341 [1925]). Bogazlardan alinan tahlisiye ticretleri i¢in II No.lu
tabloya ve II No.lu grafige bakilabilir.

Tahlisiye iicretlerindeki artis hemen hemen giderlerin iki katina ¢ikmugtir. Oyle ki,
1929,1930 ve 1931 yilinin ilk sekiz ayinda Bogazlardan elde edilen toplam tahlisiye geliri
1.260.045% iken; ayn1 dénemdeki masraf tutar:1 885.415¥ dir. Gelirlerin giderleri agmasi
ve Turk gemiciliginin de gelistirilebilmesi amaciyla 1932 yilinda tonilato bag: ticretin 5
kurustan 3 kurusa indirilmesi kararlastirlmistir (TBMM ZC, 1. 34, C. 1, 31 Mart 1932.
Tahlisiye Idaresi..., S. 6/446). Tahlisiye hizmetlerinin daha etkin yiriitilebilip, tamamen
ulusal olanaklarla idare edilebilmesi amaciyla 9 Temmuz 1932 tarihinde Canakkale ve
Istanbul Bogazlari'nda gemi kurtarma islemlerini yiiriitmek tizere 500.000% sermaye
ile Tirk Gemi Kurtarma Anonim Sirketi kurulmustur (Tiirk Gemi Kurtarma Anonim
Sirketi Tegkili Hakkinda Kanun, (1932, 17 Temmuz) Resmi Gazete (Say1: 2151)). Montré
Sozlesmesi ile gemi kurtarma ve tahlisiye hizmetleri tamamen Tirkiyenin idaresine
gecmistir. Son diizenlemeler sonrasinda 1932 yilindan itibaren %70’i kamuya ait olan
bir sirket tarafindan yuritilen tahlisiye hizmetleri de, 1937 yilinda butiin hisseleri
devlet tarafindan satin alinmak suretiyle bir devlet tegekkiiliine dénustirtlmisgtir.
Bogazlardan alinan diger ticret kalemi sihhiye harci ve saglik patentasidir.

Tahlisiye hizmetlerine ek olarak Bogazlarin tekrar silahlandirilmas: tartigmalar:
esnasinda gerek Karadeniz’e kiyidas olan gerekse olmayan devletlere ait ticaret
sirketlerinden gelen talepler dikkate alinarak 1935 yili Nisan ay1 sonunda Bogazlardan
gecen transit gemilerden Lozan’a gére alinan tonilato bag: sithhiye harcinda %25
indirim yapilmasi kararlagtirilmisti. indirim nedeniyle Bogaz gecisinden elde edilen
gelir bir 6nceki yila gore %16 azalarak 500.445%‘den 419.635% ‘ye diismustur. Transit
(ugraksiz) gemiler Istanbul limanlarina ugrayarak, kémiir, su, erzak, acentecilik,
ordino, kagit ve diger ihtiyacglarini buradan kargiladiklar: i¢in énceden oldugu gibi
limanda 48 saatten fazla kalmayan gemilerin sihhi nezaret altinda serbest pratika
almaksizin demirlemelerine izin verilmis, uygulama Haziran ay1 baginda baglamigtir
(TBMM ZC, Riissumu Sihhiye Kanunu... (1/169), S. 6/1331, 4 Mayis 1935).

Bu uygulamadan bir y1l 6nce de, Turkiye’ye gelen turistlerin sayisini artirabilmek
amaciyla; hususi yatlar ile turist gemilerinden alinacak fener ticretlerinin devlet
hissesine diigen %50’lik ve sihhiye ticretlerinin %50’lik kisminin yarisinin alinmamasi
kararlagtirilmigtir. Turistik gemiler, demir, samandira, kilavuz ve rémorkér
vergilerinden de muaf tutulacaklard: (TBMM ZC, Turist Gemilerinden Alinan...,
(1/128), S. 6/2951, 23 Ekim 1934). Turist gemileri bu dénemde yillik ortalama
2,50-3,00% fener ticreti 6demekteydi (Cumhuriyet, 1934, s. 2).

Yukarida da dikkat cekildigi tizere 6nceligin giivenlige verildigi Montr6 ile geciste
%50lik yeni bir indirim yapilmustir. Indirim ve gecise konulan yeni istisnai kurallar
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nedeniyle sihhiye geliri 1936 senesinde ortalama %55 azalarak 211.784% seklinde
gerceklesmis, elde edilen varidat sihhiye idaresinin giderlerini karsilayamamigtir (TBMM
ZC, Fenerler Idaresine Verilecek Tazminat..., (1/94), S. 6/4616, 28 Arahk 1937). Sihhiye
gelirlerinin yillik dagilimi icin IT No.lu tabloya bakilabilir. Montré éncesinde ve Montré
muzakereleri esnasinda éncelik kazang degil giivenliktir. Bunedenle Montrd miizakereleri
esnasinda indirimler gelir kaybina sebebiyet verecek olsa da ge¢isten alinan ticretlerin/
vergilerin yar1 yariya azaltilmasina raz1 olunmustur. Buna karsin askeri gemi tonaj
sinirlamalarinda ve Bogazlardaki egemenlik haklarinin iadesinde taviz vermeyen bir
tutum takimlmigtir. Sthhiye vergisi, Bogazlardan gecen biittin yabanci gemilerin istisnasiz
kontrole tabi olup, sefinelerin tonajlarina goére 6demek mecburiyetinde bulunduklar
bir vergi oldugu i¢in biitce cetvellerinde “tonilato riisumu” seklinde de yer almaktadar.

Lozan hiikiimlerine gére Canakkale Bogazi'ndan giren bir gemi giriste 6dedigi
sihhiye resmini Karadeniz'den Istanbul Bogazi'na déniiste kalis siiresi dikkate
alinmaksizin Biiytikdere'de bir kez daha 6demek mecburiyetindeydi. Bu uygulama
Montro’de degistirilmistir. Yeni kurala gére, Bogazlardan gecen bir gemi bir kez
sihhiye resmi 6dedikten sonra alt1 ay i¢inde geri déndigi takdirde ikinci gegiste
vergi 6demeyecektir. Yeni uygulama nedeniyle gelirlerde ikinci kez énemli oranda
disis yagsanmigtir.

Grafik II.
1911-1936 Yillar1 Arasinda Bogazlarda Tahlisiye Hizmetleri
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Montré’ye gore Bogazlardaki limanlara giren gemiler, liman giris ticretlerini ve
ilgili ulusal harclar1 6deyecekler, Bogazlarda olsun ya da olmasin fark etmeksizin
Tirk limanlarinda bulunduklar: siire icerisinde Tirk Denizcilik Mevzuatina tabi
olacaklardi. Bu yillarda Bogazlarda, Ingilizler tarafindan kara ve denizyollarinda
kullanilan sol serit giizergah takip ediliyordu (Rasim, 1945, s. 106). Uygulama, Ingiliz
dominyonlar1 hari¢ diinyanin genelinde sag serit seklindedir. Istanbul Bogazi'ndaki
capraz geciglerin kazalara sebebiyet verme olasiligina karg1 1972 yilinda imzalanan
COLREG (Uluslararasi Denizde Catmay1 Onleme Tiiztigii) geregince 1982 yilinda
sol seyir dizeni terkedilerek sag seyir diizenine gecilecektir. On iki yil sonra 1994
yilindaki tiiztikle uluslararasi kabul gérmiis sag seyir rejimi ve trafik ayrim semalar:
olusturulacaktir (Ece, 2007, s. 46).

Guntmuzde Bogazlarda Kilavuz Kaptan, Tahlisiye ve Fener hizmetleri Ulagtirma
Bakanlig: tarafindan yiuritilmektedir. Bogazlardan gececek ugraksiz (transit)
gemiler: (1) Ugraksiz sefer ticreti (2) Canakkale Bogazi'ndan girig ticreti (3) Canakkale
Bogazi'ndan cikis ticreti (4) Istanbul Bogazi'ndan giris ticreti (5) Istanbul Bogazi'ndan
cikis tcreti (6) Ugraksiz statisiinit bozup limanlara ugrayacaklarsa liman veya
iskelelere giris ticreti (7) Liman veya iskelelerden ¢ikis ticreti (8) Liman sinirlar
icinde ¢alisan gemilerin yillik ticreti (9) Turk liman ve iskeleleri arasinda ¢aligan
100-300 Net Tona (NT) kadar (300 NT hari¢) Turk Bayrakli gemilerin yillik ticreti
(10) Hat izni alan gemilerin yillik ticreti (11) Transitlog (Yabanc bayrakh yatlarin
Tiirk kara sularina ve limanlarina giris/¢ikislar: icin diizenlenen Seyir izin Belgesi)
6demek durumundadirlar (Kiy1 Emniyeti Genel Mudurligu Fener ve Tahlisiye
Ucretleri Tarifesi, 2022.).

Buna karsin (a) 30 NT’a kadar (30 NT hari¢) yabanci bayrakli gemiler b) 100 NT’a
kadar (100 NT hari¢) Turk bayrakli gemiler ¢) 300 NT’a kadar (300 NT hari¢) Turk
bayrakli balik¢1 ve siinger gemileri d) Harp gemileri, flandra tagiyan gemiler ile bilimsel
aragtirma ve okul gemileri e) Gemi sayilmayan yuizer havuz ve benzerleri f) Liman
sinirlari iginde ¢alisan ve yillik ticrete tabi olan gemilerin ¢ektikleri deniz vasitalar:
yukaridaki iicretlerden muaftir. Fener ve tahlisiye ticretlerinin hesaplanmasinda,
gemilerin tonilatolarinin élgiilmesi i¢cin: 1969 [Yili] Uluslararas: Tonaj Sertifikas:
(International Convention of Tonnage 1969) veya Lloyd’s Register kayitlarinda yazili
net tonajlar esas alinmaktadir. Montré imzalandiginda gemiler Bogazlara girdikten
en geg¢ 7 takvim giint icinde gecis ticretlerini 6demek zorundaydilar (Kiy1 Emniyeti
Genel Mudurlugi, 2022). Gunimiizde bu kurallar teknolojik gelismeler egliginde
esnetilmistir.

Yolcu gemilerinin 6dedikleri ticretler ticaret gemilerinden ortalama % daha
diistiktiir. Ornegin Bogaz gecisinde; 800 NT’ye kadar gemiler, Bogaz transit gecis
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(gidis, doniis) Ganakkale Bogazi girisi ve cikisi, Istanbul Bogazi girisi ve cikisi olmak
tizere 5 kalem fener; Bogaz ugraksiz gecis (gidis, donts), Istanbul Bogaz1 girisi ve
¢ikig1 olmak tzere 3 kalem tahlisiye ticreti 6demektedirler. 800 NT’ye kadar beher
ton bagina her kalem i¢in gecis ticreti carpani transit gecis (gidis-donus) 0,338646%;
800 NT’den agir gemiler icin 0,169323%; diger uicret kalemi bagina fener ticreti 800
NT’ye kadar 0,1728%; 800 NT'den agir gemiler i¢cin 0,0864%$'dir. Bu gemiler gecis
yaparken herhangi bir limana ugrarlarsa 800 NT’ye kadar gegis tcretlerine ek 0,1536$
liman giris ve ayni miktarda liman ¢ikig ticreti 6demektedirler. Bu diizenlemeler
oldukca 6nemlidir zira 1983 yilina kadar limanlara girdiginde transit, ugraksiz
statiisii bozulan gemiler ugrakl statiisiine girerek gecis icin ugraksiz gecisten daha
az ticret 6demekteydiler. Sadece Istanbul Bogazi gecisinde 6denen tahlisiye ticreti
carpani; transit gecis (gidis, doniig) tonaj fark etmeksizin her ton icin 0,08063%;
Istanbul Bogaz: girisi icin 0,0864$ ve Istanbul Bogaz1 cikisi icin 0,0864$'dir (Kiy1
Emniyeti Genel Mudurlagii, 2022). S6z konusu tcretlendirmede 1 Temmuz 2023
yilinda yurtrlige giren kararname ile yeni diizenleme yapilmistir. Bu ¢aligmanin
kapsami diginda kalan diizenleme yuriirlik sonras: gelismelerle birlikte ilerleyen
dénemde incelenebilecektir.

Bu calismanin yapildig: esnada 1 Temmuz 2023 tarihinde yurirluge girip gegisi
tekrar goldenfrank standardina sabitleyen uygulama 6ncesinde Bogazdan ugraksiz
gecen 2.000 tonluk bir ticaret gemisi 2.276,96$ tahlisiye ve fener gegis ticreti diiyordu.
Aymni gemi Bogazlardaki bir limana ugrarsa gegis ticretine 268,8% liman giris; 268,8$
liman gikig ticreti eklenerek toplam 2.814.56$ 6demek durumundaydu. Yirtrlikteki
uygulamaya gore bu uygulamalardan yararlanan Tiirk bayrakli ayni tonaj ve simiftaki
bir gemi ayni hizmetler i¢in beste bir daha az olmak tizere 550,08% 6demekteydi
(Fener ve Tahlisiye Ucreti Hesaplayici, 2022). Hatirlanacagi gibi Montrd'ye gére
Bogaz gecis ticretlerinde Tiirk bayrakl gemilere lehtar ayrimalik yapilamayacaktir.
Buna kargin Tiirk bayrakh gemilerin ticretlendirmesi Montrd’ye aykir: dismeyecek
bir diizenle yuratildiginden sorun yasanmamaktadir. Grafik IT'de ve agsagida Tablo
[Tde de goruldugu gibi I. Dunya Savas: déneminde Bogazlarda tahlisiye hizmetleri

aksamadan, bagaril bir sekilde yurutalmustir.
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Tablo II.

1911-1936 Yillar1 Arasinda Tiirk Bogazlari'nda Tahlisiye Hizmetleri

Kazaya Ugrayan
Toplam

:
1911
1912
1913
1914
1915
1916
1917
1918
1919
1920
1921 El 6 |
1922
1923 -
1924
1925
1926
1927
1928
1929
1930
1931
1932
1933
1934 13|
1935 13|
1936

Not: TC. Ekonomi Bakanlg Tahlisiye Umum Miidiirliigii, 1911-1936 Tarihine kadar kazaya ugrayan
buharli ve métérli gemiler ile diger yelkenli ve yelkensiz teknelerden kurtarilan veya bunlarda

bogulan insanlarin adedini gosterir grafik.
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Sonug

Osmanli denizlerindeki fenerler imtiyazi ve sonrasinda karsilagilan sorunlar Bati
kapitalizmimin gelir getirici hizmet sektériini ele gegirme tegebbiislerinden sadece
birisidir. Fenerler imtiyazi sorunu bir bakima Sanayi Devrimi'nin getirdigi yeni
kogullara uyumda kargilagilan adaptasyon problemlerinin dogal sonucudur. Nitekim
gelismeleri 1skalayan Osmanli Devleti diger alanlarla benzer sekilde deniz fenerlerinin
modern ¢agdaki gelisimine ayak uydurmakta da esash sorunlar yagamistir. Yeni
teknoloji sadece fener teknolojisinde kokla degisiklikler yapmamisg, devrimle birlikte
rizgar veya kiirekle hareket eden yelkenlilerin yerini hizla yeni teknoloji buharl
gemiler almigtir.

Bu kapsamda Londra Bogazlar Sézlegsmesi'nin 1841 yilinda imzasindan kisa
sure sonra, Bahriye Nezareti'nin istegiyle Bogazlardaki yogunlugu hizla artan
seyruseferi kolaylastirip, kontrolleri artirabilmek amaciyla belli mevkilere fenerler
kurulmusgtu (Tukin, 1947, ss. 204-206). Kirim Savag’'nin hemen éncesinde Osmanlh
sahillerinde fener yapimi biyiik bir hiz kazandirmigtir. Denizlere hakimiyet ve
denizlerin kullaniminda carpan etkisi yapan bu gelisme sonrasinda Bogazlardaki
trafik hizla yogunlagmig fakat geciste verilen hizmetler artan trafigi karsilamakta
yetersiz kalmigtir.

Bogazlardaki fenerler imtiyazini elde eden Fransiz girketi, verdigi hizmetle orantili
olamayacak sekilde yiksek meblaglarda gelir elde etmis, Osmanl iktisadindaki
zorluklar sirketin fenerlerden elde ettigi gelirlere ek olarak ytiksek faizlerle Devlet’i
bor¢landirmak suretiyle ikinci bir kazang olanagina sahip olmasini saglamistir. {1k
yapilan dahil imtiyaz soézlegsmelerinde a¢ik hukim bulunmasina ragmen fenerler
imtiyazi bir tarli sonlandirilamamgtir. Béylece Cumhuriyet ilan edildiginde Bogazlarla
ilgili ¢6ztim bekleyen sorunlardan birisi de fenerler imtiyazi sorunu olmustur.

Ulusal ve bagimsiz bir iktisadi yap1 olugturulmasina ¢calisildigindan cumhuriyet
kurulduktan hemen sonra imtiyazlar sorununa el atilip, 6ncelikle haksiz kazang
saglayan yabana yatinnmlarin sonlandirilmasina karar verilmigtir. Sonlandirilmak
istenilen imtiyazlardan birisi de fenerler imtiyazidir. Imtiyazin sonlandirilmasi kolay
olmamus, imtiyaz ancak II. Diinya Savas arifesinde olusan kosullarin da yardimiyla
sona erdirilebilmisgtir.

Bogazlar gecisinden fener ticretlerine ek samandira, sithhiye patentass, tahlisiye
ticretleri de alinmaktaydi. S6z konusu ticretler Lozan'da korunup, yénetimleri Bogazlar
Komisyonu idaresine birakilmigtir. Montré Bogazlar Sézlesmesi ile Bogazlar gecisinde
ortalama %50’lik bir indirim yapilarak kolaylagtirici bir tutum takiilmigtir. Her ne
kadar Bogazlardan gecisinden tcret alinsa da bu ticretler Siiveys Kanali'nda, Macellan
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Bogazi'nda oldugu gibi dogrudan gegis ticreti degil, belli kalemlerle belirlenmis gecis
hizmet tcretleridir. Bu nedenle, diinyadaki alternatifsiz birkag¢ gecisten birisi olan
Tirk Bogazlari’'ndan elde edilen gecis ticreti muadilleriyle benzer diizeyde gelir
getirici bir har¢ degildir.

Ayrica Montro’de Bogazlar gecis ticretleri goldenfranka sabitlenmig fakat 1983
yilinda golden frank yerine Amerikan dolar, tcretlerin belirlendigi deger olarak
kabul edilmigtir. Karar, Turkiye'nin Bogazlar gecisinden aldig1 ticretlerde diigiige
neden olmus, uygulama yillik ortalama 1 milyar dolar gelir kaybina sebebiyet
vermistir. Bu sorunu ortadan kaldirabilmek i¢in Rusya’nin Ukrayna isgalinin yarattig1
konjonktiirden yararlanilarak 1 Temmuz 2023 tarihinde gegisler tekrar goldenfranka
sabitlenip, kademeli olarak artirilmigtir.

Bogazlardan elde edilen tcretler sayesinde Bogazlarda verilen gecis hizmetlerinin
neden oldugu masraflarin kargilanmas: saglanmaktadir. Son yillarda artan trafige
bagli olarak Bogazlardan gecen gemilerin hemen hemen yarisi kilavuz kaptan almaya
baslamiglardir. Kilavuz kaptan alimi1 Montré’ye gore istege baghdir. Buna kargin
ozellikle buytuk boyutlu gemiler gecisi kilavuz kaptanla yapmayi tercih etmektedirler.
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Lighthouse Concession Problems in the
Turkish Straits and the Collected Passage
Fees (1860-1950)

Ismail Kose

Paying a passage fee for commercial vessels passing transit through the Turkish
Straits was established as a permanent rule by the Ottoman Empire after the
conquest of Istanbul in 1453. Until that date, provisional passage fee collection
had been established by different civilizations, but this fee was not continuously
collected. After the conquest of Istanbul, Sultan Mehmed the Conqueror erected two
fortresses at a vital point close to the entrance of Dardanelles, in addition to the
existing two fortresses in the midpoint of the Bosporus. Therefore, both southern
and northern entry to the Straits were taken under strict control, and passage fee
collections could be realized through these checkpoints. After the conquest of Kili
and Akkerman in 1484, foreign vessel entry to the Black Sea was prohibited. Due
to the new practice of a passage fee in that period, no extraordinary increase in the
passage fee is encountered in that period. For the three centuries that followed, the
Black Sea was a Turkish lake, and the straits were called the Turkish Straits due their

absolute control of the narrows.

Turks’ unchallenged control over the straits went on until the Treaty of Kucuk
Kaynarca (Kuchuk Kainarji) in 1774 as a result of the Russian invasion of Crimea

along the northern cost of the Black Sea, thus changing the status to that of a sea.
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Soon afterward, the Industrial Revolution started in Europe and brought numerous
new practices; most importantly, the use of mechanical equipment had become a
widespread daily event all over the world. The change in the status of the Black Sea
and new technical developments had severe effects on the passage regime of the
straits. First of all, the number of vessels passing through the Turkish Straits had
risen sharply, as well as the size of the vessels.

The increase in the number of daily passages in particular caused some vital
problems in the Istanbul Strait (Bosporus), which was geographically narrower than
the Canakkale Straits (the Dardanelles). The straights had employed simple signal
systems; however, newly developed and advanced systems were vitally needed for
the safety and regulation of the passage. Lighthouses on both banks of the straits
were erected as a result of that need. Lighthouses were marine signal systems erected
mostly on promontories to warn seamen, especially in nights and foggy weather
so as to avoid crashing on the coastal rocks. The first known lighthouse had been
developed about 2300 years prior 287-274 BC in Alexandria, Egypt. Later technological
developments assisted in the progress of such things as the lights, structures, and
range of lighthouses. Fish oil was mostly used in lighthouses prior to the Industrial
Revolution. Afterward, mechanical techniques and equipment were put into use that
were brighter and less expensive. As is very well-known, the Ottoman Empire faced
definite challenges and obstacles in adapting to the new industrial developments.
Adapting these technological renovations to lighthouses also faced parallel problems.

Renovating and adapting the lighthouses throughout the Turkish Straits became
an issue requiring urgent handling due to the above-mentioned developments.
Despite the first mercantilist investor in Turkish lands being from Britain, lighthouse
concessions through the Straits were interestingly granted to a French investor.
Several reasons had occurred for this preference, such as (1) the several problems
that had occurred regarding the maintenance, technological adaption, modernization,
and building of lighthouses after the Convention of London in 1841 with regard to
the regime of the Turkish Straits, (2) the rising numbers and enlarged vessel sizes
required new, modern passage equipment, which the Ottoman Empire as underlined
above was unable to adapt, and (3) Monsieur Michel Marius (Mishel Pasha in Turkish
sources) had been appointed as the director of lighthouses in the Straits. Soon after
he applied to the Sublime Porte to be granted with the concession of lighthouses,
he became director. His government in Paris also provided him with strong support
for such a strategic and highly profitable concession.

The concession was granted to Mishel Pasha in 1860, after which the Ottoman
government applied to British companies for purchasing modern lighthouses and the
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necessary equipment. This proved that the concession granted to Mishel Pasha and
his partner Monsieur Bernar Kamilkolas had initially only covered the lighthouses
throughout the Turkish Straits. Soon after, both Mishel Pasha and Bernar Kamilkolas
in applied to the Sublime Porte in 1879 to get lighthouse concessions for the ports
of Galata and Hali¢. With the support of Paris, both men established the company
la Sociétté Anonyme Ottomane des Quais, Docks et Entrepots de Constantinople for this
purpose. In 1879, the company was granted concessions for building a large seaport
in the Beyoglu zone.

Of the revenues collected through the docks and ports, 10% would be given
to the Ottoman government. However, these concessions could not be actualized,
despite the concessions regarding the lighthouses in the Turkish Straits bearing a
high profit-making privilege. Although the concession had been granted for 15 years,
it had also been prolonged by the time both Mishel Pasha and his partner Bernar
Kamilkolas had rejected finalization of the concession with the support of Paris.

During World War I, the Turkish Straits closed, and no foreign vessel could pass
through. Under the conditions of war, the Ottoman Government nationalized the
lighthouses and undertook their administration When the Armistice of Mudros
was signed in May 1919, the French company resumed its previous concessions and
started running the lighthouses again. During that era, the passage fee through the
Straits had increased almost 800% through the Turkish Straits.

As was underlined above, lighthouse management was highly profitable job.
When World War I started, the total revenues the French company had collected
through the lighthouses of the straits had amounted to 4.5 million French francs,
with only 450,000 golden francs (10%) being spent for maintaining and building new
lighthouses. When the Republic of Tiurkiye was founded in 1923, the concessions
were to go on for another 26 years. In other words, the concessions would end in
1949. After the Armistice of Mudros, the French company collected 6.92 million
Turkish Lira through the lighthouses. The Turkish government wanted to end the
concessions before the completion date, but the company rejected all proposals for
early finalization.

After the 1936 Montreux Convention which regulated passage through the
Turkish Straits, strong new efforts to return administration of the lighthouses to
Turkiye were implemented. In 1937, a compromise was reached, and the Company
agreed to end the concessions. This paper will analyze the process of lighthouse
concessions and the arguments for ending the concessions, as well as the passage
regime and how the fee for passing through the straits was collected. The paper will
also shed light on the historical process based on archival documents.
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Ekler

Figiir 1 Belge 2.
Karadeniz Bogazi'nda bulunan fenerlere dair
Parnes’in 1870 yihinda sundugu miitala.
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Belge No 03.

1844 yihinda yabanci devletlere ait tiiccar gemilerinin bogazdan gegis ve vergi hususlar.
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Belge 5.

Karadeniz'in Istanbul Bogazi cevresindeki kiyilarinda kurulan gemi kurtarma merkezleri
ile Bogaz'da gemilerin konumunu havi kroki. BOA, PLK.p.00694.0002.

Figiir 6.

Almanya’nin Tahlisiye hizmetine tesekkiirii.
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