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Oz

Cumbhuriyetin ilanindan sonra memleket dahilindeki en biylk
problemlerden biri de toplumsal, siyasi, sosyal ve hukuki agilardan ele alinmayi
bekleyen ¢ocuk meselesi idi. Trablusgarp, Balkan ve |. Diinya Savaslari ile cocuk
sorunlarinda gézlemlenen artislar Milli Miicadele doneminde de devam etmis,
ozellikle ¢ocuk himayesi meselesi ihmal edilemeyecek boyutlara ulasmisti.
Ustelik 20. yiizyilda tim diinyadaki siyasi gelismeler cocugu yalnizca kiiciik bir
birey olmaktan c¢ikarip, onu nufusun devamliligi, ulkelerin gelismisligi, refah
diizeyi, statlisu gibi stratejik konularla dogrudan baglantili hale getirmisti. Bir
“beka meselesi” seklinde degerlendirilen gocugun, sorun ve ihtiyaglarina kalici
¢Ozlimler Gretmek bu noktada zaruri bir hal almisti. Cumhuriyetin ilanindan
sonra bu mesele uluslararasi diizeyde takip edilerek c¢ocuklarin bilhassa
beslenme, bakim, himaye, saglik, egitim, calisma gibi temel ihtiyaglarina yénelik
diizenlemeler yapildi. S6z konusu siirecte Osmanli’dan Cumhuriyet’e nakleden
hayir kurumlari, kurumlar Uzerinden gelistirilen yeni politikalar, ¢ikarilan
yasalar, alinan tedbirler ve denetimlerle ¢ocuklarin temel hak ve ihtiyaglari
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gozetildi. Bu ¢alismada Atatlirk doneminde i¢ ve dis gelismeler neticesinde
Uretilen gocuk politikalari arsiv ve basin kaynaklari ile ilgili literatlir Gzerinden
cok yonli bir sekilde degerlendirilmeye calisildi.

Anahtar Kelimeler: Cocuk politikasi, kimsesiz ¢ocuklar, temel hak ve
diizenlemeler.

Basic Children's Rights in Atatiirk Period (1923-1938)
Abstract

After the establishment of the republic, one of the biggest problems in the
country is the issue of children, which has been to be treated with respect to
political, social and judicial perspectives. The increase in children's problems
that was observed after the Battles of Tripoli and Balkans and World War |
continued during the period of the War of Independence, and especially the
issue of child protection reached dimensions that could not be neglected.
Moreover, the developments in the 20th century world have ceased to consider
“child” as a mere and little individual, but have considered “this” as very
important and strategic issues such as the continuity of the population, the
development, welfare and status of countries. At this point, it became
necessary to find permanent solutions to the problems and needs of the child,
which was considered as a "matter of survival". After the republic, this issue
was followed at the international level, and arrangements were made for the
basic and priority needs of children such as nutrition, care, protection, health,
education, and labor. In this process, children's fundamental rights and needs
were considered through charitable institutions that were transferred from the
Ottoman Empire to the Republic, new policies developed by these institutions,
laws, measures, and inspections. In this study, the children's policies produced
as a result of domestic and foreign developments during the Atatlirk period are
evaluated in many respects through archival and press sources and the modern
literature.

Keywords: Child policy, orphaned children, basic rights and regulations.

Giris

Cocuklar ve gocuklarin himayesi, ylzyillardan beri bircok toplumda
zaman zaman gindeme gelen ve Uzerinde diizenlemeler yapilan bir
mevzu idi. Tim diinyada milletlerin devami, istikbalin garantisi, gelisme
ve refahi saglayacak gii¢c olarak degerlendirilen ¢ocuklarin himayesi
Ozellikle savaslar basta olmak (izere insanhgl derinden etkileyen gog,

salgin hastaliklar, dogal afet gibi 6nemli sikintilarin bas gosterdigi
doénemlerde daha biyilk ve kontrol altina alinmasi gereken ciddi bir
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mesele olarak degerlendirildi. Tarihsel dongi icinde devletlerin olugsmasi
ve dinlerin yayllmasiyla birlikte insanlar bakima ihtiyag duyan hasta ve
sahipsiz yetimlere yonelik yardim sireglerini artirarak hayirsever
girisimlerle cesitli organizasyonlar viicuda getirdi.! Bu minvalde diinyada
ve Turkiye’de ¢cocuk haklarina dair somut gelismeler 20. yiizyilda ortaya
¢ikti. Dinya Uzerinde ¢ocuk haklarinin korunmasina yonelik bir 6rgiit
kurulmasi fikri ilk kez 1894’te Belgikali politikaci Jules de Jeune
tarafindan ortaya atildi. Fikrin beyanindan yillar sonra 1912’de isvicre’de
bir toplanti diizenlenerek ¢ocuk haklarini korumaya yoénelik ilk resmi
girisim gerceklestirildi. I. Dinya Savasi’nin c¢ikmasiyla bu girisimler
kesintiye ugrasa da 1921’de Briksel’de toplanan bir kongre ile
“Uluslararasi Cocuklari Koruma Birligi” kuruldu.? Osmanli Devleti’nde
ise, uzun ve slrekli savaslarin etkisiyle a¢ ve ciplak kalan yetimlerin
durumu, c¢ocuk haklarina ve ihtiyaglarina yonelik bir uyanisin
baslamasina neden oldu.?

Turkiye’nin istikbal davasi icinde 6 Mart 1917’de istanbul’da kurulan
Himaye-i Etfal Cemiyeti ayni zamanda 6ksiiz ve yetimlere yonelik hizmet
veren diinyadaki ilk derneklerdendi. Cemiyet kisa zamanda hikimetten
gerekli izinleri alarak yirmi kisilik merkez heyetiyle faaliyetlerine basladi.
Kurulduktan sonra bir¢ok talimatname yayinlayarak 1917 yili igerisinde
Samsun, izmir, Konya, istanbul (Uskiidar, Beyoglu, Halic, Kadikdy,
Makrikdy, Yenikdy subeleri), Kirkkilise’ye bagh Babaeski, Uskiip, Mustafa
Pasa, Pinarhisar ve Vize kazalarinda subeler a¢ti. Bu subeler araciligiyla
Cemiyet, savas yillarinda ve sonrasinda Ulkedeki olumsuz kosullara
ragmen yaptigi calismalarla 6ksiiz, yetim ¢ocuklarin barinma, beslenme,
saglik ve egitimleri ile gocuklarin hayata hazirlanmasi konusunda basarili
calismalarda bulundu.* Bu dénemde cemiyetler ve hayirsever
kuruluslarin faaliyetleri haricinde ¢ocuk nesriyatlarina da 6nem verildi.
D6nem basininda ¢ocuklarin bakimi, egitimi, saghgi gibi 6nemli konulara
yer verilerek anne babalar ve halk bilinglendirildi.> Nitekim Erken

1 Walter A. Friedlander, Sosyal Refah Hizmetine Baslangig, Cev. Resan Tasgloglu, Ankara,
1966, s. 12.

2 Rabia Dirican, “Tarihi Suregte Cocukluk ve Cocuk Haklar”, Cocuk ve Gelisim Dergisi, C.2,
S.2,s.44.

3 Vakit, “Cocuk Haklan”, 29.06.1930, s.4.

4 Makbule Sarikaya, Tiirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti 1921-1935, Ankara, 2011, s.35-38.
5 Aksam, “Sicak Mevsimde St Cocugu Bakimi”, 19.08.1937, s.7.
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Cumbhuriyet Déneminde ebeveynlerin bilingsizligi ve bilgisizliginden
kaynaklanan cocuk élimlerinin sayisi oldukca fazla idi.® Himaye-i Etfal
Cemiyeti de bu alanda cesitli calismalar yaparak “Annelere Cocuk
Bakimi”, “Annelerle Hasbihal” tarzinda eserlerin bilhassa kiz
mekteplerinde dagiimini saglayip,” cocuklara yénelik kitap ve yayinlari
denetledi.® Ayrica diinyadaki calismalar ve gelismeler yakindan takip
edilerek tercime faaliyetleri arttirildi. Terciime faaliyetleri arasinda
dikkat ceken calismalardan biri de italyali Doktor Maria Montessori’nin
Cocuklar Evi kitabinin Mustafa Rahmi Bey tarafindan Osmanli Tiirkgesine
aktarimi oldu.® Gunimiizde de oldukca ragbet géren Montessiori
egitiminin ana prensiplerini iceren eserin cevrilisi ile kitapta yer alan
bilgilerden istifade edildi. Boylelikle Anadolu’daki pek ¢cok ana mektebi
cocuk gelisimine ve psikolojisine uygun sekilde dizayn edildi.l°
Montessiori usuli modern mimari ile dizayn edilmis mekteplerin tim
ozellikleri ve cocuklara faydalari donem basininda gorseller esliginde
halka tanitildi. ™

Turkiye Cumhuriyeti’nin kurucusu Atatirk ise gerek Milll Micadele
doneminde gerekse Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren cocuklara
olduk¢a ehemmiyet gosterdi. 1922 yilinda cephede hayatini kaybeden,
vatan vyolunda can veren c¢ocuklarin devlete emanet oldugunu
gostermek maksadiyla Mustafa Kemal Pasa ve tim devlet erkaninin
katildigi sehit gocuklarina yonelik “Cigek Bayrami” adi verilen bir kutlama
tertip edildi.’> TBMM’nin agihsindan sonra 1921 yihi  Meclis
gorismelerinde, 23 Nisan Hakimiyet-i Milliye Bayrami olarak kabul
edildi. 23 Nisan 1923’te kutlanan Hakimiyet-i Milliye Bayramina Atatlirk
de katilmis ve bayramin ayni zamanda ¢ocuk bayrami olarak da
kutlanmasini istemisti. Bu konu hakkinda Cumhuriyetin ilk yillarinda
yasal bir diizenleme yapilmasa da 23 Nisan 1929’da ¢ocuk bayrami bir

6 Dogu Gazetesi, “Dogumevinde Yarim Saat”, 02.06.1938, s.1.

7 BCA. 180-9-0-0/51-260-23; BCA. 180-9-0-0/52-264-1.

8 BCA. 180-9-0-0/113-548-38.

9 BCA. 180-9-0-0/49-253-141, lef. 1-2.

10Maria Montessoria, Cocuklar Evi, Cev. Mustafa Rahmi Balaban, istanbul, 1339-1342,
s.4.

11 Ulus, “Modern Mimarlikta Cocuk Evleri”, 04.06.1935, s.6.

12 Esma Torun Celik, “Milli Miicadelede Cephede Savasanlara Gliven Verme Cabalari:
Sehir Cocuklari igin Cicek Bayrami”, 9. Uluslararasi Atatiirk Kongresi, Amasya, 2019, s.

647-648.
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hafta olarak kutlandi. Boylelikle milli egemenlik kavrami ile milletin
yarinlarinin emanet edilecegi cocuk arasindaki iliski vurgulandi.®®

Cumbhuriyet ilan edildikten sonra da kazanilan deneyimlerle sosyal
hizmetler cumhuriyetgi, halkgi, laik bir anlayisla yeniden orgitlenmis,
yeni dizenlemeler yapilarak ¢ocuk ve genglere yonelik birgok kanun
cikarilmisti. Ayrica yetim, Oksliz, caresiz, fakir ve metruk cocuklar icin
sosyal, kultlrel, egitsel ve sihhi alanda bircok calisma ve yenilik
kaydedilerek bu dogrultuda gayret gosteren pek ¢cok cemiyet maddi-
manevi desteklendi.* Bu noktada Diyanet isleri Baskanligi ile cemiyetler
arasinda kurulan bag ile zekat, fitre tarzindaki dini vecibelerin Cocuk
Esirgeme Kurumu, Kizilay, Tirk Tayyare Cemiyeti gibi kurumlar tizerinden
gerceklestirilmesi icin halka yonelik bircok fetva ¢ikarildi.*®

Cocugun Yasama ve Saghga Erisim Hakki

Millt Miicadele yillari boyunca Atatirk bircok konusmasinda Tirkiye
nlfusunun arttirilmasi, ulusal saglik problemlerinin ¢oziilmesi, 6limlerin
azaltilmasi, vatandaslarin aktif bir sekilde egitilerek yetistirilmesi
gerektigini ifade ederek, bunu “blyik Turk milleti olmanin geregi”
olarak nitelendirmisti.’® Saglik hizmetlerinin devletin temel gérevi olarak
ele alinmasi slireci TBMM’nin kurulusu ile basladi ve kurulustan yalnizca
dokuz giin sonra 2 Mayis 1920 tarih ve 3 sayili kanunla Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanligi kuruldu. Kurtulus Savasi’'nin devam ettigi bu yillarda
Atatiirk, sagliksiz bir toplum ve ordu ile basari elde edilebilecegine
inanmiyordu. Kanunun kabuli saglikli birey ile ekonomik ve toplumsal
sorunlar arasindaki iliskinin Cumhuriyetin kurucu kadrolari tarafindan
fark edildigi ve bu gerekliligin bir devlet politikasi olarak hayata
gecirilmeye calisildiginin  géstergesi idi.”” Bu girisim ile Turkiye

13Cemil S6nmez, Atatiirk’te Cocuk Sevgisi, istanbul 1997, s.31-32; Emel Kog, “Atatiirk,
Cumhuriyet ve Cocuk Ruhu”, Ankara Universitesi Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk
Yolu Dergisi, 45 (2010), s.75.

14 M. Sarikaya, a.g.e., s. 29-32.

15 BCA. 51-0-0-0/133-112-19; BCA. 51-0-0-0/3-17-21.

16 Elif Yiiksel Oktay, “Tirkiye’de Cumhuriyet’in ilanindan Giiniimiize Uygulanan Niifus
Politikalari”, Yalova Sosyal Bilimler Dergisi, 4/7 (2014), s.38.

17 [smail Agirbas, Yasemin Akbulut, Omer Rifki Onder, “Atatiirk Dénemi Saglik Politikasi”,
Ankara Universitesi Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, 48 (2011), 5.738-

739.
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Cumbhuriyeti saglik alaninda bakanlik dizeyinde temsil edilen birkag
ulkeden biri haline geldi.®

Cumbhuriyetin ilanindan sonra geng Tirkiye'nin titizlikle Gzerinde
durdugu konulardan biri de saglikli nesil ve niifus meselesi oldu. Tirk
devrimlerinin sosyal, politik, ekonomik ve kiltirel amaclarinin
gerceklestiriimesinde (lke niifusu nicelik ve nitelik bakimindan 6nemli
bir yer tutuyordu. Uzun savas yillari nedeniyle gittikce azalan niifus,
ekonomik ve askeri savunma bakimindan olumsuz bir etki yaratiyordu.®
Nifusun arttirilmasi yoninde takip edilen iki mihim politika vardi.
Bunlardan birincisi ¢ok cocuk dilinyaya getirmek, digeri ise dogan
cocuklari olimden kurtarmak ve saglikh bir sekilde yetistirmekti.
Nitekim Cumhuriyetin ilk yillarinda Glkede dogum orani yliksek olmasina
ragmen 6lim hizinin da benzer sekilde yiksek olmasi nedeniyle niifus
artisi diisik diizeydeydi. Bu nedenle dogurganligin devami icin 6zendirici
tedbirler alinacak ayni zamanda cocuk ve bebek 6liimleri asgari diizeye
indirilecekti. Olim oraninin diisiriilmesi icin “en cok goriilen, en cok
sakat birakan ve en c¢ok dldiren” hastaliklarla savasmak esasti.2° Milli
Micadele déneminden itibaren ¢ocuk oOlimlerinin baslica sebepleri
ebeveynin dikkatsizligi, bakimsizligi, bilgisizligi, yeterince besleyememe,
temiz olmayan siit ve bu duruma bagli olarak gelisen hastaliklardi.?
Dolayisiyla 6lim oranlarinin azaltilmasi i¢in bazi tedbirlerin alinmasi
sartt. Cumbhuriyet idaresinin 6ncelikli ¢alisma alanlarindan biri olan
nifus meselesi memleketin gelecegi bakimindan olduk¢a 6nem arz
ediyordu. Bu sebeple dogum oranlari mutlaka 6lim oranlarinin éniine
gecmeli, dogum-Oliim istatistikleri tutularak Olenlerin yaslari, 6lim
sebepleri, cinsiyetleri seklindeki detaylar kaydedilmeli, evlenecek
giftlerin saglik durumlari 6nceden kontrol edilmeliydi. Ayrica dogumlarin
saglkli olabilmesi icin gebe kadinlarin bilinglendiriimesi, kiz
mekteplerinde bu mevzular hakkinda gerekli bilgilendirmelerin
yapilmasi, uzmanlar tarafindan konferanslar diizenlenmesi, dogum

18 Erdem Aydin, “Atatiirk’Gn Saglik Kavram ve Anlayisi”, Ankara Tip Mecmuasi, 48 (1995),
s.45.

19 Kemal Ari, “Cumhuriyet Dénemi Nifus Politikasini Belirleyen Temel Unsurlar”, ATAM
Yayinlari, 8/23 (1992), s. 409-410.

20 Ayse Nur Regberogullari, Atatiirk Dénemi Cocuk Politikasi, Basilmamis Doktora Tezi,
Bursa 2021, s. 14-15.

21 Besim Omer, Niifus Meselesi ve Kiigiik Cocuklarda Vefayat, istanbul, 1339, s.5.
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sonrasinda ¢ocuk emzirirken ve buiyitlirken tim hurafelerin bertaraf
edilmesi, gebeler ve fakir cocuklara cesitli yardimlarda bulunulmasi
gerekiyordu.??

Cocuk olimlerindeki engellenemez artisin bir nedeni de ¢ocuk felci,
verem, sitma, frengi gibi salgin hastaliklarin yayginhgiydi. Atatiirk
doéneminde saglik teskilatini Gilke geneline yaymak, ¢ok sayida doktor ve
ebe yetistirmek, anne ve ¢ocuklarin sagligini korumak i¢in dogum ve
¢ocuk bakimevleri agmak, verem sanatoryumlarini ¢ogaltmak
maksadiyla Cumhuriyet déneminin ilk Saglik Bakani Refik Saydam il
saglk teskilatlari aracihgiyla bolgesel incelemeler baslatt.

Oncelikli hizmetlerden biri hastanesi bulunmayan yerlerdeki saglk
hizmetlerini karsilamak tzere ilge merkezlerinden baslanarak muayene
ve tedavi evlerinin (dispanser) kurulmasi oldu. 1924 yilindan itibaren
kurulmaya baslanan dispanserler ayakta tedavi hizmeti sunan 5-10
yatakli kurumlardi. Hasta muayenesi Ucretsiz olup, ilaglar yoksul
hastalara yine bildbedel verilirdi. Hastanede tedavi gorip ayni gin
koyline geri donemeyecek olanlar, kalacak yeri olmayan fakir hastalar,
hastanelere sevk edilecek olanlar yatili hizmet alabilirdi.?* Dispanserler
genellikle tim hastaliklara yonelik hizmet veren kurumlar olmakla
birlikte yalnizca yaygin hastaliklara yonelik saglik hizmeti sunan
dispanserler de mevcuttu. Diinyada ingiltere, Amerika, isveg, Fransa gibi
Ulkelerde var olan ve Tirkiye’de de insa edilen Verem Miicadele
Dispanserleri bu anlamda kurulan mihim kuruluglardi.?®

1925 vyilinda Kizilay'in  onciiligiinde Hastabakicilk  Mektebi
(Hemsirelik Okulu) kuruldu. Hilal-i Ahmer Cemiyetinin en biyik
basarilarindan biri olarak zikredilen mektebin kurulusunda Besim Omer
Pasa, Akil Muhtar, Tevfik Saglam, Ziya Nuri Pasa ve Haydar Beylerin
katildig1 bir kongrede Hemsirecilik Okulunun agilmasi kararini almasi

22 Annelere ve Cocuklara Salname, Himaye-i Etfal Cemiyeti istanbul Heyet-i Merkeziyesi,
1927, s. 68-69.

23 Ayse Nur Regberogullari, “Cocuk Saghiginin Atatirk Donemi Siyasetindeki ve Meclis
Glundemindeki Yeri”, International Journal of Social Inquiry, 13 (2020), s.332.

240, Agirbas, Y. Akbulut, 0. R. Onder, a.g.m., s. 740-741.

25 Askeri Tip Mecmuasi, “Trabzon Hastanesi Bakteriyologu”, C.55, S.10, s.300-301.
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etken oldu.? istanbul Aksaray’da kurulan mektep araciligiyla istanbul ve
Anadolu’daki hastanelerin hasta bakici, hemsire ihtiyacini karsilanmasi
hedeflendi. Mektepten mezun olan kiz c¢ocuklari bir aileyi
gecindirebilecek kadar maasla calisabiliyor, meslek sahibi olmalarini
sagliyor kisacasi istikballerini temin ediyordu.?’

16 Mayis 1926’da bilhassa Anadolu’daki kdylerde ve kazalarda
hastalandiginda muayene ettirilememis, ilag alamamis ya da doktor
¢agiramamis halkin temel hizmetleri alamadig tespit edildi. Cocuk
saghg noktasinda yasanilan aksaklik ve ihmallerin kalici sakatlik ya da
vefata yol acabildigi icin saglik politikasinin iyilestirilerek niifusun
arttirilmasi yéniinde adim atilmasina ihtiya¢ duyuluyordu. Ayrica kadini
cocuk sahibi olmaktan alikoyacak her tirli disince ve duruma karsi
onlemler alinmasi gerektigi, nifusun evlilik sonucu cocuk sahibi
olunmasiyla arttirilabilecegi ve aksi durumlara vyonelik gerekli
calismalarin yapilmasi sarth.?® 8 Eylil 1926’da ise, dzel idare ile
belediyelerdeki saglk ve hayir islerine iliskin kararname kabul edilerek;
Ozel idare, buyiksehir ve diger kigilk belediye butcelerinin saglik ve
hayir isleriyle ilgili diizenlemeleri yirurlige girdi.® Ayni yil Fransa,
Almanya, Cekoslovakya, Yugoslavya, Belgika, Avusturya gibi (lkelerin
saglik ve ictimai programlarini incelemek lzere Saghk Bakanhgindan g
yetkili gérevlendirildi.>°

1930’lu yillarda Saglik Bakanligl tarafindan Dogum ve Cocuk Bakim
Evleri3!, Sihhat Merkezleri®>, Numune Hastaneleri, Numune
Dispanserleri adi altinda ¢ok buyik ve 6nemli kurumlar olusturuldu.
Ayrica Hifzissthha Kanunu ile belediyelere, Hasta Bakici Okulu, Cocuk
Esirgeme Kurumu, Ana Kucaklari, Siit Damlalari Stit Cocugu Muayene ve

26 Taner Bilgin, Hilal-i Ahmer Ebe ve Hemsire Editimlerinin Onciisii Besim Omer Pasa,
istanbul 2023, s.131.

27 Aksam, “Sulhte Kizilay”, 17.06.1935, 5.13.

28 A, N. Regberogullari, a.g.t., s. 16.

29 Umut Karabulut, “Cumbhuriyetin ilk Yillarinda Saglik Hizmetlerine Toplu Bir Bakis: Dr.
Refik Saydam’in Saglik Bakanligi ve Hizmetleri (1925-1937)”, ¢TTAD VI/15 (2007), S.152.
30 BCA. 30-18-1-1/20-52-6.

31 Aksam, “Konya’da Dogum Cocuk Bakimevi Yeni Binasina Tasindi”, 24.01.1936, s.6.
Yeni kurulan Cocuk Bakim Evlerinde galistirillacak memurlarin kadro sayilari arttirilmis ve
alinan kararlar hizla yirurlige koyulmustu. Bkz. BCA.30-18-1-2/46-42-1; BCA.30-18-1-
2/55-48-9; BCA.30-18-1-2/22-53-17.

32 Cumhuriyet, “Edirnekapi Sihhat Merkezinde Bir Saat”, 14.01.1937, s.6.
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Mdsavere Evleri, Siit Damlalari kurulmasi vazifesi verildi. Alinan tedbirler
sayesinde 1932 yilinda koylerde niifus artisi ve mevcut cocuk sayisina
dair yapilan degerlendirmelerde, son 3-4 vyildir hastalik ve 6lim
sayisinda disis oldugu ve egitim seviyesinde belirgin bir gelisme oldugu
kaydedildi.?®* 1933 yilinda devletin resmi hastanelerinden baska, yeni
hastalik gecirmis zayif kimselerin eski kuvvetlerini buluncaya dek sihhi
sartlar icinde beslenmek ve dogum yardimlarinda bulunmak (zere
hususi hastanelerin kurulmasini saglayan Ozel Hastaneler Kanunu kabul
edildi.?*

Himaye-i Etfal Cemiyetinin ¢atisi altinda acgilan Stit Damlasi Projesi ile
annelerinin siiti gelmeyen cocuklara ya da anneleri vefat eden fakir
cocuklara yaslarina ve ihtiyaclarina uygun bir sekilde her giin sit
veriliyor ayrica haftada bir giin de butlin ¢cocuklar muayene edilerek
saglk takipleri yapiliyor, annelere de ¢cocuk yetistirmek hakkinda bilgiler
veriliyordu. Ayrica kansiz ve zayif cocuklara yaz aylarinda Florya’dan
getirilen temiz bir kum tabakasi Uzerinde glines banyosu yaptiriliyor,
kemik ve deri veremi hastaliklarina karsi elektrik, ultraviyole ve giines
15181 tedavisi uygulaniyordu. Annesi verem hastaligi gibi tedavisi uzun
siren hastaliklara yakalanan c¢ocuklara ve 6kstz cocuklarin gegici
bakimlara yonelik Siit Damlalari biinyesinde on yatakli bir gocuk yuvasi
da yer aliyordu. Dinfve milli 6zel glinlerde Siit Damlalarindan faydalanan
cocuklara kiyafet, kundak fakir ailelerine ise erzak veriliyordu.?® Siit
Damlasi uygulamasi ile siit donemi ge¢mis ¢ocuklara ise mama, piring
unu, seker, sebze yardimlari yapiliyordu. Esat Pasa, Besim Omer Pasa,
Akil Muhtar basta olmak lizere dénemin dnde gelen hekimleri de Siit
Damlasi Projesini destekliyordu.3® Ana Kucagi uygulamasi ise, 6zellikle
koylerde ana ve babasini siit ¢aginda kaybetmis, kendisini koruyacak
akrabasi olmayan ¢ocuklarla, sehirlerde ana ve babadan mahrum kalmis
yoksul stit cocuklari muhafaza ediyordu. Uygulamanin amaci, ¢ocuklari
olimden ya da kotl hayat sartlarindan mektep yasina gelinceye kadar
korumak ve daha sonra yati mekteplerine devretmekti.3” Bu dénemde
cocuk saghginin muhafazasi adina gerceklestirilen bir baska proje ise,

33 A. N. Regberogullari, a.g.t., s. 18-19.

34 Resmi Gazete, Hususi Hastaneler Kanunu, 24.05.1933, C.14, s. 1339.
35 Annelere ve Cocuklara Salname, s.43-46.

36 Bekir Onur, Tiirkiye’de Cocuklugun Tarihi, Ankara, 2015, s.112.

37 Ulus, “Cocuk Esirgeme Kurumunun Son Bir Yili”, 29.10.1936, s.24.
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Cocuk ve Anne Mutfagl idi. Bu sorumluluk projesinin amaci
mekteplerdeki gidasiz ¢ocuklara 6gle 6gunlerinde sicak ve etli yemek
vermekti. Bir defada 1200 cocuk ve gebe kadinlara yemek verebilecek
kapasiteye sahip olan uygulama araciligiyla cocuklarin bedensel ve
zihinsel gelisimi desteklendi.®

Cumbhuriyet doéneminde saglk alaninda devlete destek veren
kuruluslar mevcuttu. Osmanli Devleti’nde savaslarda yaralilara yardim
etmek maksadiyla 1868 yilinda Dr. Abdullah Bey’in Ustin gayretleriyle
kurulan Hilal-i Ahmer Cemiyeti (Kizilay) bu cergevedeki en miihim
kurumlardandi.®® Cemiyet, Trablusgarp, Balkan, I. Diinya Savasi ve Milli
Micadele yillarinda cephede ve cephe gerisinde tiim varligiyla tcretli-
gondlli insan glicinl seferber ederek, savas esirlerine, gé¢cmenlere,
askere, sivile hizmet vermis; as ocaklari, dispanserler hastaneler ve
imdat istasyonlariyla hasta yarali tim halka, go¢men kafilelerine, agikta
kalan sivillere yardim uzatmisti.®*® Hilal-i Ahmer, bir yardim dernegi
olmanin o6tesinde uluslararasi yardim iliskilerinin simgesi ve
yonlendiricisi idi.** Milli Miicadele’de halka, Kuva-y1 Milliye kuvvetlerine
ve Ankara Hukiimeti'ne bilyilik destek veren Hilal-i Ahmer Cemiyeti,
Kurtulus Savasi zaferle noktalandiktan sonra 1 Kasim glini saltanatin
kaldiriimasini  miteakiben isim degistirdi. “Tirkiye Hilal-i Ahmer
Cemiyeti” adiyla faaliyetlerine devam eden kurum Cumhuriyetin
ilanindan sonra Tirk-Yunan niifus miibadelesi basta olmak lizere ihtiyag
duyulan tiim zamanlarda devlete destegini surdiirdii.*? Miibadele ile
gelen godg¢menlerin saghk ve giyim ihtiyaclarinin karsilanmasi ve
yerlesecekleri yerlere nakledilmesinde Cemiyet Onemli goérevler
Ustlendi. Cumhuriyet doneminde dernegin fahri baskanligini kabul eden
Mustafa Kemal Pasa ve esi Latife Hanim, Hilal-i Ahmeri sik sik ziyaret
ederek galismalarini takdir eden konusmalar yapmak suretiyle kuruma

38B. Onur, a.g.e., s.112.

39 Dilara Uslu, Hilal-i Ahmer’in Kurucusu Hezarfen Bir Alim Dr. Abdullah Bey, istanbul
2023, 5.76-77.

40 Segil Karal Akgiin, “Cumhuriyet Duyurulurken Geride Birakilamayan Bir Kurum: Hilal-i
Ahmer Cemiyeti”, ODTU Gelisim Dergisi, 30 (2012), 5.113-114.

“IMuzaffer Tepekaya, Leyla Kaplan, “Hilal-i Ahmer Hanimlar Merkezi’nin Kurulusu ve
Faaliyetleri (1877-1923)”, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 10 (2003),
s.200.

425, K. Akgiin, a.g.m., s.125-126.
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destek oldu. Mustafa Kemal Pasa konusmalarinda Tiirk-islam alemini
dernege yardima davet ederek faaliyetlerine destek talep etti. Dernek
blnyesine kurulan Hilal-i Ahmer Hanimlar Heyet-i Merkeziyesi de Tirk
kadinlariniinkilaplar hakkinda bilgilendirirken ayni zamanda dans, muiizik
gosterileri ile cesitli sosyal etkinlikler diizenledi. Merkez, dizenledigi
balolar vesilesiyle savas sonrasi bakima muhta¢ askerlere, gazi ve
malullere, kimsesizlere yardim toplama calismalarini sirdirdd.®
Osmanli Hilal-i Ahmer Cemiyetinin kurumsallagsmasinda 6nemli goérevler
icra eden Besim Omer Pasa, Hilal-i Ahmer Cemiyeti Hanimlar Heyet-i
Merkeziyesinin kurulusuna da 6nciliik etti. Merkez yalnizca diizenledigi
etkinliklerle yardim toplamiyor ayni zamanda istanbul’da fakir muhacir
kizlarina ve 6zellikle sehir cocuklarina sanat 6gretiyordu.*

Kurum bir siire sonra isim degisikligine ugrayarak énce “Tirkiye Hilal-
i Ahmer Cemiyeti” ardindan 1935’te “Tiirkiye Kizilay Cemiyeti” adini ald1.
1947’de ise, “Turkiye Kizilay Dernegi” ismiyle ¢alismalarini sirdirdi.*
Cemiyet Kizilay adi altinda Ankara’da yeniden tesis edildikten sonra hayir
ve yardim faaliyetlerini sirdiirerek giiniimiize ulasti.*®

Cumbhuriyet déneminde saglik alanindaki en 6nemli yatirrmlardan
biri de “Azat Obalari” adi altinda kurulan saglhk kamplari oldu. Azat
Obalari, azat yani tatil donemlerinde gocuklarin saghgini korumak ve
saglkli nesiller yetistirmek amaciyla Trakya’da; Edirne, Kirklareli,
Tekirdag ve Canakkale vilayetlerinde kurulan kamplardi. Kamplarin
amaci, ilgili mintka dahilinde koylerden getirilen fakir, kimsesiz ve
bakimsiz cocuklarin mekteplerinin tatil donemlerinde 6gretmenlerinin
nezareti alinda hem saglik hem de kiltiirel anlamda donanimlarini
arttirmalarina destek vererek milli bir basari elde etmekti.*” Takip edilen
politikalar ve alinan 6nlemler neticesinde 1930’lu yillarin basindan

43 M. Tepekaya, L. Kaplan, a.g.m., s.201.

44 Detayli bilgi igin Bkz. T. Bilgin, a.g.e., s. 109-119.

45 Mesut Capa, “Kizilay”, TDV islam Ansiklopedisi, C.25, s.545.

46 Sitheyl Unver, “Hilal-i Ahmer’in Kurulus, inkisafi ve Hizmetleri Tarihi Uzerine”, Tip Tarihi
Yilligi 11, istanbul Universitesi Tip Fakiltesi Yayinlari, istanbul 1983, 5.74.

47Ulus, “Bu Sene Trakya’da 1000 Tane Azat Obasi Agilacak”, 05.05.1938, s.6.

Biga’da kurulan azat odasinin ihtiyaglarina yonelik Bkz. BCA.180-9-0-0/76.375-3.
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itibaren saglkli dogum sayisinda artig gézlemlenirken, gocuk 6limlerinin
asgari dizeye indigi tespit edildi.*®

Kimsesiz Cocuklarin Barinma-Bakim Hakki

Yitm kokinden tiireyen ve cogulu eytam olan yetim kelimesi, “yalniz
olmak, tek basina kalmak” anlamlarina gelmektedir.*®* Osmanli
Devleti’'nde kimsesiz ve muhtac ¢ocuklarin korunmasina yonelik pek ¢ok
kurum tesis edilmisti. Kimsesiz ¢ocuklari himaye etmek maksadiyla
kurulan en miahim kurumlardan biri Darilaceze idi. 1896 yilinda
istanbul’da agilan, kimsesiz ¢cocuklari, yasl ve muhtaglari barindirmak
maksadiyla kurulan Dariilaceze biinyesinde iki ylz yatakl bir hastane,
bir yetimhane, camasir hane, hamam gibi hizmet binalari, el sanatlari ile
ilgili imalathaneler, firin ve mabedler (cami, kilise, havra) yer aliyordu.
Ayrica 0-7 yas grubu cocuklar icin siit emzirme alani bulunuyor, terk
edilmis cocuklar da burada bliytttliyordu. 7 yasina girenler erkek ya da
kiz yetimhanesine vyerlestiriliyor, yetimhanedeki cocuklar Dariilaceze
bunyesindeki okulda egitim gériyordu.*®

Kimsesiz ¢ocuklar meselesi 20. ylizyilda Balkan Savaslari ve I. Diinya
Savasi sonrasinda farkli bir boyut kazandi. Anne babasiz, kimsesiz kalan
sehit cocuklari ve yetimlerin sayisinin artmasi devlet adamlarindaki
endise ve kayg sirecini arttirmis fakat beraberinde ¢6ziim Uretme
surecini de hizlandirmisti. Zira kimsesiz g¢ocuklarin bakimi, iasesi,
himayesi oldukga zor ve gii¢ bir mesele idi.>* Balkan Savaslar’’ndan sonra
gelisen bir diger problem de istanbul’a gd¢ eden biyiik gdcmen
kitlelerin yerlestirilmesi, istihdami, iasesi ve cocuklarin egitimi meselesi
idi. Bu tarihlerde ¢ocuklara 6zgi bir¢ok kurum faaliyet gostermesine

48Vakit, “Koylerimiz-Maarif-Yollar Nifusumuz Gittikge Artmaktadir”, 25.06.1932, s.6.
49Arapga’da annesini kaybeden gocuk igin aciyy, hem annesini hem babasini kaybeden
gocuk icin latim kelimeleri kullanilsa da gerek konusma gerekse yazi dilinde bitiin bu
durumlar yetim kelimesi ile ifade ediliyordu. Bkz. Abdiisselam Ari, “Yetim”, TDV islam
Ansiklopedisi, C.43, s.501.

50 Hidayet Y. Nuhoglu, “Dariilaceze”, TDV islam Ansiklopedisi, C.8, 5.512-514.
Darilacezenin ilk yillarinda st ¢ocuklarina ayrilmis bir alani yoktu. 1903’te Dahiliye
Nazirt Memduh Pasa’nin Onerisiyle emzirme evi anlamina gelen irzahaneler kuruldu. 0-
yas arasl ¢cocuklarin alindigi irzahanelerde her g¢ocuga bir numara veriliyor, cocuga ozel
yemek listeleri olusturuluyor, temiz anne stl tedarik ediliyordu. 4 yasini tamamlayan
gocuklar yetimhanelere naklediliyordu. Bkz. B. Onur, a.g.e, s.110-111.

51 A. N. Regberogullari, a.g.t., s. 40.
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ragmen mevcut kurumlardan daha farkh bir misyonla Darileytamlar
kuruldu. Osmanli yetimhaneleri olan Dariileytamlar, silahaltina alinip
vazifesini ifa ederken hayatini kaybeden fertlerin g¢ocuklarinin ayni
zamanda tahsil ve terbiyelerini gerceklestirecekti.®® Sehit es ve
¢ocuklarinin barindirilmasi kurumun 6nceligini teskil edecek, ikinci
etapta da Balkan Savasi sonrasinda kimsesiz kalan ¢ocuklarin kabuli
saglanacakt.>® Darlleytamlarla ilgili en dnemli problem kurumu maddi
anlamda finanse edecek bir gelir kaynaginin bulunmayisi idi. Bu sorun
Ankara Hiklimeti tarafindan ele alinarak 5 Aralik 1922’de Dartileytamlar
Talimatnamesi hazirlandi. On bir maddeden olusan talimatnameye
gore; Dariileytamlarin maddi ihtiyaclari Sihhiye ve Muavenet-i igtimaiye
Vekaleti butcesinden saglanacak yardimlar, bagis ve belediye
yardimlarina baglanmisti. Dariileytamlarin isleyis esaslarini ele alan
talimatname geregince kurum sehir, muhacir, milteci, fakir cocuklarin
barinma ve egitim gdrevlerini Gstlenmisti.>* Mondros Mitarekesi’nden
sonra ltilaf Devletleri'nin istanbul'u isgal etmesiyle birlikte
Darlleytamlara tahsis edilen bazi binalarin bosaltiimasi miiesseseyi
oldukga zor bir duruma duslrdi. Maddi problemler nedeniyle yeni
binalar insa edilemediginden tahliye edilen ¢ocuklar istanbul icinde ve
disinda bazi saraylara yerlestirildi.>®

Cumbhuriyet déneminde barinma anlaminda 6n plana gikan bir diger
kurum ise, Himaye-i Etfal Cemiyeti idi. 6 Mart 1917’de istanbul’da
kurulan Cemiyet, 0-13 yaslari arasindaki ¢ocuklari himaye etmek, anne
ve babalari tarafindan iskence goren gocuklari korumak, fakir anne ve
¢ocuklara gesitli yardimlarda bulunmak, cocuklari koti aliskanliklardan
korumak ve egitimli, saghkh, bilingli bir kusak yetistirmeyi
hedefliyordu.>® Mevcut kurum ve kuruluslarin yani sira Mustafa Kemal
Pasa da Milli Miicadele yillarinda kimsesiz ve yetim ¢ocuklarla yakindan
ilgileniyordu. Nitekim 16 Kasim 1916’da Bitlis’i teftis ettigi sirada Omer
adinda bir yetim ¢ocuk goérdigl ve onu yanina aldigi kaynaklarda

52 Havanur Sahin, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Dariileytam Umum MudUriyeti 1914-1927,
Basilmamis Doktora Tezi, Sakarya 2021, s.17-18.

53 Salih Ozkan, “Tiirkiye’de Dariileytamlarin Gelisimi ve Nigde Dariileytami”, Selguk
Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar Dergisi, 19 (2006), s.216.

54 A. N. Regberogullari, a.g.t,, s. 41.

55 H. Y. Nuhoglu, a.g.m., s. 521.

56 M. Sarikaya, a.g.e., s.38.
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zikredilmektedir. Bunu goren kimseler Atatlirk’iin yanina birgok
kimsesiz cocuk getirmis, Pasa onlara da para yardiminda bulunmustu.®’
Atatilrk seyahatlerinde karsilastigl cocuklar arasinda zeki ve yetenekli
gordiklerine yetisebilmeleri icin devlet destegi sagliyor,*® bazilarini
evlat edinip bazilarini ise himayesine alarak egitimlerini stirdiriyordu.>®
istiklal Harbi’nin devam ettigi yillarda kimsesiz cocuklarla yakindan
ilgilenen bir diger isim Kazim Karabekir idi. Savasta zarar géren kimsesiz
ve yetim ¢ocuklari himayesine alan Karabekir, 19 Nisan 1919°da 9. Ordu
Kumandanligi gorevinde iken Trabzon seyahati donlsiinde bilhassa
dogu vilayetleri ve Bayburt’ta karsilastigi perisan durumdaki cocuklarin
Erzurum’a naklini saglad:.®®

TBMM kurulduktan sonra kimsesiz ¢cocuklar tlke icindeki en 6nemli
meselelerden biri olarak Meclis giindemindeki yerini aldi. Kimsesiz
cocuklarin bu donemdeki en 6nemli problemleri arasinda okul insasi,
cocuklarin himaye edilmesi ve kimsesiz cocuklara 6zel bakim tesislerinin
kurularak bu hususta koyliiniin Gzerindeki yikin kaldirilmasi idi. Bu
baglamda 24 Eyliil 1921’de Sihhat ve igtimai Muavenet Vekili Dr. Refik
Bey’e cesitli sorunlar aktarilarak Sihhiye ve Muavenet-i ictimaiye
Vekaletinin anne ve babasi vefat etmis kiiclik ¢cocuklarin barinmasi icin
ne tedbirler alindigi sorgulanmisti. Muavenet Vekili Refik Bey, yalnizca
Hilal-i Ahmer destegiyle bir miktar cocuk elbisesi yardimi yapilabildigini,
vekaletin yeterince bitgesi olmadigi, enclimen tarafindan da yeterince
maddi destek saglanamadigini belirtti. Bunun {izerine yetim gocuklarin
ihtiyaglarina yonelik bir 6denek istenmesi karari alindi. 1 Mart 1923’te

57 A. N. Regberogullari, a.g.t., s. 37.

58 Detay icin Bkz. C. Sbnmez, a.g.e., s.46-55.

59 Ataturk’in himayesindeki ¢ocuklar ve manevi ¢ocuklari sunlardi: Mustafa, Sadiye,
Rukiye, Zehra, Abdiirrahim, Nebile, ibrahim, Sabiha Gékgen, Afet inan, Ulki, ihsan,
Omer, Afife, Ayse ve Mahmude. Atatiirk’iin vasiyetnamesinde ise, manevi gocuklarindan
Ulkii, Sabiha Gékgen ve Afet inan’in isimlerine rastlanilmaktadir. Bkz. Hiilya Sahin,
“Atatirk’te Cocuk Sevgisi ve Atatlirk Doneminde Cocuklara Yonelik Yapilan Calismalar”,
Silahli Kuvvetler Dergisi, 366 (2000), s.236.

60Kazim Karabekir, “yoksul ve bakimsiz cocuklari devlet himayesine alarak memleketin
diger ¢ocuklari gibi basarili ve hayat miicadelesine kudretli kilacak maddi ve fikri bir talim
ve terbiye ile donatmak benim 6teden beri giittigliim bir davadir. Ben buna Cocuk
Davamiz diyorum” sozleriyle bu meseleye karsi duyarhhgini gostermistir. Kazim
Karabekir, Cocuk Davamiz I, istanbul, 2000, s. 9-16; Derya Keser, “Kazim Karabekir
Pasa’nin Yetim Cocuklari Himayesi Uzerine Bir Degerlendirme”, AUSBD, 3/5, 5.22.
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korunmaya muhtag¢ ¢ocuklara yonelik Cocuk Yuvasi, Darileytam, Etfal
Hastanesi gibi kurumlarin tesis edilmeye baslandigi hatta bazilarinin
faaliyete gectigi ifade edildi. 8 Eyliil 1923’te ise, Mecliste yapilan
gortismeler sonucunda dartleytamlar biitcesine para aktarilacagi ayrica
¢ocuklarin hali vakti yerinde ailelerin yanina yerlestirilmesine dair
dneriler sunuldu.®

Ankara Hukimetinin kurulmasindan sonra Ankara sehrinde de
Turkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti kuruldu. 30 Haziran 1921’de Ankara’da
kurulan ve gliniimiizde de hizmet veren Himaye-i Etfal Cemiyetinin
kurulus amaci cocuklari sefaletten kurtarmak, cocuk o6lumleri ile
miicadele etmek, cocuklara eziyet edilmesine karsi micadelede
bulunmak, cocuklarin ahlaki, fiziksel ve fikri gelisimlerini desteklemek ve
en 6nemlisi de cocuk haklarinin korunmasi idi.®? Buyiik Millet Meclisinin
kurulusundan sonra yeniden teskilatlanan ve istanbul Himaye-i Etfal
Cemiyeti ile birlesen Cemiyet, Cumhuriyetin ilanindan sonra bazen
Ankara Himaye-i Etfal Cemiyeti adini, bazen de yalnizca Himaye-i Etfal
Cemiyeti ismini kullandi. Ancak 1935 yilindan itibaren Cemiyet “Cocuk
Esirgeme Kurumu” adini aldi.®® Cocuk Esirgeme Kurumu, cocuklara
yonelik gelistirdigi egitim, bakim, saglik kurumlari bir yana ayni zamanda
blinyesinde diizenlenen vyarislar, balolar, sergiler ve misamereler

61 A, N. Regberogullari, a.g.t., 5.37- 42.

62Cemiyet kurulus nizamnamesinde oncelikli olarak sehir ¢ocuklari, harp malulleri ile
harp felaketzedelerinin gocuklarina dncelik verecek, ardindan tim ¢ocuklarin himayesi
ile ilgilenecegini belirtmisti. Bununla birlikte ¢ocuklara yonelik bedensel ve ruhsal
zararin engellenmesi, okullarda g¢ocuklara 6zenle yaklasiimasi, okul binalarinin ve
gevresinin ¢ocuk saghgina uygun sekilde dizenlenmesi, yatili okullarda barinma,
beslenme ve beden egitimlerinin saglikh bir sekilde gergeklestirilmesi, verem hastasi
¢ocuklara yonelik hastaneler insa edilmesi, tatil glinlerinde gocuklara yonelik piknik gibi
faaliyetlerle temiz hava aldiriimasi, ¢ocuklarin ahldksiz ortamlardan gerektiginde zorla
¢ikariimasi, cocuklara ahldken tesir edecek, sinema, tiyatro, meyhane gibi alanlara kabul
edilmemelerinin saglanmasi, ¢ocuklarin sigaradan uzak tutulmasi, ¢ocuklara uygun
kitaplarin okutulmasi, gocuk ticaretinin yasaklamasi, calisabilecek durumda olanlara
uygun is verme, engelli ¢ocuklarin egitim ve terbiyelerinin temini ile Darilaceze ve
hastanelere yerlestirilmeleri, ¢ocuklara saglkh sekilde oyun oynayabilecekleri alanlar
olusturma, zorunlu egitimlerinin saglanmasi, fakir ¢cocuklara okullarda sicak yemek
dagitimi, ¢alisan g¢ocuklar igin bir tasarruf sandiginin olusturulmasi Cemiyetin ilgilendigi
diger konulardi. Bkz. Himaye-i Etfal Cemiyet-i Nizamname-i Esasisi, 30 Haziran 1337, s.

3-4.
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aractligiyla hem gelir elde ediyor hem de ¢ocuk sorunlarini tanitiyordu.
Cemiyet blinyesinde yayinlanan bircok dergi ve kitapta cocuk davasi,
“Turk milletinin ve Tiirk vataninin yasama ve yliceltme davas!” seklinde
tanimlaniyordu. Cocuk dogumunu arttirmak, ¢ocugu yasatmak ve
cocugu toplum icin yetistirmek Cemiyetin yegine amaci idi.%*

Cumbhuriyetin ilanindan sonra kimsesiz cocuklara yonelik bir diger
gelisme 18 Mart 1924’te kabul edilen Koy Kanunu ile atildi. Koy
Kanununda “yemeklik ve para ile koy fukarasina ve okslizlere yardim
etmek, kimsesiz cocuklari slinnet ettirmek ve kizlari evlendirmek”
koyliniin istege baglh isleri arasinda sayilarak bu meselede toplumsal
farkindalik vyaratilmaya calisildi.> 25 Mart 1924 tarihinde ise,
darileytamlara yonelik yeni dizenlemeler vyapildi. Buna gore,
dariileytam adinin kanunen Oksiiz Yurdu oldugu ancak bu ismin
cocuklari rencide edebileceginden 6tiri (zerinde distnilmesi
gerektigi vurgulanarak, Millet Bucagi, Millet Kucagi, Bucak ve Yuva
onerileri gelmisti. Oneriler arasindan Oksiiz Yurdu terimi dariileytamin
Tirkge olarak tam karsiligi oldugundan kabul edildigi, Oksiiz Yurdu
bltcesindeki acigin devlet hazinesinden avans olarak desteklenecegi
acikland1.%® Fakat 1926 yilindan itibaren dariileytam yerine Sehir Yati
Okulu adi kullanilarak darileytamlar kapatiimaya baslandi.®” Bu
okullarin Sehir Yati Okulu adini almasinda Atatirk’in bu kurumlari
yetimler, yoksullar, kimsesizler, Okslizler yurdu seklinde anilmasini
uygun gérmemesinden kaynaklanmisti.®® Bir siire sonra dariileytamlar
tasfiye edilerek miessese biinyesindeki kabiliyetli gocuklar 1927 yilinda
Dariigsafaka’ya verildi.®

Kimsesiz ¢ocuklarin egitim, beslenme seklinde ¢ogu ihtiyacina destek
veren o6nemli hizmetlerden biri de Himaye-i Etfal Cemiyetinin
blinyesinde olusturulan Anneler Birliginin Can Evlat uygulamas idi.
Kimsesiz bir ¢cocugu, bir yetimi, bir sehit zadeyi can evladi gibi kendi

64 B. Onur, a.g.e., s.112-113.

65 Resmi Gazete, K6y Kanunu, 07.04.2024, S.68, C.5.

66 A. N. Regberogullari, a.g.t., s. 44.

67 M. Serhan Yiicel, “Cumhuriyetin ilk Yillarinda K8y Yati Mektepleri”, History Studies, 15
(2023), 5.295.

68Mustafa Kiling, “Darlleytamlarda Yiritilen Mesleki ve Teknik Egitim Uygulamalar”,
Ankara Universitesi Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, 64 (2019), s. 222.
69 H. Y. Nuhoglu, a.g.m., s. 521.
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ailesi ve gocuklari arasina alan, bu maksatla Himaye-i Etfal Cemiyeti
istanbul subesine senelik yardimda bulunan yetiskinler “Can Ana” ya da
“Can Baba” olabiliyordu. 1925’den 1927 yilina kadar bu uygulama
kapsaminda 21 ¢ocuk destek aldi. Can Ana ve Can Babalar, can ogul ya
da can kizlarinin sihhati ile ilgilenecek, ara sira Sit Damlasinda
cocuklarini ziyaret edecek ve bayramlarda onlari giyindirecekti. Can Ana
ve can Babaligi kabul eden kisilere bir siikran levhasi sunulurdu. Bu
kapsamda Siit Damlasinin en sefkatli babasi olarak kabul edilen istanbul
Sehremanetine bir siikran levhasi sunuldu.”® Cemiyetin cocuk bakimina
iliskin en blylk adimlarindan bir digeri de cocuk bakimevlerinin
kurulmasi oldu. Cumhuriyetin ilk yillarinda sehit ¢ocuklarinin sayisinin
on dort bini buldugu bu ortamda kimsesiz ¢ocuklarin himayesiyle
ilgilenen Cemiyet, bircok cocuk yuvasi kurmus, kimsesiz ¢ocuklari yas,
tahsil ve kabiliyet derecelerine gbre ayirarak, sanat okullarina, yati
mekteplerine, ¢irak olarak isyerlerine ya da Darileytamlara
gondermisti. Bircok cocugu gecici olarak ailelerin yanina evlatlik vermis
hatta cocuklari askeri okullara yerlestirerek sehit yetimlerini babalari
gibi asker yetistirmeyi basarmisti.”

1930 tarihli Belediye Kanununda da kimsesiz ¢ocuklara para, yeme,
icme, hekim, ilag, giyinme, barinma ihtiyaci, tahsil, terbiye konularinda
yardim etmek ve kimsesiz kadinlarla ¢gocuklari korumak, is bulmak, oyun
ve spor alanlari, ¢ocuk bahgeleri agmak, yetimhane, acezhane, dogum
ve emzirme hizmetlerini Ucretsiz olarak yerine getirmek hususlari yer
aliyordu.”? Cocuk bahceleri yalnizca ¢ocuklari oynatmak, eglendirmek
icin kurulan alanlar degil ayni zamanda agik birer mektepti. Burada
bltiin oyun ara¢ ve gereclerinden istifade eden c¢ocuklar bir sira
dahilinde arkadaslarina hirmet ediyordu. Bahgeye yeni baslayan ve
aylardir devam eden c¢ocuklar arasinda buylk bir yaklasim farki
bulunuyordu. Cocuk Esirgeme Kurumu Onciligiinde kurulan bu
bahcelerin c¢ocuklarin terbiyelerine ve ruhsal gelisimlerine olumlu
katkilarda bulundugu acikca goriliyordu.”® Bu maksatla bahcelerin

70 Annelere ve Cocuklara Salname, s.166.

71 M. Sarikaya, a.g.e, s.56.

72 Resmi Gazete, Belediye Kanunu, 14.07.1930, S. 1471, 5.8824-8825.

73 Ulus, “Miniminilerin Sefkat Kaynagi Cocuk Esirgeme Kurumu”, 23.04.1937, s.7.
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cogaltilmasi yéniinde gazetelerde cesitli cagrilar yapildigi gibi,”* kurum
yetkilileri bazen dogrudan devlet bliyiklerine bu yonde talepler de
iletebiliyordu.”™

Cocugun Egitim Hakki

Kazim Karabekir, Milll Micadele yillarinda yaptigl seyahatlerde
okullar ziyaret ederek yardima muhta¢ cocuklarla ilgileniyor; askert,
mulki, mahalli amirler ve gorevlilere memleketin ¢ocuklariyla yakindan
ilgilenmek gerektigi yoniinde onerilerde bulunuyordu. Bu yillarda bir
yandan cocuklar ordusu kurmayi hedefleyen Kazim Pasa harekete gecti
ve Istanbul Hikiimeti Harbiye Nezaretine bir telgraf yazarak izin
talebinde  bulundu. Bu teklifin  kabult  Gzerine, Erzurum
Dartleytamlarindaki 12 yas ve Uzeri 33 cocuk iki kolordu birliginden
olusan sanayi birliklerine yerlestirilerek egitimlerine baslandi. Bu
cocuklara adeta bir asker gibi beden terbiyesi veren Kazim Pasa’nin
baslattigi bu program ile cocuklar ayni zamanda okuma yazma
Ogreniyor, diger taraftan da ayrildiklari sanayi kollarina goére saraccilik,
kunduracilik, eger yapimi ve terzi ¢cirakligi egitimleri alarak meslek sahibi
oluyorlardi. Cepheden ve cephe gerisinden toplanan ¢ocuklar arasinda
subay ve memurlarin g¢ocuklari ile kimsesiz ¢ocuklarin yer aldigi bin
kisilik bir gruba da yine Kazim Karabekir’'in gayretleriyle muntazam bir
egitim verilmesi saglandi. Kazim Pasa’nin bu gruptan bilhassa zekasiyla
on plana gikanlarin digerlerinden ayrilarak yatili askeri bir okulda egitim
almasi icin Harbiye Nezaretine yaptigi teklifin istanbul’dan olumlu
karsilanmasiyla birlikte 1 Kasim 1920’de yatili askerf bir okul agildi.”®

Kazim Pasa ayrica 8 Kasim’da GiUmri’'yi ele gegirdikten sonra
Sarikamis’ta Cocuklar Kasabasi olusturmak maksadiyla harekete
gecerek, 12 Kasim 1921’de Cocuklari Himaye Cemiyeti kurdu. Savas
sonrasi yaralari sarmak, kimsesiz ve sahipsiz millet yavrularini hayata
kazandirmak maksadiyla kurulan Cemiyet Sarikamis’ta birgok okulun

74“Sokaklarda oynayan gocuklarin babalarindan degil annelerinden ceza alinmali diyor
amma velakin her seyden 6nce ¢ocuk saglik ve oyun bahgelerinin agilmasini istiyoruz.”
Aciks6z, 23.07.1936, s.1.

75 Malatya Cocuk Esirgeme Kurumu baskaninin vilayette agilacak cocuk bahgesi igin ismet
Pasa’ya yardim g¢agrisi Bkz. BCA.30-10-0-0/178-233-22.

76 K. Karabekir, a.g.e., s.16-17; D. Keser, a.g.m., s.22-23.
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acilmasini tesvik etti.”” Kazim Karabekir, Milll Miicadele yillarinda dogu
vilayetlerinde kimsesiz ¢cocuklarin egitimi icin bircok okul agcti. Erzurum
Ana Mektebi, Sanayi Mektebi, Leyli Eytam-1 Askeri iptidai Mektebi, Alay
Mektebi, Sihhiye Mektebi, Sarikamis Askeri idadisi, Sarikamis Ana
Mektebi kendisinin énciliigiinde kurulan okullar arasinda yer aliyordu.”®
Kazim Karabekir'in a¢tigi bu okullar sayesinde doguda Ermenilerin
katlettigi ailelerin gocuklari ile savaslarda sehit diisenlerin gocuklari
sihhiye, elektrik, discilik, ziraat, matbaa, tayyare, baytariye, mizika,
ebelik, simendifer gibi alanlarda meslek sahibi oldu.”® Kazim Pasa ayrica
cocuklara yonelik Ogutlerim, Sarkili ibret, Sanayi Projeleri kitaplarinda
da milli muaseret, saglik, kazan¢ ve tasarruf, yanlis inanislar, egitim,
glzel ve ahlakli yasam, ziraat-sanayi, cocuk oyunlari seklindeki basliklari
ele alarak ¢ocuklarin egitim hayatlarina destek verdi.®

Dartleytamlar yalnizca kimsesiz ¢ocuklarin barinma, yeme icme
gereksinimlerini karsilamiyor ayni zamanda 6 yasindan kicik kimsesiz
cocuklar icin ana okulu mektepleri programlarina uygun olarak anaokulu
ve okul oncesi egitimi de veriyordu. 6-12 yas arahgindaki yetimler,
Mekteb-i iptidaiye Talimatnamesine uygun egitim aliyor, 12 yas ustii
cocuklarin egitimi desteklenmek (izere disariya ydnlendiriliyordu.8!
Cumhuriyet doneminde Oksiiz ve yetim ¢ocuklari okutmak igin kurulan
en mihim kuruluslardan biri de Cemiyet-i Tedrisiyye-i islamiye
tarafindan 1873’te kurulan “Dariissafakatil islamiyye” adli mektepti.
1873’te yapimi tamamlanan okula on yasini gegmemis yetim, fakir ve

77 Makbule Sarikaya, “Bir Cocuk Kasabasi Sarikamis”, A.U. Tiirkiyat Arastirmalari
Enstitiisii Dergisi, 23 (2004), s. 238-239.

78 D. Keser, a.g.m., s.26-28.

7Detayl bilgi icin Bkz. Nuri Kostiikll, Kazim Karabekir ve Egitim, Konya 2001, s.17-21.
80 Detay icin Bkz. K. Karabekir, a.g.e., s. 92-108.

81 A, N. Regberogullari, a.g.t., s. 41-42.

Darileytamlardan evvel Osmanli Devleti’'nde kimsesiz ve fakir gocuklara mesleki egitim
vermek Uzere kurulan ve daha sonra sanat ve sanayi mekteplerine donistirllen
islahhanelerde terzilik, debbaglik, kunduracilik, dokumacilik egitimi veriliyordu. Bkz.
Cemil Oztiirk, “Islahhane”, TDV islam Ansiklopedisi, C.19, 5.190.

Islahhanelerin sanayi mekteplerine donlsiminden sonra gocuklari himaye etmek igin
Sultan Il. Abdilhamit doneminde 1903’te Darilhayr-1 Ali kuruldu. Darilhayr-1 Ali,
islahhaneler ile dariileytamlar arasinda bir kdprii vazifesi gérdi. Bkz. Cemil Oztirk,
“Osmanlida Bir Mesleki Egitim ve Cocuk Esirgeme Kurumu: Darilhayr-1 Ali”, Milli EGitim,
143 (1999), s.76-84; Ercan Uyanik, “Bir Osmanli Sosyal Kalkinma Projesi Olarak
Islahhaneler”, Cagdas Yerel Yonetimler, 13/4 (2004), s.69.
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Mdisliman cocuklar alinacak, 6grencilerin her tirlii masrafi Cemiyet
tarafindan karsilanacakti. Cemiyet Uyeleri tarafindan hazirlanan egitim
programina gore Darlissafakada baslangicta Tirkce, Arapca, Farsca,
Fransizca, dini ilimler, Osmanli tarihi, genel tarih, Osmanl cografyasi,
genel cografya, mantik, edebiyat ve kompozisyon, aritmetik, cebir,
geometri, fizik, kimya, topografya, jeoloji, tabiat bilgisi, astronomi,
makine bilgisi, Osmanl kanunlari, iktisat ve defter tutma usuli gibi
dersler okutuldu. Programda ihtiyaglara gore zamanla degisiklikler
yapildi. Osmanl’dan Tirkiye Cumbhuriyeti'ne nakleden kurumda,
Cumbhuriyetin ilanindan sonra Maarif Nezaretine bagh orta 6gretim
programi uygulanmaya basladi ve kurum Dariissafaka Lisesi adini ald.8?
Darlissafaka Lise Mektebi, Balkan Savaslari ve |. Dinya Savasi’nda
varligini korudu, 1924’te Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile tam devreli lise
olarak kabul edildi. Ayrica lise mezunlari liniversitelere sinavsiz girme
hakki elde etti. Cumhuriyetin ilk yillarinda Darussafaka liselerinde
yalnizca fen subeleri yer alirken, 1931'den itibaren edebiyat siniflari da
acildi. 1927’de acilan 6gretmen siniflarindan 1929°da mezun olan 14
o6grenci Anadolu’ya 6gretmen olarak atandi. Kurulus yillarindan itibaren
yabanci dil egitimi ve resim sanatina 6nem veren okulun mezunlari
arasinda Ahmet Rasim, Osman Nuri, Omer Faruk Numanzade gibi
Turkiye’nin cesitli alanlarda énci isimleri yer aldi.8 26 Nisan 1935’te
Turk Okutma Kurumu olarak isim degistiren kurum?®, 1939 Erzincan
depremi sonrasinda 83 g¢ocugun egitimini Ustlendi. Cocuklarin egitim
masraflarini Tiirkiye is Bankasi karsilarken Erzincan yetimlerine kucak
acilmasi halkta saygi uyandiran bir girisim olarak kayitlara yansidi.®

Cumhuriyet doéneminde Milll Egitim Bakanhg bilinyesinde 1926
yilinda kurulan Halk Terbiyesi Subesi (Halk Egitimi Subesi), 1927’de bir
Cumbhuriyet vatandasinin bilmesi gereken temel yurttashk bilgileri,
ulusal kiltir ve bilinci yerlestirmek maksadiyla agilan halk dersliklerinde

82 Halis Ayhan, Hakki Mavis, “Dariissafaka”, TDV islam Ansiklopedisi, C.9, 5.7-9.

8 Songiil Kegeci Kurt, “Bir Egitim Onciisii: Dariissafaka”, Abant izzet Baysal Universitesi
Egitim Fakiiltesi Dergisi, 12/2,s.171.

84 Yoksul Musliiman g¢ocuklarin egitimlerine destek olmak maksadiyla 1864’te Cemiyet-i
Tedrisiye-i islamiye adiyla kurulan dernek bir miiddet sonra Tirk Okutma Kurumu adini
almis, Tirk Okutma Kurumu ise 1953’te Darlissafaka Cemiyeti adini almistir. Bkz. BCA.
30-10-0-0/117-817-8.

85 A. N. Regberogullari, a.g.t., s. 47.
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tim halk gibi cocuklarin da ucretsiz egitimi gerceklestiriliyordu.®® Halk
dersliklerine haftalik ka¢ kisinin katildigl, mifredatta ne sekilde
ilerledikleri, halkin kazanimlari, hangi giinler ka¢ saat ders islendigi
seklindeki bilgiler kayit altina aliniyor ve faaliyet cetvelleri olusturularak
isleyis kontrol altinda tutuluyordu.®’” 1928 vyilinda yeni harflerin
kabuliinden sonra ilk is olarak okuma-yazma bilenlerin sayisini arttirmak
zere Millet Mektepleri kuruldu.® Millet Mekteplerinde kdylerde 12-45,
kentlerde ise 16-45 yaslari arasindaki herkesin okuma-yazma belgesi
almasi zorunlu kilinmist1.2° Béylelikle tim millet bir irfan seferberligi
halinde okuyup o6grenmeye yénlendirildi.®® Millet Mekteplerinde
yalnizca genclere ve halka okuma yazma oOgretilmiyor ayni zamanda
imla, hesap, saglik, yurt bilgisi, milli tarih, cografya hakkinda da dersler
isleniyordu. Bilhassa saglk bilgisi derslerinde ¢cocuk bakimi ve bulasici
hastaliklar konusunda hanimlar bilinglendirilerek ¢ocuk sagliginin
muhafazasina 6zen gosteriliyordu.’® Baglangicta sabit, seyyar ve 6zel
olmak tzere (g farkli sekilde hizmet sunan millet mekteplerine daha
sonradan koy yati dershaneleri ve halk okuma odalari da eklendi. Sabit
millet mekteplerinde gilindiizleri cocuklara, geceleri yetiskinlere hizmet
verilirken, koy yati dershanelerinde de koéylerden alinan cocuklara
okuma-yazma  Ogretiliyor ve sonrasinda yeniden koylerine
gonderiliyordu.”

Tum yurttaslarin 6grendiklerini unutmamalari okuma aliskanhgi ve
zevki kazanmalari maksadiyla 1930’da Halk Okuma Odalari kuruldu.

86 Adil Turkoglu, Sanem Uga, “Turkiye’de Halk Egitimi: Tarihsel Gelisimi, Sorunlari ve
C6ziim Onerileri”, Adnan Menderes Universitesi Egitim Fakiiltesi EGitim Bilimleri Dergisi,
2/2 (2011), 5.53

87BCA. 18-9-0-0/ 2-12-4; BCA. 18-9-0-0/ 2-12-5; BCA. 18-9-0-0/2-11-7; BCA. 18-9-0-
0/113-548-27; BCA. 18-9-0-0/2-11-8; BCA.141-678-7; BCA. 18-9-0-0/142-680-23/25;
BCA. 18-9-0-0/155-744-128.

88 Esin Tiyli Turan, “Mustafa Kemal Pasa ve Harf inkilabi”, Vakaniivis-Uluslararasi Tarih
Arastirmalari Dergisi, 3 (2018), s. 392.

89 Resmi Gazete, 16 Tesrinievvel 1929, S.1321; A. Turkoglu, S. Uga, a.g.m., s.53-54.

% Aksam, “Millet Mektepleri”, 22 Tesrinievvel 1934, s.3.

91Fezade Bayraktutan, “Millet Mekteplerinin Halk Egitimi Agisindan incelenmesi”, Yakin
Dénem Tiirkiye Arastirmalari, 37 (2020), s.135-138.

Millet Mektepleri Talimatnamesi icin Bkz. BCA. 180-9-0-0/2-11-5.

92Elvan Atamturk, Turgay Cavusoglu, Mehmet Zafer Danis, “Cumbhuriyet Tarihinde Sosyal
Hizmetin ilk Oriintileri: Bir Toplum Kalkinmasi Modeli Olarak Millet Mektepleri”,
Vakandiivis-Uluslararasi Tarih Arastirmalari Dergisi, 8 (2023), 5.2210-2211.
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Odalardan ilk 6nce millet mekteplerine gidemeyenlerin yararlanmasi
ongorilmuisse de daha sonra herkese acik tutulmasina karar verildi.
1932 yilinda ise, Turk milliyetgiligi ve kiltlrinin benimsenmesinde
etkin olacagl duslinilen Halkevleri agildi. Halkevleri gesitli kurslar,
kitaphklar, koycilik, dil ve yazim, tarih, mizik, sosyal yardim, spor ve
glizel sanatlar alaninda faaliyetler gosterdi.®® Halkevleri biinyesinde
kurulan Tirkge, mispet ilimlere yénelik ve yabanci dil kurslari gibi bircok
alanda tum 6grencilere yonelik egitime destek hizmeti sunuldu. Ayrica
sosyal subeler ile isbirligine girilerek kimsesiz fakir ¢ocuklarin
okutulmasi, bu ¢ocuklara giysi, kitap dagitilarak egitim yardimi yapilmasi
karari alindi.%

Cumbhuriyet déneminde getirilen bir baska yenilik de cocuklarin
disiplin, terbiye ve egitimleri icin olusturulan Cocuk Kamplar idi.
Avrupa’daki emsallerine uygun bir sekilde dizenlenen bu kamplarda
cocuklar belli bir program dahilinde uyuyor, hafif oyunlar, deniz banyosu
seklindeki etkinliklerle bol hava ve bol gida alarak nitelikli zaman
geciriyordu.®® Cumhuriyetin ilerleyen yillarinda olduk¢a yayginlasan bu
kamplar bilytksehirlerde birka¢ kazaya birden acilmist. Kamplar
aracihgiyla ¢ok sayida ¢ocugun bozulmus sihhatleri ya da zayiflayan
bagisiklik sistemini yeniden glglendirildi. Kamplara gonderilecek
cocuklarin kirsal kesimlerde yasayan yoksul ailelerden secilmesine 6zen
gosterildi.® 1930’lu yillarda yoksul ¢ocuklarin egitimi ve bakimi igin
acilan Cocuk Kuttiphaneleri ile yoksul ¢cocuklara her aksam biskivi, incir,
Gzlim gibi yerli Uriinlerden olusan bir kahvalti temin ediliyordu.

93A, Turkoglu, S. Uga, a.g.m., s.54; Vakit, “Halkevleri Teskilatinin Umumi Esaslari”,
13.02.1932, s.6.

Halk Okutma Mektepleri talimatnamesi igin Bkz. BCA. 180-9-0-0/134-653-59.

94Durmus Yilmaz, Nadire Emel Akhan, “ilk Dénem Halkevlerinin Egitim Faaliyetleri: Konya
Halkevi Ornegi”, Karadeniz Arastirmalari, 29 (2011), 5.76-79; Vakit, “Halk Okuma Odalari
Haziran’dan Evvel Agilamiyor”, 26.01.1930, s.5.

9 Hasan Glrkan, “Cumhuriyet Gazetesinde Cocuk ve Cocukluk Meselesi (1928-1939)”,
Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, 104 (2021), s.188-189.

Cocuklar kamplari, 7-8’ de uyanir, 08.30’da kahvalti, 08.45’te bayrak merasimi, saat
10.00’a kadar bahgede istirahat, mitalaa, hikaye, tabiat tetkiki, 10.00-10.30 deniz
banyosu, 12.00 6gle yemegi, 15.00’a kadar uyku ve istirahat, 16.00 hafif oyunlar, 16.30
kahvalti, 18.00’a kadar deniz banyosu yapamayacaklar igin kamp dahilinde banyo, 20.00
aksam yemegi, 21.00’a kadar radyo ve sonrasinda uyku seklinde planlanmisti.

% Aksam, “Cocuk Kamplari”, 23.06. 1934, s.1.

(\?} \;)a aniivis



Demet Cansiz 1076

Kitiphaneden cikan ¢ocuklarin kiitiiphane bahcesinde oyun oynamalari
ve eglenmelerine miisaade ediliyordu.®” Cocuklar tarafindan oldukca ilgi
goren kutliphanelerde cocuklara yazi misabakalari yaptiriliyor, kitap
okuma aliskanligi kazandiriliyordu.%®

Devlet cocuklarin egitimi meselesini son derece énemsiyor, bilhassa
ilkokullardaki fakir cocuklari maddi manevi destekliyordu. Cumhuriyetin
ilanindan bir yil sonra fakir cocuklarin ders kitabi Gcretsiz karsilanmis,®
1927 yilinda valilikten gelen bir talimat tizerine istanbul’da ilkokulda
glindiiz egitim alan ¢ocuklara 6gle yemeklerini licretsiz dagitmak tizere
Maarif Mduddariyeti, Turk Ocagi, Hilal-i Ahmer ve Himaye-i Etfal
Cemiyetleri muallimleri bir komisyon viicuda getirilmisti.'® Ayrica Hilal-
i Ahmer Cemiyeti gazetelerde sik sik okullardaki fakir cocuklara destek
olmak maksadiyla halka c¢agrilarda bulunuyor ve ilkogretimdeki
cocuklara haftada t¢ giin sicak yemek yardiminda bulunuyordu.?®
ilerleyen vyillarda Hilal-i Ahmer, Cocuk Esirgeme Kurumu adiyla
faaliyetlerini sirdirmis ilkokullardaki zayif, kimsesiz cocuklara giinliik
olarak 6gle vakitlerinde sicak yemek yardiminda bulunmaya devam
etmisti. Basinda bir cocugun giinlik yemek masrafinin 5 kurus oldugunu,
kurumun dikkan ve magazalarda bulunan yardim kumbaralarinda
toplanacak yardimlarla vatandaslara bir ¢ocuga can ve kan verebilecegi
seklinde c¢agrilarda yer aliyordu.’® Cocuk Esirgeme Kurumu ayrica
doktorlara gocuklara yonelik konferanslar verdiriyor, sug isleyen fakir ve
kimsesiz ¢ocuklarin haklarini miidafaa etmeye calisiyor, mekteplerde
¢alisan himaye kollari araciligiyla cocuklarin ihtiyaglarini tespit etmeye
calisiyordu.1%3

Cocugun Miilkiyet ve Caligma Hakki

Osmanli Devleti'nde vefat eden ebeveynden yetimlerine kalan
mallarin zayi edilmeden saglikli bir sekilde muhafaza edilerek resit olana

97 H. Gurkan, a.g.m., s. 189.

%8 Aksam, “Cocuk Kitlphanesinde Gordiklerim”, 13.02.1937, s.8.

99 BCA.180-9-0-0/105-517-3; BCA. 180-9-0-0/105-517-12.

100 BCA. 180-9-0-0/155-744-61; BCA. 180-9-0-0/245-1224-28; BCA. 180-9-0-0/19-96-13.
101ygkit, “Hilal-i Ahmer Fakir Cocuklara Merhamet istiyor”, 17.11.1933, s.4. Cumhuriyet,
“Hilal-i Ahmeri Canh Bir Cemiyet Yapalim”, 29.05.1933, s.1.

102 ylys, “5 Kurusla Ag Bir Cocugu Doyurabilirsiniz”, 28.01.1938., s.5.

103 yJus, “Cocuk Bayrami”, 23.04.1936, s.6.
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dek, yani hukuken mallari Gzerine alma ehliyetine sahip olana kadar
sahibine ulastirilmasi anlayisi ve sorumlulugundan hareketle 1851
yilinda Eytam Nezareti ve Eytam Sandiklari kuruldu.'® Yani nezaret ve
sandiklar araciligiyla yetim, dul, deli, yasli ya da bakima muhtag
kimselerin sosyal ve ekonomik haklari gozetilmeye calisildi. Nezaret
kurulmadan evvelki dénemlerde yetim mallari konusunda cesitli
usulsiizliiklerin yasanmasi sistemin kontrol altina alinmasini zaruri hale
getirdi. Eytam sandiklari, yetimlerin ekonomik haklarini bir finans
sistemi icerisinde degerlendirip yetimler lehine kazang¢ elde etmeyi
hedefliyordu. Yalnizca yetimlere degil esnaf ve ciftciye de finans saglayan
bu sandiklar zamanla yetimlerden ¢ok sandik ve calisanlarinin hakkini
korumaya yoneldi. Mitareke déneminde isgaller neticesinde hiilkiimetin
tasrada otoritesinin  zayiflamasiyla eytam idaresi ve sandik
yoneticilerinin keyfi tutumlari, usulsiiz uygulamalari ortaya cikti, para
eritme, yok olma gibi vakalarda son derece artis gozlemlendi. 1920
yilinda Ankara Hikimeti Eytam Sandigl da dahil olmak {zere tiim
sandiklarin merkezi bir anlayisla yonetilmesi ve sandiklardaki paralarin
Ankara’ya gonderilmesini kapsayan énemli bir diizenleme yapt. Fakat
daha sonra bu karardan vazgecilerek istanbul Hiikiimetinin Eytam
Miudiriyeti Merkezinin emirlerini uygulama karari alinarak genel merkez
esas alindi.’® Anadolu’daki sandiklar ve eytam idareleri 1926 yilina
kadar varliklarini strdiirdii. 1926 yilinda sandiklarin mal varliklari Eytam
ve Eramil Bankasina devredildi ve yetimlere ait paralarin bu bankada
isletiimesine karar verildi. Daha sonra Emlak ve Eytam Bankasi adini
alacak olan bankanin ilk sermayesi 20 milyon lira olarak belirlendi.’®
Kamu bankacihginin ilk 6rneklerinden biri olan banka, eytam
sandiklarindaki paralarin korunmasinda ©nemli gorevler yerine
getirdi.1%” 1946 yilinda Tirkiye Emlak Kredi Bankasi adini alan banka,

104 Tahsin Ozcan, “Osmanli Toplumunda Yetimlerin idaresi ve Eytam Sandiklar”, istanbul
Universitesi llahiyat Fakiiltesi Dergisi, 14 (2006), 5.106.

105Ayrintili bilgi icin Bkz. Mehmet Canli, “Tarihi Siireg¢ igerisinde Eytam Sandiklarinin
Hukuki Mevzuati ve Karsilastigl Sorunlar (1851-1920)", Uluslararasi Tiirkge Edebiyat
Kiiltiir EGitim Dergisi, 9/3 (2020), s.1301-1317.

106 T, Ozcan, a.g.m., s. 119-120.

107 A, N. Regberogullari, a.g.t., s. 50.
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1988’de Tiirkiye Emlak Bankasi adiyla varligini stirdiirdii ve 2001 yilinda
Ziraat Bankasi biinyesine dahil edildi.1®

Osmanl imparatorlugu’nun son dénemlerinde sayilarinda artis
gorilen calisan cocuklar, cocuklarin calisma sartlari ve beraberindeki
bircok sorun da cumhuriyet dénemine nakletmisti. Ozellikle sokaklarda
dilenen kimsesiz ¢cocuklarin durumu oldukg¢a vahimdi. Bu sebeple Milli
Micadele yillarindan itibaren dilenciligi engellemek maksadiyla bir¢ok
girisimde bulunuldu. Mondros Miitarekesi sirasinda Dilenmeyi Onleme
Cemiyeti kurulmus, sokaklardan toplanan c¢ocuklar Dariilacezeye
gonderilmisti. Bu Cemiyetin adi daha sonra Saadet Mektebi olmus fakat
Millt Micadele yillarinda ¢ocuk dilencilerin sayisi artmisti. Cumhuriyetin
ilanindan sonra 1 Mart 1927 tarihli Turk Ceza Kanunu Layihasi ve Adliye
Enclimeni mazbatasinin altinci fasilinda yer alan 545. madde ile bir
kimse 15 yasindan kigik cocuklar toplayarak dilencilik yaptirirsa veya
bakimi altindaki cocugun dilencilik yapmasina géz yumarsa 3 aya kadar
hapis cezasi ile 90 liraya kadar para cezasina carptirilacakti. 30 Mayis
1929’da Ankara ve diger sehirlerde bakima muhtag kimsesiz ¢ocuklarin
oldugu, bunlarin sokaklara diserek bazilarinin boyacilik, hamallik,
bazilarinin da dilencilik yaptigi ve kot bir terbiye ile blyataldukleri ifade
edilerek gerekli tedbirlerin alinmasi istendi.® 1929 yilinda gocuk isciligi
meselesi bizzat bir ¢gocuk tarafindan elestirilmis ve ¢ocuklarin hamallk
gibi agir mesleklerde galismalarinin sagliklarini olumsuz yénde etkiledigi
dile getirildi. Ayrica gocuklarin 23 Nisan’da bayram giinlerinde dahi
calistiriimak zorunda kalislarina dikkat cekildi.'’® 1934’te &zellikle ig
bolgelerde 8,10, 12, 14 yasindaki cocuklarin dilencilik yaptigi icin okula
gitmedikleri ve bu sebeple egitimlerinin aksadigi, dilenmeye
ahstiklarindan dilenciligin tamamiyla kaldiriimasi gerektigi vurgulandi.
Dahiliye Vekili Sikrii Kaya, mevcut kanunlarin bu konuda yetersiz
oldugunu belirterek Zabita Kanununa bir ek kanun eklenmesi gerektigini
dile getirdi. Halk arasinda yumusak mizagli kisilerin 6zellikle ¢ocuk
dilencilere yaptiklari yardimlarin bu durumu tesvik ettigi ifade edildi.
Dilenenler yalnizca Tirk cocuklari degildi. Sokaklarda dilencilik yapanlar
arasinda Ermeni ve Rum cocuklar da yer aliyordu.!! Bu vyillarda

108 T, Ozcan, a.g.m., s. 120.

105 A, N. Regberogullari, a.g.t., s. 64-65.
110 H, Girkan, a.g.m., s.199.

111 A, N. Recberogullari, a.g.t., s. 64-65.
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fabrikalarda galistirilan ¢ocuklarin sayisi da oldukga fazla idi. Cocuklar
heniz akh bulug olmadigindan isyerlerinde problemler ¢ikarabiliyorlar
ve fena sonuclara sebebiyet verebiliyorlardi.’'? 1938’ de ¢ocuk dilenciligi
hala biyiik problemler arasinda yer aliyordu. Ozellikle biiyiik sehirlerde
fakir ebeveynlerin cocuklarini dilencilige sevk ettikleri bunun 6zellikle kis
aylarinda tiziic bir hal aldig1 vurgulaniyordu. Dilenci gocuklarin sayisinin
toplumdaki artisi bilhassa aydin c¢evreleri rahatsiz ediyor, devlet
adamlari cocuklarin bu sefil durumuna ¢éziim getirmek istiyorlardi.**®

Bir stire sonra cocuklari dilencilik, hirsizlik gibi eylemlerden ve diger
koth ahskanhklarindan kurtarmak maksadiyla Cocuk Kurtarma Yurdu
kuruldu. Burada kimsesiz ve sakat cocuklar toplanarak azami sefkatle
terbiye ediliyordu. Potansiyel olarak hirsizlik ya da diger cilirimlere
yatkin olan bu cocuklar vatana faydali bir birey haline getirmek
maksadiyla disiplin altina alan kurumda c¢ocuklar kiiciik is sanatlarina
yonlendiriliyordu.** Cumhuriyet déneminde calisan cocuklar kadar
anneleri calisan ¢ocuklarin bakimi meselesi de ele alindi. Bu sorun,
cocuk kresleriyle fabrikalarin calisma saatlerinin eszamanh hale
getirilmesiyle ¢ozimlenmeye calisildi. Ayrica kresler yayginlastirilarak
cocuklarin anneleriyle fabrikalara, isyerlerine gitmeleri engellenmis,
bakimlari ve sosyallesmeleri mimkiin kiinmigti.*°

Cocuklarin ¢alisma hayatina dair en miihim gelismelerden biri de
Balkan Kongreleri ile gerceklesti. Sofya Universitesi profesorlerinden Dr.
Wateff, Bulgaristan’daki ¢ocuklarin ihtiyaci icin Cenevre Milletlerarasi
Cocuklara Yardim Birliginden talepte bulunmus ve bu talep lizerine birlik
Freund’'u Bulgaristan’a gondermisti. Freund, ¢ocuklara yo6nelik
sorunlarin ¢6ziim yollarini tespit etmek {izere bir kongre diizenlenmesi
gerektigini ifade etti. Bunun Uzerine Birinci Balkan Kongresi (1936) ile
ikinci Balkan Kongresi (1938) toplandi, kongre ¢alismalarina Tiirkiye de
katildi. Kongrede cocuklarin is yasi, cocuklarin tibbi korunmasi ve

112 Aksam, “Kiigiik is¢i”, 30.11.1935., s.5.

113 A, N. Regberogullari, a.g.t., s. 65.

114vakit, “Cocuklari Kurtarma Yurdunda Sert Cocuklar Yikana Yikana Yumusadilar”,
17.11.1933, s5.1-6.

115 H, Gurkan, a.g.m., s. 201-202.
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normal-saglam c¢ocuklarin korunmasi seklindeki bagliklar Uzerinde
duruldu.®

Cocuk Haklari Kapsamindaki Hukuki Gelismeler

Cumhuriyet doneminde Osmanli’dan devralinan hukuk sisteminin
toplumun genel ihtiyaclarini karsilamaktan uzak oldugunun anlasiimasi
Uzerine hukuk alaninda kapsamli degisikliklere gidildi.''” Cocuklarin
temel hak ve ihtiyaglarina yonelik ilk girisim ise, 1924 yilinda merkezi
Cenevre sehrinde olan Etfale Muavenet Beynenmilel ittihadi tarafindan
tertip edilen kongre kararlarinin kabulii ile basladi.*® Kongrede kabul
edilen Hukuk-1 Etfal Beyannamesi ile din, milliyet, irk ayirt etmeksizin
cocuklar hakkinda bazi kararlar alindi. Buna gore; cocuklar maddeten ve
manen tabii nesvii nemasini ve inkisafini bulabilecek surette
yetistiriimeli, a¢ ise karnini doyurmali, hasta ise tedavi edilmeli, geri
kalmis ise cesaret vermeli, yoldan ¢ikmis ise dogru yola getirilmeli, 6ksiiz
ve bakimsiz bulunuyorsa barindirilip himaye edilmeli idi. Felaket aninda
herkesten evvel cocuklar himayeye mahzar olmali, ¢ocuk hayatini
kazanabilecek bir hale getirilmeli, zayif yonlerinin kullanilmasina yénelik
tesebbiisler engellenmeli ve kabiliyetlerini kardeslerinin hayrina
kullanilacak hissi ile biyutilmeliydi. Cenevre Beyannamesi olarak da
bilinen ve 28 Subat 1924’te Beynelmilel Salib-i Ahmer Komitesi'!° Reisi
tarafindan bitin dinyaya telsiz ve telgrafla ilan edilen bu beyanname,
26 Eylul 1924’te Milletler Cemiyeti tarafindan kabul edildi. Milletler
Cemiyetinin kabuliiniin ardindan Cenevre Cocuk Haklar Bildirgesi olarak

116 Bjlgin Tiryakioglu, Cocuklarin Korunmasina lliskin Milletlerarasi Sézlesmeler ve Tiirk
Hukuku, Ankara, 1991, s.3-4.

117 Temugin F. Ertan, “Atatlrk, Cumhuriyet ve Hukuk Sistemi”, Erdem Dergisi, 11/33
(1999), 5.749-750.

118 58z konusu kongreye Tiirkiye’den Besim Omer katilmis, kongrede ele alinan yardim
derneklerinin durumu ve yardim sekilleri hakkinda tafsilatli bilgi sunmustu. Bkz. Besim
Omer, Etfale Muavenet Beynelmilel ittihadi 1924 Senesinde Viyana ve Budapeste’de
inikad Eden Cocuk Konferansi, istanbul 1340, 5.17-21.

115 1864 Cenevre SOzlesmesi ile cephelerde askeri saglik hizmetlerinin kusursuz bir
sekilde yapilma anlayisindan hareketle Avrupa’nin birgok yerinde uluslararasi cemiyetler
olan Salib-i Ahmer Komiteleri yani Kizilhag kuruldu. Bkz. Muttalip Simsek, “Balkan
Savaslari Sirasinda Alman Salib-i Ahmer (Kizilhag) Cemiyeti’nin istanbul ve Edirne’de
Yuruttagu Saghk Calismalari”, Belleten, 84/302 (2021), s.155.
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kayitlara gecen beyanname ayni zamanda dilinya Uzerinde cocuk
haklarini ele alan ilk belge dzelligini tasiyordu.?°

Atatlirk doneminde ¢ocuk haklari bakimindan 6nem arz eden ikinci
gelisme ise, 17 Subat 1926’da kabul edilen Tirk Medeni Kanunu ile
gerceklesti. 1926 yilina kadar vydirirlikte kalan Mecellenin giliniin
kosullarina uygun olmamasi ve toplumsal acidan biylk bir bosluk
dogurmasi yeni diizenlemeleri beraberinde getirdi.*?! Yeni kanunda
toplumun tiim tabakalariyla birlikte ¢cocuk hakkinda da gesitli hiikiimler
yer aliyordu. Ozellikle evlenme, bosanma gibi aile kurumuna ydénelik
bircok hiilkim barindiran kanunda bosanma durumunda ¢ocuga hangi
tarafta kalirsa kalsin émrinin sonuna kadar anne-baba ile iletisim
icerisinde olma hakki taninmisti. Ayrica 18 yasina gelene kadar 6deme
sekline hakimin karar verecegi sekilde cocuga nafaka verilmesi hakki da
getirilmisti. 12

1927 vyilinda ise, Kuglikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu
cikarildi. Kanun, 18 yasindan kugtiklere yonelik olup, cocuk nesriyatlarin
denetimini saglamayi hedefliyordu. Kanun geregince sinema, her tirli
film afisi, ilan, fotograf, kabartma, postal, kartpostallar tetkik edilecek
eger cocuklara zararli olduguna karar verilirse eserlerin sahiplerine
durum teblig edilecekti. Tebligatin ardindan sorumlu mudirler ellerinde
mevcut eserlerin 6n kapaklarina herkesin kolayca goriip okuyabilecegi
sekilde “Kiigliklere Zararhdir” seklinde damga veya isaret basmak
zorunda idi. Bu sekilde damgalanan eserler agik sergilerde satilamaz,
diikkanlarda, camekanlarda vb. alanlarda teshir edilemez, gazeteler,
mecmualar, radyolar ve televizyonlarda ilan edilemez satisi,
propagandasi yapilamaz, para karsiliginda ya da bilabedel g¢ocuklara
satilamaz, okutulamaz, okul vb. alanlara sokulamazdi. Bu kurallari ihlal
eden yetkililer iki milyondan on milyon liraya kadar para cezasina
carptinhrdi.*?® Kanunun vyirirlige girmesinin ardindan yayinlar takip
altinda tutuldu. Bu kapsamda kanuna aykiri hareket eden, istanbul’da

120 Annelere ve Cocuklara Salname, s. 21-22; B. Tiryakioglu, a.g.e., s.7-14.

1217, F. Ertan, a.g.m., s. 753.

122 A, N. Regberogullar, a.g.t., s. 69-70.

123 Resmi Gazete, Kiigukleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu, C. 8, S. 627, 07.07.1927,
5.867-869.

Muzir Negriyattan Koruma Kanunu Layihasi igin Bkz. BCA.180-9-0-0/46-235-10;
BCA.180-9-0-0/ 46-235-14; BCA.30-18-1-1/24-28-20.
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Rumca vyayinlanan Hronika Gazetesi'nin basimi durduruldu®?*

Atina’da nesredilen Politiya Gazetesi’'nin Tiirkiye'ye girisi engellendi.
Ayrica 1928 yilinda Muhsin Ertugrul’un “Cehennem” adli oyununa ilgili
kanun geregince sinirlama getirildi.'?® Bu girisimlerin aksine cumhuriyet
doéneminde cocuklara ve cocuklari yetistiren ebeveynlerine faydali
olacak vyayinlarin nesrine 6nem verildi. Doénemin ©nde gelen
isimlerinden ve bircok cemiyetin kurucu lyelerinden biri olan Dr. Besim
Omer’in yayinlarinin oldukga faydasi goriildi. Dr. Besim Omer, Dogum
Tarihi, Cocuk Biyiitmek, Dogururken ve Dogurduktan Sonra, Gebelik ve
Gebelikte Tedabir, Hifzissthha baslikh kitaplarda, dogum &ncesi ve
dogum sonrasinda yeme-icme, beslenme, temizlik, bakim, giyim-kusam
gibi her tirlt detayl ele alarak cocuklarin yasina uygun bir sekilde
yetistirilmesi hususlarini degerlendiriyordu.'?” Besim Omer, kitaplarinda
Cumbhuriyetin en 6nemli maksatlarindan biri olan niifus meselesine de
stk sik deginerek, dogumu arttirip 6limi azaltmanin milli bir gaye ve
dilek oldugunu ifade ediyordu.!® Dogumlari arttirmak ve c¢ocuk
oltimlerini azaltmay! bir gorev edinen Besim Omer ayni zamanda
Osmanli’da modern ¢ocuk hekimliginin de kurucusu idi.**®

ve
125

4 Haziran 1928’de ilan edilen Tirk Vatandaslik Kanununda ¢ocugun
vatandaslik hakki tanimlandi. Buna gore Tirk vatandashgl dogumla ya da
sonradan kazanilabilirdi. Dogumla kazanilan Tiirk vatandasligi soy bagi
veya dogum vyeri esasina gore kendiliginden hallediliyordu. Tiirk baba
veya annenin Tlrkiye’de ya da yabanci bir tlkede dogan ¢ocuklari Tiirk
vatandasi seklinde tanimlanmisti. Ardindan Tirkiye’de dogup annesi
babasi belli olmayan veya bunlardan birisi vatansiz olan; Tirkiye’de veya

124 BCA. 30-18-1-2/2-16-39.

125 BCA.30-18-1-2/2-20-18.

126 Eyrakta oyun adi “Cehttim” seklinde gegmektedir. BCA. 180-9-0-0/14-78-6.

Fakat Muhsin Ertugrul’'un bu isimde bir tiyatro oyunu bulunmamaktadir. Ertugrul’un
1926’da August Strindgberg’den cevirdigi Cehennem Baba adh tiyatro kitabi oyununa
uyarlanmistir. Belgede bahsedilen tiyatro oyunu Cehennem’dir. Bkz. Ozgiin Ugar,
“Sadece Film Degil, Kitap da Cevirdi! Ertugrul Muhsin”, Efemera Dergisi, 2020, s.4-5.
127Besim Omer, Cocuk Biiyiitmek, istanbul 1320, s. 17-60; Besim Omer, Dogururken
Dogurduktan Sonra, istanbul 1320, 5.12-31.

128 Besim Omer, Dogum Tarihi, istanbul 1932, 5.1.

129 Nitekim 19. Yuzyilda 3 yasina kadar olan gocuklarla tibbi dahiliye ve dogum doktorlari
idi. Besim Omer, 1891’den itibaren dogum egitimi alaninda yenidogan ve prematiire
hakkindaki ilk dersleri verdi. Bkz. T. Bilgin, a.g.e., s.70.
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yabanci bir tlkede evlilik disinda Tiirk anneden veya Tiirk babadan olan
cocuklarin da Tiirk vatandasi olmasi kabul edilmisti. Kanunda Tirkiye’'de
dogan yabanci ¢cocuklarin durumu da ele alinmisti. Buna goére, yabanci
anne ve babadan Tiirkiye’de dogmus olup Tirkiye’de yerlesik olarak
yasayanlar resit olduktan sonraki ilk (¢ sene icerisinde Tirk
vatandasligini talep ederek icra Vekilleri Heyeti karariyla vatandaslik elde
edebilirdi. 1 Ocak 1929 tarihinden itibaren Tirkiye’de dogan
yabancilarin, Tirkiye’de dogan ¢ocugunun Tiirk olarak kabul edilecegi
belirlendi. Bu kisiler resit olduktan sonra alti ay icinde anne veya
babalarinin uyruklarini reddedebileceklerdi. Yabanci elgi, elgilik memuru
ve ateseleri ile konsolos ve konsolosluk memurlarinin ¢cocuklari bu
madde hikminden muaf kabul edileceklerdi.*

1929 yilinda ¢ocuk olimlerini kontrol altina almak icin Ceza
Kanununa bir madde eklendi. Buna gore, 6li dogan cocuklar izerinde
tetkikler yapilacak, cocugun dogumu takip eden dakikalarda ya da
dogum sirasinda yasaylp yasamadigl, vaktinde dogup dogmadigi, erken
dogmussa yasayabilecek bir halde olup olmadigini degerlendirmek
Uzere ebeler tayin edilecekti.’® 24 Nisan 1930 Umumi Hifzissihha
Kanununda da cocuklarla yoénelik bircok madde yer aliyordu. Kanun
geregince ilgili vilayetlerde hastane, siit ¢ocugu, dogumhane tesis ve
idaresi ile Uicretsiz dogum igin ebe desteginden belediyeler sorumlu idi.
Turkiye Cumhuriyeti dahilindeki tiim fertlere ¢icek asisi zorunlu kilinmis,
yeni dogan her c¢ocuga ilk dort ay zarfinda asilanmak zaruriyeti
getirilmisti. Bu kapsamda ilk ve orta okullarda ¢ocuklar gicek asisi
sahadetnamelerini yaninda bulundurur, asi muafiyeti bes yil sonunda
sona erdiginden cocuklar mutlaka yeniden asilanirdi.**? Herhangi bir
hastalik karsisinda ¢ocuklari tedavi ettirmek mecburiyeti ana-baba ya da
¢ocugu himaye eden kimseye aitti. Cocuk dislirmeye neden olan
levazimin ithali ve satisi yasakti. Dogum yardimi devletin gerekli
miuesseselerinde Ucretsiz olup, ancak tibbi zorunluluk halinde dogum
sezaryen ameliyatla gerceklestirilebilirdi. Cocugu 7 aydan kiicik olan
kadinlar siit annelik yapamaz, terkedilmis c¢ocuklar 6 yasini
dolduruncaya dek ilgili belediyeler ya da koy heyetlerince himaye

130 Resmi Gazete, Turk Vatandaslig Kanunu, 4 Haziran 1928, S. 904, s.329.
131 A.N. Regberogullar, a.g.m., s.345.
132 Aksam, “Cigek Asisi Sahadetnameleri”, 15.07.1935, s.4.
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edilmeye mecbur idi. Nifusu on binden fazla olan yerlerde belediyeler
slit cocugu muayene ve miisavere evi tesis edecekti. Niifusu 40 binden
fazla olan yerlerde ise, siit damlasi yine belediyelerce tesis edilirdi. 10
yas altindaki ana babasi sag ya da oksliz cocuklarin baska kimseler
tarafindan hayati tehlike teskil edecek muamele gormesi durumunda bu
cocuklar belediyeler ve devlet miuesseseleri tarafindan himaye
edilecekti. 12 yas alti cocuklarin yanlarinda ebeveynleri olsa dahi
meyhane ve igkili alanlara girisleri yasak olup, 18 yas alti gocuklara igki
verilmesi ve satilmasi yasakti. Her sehir ve kasabalarda belediyeler
cocuklarin temiz hava almasina yonelik bahce ya da spor alanlar
meydana getirmekte zorunlu idi.**3

1924 yilinda Milletler Cemiyeti tarafindan benimsenen Cenevre
Cocuk Haklari Bildirgesi, 1931'de Atatirk tarafindan imzalandi.
Boylelikle Tirkiye Cumhuriyeti cocuk haklari meselesini evrensel
dlcltler seviyesinde degerlendirmeyi kabul etti.** Turkiye Cumhuriyeti
kurulduktan sonra yapilan diizenlemeler arasinda en 6nemlilerinden biri
de kuskusuz ki Soyadi Kanunu idi. 21 Haziran 1934 tarihli kanun ile Her
Turk kendi 6z adindan baska bir soyadi tasimakla zorunlu kilinmisti. Bu
cercevede her cocuk babasinin soyadini tasimakla mikellef tutulmustu.
Kanunun 8. maddesi geregi annesi babasi belli olmayan ¢ocuklara ana
kiitiginin bulundugu yerdeki en {st milkiye memuru soyadi
verecekti.!®

1935 yilinda Adliye Bakanhgi, cocuk mahkemeleri ve gocuk ciiriimleri
hakkinda bir ¢alisma baglatt. Cocuk mahkemeleri ve c¢ocuk
hapishaneleri hakkinda Amerikan kanunlari tercime ettirilirken
memleketimizin igtimai blinyesine uygun tarzda cocuk kanunlari
yaptirmak hususunda girisimler baglatildi.*® Cocuklarin gelisim ve
ahlakini ihlal edecek herhangi bir iste calistirlmamalarina yonelik birgok
hitkim Is Kanununa eklenerek ¢ocuklarin calisma sartlari diizenlendi.
1936 tarihli is Kanununa gore; 16 vyasini doldurmamis cocuklarin
herhangi bir iste 8 saatten fazla calistirilmasi yasakti. Bunlardan ilkokula

133 Resmi Gazete, Umumi Hifzissihha Kanunu, 24.02.1930, s.1064, 1073,1075, 1080-
1081.

134 R, Dirican, a.g.m., s. 44-45,

135 Resmi Gazete, Soyadi Kanunu, 2 Temmuz 1934, S. 2741, s.4075.

136 Aksam, “Cocuk Mahkemeleri”, 20.02.1935, s.1.
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devam edenlerin is saatleri okul hayatina engel teskil etmeyecek sekilde
diizenlenecek ve ders saatleri de glnlik 8 saat miiddetin iginde
sayilacakti. Maden ocagi, kanalizasyon, tiinel insaati, kablo désenmesi,
yeralti veya sualtindaki islerde 18 yasini doldurmamis erkek cocuklarin,
yasi fark etmeksizin kiz ¢ocuk ya da kadinlarin galistiriimasi yasakt.
Sanayide 18 yasini doldurmamis erkek ve kiz gocuklariile kadinlarin gece
calistirilmasi da yasakti. Gece ¢alistirma yasagl ancak miicbir nedenlerle
istisnaya tabi tutulur ve bu siire¢ baslama-bitis saatleri de dahil olmak
Uzere 24 saat iginde ilgili makama bildirilirdi. Her isveren, isyerinde
cahstirdigi iscilerden 12-16 yas araligindaki cocuklarin, 16-18 yas arasi
cocuklarin, 18 yasi doldurmus cocuk, kadin ve erkek iscilerin isim-soy
isim, ise baslama ve bitis saatleri, dinlenme zamanlari, gereken kadinlar
icin emzirme saatlerini, gebe kadin iscileri kaydetmek ve istenilmesi
halinde hiikkiimete ibraz etmek zorundayd:.*®”

Cumbhuriyet ilan edildikten sonra cikarilan bircok kanunda dolayl
yoldan cocuklar ve genclere vyonelik yonelik pek ¢ok hikim
bulunuyordu. 1924 Koy Kanunu, 1928 Tirkiye’de Genglik Teskilatinin
Turk Vatandaslarina Hasri Hakkinda Kanun, 1929 Ecnebi Memleketlere
Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanun, 1930 Belediyeler Kanunu, 1934
Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, 1936 Saglk ve Sosyal Yardim
Bakanliginin Koruma Kanunu gibi yasalar bu gercevede zikredilebilecek,
icerisinde ¢ocuk hak ve ihtiyaglarina yonelik gesitli diizenlemelerin yer
aldigi diger kanunlard:.*®®

Sonug

Atatiirk doneminde ¢ocuk meselesi, Cumhuriyetin yiklendigi sosyal
devlet misyonunun bir geregi degerlendirildi. Erken Cumhuriyet
Doneminde ¢ocuk haklarina yonelik hazirlanan politikalar baslangicta
siyasi kaygilardan bagimsiz bir sekilde gelisti. Uzun sliren savaslar
sonucunda olusan himaye, beslenme, bakim gibi temel problemlere
Osmanli Devleti’nden devralinan mirasla cevap vermek mimkiin degildi.
Daha yogun ve yenilikci yaklasimlarla gelistirilen Cumhuriyet donemi
cocuk politikalari ayni zamanda bir Cumhuriyet vatandas profili
olusumunu destekleyecekti.

137 Resmi Gazete, is Kanunu, 15 Haziran 1936, 5.6627.

138 V1. Sarikaya, a.g.e., s. 29.
() Fkaniiv
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Cocuklarin  himayesi, barinma ve beslenme hakki, c¢ocuk
yoksullugunun engellenmesi, ¢ocuk isgiliginin 6nline gegilmesi, tim
cocuklarin esit sartlarda egitim, saglik, sosyal haklardan faydalanmasi
seklindeki hedeflerle yola gikilan yeni siirecte bircok diizenleme ve
girisim meydana geldi. Tim medeni uygarlklarda oldugu gibi toplumun
en kiictk yapi tasi olarak kabul edilen cocugun aile ve diger bireylerle
iliskilerini diizenlemek vatana hizmetle esdeger, milli bir vazife olarak
addedildi. Bilhassa ailesini savaglarda kaybeden kimsesiz, yetim
cocuklara hizmet etmek, onlari korumak ve kollamak yani emanete
sahip ¢cikmak, manevi bir mesuliyetti.

Cocuklari saglikh, meslek sahibi, tretken hale getirebilmek icin
gerceklestirilen girisimler bir yana ¢ocuklarin ruhen gelisimlerine de
onem verilerek manevi degerlerine sahip cikabilen, iyi ahlakl bir neslin
yetismesine dikkat edildi. Bu noktada dénem basini, ¢esitli cemiyetlerin
faaliyetleriyle yayinlanan eserler, dergi ve mecmualarda ebeveynlerin
bilinglendirilmesine yodnelik yazilar ele alindi. Benzer sekilde cocuk
yayinlarinin iceriginde de cocuklarin beslenme sekli, 6z bakimlari, uyku
saatleri, oyun cesitleri tarzinda detayli yazilara yer verildi. Egitici ve
Ogretici yayinlar destekledigi gibi muhtevasi ¢ocuk tabiatina uygun
diismeyen yayinlara karsi denetimler strdirildi. Bu siuregte Osmanli
Devleti’nden Turkiye Cumhuriyeti’ne nakleden bir¢cok kurumdan destek
alindi. Zamanla bu kurumlarin programlari genisletildi, misyon ve
vizyonlari degistirildi. Boylelikle cok daha fazla sayida ¢ocuga yardim eli
uzatildi. Cumbhuriyetin ilk yillarinda kisith imkanlarla yuritilen bu
faaliyetler, refah seviyesinin ve toplumsal duyarlili§in artmasina paralel
bir sekilde genisledi.
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Extended Abstract

Before the proclamation of the Republic, the losses suffered on the fronts
because of the wars that occurred in the recent period affected thousands of
children, and the number of children waiting for protection had reached a
significant amount. Although Mustafa Kemal Atatiirk, Kazim Karabekir, and
Fevzi Cakmak, prominent national leaders of the period who led the National
Struggle, addressed the issue of children and supported the establishment of
institutions such as guardianship homes and education centers, it was not
possible to create permanent solutions within the current conjuncture. Tried
to be carried out with impossibilities during the National Struggle period, this
issue needed to be considered in detail after the proclamation of the Republic.
By providing the basic needs of children, both the continuity of the state would
be ensured and the republican ideology, aimed in social, political, and cultural
terms, would be realized.

The issue of protection being the first place, the most crucial problems of
children waiting to be solved were health, education, nutrition and care,
housing, labor, and property rights. Some of these issues were discussed
shortly after the opening of the Turkish Grand National Assembly in 1920, and
preliminary actions were carried out. In the Republican period, more
comprehensive works were carried out, and solution policies were developed
with the laws enacted. In the beginning, health policies were given importance
to control child mortality in order to maintain and increase the existing
population. At this point, raising parental awareness, providing material and
moral support to malnourished children, bringing necessary health services to
villages and other districts far from the center, and combating epidemics were
considered. As for the housing problem, new policies were developed through
the societies to protect children transferred from the Ottoman Empire. With
organized balls and appeals to the public through the press, providing financial
support to these societies, orphans were taken under protection. In this
process, state leaders such as Mustafa Kemal Atatlirk and Kazim Karabekir
adopted many children, and they took them under their protection, setting an
example in the eyes of the public. Since it was aimed that all children of the
country, including orphans and children in need, should receive a good level of
education, a multifaceted system such as foreign language education,
vocational training, and public education was tried to be established from the
very beginning. In addition to academic education, children's camps were built
in the summer months to support their physical and mental development.
Education, health, nutrition, discipline, upbringing, and social development
were the general subjects emphasized in these camps. Another issue
supported during the Atatlrk period was the property rights of children. During
the Ottoman period, the practice of Eytam funds, established to protect the
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assets of children whose parents had died, was continued, and their properties
were taken under the protection of the state until they came of age. During
this period, the working conditions of young children were also put on the
agenda, and children were banned from working in heavy or inappropriate
occupations that would hinder their physical and moral development. In
addition, many measures were taken to ban begging, which was common
among children, and the contents of all publications, such as books and
magazines, were subject to control to support their moral development.

In the first years of the Republic, to meet all the needs and deficiencies
mentioned above, congresses and meetings were attended to a great extent
by following the international developments. In addition, various rights and
freedoms of children were secured with several legal regulations. Since the
country's economy was in a great depression during the foundation years, the
steps taken were expanded in the following years in parallel with the country's
prosperity level. In the end, with all the regulations made within the framework
of children's rights, children's basic needs, and children's law in the early
republican period, the development of a happy, healthy, and well-educated
generation that felt safe and secure was supported.
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