SIYAST BILIMLER ve HUKUK

Amme Hukukunun Konusu ve Ogretim Metodu

Yazan : Prof. Dr., Yavuz Abadan
I — Konu ve Kapsami :

A — Universite ve Fakiiltelerimizde reform ihtiyact ve devri-
mizin isterlerine uygun ilmi bir gelisme ve ilerlemeyi saglayacak
ders programlar: konulari {izerinde duruldugu bu giinlerde, 6zel-
likle temsil ettigimiz d&mme hukuku dalinin kapsami, ogretim me-
todu meselesini mukayeseli bir incelemeden gegirmeyi ltizumlu ve
faydali buluyoruz. Bilindigi tizere, Hukuk ve Siyasal Bilgiler Fakiil-
telerimizin ders programlarinda bagimsiz bir bilim dali halinde
«Amme Hukuku» yver almis bulunmaktadir. Bunlardan en genci
olan «Ankara Hukuk Fakiiltesi», 1965 yilimin 5 Kasim'inda kirkin-
c1: once «Miilkive» adiyle kurulup 1950 de Ankara Universitesine
katilan en yaslist ise aym yilin 4 Aralik'inda Yiizaltinc: Yildomiim-
lerini kutlayacaklardir. Bu bakimdan Fakiiltelerimizde okutulan
«Amme Hukuku» dersleri, kirk ile doksan yil arasinda degisen bir
gecmise sahiptir.

Su kadar ki bu uzun siirc icinde ne Fakiiltelerimizde okutul-
mas1 gereken dmme hukuku derslerinin kapsami ve dozu, ne de
komsu dallarla simirlar1 konularmda Ahenkli bir goriis ve uygula-
ma birlig] dogmamastir. Bu yiizden her meslekdas, kendi takdir ve
anlayisma uygun bir ders programi uygulamus, -halk deyimiyle -
kendi bildigini okumustuy. Yazarin 1926-29 willarinda Istanbul
Hukuk Fakiiltesinde Amme Hukuku Hocasindan 6grendigi, genel
olarak «kuvvetler ayriligr ilkesi» ne dayanan devletin yasama, yii-
riitme ve yargi gorev (o giiniin terminolojisi ile uftle) leri hakkin-
da agiklamalard:. Hukuku Durkheim'in sosyolojik metodu ile ele
almak davasimi giiden hocamiz, ikinci dersi olan «Hukuk-u Esasiye»
bahislerinde de ayni bilgileri -Tiirk Amme ve Esasiye Hukukuna
dokunmaksizin. tekrarlardi. Cogu, rahmete kavusan eski hocalar,
ayni dar cembere bagli wve sarili kalmay: tercih etmislerdir.
«Dar - iil - Fiinun» u lagvederek Istanbul Universitesini kuran 1933
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Reformundan sonra, kendileriyle on yil boyunca meslekdashk mut-
luluguna kavustugum «Amme Hukuku» nun yabanci ve yerli Ggre-
tim ftiyeleri, bahsi gecen ¢emberi kirarak, istilac1 -terim icin Oziir .
dilerim - bir genisleme egitim politikasina sarildilar. Prof. Charles
Crozat Amme Hukuku 6gretiminin konusunu, klasik cagdan hatta
daha 6ncesinden zamanimiza kadarki gelisimi kapsayan, ancak
genel esaslar tizerinde mihraklasan bir genislige yoneltti, Esasl bir
bibliyografyaya dayanan kisa ana cizgiler halinde sundugu Amme
Hukuku Dersleri programinin genel bashklar: sunlardir :

1 — Baslangic, 2 — Cin, 3 — Hind, 4 — Misir, 5 — Yunanistan,
6 — Siyasi Teoriler, 7 — Roma, 8 — Roma’dan kaynak alan siya-
set, hukuk ve devlet teorileri. (1) Isa'nin dogumundan 1766 yil on-
cesinden baslayarak zamanimiza uzanan en az 3500 yillik bir geli-
simi 200 kitap sahifesine sigdirmanin ilgi ve dvgiiye layik bir basa-
r1 oldugu sliphe gotiirmez.

1941 Yilindan itibaren Prof. Chrozat'min ogretim faaliyetine,
eski dost ve meslekdasimiz Prof Dr. Recai G. Okandan (o tarihte
heniiz docenttir), kiirsii profesoriiniin «gdstermek liitfunda bulun-
duklar giivenin neticesi olarak», Umumi Amme Hukukunun «Dev-
let ve Devlet Doktrinleri» bahsinin okutulmas: goreviyle katilmis-
tir. Okandan «fc Amme Hukukunun mustakil bir dalini teskil eden
Umumi Amme Hukuku kurlarinin» ilmi kadrosunu» 6grencilerin bu
konudaki maltimatinin daha esasli ve daha saglam temellere da-
vandirilmasini miimkiin kilmak gayesiyle, devletin ictimai ahlaki,
civasi, felsefi, ve kukuki cephelerinin tarihi bir gelisme seyri icinde

tetkiki» gorevi ile tamimliyor. (2). o
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Bu andan itibaren «Amme Hukuku» ogretin:ndeki genisleme
politikasi, otuzbes viizyili kapsayan tarihi gelisimin ana cizgi ve
problemleri ile yetinmiyerek, «Umumi Amme Hukukumuzun Ana
Hatlari» bashigr altinda Osmanli Imparatorlugunda her daldaki
Amme Hukuku miiesseselerinin gelisim ve olusumlarini inceleme ve
okutma hedefine yoneldi. (3). Haftada iki ile dort saatlik zaman
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(1)  Ch. Chrozat'min 1938 yilinda yayinladig «Amme Hukulku Dersleri» kitabinin
fihristine bakilsin, Istanbul Cumhuriyet Matbaasi, S, 199 - 201, Miiellif aym
plin cercevesinde 1944 - 1946 willarinda kitabimin yeni baskilarmi yaymlamig.
tir.

(2) Recai G. Okandan, «Umumi Amme Hukuku» Kenan Matbaast 1964. Onsiz,
SOV

(3) Reeai G. Okandan’in 1942 den bugiine kadar aralikeiz yaymlanan «Umumi
Amme Hukuku» ve «Umumi Amme Hukukumuzun Esaslariy kategorileri altin-
da gesitli baghklay tasiyan ciltlerin sadece fihristleri biiylik dlgiide 70 sahife
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cercevesi icerisine insan kusaklarinin caglar siiresince siirtip giden
sosyal, siyasi ekonemilk.- fikri gelisim ve olusum safhalarini bir 6zet
halinde de sigdirabilme ve bunlari dgrencilere anlatabilme cesaret
ve azmini gosteren meslekdaslarimiza hayranhik duygularimizi be-
lirtmek bir kadirginaslik borcudur.

Bu nokta da asil ¢oziilmesi gereken sorun, ders programlari-
mizda «Amme Hukuku» bashgiyla yer alan bilgi dalinin, gercekte
hangi ilmi disiplin ve bilgi dal ile ne 6lciide ilgili oldugunu belirt-
me ve aciklama zorunlugudur. Bunun icin de herseyden once, hu-
kuk bilgisi alaminda, 6ze]l ve kamu hukuku ayirimminin temeline in-
mek gerekir. Bu konuda hukuk fenomenini sc syolojik goriis acisin-
dan ele alan Durkheim, Duguit gibi otoriterler, ferdi goriis acisin-
dan Gzel, ancak sosyal etkileri sebebiyle kamu alanma giren huku-
ki miinasebetler arasinda bir ayirim yapmanin, ilmi goriise aykiri-
g savunmuslardir, Oysa ki, hukuki teori acisindan bu ayirimin
kokleri, - kutsa] din kitaplar: bir yana birakilirsa - bu giinkii modern
diinya hukukunun temel ilkelerini yaratip gelistiren Roma Hukuku
anlayis ve sisteminde aranmak gerekir.

Gergekten ilk defa Prenslik «Prinzipat) devrinin (Isa’'nin do-
gumundan 27 yil énce baslayip 284 iincij yila kadar stirmiistiir)
tinlit hukuk bilgini Ulpianus, Medeni Hukuk (ius civile) ile, Devlet
ve Amme Hukuku i(ius publicam) ayirimini ortaya atmistir, Ona
gore, ilk alan, fertlerin fertlerle yahut ferdin 6zel varar ile il oili
toplum miinasebetlerinj diizenleyen kaidelerden kuruludur. Buna
karsihk, Kamu Hukuku, vatandaslarla devlet arasinda Roma siyasi
yasayisinin sekil ve sartlarini belirten kaideler toplamidir, (4).

B — Boylece hukuk bilimi acisindan aydinlanan avirimin ana
problemi, Amme' ‘anlamina nelerin girdigini belirtme mihrakimda
toplanmaktadir. Yukaridaki klasik tanimlamanin acikladigi tizere,
Kamu Hukuku, 6zel hukukun karsit1 olan kaideler biitiinii ve siste-
midir. Bu vasifla da en azindan iki, zaman zaman da iic tarafli bir
munasebet Orglitii, hukuki diisiincenin temel unsurudur,
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tutmaktadir Bu velud e¢alismanin devam etmekte oldugu inane: ile kitaplarin-
da yer alan konularin by denemede tesbid edilip degerlendirilmesi cabasimdan
vazgecilmistir,

(4)  Aymi ayimma kuteal din kitaplarmda dy rastlanmaktadir.  Su kadar ki Ulpi-
anus'un «Digestay ya gecen yokardaki ayirim ve tarifi, hukuk; teknige en uy-
gunu ve konuya isik tutanidir, Ayrica bakimz : Yavuz Abadan, Amme Hukuku
ve Devlet Nazariyeler;, Giney Matbaacilik ve Gazetecilik T, A. 0, Ankara

1952,"Sh, 62,
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S7e]l hukuk miinasebetlerinin taraflari, fertlerle fertlerdir.
Oyle ki devlet, 6zel hukuk miinasebetlerine katildigi ‘halde, esit
haklara sahip bir kisi olarak, fert durum ve statiisiinii kabullenme
sorundadir, Buna karsihk Kamu Hukuku miimasebetlerinin taraf-
lar1, devletle devlet yahut devletle vatandas vasfin1 tasiyan ferttir.
Kamu Hukukunu 6zel hukuktan ayiran bashca oleu, hukuki mii-
nasebet taraflart arasindaki bu farkhhk ve Gzelliktir. Kamu Huku-
ku miinasebetlerinde taraflardan en az birinin devlet veya bir dev-
let olmasi zorunlugu, bu alanda devletin esas vazgecilmez unsur ve

en biiyiik tiizel kisi olarak mutlaka wve on planda yer almasim ge-

reltirmektedir. Bu bakimdan devlet varhg: ve diizeni hesaba katil-
maksizin, Amme Hukukundan bahsedilemez.

8ze] ve Kamu Hukuku arasinda ikinci ayirim kriteri, miieyyide
{arklihgidir, Ozel hukuk kaidelerine aykiri hareket, ecir yoluyla
diizeltilir. Kamu Hukuku normlarma riayetsizlik ise cezayr davet -
eder. Bundan baska her iki hukuk dalimn dayandiklar: prensipler-
le giittiikleri gayeler arasinda da énemlj farklar ve degisiklikler
vardir, (5).

Hukuk literatiirimiizde Kamu Hukuku, bes ana disipline bo-
limmektedir :

{ — Genis anlamda Kamu Hukuku, 2 — Anayasa Hukuku, 3 —
fdare Hukuku, 4 — Ceza Hukuku, 5 — Ustl Hukuku. Bu ayirmmmn
baginda yer alan ve genel planda Kamu Hukukunun ana ilkelerini
kapsayan Kamu Hukuku bilim dali, hukuk literatiiriimiizde wve
ders programlarmmizda bagimsiz bir 6gretim konusu olarak yer al-
mis bulunmaktadir, Ayrica geriye kalan diger dort disiplin de,
hukuk dogmatiginin 6zel konular olarak adlarmi pasidiklar: bilim
dallarinca incelenmekte, yukarida zikri gecen Fakiiltelerimizde
genis Olelide okutulmaktadar.

Kamu Hukuku bilimlerinin basinda yer alan genis anlamda
«Umumi Amme Hukuku» terimi, Fransizca «Droit Public», Ingiliz-
ce «Public law» karsilign olarak dilimize yerlesmis bulunmaktadir.
Surasini da belirtmek gerekir ki, Amme Hukukunu belli bilim dalla-
rina ayirma hususu da, gerek nazari gerek tatbiki bakimdan -hatta
blgelere ve milli 6zelliklere gore degisen- bir tartisma konusu ol-
makta devam etmektedir. Ornegin Alman Filozofu Kant Amme Hu-
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(5) Ozel ve kamu hukuku gruplari arasimda ayirim ve kriterlerini belirten esas ve
prensipler hakkinda genis tafsilat i¢in bakintz : Yavuz Abadan, Amme Hulku-
fou ve Devler Nazariyeleri, Sh, 26 - 77.
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kukunu, Devlet Huku, Ceza Hukuku, Devletler Umumi Hukuku,
Diinya Vatandaslik Hukuku olarak dorde ayirmaktadir. Hiimanist
bir hukuk anlayisinin sonucu olan bu ayirim, Ustl Hukukunun
Amme Hukuku grubuna degil, 6zel hukuka mal edilmesi gerektig
tezini savunan Fransiz goniisiine uymaktadir. Almanca’da bizdeki
Amme Hukukunun tam karsihigr olarak kullamilan «Offenliches
Recht» terimi biitiin Kamu Hukuku dallarim kapsayan genel bir
kavram olup bagimsiz bir ders konusu degildir. Bu alana giren bi-
lim dallar1, basta «Devlet Hukuku» (Staatsrecht) olmak iizere,
Tiirk Hukukundaki tasnife uygun olarak, «Anayasa Hukuku», «Ida-
re Hukuku», «Ceza Hukuku» ve «Usil Hukuku» dur. Ayrica devleti,
hukuki degil, siyasi ve tarihi gelisim acisindan inceleyen «Genel
Devlet Nazariyesi» (Allgemeine Staatslehre) ile «Devletler Umumi
Hukuku» da bu gruba dahil sayilmaktadir. «Hukuk Felsefesi» iki
vonlii olarak bir yandan Kamu Hukuku, 6te yandan 6zel hukuk bi-
lim disiplini sayilmaktadir, Su noktayr da belirtmek gerekir ki, Al-
manya’da Universite Profesorleri, amme hukuku veya ©zel hukuk
kiirsiileri 6gretim tiiyeleri halinde iki gruba ayrilmakta, gruplar ger-
cevesinde kalmak iizere Hgretimde somestr'’den somestre degisebi-
len miinavebe ustilu uygulanmaktadir.

Bu 1s1k altinda Fakiiltelerimiz programlarinda ver alan «Umu-
mi Amme Hukuku» nun kapsamini, diger dallarda okutulanlar tek-
rardan kurtarmak, komsu bilimler arasindaki simirlari, kesin g¢iz-
gileriyle belirtmek gerekmektedir, Bunun nedenlerini birkac nokta
etrafinda toplamak miimkiindiir :

1 — Son arkeolejik arastirmalar, insanhk ve ilk devletin ku-
rulusu ile baslayan medeniyet tarihinin, Isa’'min Dogumundan sekiz-
bin vil énceye uzandigim, vesikalara dayanarak isbat etme dava-
sindadir. Haftada birkac saatlik ders cercevesi icerisine onbin yil-
Iik hukuki, siyasi ve tarihi gelisimin amahatlarimi degil, bahis bas-
Liklarini bile sigdirmia imkana yoktur,

2 — Bu durum karsisinda caglar boyunca sosya] ve siyasi sart-
larin etkisinde gelisen fitopik devlet ve hukuk sistemlerinin gercek-
lesme imkanindan yoksun dzlemlerinden kurtarilarak, endiistri ih-
tilalinin actigr veni cigirin istek ve ihtiyaclarina 1sik tutacak mo-
dern bir hukuk ve devlet teorisine yonelmesi sarttir.

3 — Anayasamizda «Temel haklara dayanan, milli, demokra-
tik, laik ve sosyal bir hukuk devletis (Md,2) olarak vasiflandirilan
Tiirkive Cumhuriyeti'nin,devlet. ve hukuk diizeni anlayisinda, yiiz-

-
o

e e



404 Prof. Dr. Yavuz ABADAN

yillar siiren tarihi gelisimin ana ilkelerini ve doniim noktalarini goz- -

sniinde bulundurmakla beraber, temeli kendi sosyaj gercekleri-
mizden kaynak alan bir fikri sistemi gerceklestirme ddevi ile karsi
karsiyayiz. Bundan onti¢ yil énce israrla belirtigim gibi (6), tarihin
derinliklerinden gelerek kudretli ve siirekli bir devlet kurma ve
yasatma bagarisina ulasmis olan Tiirk Milleti’'nin, devrimizin sart-
larima ve milli *<yaclara cevap veren bir hukuk ve devlet felsefesi
sistemini yarat fa cabasinda biitiin sosyal ve siyasi bilimlerle
birlikte Tiirk aydinlarmin elele vermeleri cerekmektedir,

Devlet, Tiirk Milli Birlik suurunun, i¢ ve disa karsi biittinliik
ve varhgim belirten bir hukuk diizenidir. Bu bakimdan milli dev-
let yapimizin maddi ve manevi temel dayanaklar fikri ve manevi
varliklarimizin derinliklerine gomiiliidiij. Buna gore hukuk ve si-
yaset teoricisi ve ogreticisi olarak gorevimiz, cesitli memleketlerde
farkli egilimleri temsil eden yazarlarn diistincelerini, terclime ve
nakil yoluyla dilimize aktarmakla bitmemekte ve titkenmemelkte-
dir. Ana dava, Tiirk devlet ve hukuk teorisinde, madde ile manayi,
realite ile idealiteyi, nihayet metod ile muhtevayr ahenkli, icli ya-
ratici, sentezci bir gaye ve isbirligine ulastirmaktadir.

IT — Genel Bilim Dali Olarak «Amme Hukuku» nun Kapsami :

Bu aciklama gosteriyor ki< Fakiiltelerimizde «Amme Hukuku»
dersleri. biitiin kamu hukuku dallarmin birlestirici genel prensip-
lerini 6gretme maksadiyle yer almis bulunmaktadir. Su halde genis
anlamda umumi amme hukukunun, kendisine bagh tali kamu hu-
kuku dallarinin spesifik konularina inmemesi ve dalmamasi esas-
tir. Bu goriis acisindan genis anlamda «Amme Hukuku», devletin
taraf teskil ettigi biitiin hukuki miinasebetlerin, genel prensipler
bilgisidir.

Ancak Devletsiz bir kamu hukuku tasavvuru olamiyacagina
gore, umumi Amme hukukunun ikinci ana konusunu, devlet feno-
meni teskil etmektedir. Nitekim Alman «Devlet Hukuku» (Staats-
recht) nun kapsamina giren baslica konular; devlet kurulusunun
hukuki dayanagi, devlet ile mensuplar: arasindaki miinasebetlerin
hukuki temel ve sekilleri, devlet kudretinin vatandaglara karsi si-
nirlar1 buna karsilik yurtdaslarin devlet iradesinin olusumuna ve

o - ; "
(6) Y. Abadan, Amme Hukuku ve Devlet Nazariyeleri : Giiney Mﬂt]]ﬂam]lk,..,%ﬁ: ;
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Gazetecilik Anonim Sirketi... Ankara 1952, Onsiz g, III, ™
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kamu faaliyetlerine katilmalar: 6lcii ve imkéanlar1 mihrakinda top-
lanmaktadir. Bu acidan umumi dmme hukukunun bashica konula-
r1 arasinda, devlet organlarmin cesitleri, birbirleriyle iliskileri, gorev
ve yetkileri, vatandaslarin hak ve odevleri ver almaktadir. Ayrica
devlet ve vatandaslik miinasebetlerini diizenleme ilkesi devlet se-
kil ve rejimini belirtme bakimmindan ayri bir 6nem tasimaktadiy.
Gergekten liberalizm, demokrasi, totalitarizlm rejimlerini devlet
ile fertler arasmndaki iliskilerin, ayarlanma sekil ve dozu tayin
etmektedir.

Aslinda biitiin bu bahisler, umumi damme hukuku ile Anayasa
Hukuku arasinda paylasilan konulardir. Bu sebeple umumi amme
hukukunun, sadece biitiin kanmu dallarinda miisterek prensipleri-
ni gemel ¢izgiler halinde aydmlatmakla yetinip esas konusu olan
Devlet fenomeni iizerine egilmesi gerekmektedir. Nitekim Siyasal
Bilgiler Fakiiltesinde 1947 den beri 6gretim sorumlulugunu yiikle-
Ilip devam ettirdigimiz «Amme Hukuku» '‘derslerinde once kisaca
«Amme Hukuku» kavram ve ilkelerinin aydinlatilmasma calisil-
makta, sonra bu hukuk sistemi cercevesinde devlet kavramina,
devlet unsurlarmyla sekil ve gorevlerinin incelenmesine, devletin
kurulusu hakkinda men'se, gaye ve mahiyet teorilerinin izahina
gecilmektedir,

Bu iki ayirim, Ankara Hukuk Fakiiltesinde amme hukuku
derslerini okutan Prof. Nihat Erim ve rahmetli Dr. Muvaffak Ak-
bay taraflarindan da uygulanmistir, Akbay, 1951 de vaynladigi,
«Umumi Amme Hukuku Dersleri» adli kitabmm birinci kisminda
devletin men’se ve mahiyeti hakkindaki nazariyeleri tarihi gelisim
acisindan yedi boliimde incelenmekte: ikinci kisimda ise «Devlet
miiessesesinin hukuki tahliline girismektedir. Bu kisimda devletin
halk, iilke, hakimiyet unsurlar: genis lciide hukuki bakimdan ele
alimmakta, bu arada &zellikle Kelsen normativizmi Duguit realizmi
Hauriounun miiessese nazariyesi iizerinde  durulmaktadir. (6).
Halefi Prof. Dr. Miinci Kapani ise devlet 1 cavrami devletin unsur-
lar1, devlet sekilleri ve fonksiyonlar: kunulalmddn sonra kamu

hurnye.tlﬂrmm doktrin ve positif hukuk acisindan gelisimine genis
bir yer ayirmaktadir.

Siyasal Bilgiler Fakiiltesimin ikinci sinifinda «Amme Hukuku»

(7) Akbay’in 536 sahife tutan kitabinin basina koydugu tafsilatl: fihrist 13 sahife
tutmaktadir. Umumi Amme Hukuku dercleri Giliney Matbaacilik ve Gazete-

cilik Tiirk Anonim Ortakligi, Ankara, 1951, 5. III- XV,
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derslerinin yukarida belirtilen eski program cercevesinde okutul-
masi devam edilmektedir. Ancak eskiden dordinci sinifta baglayan
subeler ayirimmin UGUNCL sinifa indirilmesinde sonra, biitiin 6g-
rencilerin devam zorund /. ulunduklari birinei ve ikinci siniflarda-
ki derslerin saatlerinde ‘baz1 indirmelere ihtiyac duyulmus, bu ara-
da Amme Hukuku da haftada iic saatten iki saate indirilmistir. Bu-
na karsilik ikinci Diinya Savasimndan sonra kamu hirriyetlerinin
kazandigi onem dolayisiyle, tictnci simifin Idari ve Siyasi Subele-
rine mitisterek okutulmak tzere haftada iki saatlik «Amme Hiirri-
yetleri» dersi konmustur. Bunun gibi Fakiiltenin 6zel adi ve karak-
teri gij-x{'i.nlijﬂ-de tutularak Dordiincii Simifin idari ve Siyasi Subele-
rine yvine miisterek okutulmak tzere hafta iki saatlik «Siyasi Fi-
kirler Tarihi» dersi konmus bu suretle Idari ve Siyasi Subeler 6g-
rencilerinin kendi bilim dallarmda derinlesmeleri  imkan saglan-
mistir, Aslinda gerek Amme Hiirn. yetleri, gerek Siyasi Fikirler Ta-
rihi diger Fakiiltelerde «Umumi Amme Hukuku» cercevesine giren
konulardir.

C — Bu durum, Umumi Amme Hukukunun kapsamin her
yonden genisleterek, ogretiminin belli konular {izerinde toplanip
smirlandirnlmasini giiclestirmektedir. Materyelin genisligi ve dagl-
mkligi, Amme Hukukcular: arasinda, ogretimin mitelik ve gayesi
bakimindan, bir goriis birligine ulagmayi, adeta imkansiz kilmak-
tadir. Bu yiizden yazimizin baslangicinda belirtildigi ve ornekleriy-
le gosterildigi iizere, yurdumuzdaki Amme Hukuku ogretiminde,
cerek kapsam, gerek amag bakimindan, miisterek bir ustl ve tu-
tum iizerinde birlesilememektedir. Kara Avrupasi Universiteleri,
s ellikle Fransa’da «Droit Publique» i, sadece Kamu Hukukunun
cenel prensipleri ve devlet probleminin hukuki yoninii inceleme
acisindan degerlendirmektedirler. Almanya’da ise Devlet Hukuku
(Staatsrecht) ve Umumi Devlet Nazariyesi (Allgeneine Staatsleh-
re) adlarm tasiyan iki ayri ders, devlet fonomeninin hukuki ve si-
vasi yonlerini incelemek suretiyle birbirini tamamlamaktadir.

Birlesik Amerika’da ve Anglo - Sakson kiiltiir cevrelerinde,
devletle ilgili sorunlar, daha cok bir siyasi clusum vetiresi (siireci)
halinde ele alinmaktadir, Goriilityor ki ders programlarimizda
«Umumi Amme Hukuku» adiyle yer alan bilgi dalinin kapsam ve
simrlart konusunda, dis 3iim cevrelerinde de ana cizgileri kesinles-
mis bir anlayis birligi yoktur, Nitekim Amme Hukukunun konusu
ve metodu ftizerinde yetkili incelemelerde bulunan Alman Hukuk-
cusu, Richard Thoma, bir yandan Umumi Amme Hukukunu, «devle-



AMME HUKUKUNUN KONUSU VE OGRETIM METODU 407

tin kurulus ve faaliyetlerini diizenleyen, hukuk kurallar: sistemi

olarak» tanimlarken, ote yandan gercek anlamda hukuk bilgisinin -
sadece miisbet hukuk kaidelerini dogmatik bir sisteme baglamak-
la yetinemiyecegini, tarihi, siyasi, felsefi ve sosyolojik goriis acila-
rindan da problemi ele almasi gerektigini savunmaktadir. (8).

. Jerusalem ise, aym vetkili «bilgin»in kanaatina dayanarak,
Devlet nazarivesinin cesitli bilgi dallarindan gelisigiizel toplanmis
bir Konglomera (9) haline geldiginden, «herkesin keyfine gore
devlet nazariyesinden istemediklerini cikarip istediklerinj ilave et-
mek hakkim kendinde gbrmesinden» yakinmaktadir (10). Aslinda
bu durum, Amme Hukukunun temel unsuru olan Devlet kavrami-
nin, iic ayri goriis acisindan yorumlamip incelenmeye elverisli ol-
masinin tabii bir sonucudu.

Gercekten «Umumi Amme Hukuku» nun defismez ve vazge-
cilmez eleman: olan hukuk ve devlet konusundaki bilgiler, hersey-
den once ikinci (dialist) metod acisindan birbirinden farkl iki
ayrt yone boliinmiistii, Hukuk teorisinde idealist yon, Ilkcag ay-
dinlanmasimin «Tabii Hukuk» davasiyle baslar. Bu cigirn acan ilk
diigiiniiriin, «Insan herseyin 6l¢iisiidiir» formiilii ile ilgili ve deger
yargilarinin kaynagini, ferdi akla dayandiran Protagoras (M. O.
485 - 411) oldugu siiphesizdir. Ilkcag aydimlanmasiin felsefi dii-
siince ilkelerini hukuk alanina aktaran iinlit Roma Hukukcular:
ise, miisbet anlamda hukuk biliminin temelini atmislarndir.

Idealist anlamda devlet ve siyaset teorisinin ilk kurucusu ise,
Tiirkcede Eflatun dive taninan Platon (M. O, 485-411) dur. Poli-
teia adini tasiyan ilk eserinde Platon, ideal bir devlet tasvirinin se-
masiny ¢izmistir., Eski “Yunanca'da Polis halk cogunlugunca yone-
tilen bir «Sehir Devleti» dir. Platon bahsi gecen eserinde, vatandas-
Iik (Bu terimi bugliniin sartlarna ayarlamak gerekirse hemsehri-
lik) erdemine dayanan adalet ilkesiyle en ivi devlet anlayisimn
gercekeesecedi umuduna kapilmis ancak Sirakiis'lii Kral 11, Dyvony-

(8) Richard Thoma «Alman Devler Hukuly El Kitaby - Handbureh des Deuischen
Staatsrechts» Verlag von J.C.B. Mohr (Paul Sicheck) Tiibingen, ‘1930, Cilt
1, . 4.5,

(93 Ash Latinece olan Konglomerat terimi tabii kanun ve etkile birhirine bailan.
mis tas parcalarinin birlesmis halini anlatir. Burada manevi hirimler alaninda
cesitli unsurlarm kanaik sekilde birlestirilmis olmasi anlamma gelmekiedir,

(10) Franz N. Jerusalem- «Devler Nazarivesinde Metod Problemi, Das Problem

der Methode in der Staatglehre Archiv des Offentl. Rechts. 1928, Cilt 54, 5. 161
Y& SOITasi,
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sius’un devlet islerinde miisavir olarak davetinin olumsuz sonug-
lanmasindan dogan hayal kiriklig ile ideal devlet kavramindan hu-
kuka bagli devlet anlayisma kayma gerekliligini duymustur. (11).
Bununla beraber Platon'un «Politeia» s1  caglar boyunca, gelisip
degisen fikri, siyasi ve sosyal akimlara ayarlanan ideal devlet tasa-
rilarimin (Utopyalarm) ilk Ornegi olmak degerini bugiin de muha-
faza etmektedir. |

Buna karsilik «Akademie» deki yirmi yillhik 6grencilik stiresin-
de, kendisine diistince ozglirliginii, usanmadan gercegi arastirma
sevgisini, fikri ve manevi degerlerin tistlinlik ve onceligini asila-
maya calisan hocasina omru boyunca bagl kalan Aristoteles (Aris-
to) amprik gozleme, olaylarin obijektif ve realist bir goris agisin-
dan incelenmesine verdigi onemle metod bakimindan Platon’dan
ayrilmis, 158 Anayasa tizerinde yaptigl arastirmalara dayanan «Po-
litika» s1 ile gercekei siyaset biliminin temelini atmustir. (12).

Goriilityor ki, siyasi teorinin gerek idealist, gerek gercekei
vonde iki kurucusu, devlet kavramim, ilkcagin hemsehriler cogun-
lugu tarafindan yonetilen Polis (Sehir Devleti) temeli uzerine
oturtmuslardir, Bu terim, Roma'ya «Civitas» olarak gecmistir (13).
Bundan sonra sivasi kuruluslar, sehir sinirlari asarak iilke dev-
letleri haline gecince, sosyal ve siyasi yapida hakim ana unsura
gore degisen gesitli adlar almislardir, (14). Yenicagin ilk onemli
siyeset teoricisi olan Nicolo di Bernardia dei Machiavelli (1469 -
1527) ise, 1532 de yaymlanan «Il Principe» sinin (15) ilk ctimlesin-

(11) Platon’un siyaset teorisine bagh kalmakla beraber hukuka da pay ayiran ikinei
snemli eseri. «Kanunlar = Nomei» adim tasimaktadir, Bu konuda daha genis
bilei edinmek i¢in, «Devlet Felsefesin s 13 ve sonrasina bakilabilir, Yavuz
Abadan, Devlet Felsefesi, Ajans Tiirk Mathaast, 1959. '

(12) (322-384) Aristoteles M. O, 384 - 322 ve eserleri hakkinda tafsilat icin yukari
da zikri gegen eserc muracaal edilebilir, s. 38 ve sonrasl.

(13) Civil, medeni ve sehirli Civilisation medeniyet  ve uygarhk anlaminda bu
kikten tiretilerek Fransizeada bugun de kullanilmaktadir, Siyasi literatiiris
miizde Polis ve Civitas'n karsihg olarak kullamlan terim «Siten dir, [talyan-
ca'da Citta, Ingilizce’de City, bugun de sehir anlamini yansitmaktadir.

(14) Bunlarm baghealar:, Cumhuriyetle idare seklini belirtmek uzere oneceleri
Roma’da, sonra da Fransizea’da teknik terim_olarak yerlesen Res Publica veya
République ; genis halk kitleleri ve ilkeler iizerinde hakimiyet anlamina gelen
Tmperium {TIll.‘pﬂ.erl']l_lk] ile Dominiumdur,  Ortagag Jermen Devletleri bu
con iki terimin karsilhifi olarak «reich = Regnumy tabirlerini  benimsemis-
lerdir.

1= ¥ . ] .11 ¥ 5 @ . gt = §
(15) Il Principe’nin Turk¢emize biri Haydar Ruifat, digeri Yusuf Egeli tarafindan
«Hiikiimdar» baghi ile yapilmig iki terciimesi vardir,
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de «Statti» diye adlandirdigr «Devlet» e bugiin hemen diinyanin be-
nimseme yolunda oldugu tarafsiz genel terimi kazandirmistir (16).

Bu yoldan bagimsiz bir bilim dali haline gelen «Devlet Teorisi»
ile «Siyaset» kavrami arasinda derinligine inildigi olciide farkina
varilan bir ayrilma olmustur. Gergekten artik siyaset, devlet bilim
ve nazariyesinin uygulanma ile ilgili 6zel ve pratik bir dal olarak
kabul edilmektedir, Buna gore siyaset, gayeler bilimidir. Baska bir
deyimle siyaset, Devletce glidiilmesi gereken belli hedeflerin gai
goriisle ulasmasina yonelen, dolayisiyle devletteki durum wve miina-
sebetlerin tenkitci bir acidan degerlendirilmesi imkéanmi saglayan
tatbiki bir bilim dalidir, Bu anlamda «Devlet nazariyesi, bilgi yar-
gilar1; siyaset ise deger yargilar: alanidir» (17).

XIX uncu Yiizyilda sivaset ve devlet ilimlerinin Macliavelli’'nin
etkisiyle iki bagimsiz bilim dali halinde ayrilmasi, klasik ilkcag si-
yasi teorisinin, devlet kavramini, hukuki, siyasi, iktisadi yonleriy-
le bir biitiin halmde kavrama cabasimi, endiistri caginin isterlerine
uyan bir uzmanlasma istikametine yoneltti, Bu ara siyaset ilmi,
ozel ve dar anlamda devlet gayelerinin gerceklestirilmesi amacina
yonelmis pratik bir bilim dali -baska bir deyimle- bir «idare san’-
ati» olarak miisbet ilimler alanindan manevi ilimler grubuna akta-
rildi. Bunun bir sonucu da XX inci yiizyil baslarinda 6zellikle Al-

manya’'da sosyal ve siyasi teorilerin, 1 — Devlet Hukuku, 2 — Sos-
val Devlet Nazariyesi 3 — Siyaset basliklar: altinda iice ayrilmas:
Uldu. | | |

Bu durum giintimiizde «Umumi Amme Hukukus konusunun
cesitli memeleketlerde héakim olan egilimlere gore, iic ayri goriis
acisindan ele alinmasi, ancak belli tickelerde karmasik bir Ggretim
sisteminin u}rgulanmas:t sonucuna ulasmis bulunmaktadir :

(16) Roma’min son devirlerinde «Statusy», rejimi, hiiyviikliigi ne olursa olsun cesif-
li sehir ve iilke devletleri icin zaman zaman kullanilir bir terim haline el
mistir. Daha 6nee Ulpianus, sadece Roma Devletini  anlatmak iizere. iinlii
«Amme Hukuku Roma Devleti, Ozel Hukuk ise fertlerin menfaatleri ile ilgili
hukuktury ayirmasi ile, Status terimini kullanmisti. Bununla beraber ftalyan-
ca’da belli bir durum anlamina gelen stato kelimesine ilmi degerini kazandi-
ran ve onu hemen biitiin dillerce benimsenen modern devlet terimi itibarina
kavusturan Machiavelli olmustur. Gercekten Iprincipe’den sonraki yiizyillar
suresince Status - Stato tabiri, devlet kavramini belirten teknik terim olarak,
Fransizea «Etat» Ispanyolea (Stado), Ingilizce (State), hatta isliv dillerine
gecmistir,

(17) Bakiniz, = Georg Jellinek, Allgemeine Staatslehre, = Umumi Devler Nazari-
¥est 3 uncii baski, Berlin, Verlag Von O, Hiring, 1914, s. 13.
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I — Kara Avrupasin da «Umumi Devlet Hukukus dolayisiyle
«Devlet Nazariyesi» 6gretiminde hukukj gorlistin Uistiinlitk ve on-
celigi giiniimiizde de devam etmektedir, Bu tutumun Avrupa'da
1500 yihinda tamamlanan ve »Usus Modernus Pandaktarums» (Pan-
dektlerin modern sartlara ayarlanmasi) temeline dayanan Recep-
tion (Roma hukukunun iktibas1) olayina ne olciide dayandigr tar-
tismasi, bu kiiclik denemenin sinirlaring asmaktadir, Ancak surasi
var ki, devlet denen varlik kanunlar ve nizamnamelerle belirtilen
hiikitmler cercevesinde faaliyetlerde bulunan vatandaslar toplulu-
gudur. Bu hiikiimlerse. devletin kendi smirlar: icinde yasayanlari
uymaya zorlayan hukuk kaideleridir. Devle ti, hiir dilekle kurulmus
diger birlesme ve uzlasmalardan ayiran ozellikte buduy,

Bu gercek, devlet karar ve iradesinin, kanun ve hukuk baki-
mindan biitiin diger sosyal ve siyasi Luruluslarin iradelerine istiin-
liikk ve onceligini belirten normlara dayandigini  g6stermektedir.
Vatandaslara uyma zorunly gunu yiikleyen bu kaidelerin, kimin
tarafimdan nasil }‘apﬂ 1p .dﬁg‘iﬁﬂl“ilﬂuﬂgfﬂi 1S $ﬁ]@i.]'1d+3 uyg]ulzalnaﬂaéml
her memleketin Anayasas1 belirtir, Anayasa ise, biitiin yasama, yii-
ritme ve yargilama ornganlarinin vetki sinirlarmi, calisma usalleri-
ni, ana ¢izgileriyle tesbit eden en ustlin kanundur, Bu gériis acisin-
dan, devlet varlifimim ve Kamu Hukukunun temel diregi ana unsu-
ru olan siyasi birlik kurulusunun herseyden énce bir hukuk diize-
nj olarak incelenmes; gerekmektedir, (18).

Devlet teorisinde normativist goniisiin en asir: temsileisi, Vi-
yana, mektebinin kurucularindan Hans Kelsen'dir. Kelsen’e gore
devletin fikri muhteva ve karekteri, bir «<normlar sistemi, olmasi-
dir. Devletin 6zii esas ve temel norma dayanan kaideler biitiindiir.
Buna gore devlet diizenini, her tiirlij sosyolojik ve siyast gercekleri
agan bir hukuk sistemi olarak degeplendirmek  gerekir. Hukuk
normlar: sisteminin deger ve gayelerinden siyrilmis bir devlet teo.
risi, nedensellik ilkesine dayanan veya siyaisi amagclara yomelen hu-
kuk disi bir arastirma konusu olabiliy, Oysa ki devletin ayiricl
¢zelligi, -onu miishet ve fizik ilimler metoduna baglama egilimini
glidenlerin kanaat ve dilekleri aksine. devlet kavraminin, sadece
bir normlar sistemj olarak aydmlanip degerlendirilmesi ile miim-

—

(18) Nitekim Harold ], Lagki, 1945 vilinda «dn Introduction to Politicsy eserinin
Londra’da Gorge Allen Urwin Ditd, tarafindan ayyinlanan 8 inei baskisinda
' et Fl
dynt tezi savunmaktadir, Devletin Mahiyeti T, s, 4,
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Liindiir. Devletin objeltif varligi, ancak hukuki normlarm ytiriirli-
oii ile, gerceklesebilir. Bu balkimdan devlet = hukuk nizamidir (19).

2 — Sosyal devlet nazariyesi acisindan devlet teorisinin proto-
tipini Franz Oppenheimer’in, Sosyal Psikoloji monografileri ara-
arasinda yayinlanan «Devlet» adli arastirmasinda gormekteyiz. Ya-
zar, baslangic soziinde eserinin, devleti, sadece «sosyoloji, tarih
relsefesi ve iktisadi teori» agisindan ele aldigim belirtmekte, «milli
ve milletlerarast miinasebetlerin hukuki sekilleri» tizerinde durma-
y1 konu dis1 biraktigin aciklamaktadir (20).

XX inci Yiizyilin yarisy siiresince memleketimizde, Amme Hu-
kukunun en biiyviik otoritesi olarak izlenen Fransiz bilgini Leon
Duguit de, devletin dogusunu, idare edenlerle idare olunanlar ara-
sinda sosyal bir fanklhilagmaya baglayan teorisiyle, bu yonun belli
bash temsilcilerinden biridir. {inlii Borteaux'lu Profesdre gore, bir
tiizel kisi olan devlet, iradeye sahip olmadigina gore, ona «Haki-
miyet» denen siibjektif bir hak tanmamaz. Devlette hitkmedenler-
le onlara tabi olanlar arasindaki miinasebet, hukuki bir deger fark:
olarak varatilmak istenen mevhum ve metafizik bir irade iistiinlii-
gii ile degil, ancak maddi ve manevi kudret faktorlerinden kaynak
alan ictimai farklilasma ile izah olunabilir.

Bu arada Duguit, idare edenlerin kudretlerini kotiye kullan-
malarini 6nleyecek objektif hukuk (Le Droit objectif) kaidelerinin
kaynagimi da, sosyal dayanmsmada aramaktadir, Ona gore objektif
hukuk kevfi siibjektif iradelerden degil, insanlar arasmndaki icti-
mai baghlik (Solidarité) dan dogmaktadiy. Bu baghligm biri me-’
kanik benzeyis (Solidarité par similitude), digeri organik is boli-
mii (Solidarité par division de travail) dayanismasr olmak tizere
iki nAzim prensibi ve ayri beliris sekli vardir. insanlar toplum icin-
deki hareket tarzlarini, bu baghlik esaslarina gore alyarlarlar. Iste
bu hareket tarzlarimi cerceveleyen sekiller, objektif hukuk kaide-
lerini teskil edenler. idare olunmanlar gibi idare edemler de fiil ve
hareketlerini, bu kaidelere uydurma sdevindedirler. (21).

3 __ XX inci Yiizyilda Devlet Teorisini sadece siyasi gorus acl-
sindan ele alinmasimin en tipik 6rnegini, fsvec’li bilgin Kjellen'in

(19) Hans Kelsen, Allgemeine Staatslehre (Genel Devlet Teorisi) Berlin, Verlag
von Julius Springer. Sh. 1925 Sh.16 vye sonrasi,

(20) Franz Oppenheimer: Der Staat, (Devlet), Literarische Anstalt Riitten und
I_Mﬁﬁi.ng, F't'ﬂﬂl{[ut‘l; aIm Main, s. 5.

(21) Tafsilat ve mehazlar icin bakmiz : Yavuz Abadan, Amme Hukuku ve Deulet
Nazariveleri, s. 61 ve sonrasi,
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«Slyaset Sistemi» nide goriiyoruz. K jellen'in, Devlet fenomeninj her
tiirltt hukuki iliskilerinden siyirip bagimsiz, gai bir bilim dalimn
konusu olarak inceleme hedefini gliden iki ©nemli eserinden biri
dogrudan dogruya «Bir Siyaset Sisteminin Ana Hatlari» digeri ise,
«Hayat Sekli Olarak Devlet» adlarmni tasimaktadir. (22). Goriilii-
yor ki Isvecli’ bilgin, devlet nazariyesi yerine «Siyaset Sistemi» adi-
n1 verdigi ilk eserinde Eflatun ve Aristo’nun izinde klasik Yunan
teorisinin teknik terimini benimsemeyi tercih etmistir,

«Bir siyaset sistemi» ndeki ana hatlar: cizilen organik devlet
nazariyesinin esaslarma gore devlet, fert {istii canli bir varlik olup
tipki insanlar gibi reel bir yasayisa sahiptir. Ancak gelisim merha-
lelerinde cok biiyiik ve kudretlidir Her devletin birbirine kopmaz
baglarla birlesmis ve kaynasmis bes esas unsuru vardir. Bunlardan
biri, devletin sekl; varhgmi cerceveleven iilkesi digeri mali takati-
n1 belirten biitgesi, {iclinciisii siyasi birligi temsil eden millet, dor-
diincii halk toplulugunun sosyal belirtisi olan cemiyet, sonuncusu
1se siyas? kudretin tezahiir sekli hakimivettir (23). Bunlar, ayni
varhik ve hayat biitiiniiniin cesitli  belirtileridir. Aym kudretin bes
uvnsuru olarak sanki barista calisan veya harpte carpisan tek bir
elin organik dayanisma ile birbirine kilitlenmis bes parmagidirlar.

Kjellén, «Hayat Sekli Olarak Devlets kitabinda, 6zellikle iize-

(22) Bu iki eserin Almanca cevirileri su adlarda yayimlanmistir

1 — «Grundriss zu einem System der Politiky (Bir Politika Sisteminin Ana
Ana Hatlar) Leipzig, 1920,

2 — «Der Staar als Lebensformsy (Hayat Sekli Olarak Devlet)., Berlin 1924,

(23) Kjellen, sisteminin hu cikig noktasinda da szellikle Eflatun’un  sadik izleyiei-

sidir. Gercekten Eflatunun, devletin mahiyeti hakkmdaki hiikmi sudur :
Devlet yalmiz bir teskilat sekli, sadece bir kanuni nizam degil, bir «Cosmos =
alemy ; ferdiyet gibi kendi hayatimi yasavan ve tasiyan biiyiitiilmiis bir «Perdi.
yet = Maeroantroposy tir, Aristo  ise daha cok sosyelojik bir giriisle. devletin
kéy ve kasabalardan Kurulmus miikemmel bir cemiyet, bir miiessese oldugunu
belirtmekle beraber, «fertlerin iistiinde organik bir kurulus» oldugu giriisii ile
hocasinag katilmaktadir,
Bilindi#i {izere klasik teori, devletin esas unsurlarmi, 1. Ulke, 2-Halk. 3-Ha-
kimivet olmak iizere stirlamaktadir, Yine klasik tasnife gore bunlardan her
hangi hirinin eksikligi, deyletin varhigimi  ortadan kaldirmaktadir, Kjellen,
klasik diisiincenin ue devlet wnsurunng bese cikarmistir. Ancak temel kavram-
larda bhir degisiklik yoktur, :i'.uvteg_:‘Ti bilginin devlet unsurlarmg kattigr ekono-
mik gilic devrimizin ekonomik ve sosyal diizeninde devlet kudretinin en bariz
belirtizini teskil etmektedir. Halk unsurunun millet ye cemiyet olarak ikiye
boliinmesi jge, sosyal ve sivasi gercekler aleminin sematik olduiu kadar meto-
dolojik bir ayirim zorunluguna dayanmakiadiy,
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;ﬁrmde etraflica durdugu (s. 81 ve sonrasi) bu bes devlet unsurun-
‘dan her birinin «siyaset sistemi» cercevesinde sonu «Politik» eki
" ile biten bes ayr1 bilim dalinca arastirma ve inceleme konusu ya-
~ pildiging belirtiyor. Buna gore ilk unsur olan ftilke ve mekani, «Ges-

politik»; iktisadi ve mali giic kaynaklar1 ile devletin btitcesini,

«Okopolitik» (iktisadi siyaset); milleti «Demopolitik»; halki, So-

ziopolitik»; hakimiyeti ise, «Kratopolitik» (kudret ve hakimiyet
siyeseti) arastirip incelemekte ve bu alanlara hakim miisbet ve
sabit kanunlari bulma gayesini glitmektedirler. Demopolitik bilim
dali, devletin bu unsurunu, irk, dil, kiiltiir, karakter vesaire ozellik-
lé-rtiy_le siyasi birlik suuru mihrakinda birlesmis ve biitlinlesmis
canli bir toplum tipi olarak anlamaya ve anlatmaya calismaktaldir.
Buna karsihik Soziopolitik, cesitli sosyal menfaat gruplarina boliin-
miis halk toplulugunu temsil eden cemiyet ile devlet arasindaki
miinasebet ve iliskileri arastirmaktadir. Nihayet Kratopolitik, si-
yasi ve hukuki bakimdan teskilatlanmis otoritenin, hiiktimet ve
idarenin wayclerlm ger gekleghrm.e imkan ve sonuclart lizerinde
durmaktadir.

Kjéllen, bu ana siyaset bilim dallarindan ilk diordiincii politik
ekinde birlesen ficer, sonuncusunu da iki tali bilim dalina ayirmak-
ta, boylece «bir siyaset sistemi» nin kapsadig: sivasi bilimler sayisi
on dorde yiikselmektedir, Sonunda Isveg'li bilginin «Bir -Siyaset
Sistemi» nin, devlet varhigmin gelisim ve hedeflerini biyolojiden
ekonomiye, fizikten psikolojiye, cografyadan hukuka uzanan cesit-
li miisbet ve manevi bilimler yardimu ile, devletin isleyis ve gérevi-
ni, biitiiniin ilerlemesini reel sart ve davramslarla saglayacak bi-
limsel nitelikte belirli bir gaye biitiinligline yoneltme amaci, dik-
kati cekmektedir. Bu goriisiin, siyasi teorilerin aydinlanmasina ya-
ramaktan daha cok, her tuirlii siyasi davranislarin mesrulugunu,
siyasi realite ve kudret teme]]em tizerine kurma egilimj on plana
cikmaktadir.

II — Arastirma ve Egitim Metodu :

Bu durum genel anlamda Amme Hukuku programlarma girme-
si gereken konularin simir tanimayan genisligini bir kere daha orta-
ya koymaktadir. Ger¢ekten Umumi Amme Hukuku 6gretiminin,
terim haysiyetine uygun olarak, Kamu Hukuku gene] prensipleri
yvanminda, devlet nazariyesinin yukarida belirtilen cesitli yon ve an-
layis farklarini da kapsamasi zorunlugu, nerede ise kesin bir emir
halinde belirmektedir, Bu goriis acisindan matematik diisiince ka-
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tegorileri de dahil, insan toplumunun hukuk, devlet, ekonomi, egi-
tim ve saire seklindeki diizen ve degerlendirme vetirelerinde (si-
reclerinde) bir yandan normatif, ©te yandan siyasi ve sosyolojik
otriis acilarmndan en yaygin ilgi konusu haline gelmis bulunan
umumi hukukunun arastirma ve ogretim metodu, gercekten icin-
den cikarilmasi giic problematik bir hale gelmistir. |

T

Bilindigi iizere, felsefi ve ilmi alandaki arastirmalarin dogru-
luk ve saglamhgi, kullanilan metodun isabetine baghdiry Eski Yu-
nancada Melthodus kikiinden kaynak alan Method, terim olarak,
ilmi arastirmalarda hakikate, bilgiye ulasma icin tutulan yol ve
ustil anlamma gelir. Demek oluyor ki metod, bilimsel calismalarda
dogruyu ve isabetliyi ortaya koyacak belli bir hedefe ulasmak icin
planli, rabitali, insicamli bir diisiince ve davranis tarzidir. Bunun
aksi ise, stibjektif, plansiz, rabitasiz fikir cabalaridir. Devrimizde
metodlu g¢alisma, dogrudan dogruya ilmi c¢alisma demektir. Me-
todsuz gayretlerin ilmilik vasfile en kiiciik bir ilgisi yoktur.

Metod konusunun genel anlamda ¢oziim zorunlugu, bu nokta-
de baslamaktadir. Gercekten cesitli yonlere ceken Kamu Hukuku
ve devlet nazarivecileri, Genel Kamu Hukuku kavramin: enine bo-
yuna genisleten sonuclara varmada varis halindedirler. Nitekim
Rudolf Laun, devlet nazariyesini, «Devletin Ilmi Nazariyesi» ola-
rak vasiflandirdiktan sonra, bu dalin fic ana gruba ayrildigini be-
lirtmekte ve diclii 1 — Sosyolojik goriis acisindan devlet nazariye-
si, 2 — Hukuk goriisii acisindan devlet nazariyesi (Alman ogrenim
sistemi ve terminolojisi bunu benimsemektedir), 3 — Ahlaki deger
acisindan devlet teorisi ayiriminda israr etmektedir. (24).

Aslinda Genel Kamu Hukuku kapsamina giren malzemenin ge-
nislik ve cesitliligi, 6tedenberi metodolojik acidan giicliikler ve ay-
rintilay yaratmis ve yaratmakta bulunmustur. Ozellikle siyasi dev-
let gercegi ile normatif hukuk sistemini, tek bagimsiz bir bilim
dali halinde bagdastirip kaynastirma hedefini giiden «Umumi
Amme Hukuku», arastirmalarinda bir yandan miisbet bilimlerin
nedensellik ilkesi ile, manevi ilimlerin gaveye yonelen metod fark-
lilhiklar: arasinda wuzlastirici ve aydmmlatici bir denge arastirma
zorunlugundadir.

Bu dengeyi saglamanin imkéansiz derecede giicliigii, genel an-
lamda ayni bilim dalmin mensuplari olan Amme hukuku ve devlet

(24) Rudolf Laun Allgemecine Stﬂﬂiﬂﬂh?‘ﬂ; Otto Meissners Verlag, 1.961, gl 3,
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nazariyecileni arasmda devamli goriis ayriliklarmin kaynagidir, Ni-
tekim yukarida da belirtildigi tizere, Alman Kamu Hukuku litera-
tiiriinde yiiz vila yaklasan devamli tartigmalara ragmen, heniiz
Amme Hukuku kavraminin ad ve kapsaminda bir goriis birligi do-
gamamustir. Anlasmazlik, terimlerden baglayarak, kanunun gaye,
metod ve kapsamina uzanmaktadir,

Nitekim Alman bilim terminolojisinde G6nce : 1 — «Miisbet ve
Tabii Ilimler — Natarwissenschaften», 2 — «Manevi I[limler =
Geisteswissenschaften» olarak genis capta bir ikili ayirma vardir. Ab-
lak hukuk, devlet hatta iktisat gibi toplum diizeni ile ilgili bilim-
lerin hepsi, ikinci gruba girmektedir. Iste bu noktada bilginler ara-
sinda yeniden terminolojik bir anlasmazlik bas gostermektedir. Bir
kisim bilginler Kamu Hukuku kapsamina giren malzemeyi ikiye bo-
lerek «Hukuk ilmi = Rechtswissenschaft» ile «Devlet ilmi =
Staatswissenschaft» ni birbirinden ayirmaktadir. Buna karsilik diger
bir grup, tekil olarak Devlet ilmi teriminj benimsememekte, cogul
olarak «Devlet ilimleri = Staatswissenschaften» kullanilisima ter-
cih etmektedirler. Bu cogul kavram ise, biitiin iktisadi ve sosyal
bilimleri kapsamaktadar.

Bu yiizden konumuzla ilgili bilim dali, devlet ilmi veya dewvlet
ilimleri disinda «Genel Devlet' Nazariyesi» adin tasimaktadiy. Bu
terim, ozel olarak, «Devletin Ilmi Bilgisi — Wissenschaftliche Lehre
vom Staat» anlammda kullanilmakta ise de, hukuk bilgisi ile devlet
ilimlerinin siyasi tarih ve gemel felsefenin ©zellikle ahlakin ana
rensiplerini de konusu icerisine almiaktadir. (25).

A — Bu durum actkca gosteriyor ki, genel anlamda Amme Hu-
kuku, toplum meselelerinde bir vandan gercek (realite), 6te yan-
dan deger )idealite) vargilariyla wugradsan iki yonli cesitli bilim
dallar: iizerinde calismaktadir. Bu viizden arastirmalarmda konu-
nun ve ulasilmak istenen hedefin 6zellik ve isterlerine uyarak yeri-
ne gore amprik veya rasyonel, zaman zaman da  karma bir metod
secme durumundadir,

Yukarida belirtildigi tizere metod, bilim alaminda gercek ve
dogru bilgiye ulasmak icin, planli disiplinli, insicamli, rabitali, bir
calisma diizenidir. Bunun aksi, siibjektif, kevfi, tesadiifi, etkenlerle
dagimik plansiz acisindan metodlu ve bilimsel calismayi, ayni an-
lam ve kavramda birlestirmek gerekir. Metodsuz calismalar giin-

(25) Rudelf Laun, _..f.f llgemeine L?'f.{mt.wfﬂhm ( Genel Devlet W‘ﬂ:r,m'i}regi] Otto Meissners
' Yerlag Schloss Bleckide an der Elbe, 1964, s. 12 ve sonras, -
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lik ve pratik yasayis icin, ne kadar faydali ve yararl -eski terimle-
amiyane bilgiler getirirlerse getirsinler, bilimsel deger tasimaktan
yoksundurlar.

Kamu Hukuku, nomatif bir bilim dali olarak, sosyolojik, ta-
rihi, dogmatik, felsefi ve siyasi yonlerden -arastirma konusudur.
Konusu ayni olan bes bilim dalinin ayrintilari, arastirma konular
ile uyguladiklar1 metod farkinda toplanmaktadir. Kamu Hukuku
alaninda felsefi yonden arastirma, 1 — Ya hukuk normlarinn
mantiki (lojik) deger ve biitinliigiinii belirtmeye, 2 — Ya hukuk
fenomeninin zaman: mekéan ve sosyal sartlara gore degismeyen
temel unsurlarim meydana koymaya, 3 — Nihayet ideél bir hukuk
kavraminin deontolojik bir arastirma ile tesbitine yonelir,

Hukuk felsefesi gibi devlet felsefesi de, ideadl kavramlara yo-
neldigi oleiide, gozlem ve deney temelinden ayrilip rasyonalist me-
todun Transcendental veya dialectique kanatlarina siginarak «Ap-
riceri» elde edilen kavramlarla 6ze, esasa, cevhere inmeye; olayla-
rin degismeyen ana prensiplerine ulasmaya c¢alismaktadir, Su ka-
dar ki musbet matyerden kopmus sadece rasyonel bir spekiilasyo-
na dayanan bu metodun, XIX uncu Yiizyilin ortalarmdan beri fikir
hayat1 ve gelisimine hakim olan miisbet felsefe (Philosophie posi-
tif = Auguste Comte) akimi karsisinda geriledigi de kabul edilmek
gerekir,

Nitekim pozitivist hukuk bilginleri, gerek felsefi gerek dog:
matik anlamda hukuk bilimi arastirmalarinin, mutlaka «yiirirlii-
gti ile mesraluk kazanmis bir hukuk diizeni temeli» ne dayanmas:
cerekliginde direnmektedirler, Ancak sosyal ve siyasi sartlarin zor:
ladig1 gerceklerden distiinde, insan varlik ve haysivetine daha uy-
gun kararh ve serefli bir hukuk ve devlet diizenine ulasma hedefi-
ne yonelen ozlemler, her devirde oldugu gibi bugiin de seslerini yu-
yurmakta devam etmektedirler. Bu durum dagimkhg inkar gotiir
meyen genel anlamda Amme Hukuku arastirma ve ogretimi icin
ozel bir metod secebilme imkanim ¢esitli bakimlardan bir tartisma
anlasmizhik konusu haline getirmektedir,

B — «Genel Devlet Nazariyesi» nin biitiin diinyaca standard
eseri olarak kabullenilmis bulunan eserinde Georg Jellinek, tipki
miisbet ilimlerde oldugu gibi, biitiin sosyal bilimlerde de -mb;elktlnf
verilere dayanan gézlemin bilimsel arastirmalar icin tek cikis nok-
tast» oldugu esasindan hareket etmektedir., Bu anlamda amprik
aragtirma metodu, spekiilatif genellemeleri modern bilim anlayis:
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ve metodundan kesin cizgilerle ayirmis, bulunmaktadir. Basta In-
oiliz sansiialistleri olmak iizere (Bacon, Locke, Berkeley, Hume)
modern kritisist ve rasyonalist metodolojinin Descartes, Spinoza
ve Kant gibi iinlii temsilcileri elele vererek sosyal bilimlerin, dola-
yisiyle «genel devlet nazariyesi» nin, «amprik arastinma zeminini
birakmadan» devet faaliyvetinin cesitli yonlerini, gayelerini, tarihi
gelimisini aciklamakla yetinmesi gerektigi esasinda birlesmekte-
dirler. (26).

Bu goriis acisindan Jellinek Ortacag Devlet Felsefesi ve Meto-
dolojisine kars: kesin bir cephe almaktadir, Gercekten Ortacag go-
riisii ile biitiin bilimciler, gercegi sadece kavramda arayan, deger
ve fikirlerin maddi etki ve varh@ina inanmayan, varlipn kavramla-
rin gelisinde bulunmaya calisan «nominalist» lerdir. Onlara gore
deger ve fikirlerin gergek varligi yoktur. Bu anlamda hayvat ve kai-
nat sadece, realite (gerceklikten) wuzak bir nomia (kavramlar)
alemidir.

Gercekten konu, goriis acisindan ne kapsam ne de metod ba-
kimindan bir ayirima elverisli degildir. Miisbet ilimlerle manevi
bilimlerin konularinda oldugu kadar metcdlarinda da farkhiligin
bulunmasi, dis dlem (Cosmos) ile ic dlem (Ethos) arasindaki mii-
nasebet ve kanunlarin ayriligina ve gerceklesme mezanizmasimin
isleyis ozelligine dayanmaktadir, Aslinda gercek bilim, hangi alan-
da olursa olsun, gercekci ve lilkiicii goriis acilarimin /isbirligi ol-
maksizin; bir yandan miisbet, 6te yandan manevi bilimlerin matod-
larmin sentetik bir uygulama imkanmma kavusturma metodlarini
sentetik bir uygulama imkanina kauvsmaksizin, hakikate ve dogru
bilgiye varma hedefine ulasamaz. Nitekim, Kant bilim haysiyetine
sahip her boliim ve dalda, arastiricinin  dengesini ayarlayacag: 6l-
ctide amprik ve rasyonalist metodlarin kullamilmasi gerekligi {ize-
rinde durmaktadir : «Muhtevasi olmayan fikirler bos, kavramlara
dayanmayan goniisler kordiirs. (27).

el

(26) George Jellinek, Aligemeine Staatslehre, Berlin, Verlag von O, Hiring 1014,
Sh, 156 ve sonrasi,

(27) Kant, Kritil: der reinen Vernunft, (Saf aklin tenkidi), s, 75
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