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Afetler ve dezavantajli gruplar son yillarda sosyal bilimlerin ilgisini ¢geken konularin basinda
gelmektedir. Dunya nifusunun hizli bir sekilde artmasi meydana gelen afetlerden ¢ok sayida
insanin etkilenmesine neden olmaktadir. Afetlerin bir kismi “dogal” olusuma sahip olmakla
birlikte 6zellikle son dénemde insan Uretimi afetlerle de karsilagilmaktadir. Dogal afetler tarih
boyunca insanlan cesitli bigcimlerde etkilerken insan Uretimi olarak meydana gelen afetlerle
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1. Girig

insanlar tarih boyunca pek ¢ok farkl tiirden problemle karsi karsiya gelmislerdir. Genel olarak
bakildiginda dermansiz hastaliklarin varhigi, kuraklik sonucu yasanan kitlk, iklimsel degisimler
neticesinde ortaya cikan afetler “dogal” olarak varligini her zaman strdirmekle birlikte daha
yakin déneme gelindiginde ise insan Uretimi olan “yapay” afetler de ortaya cikmistir. Ornegin;
hizli sanayilesme ve kentlesmenin sonucunda ortaya ¢ikan riskler, deprem riski ytksek olan
bolgelerde nifusun yogunlagsmasi ve depreme uygun olmayan konutlarin yapilmasi, gidanin
dogalliktan koparilarak endustri Grinu haline getirilmesi, enerji ihtiyacini kargilamak amaciyla
yapilan nukleer santrallerin kullanimi sonucu olusan risklerin artmasi, maden kaynaklarina
erismek amaclyla yapilan calismalar sonucu olusan riskler ve buna benzer pek c¢ok
olumsuzlugun ortaya cikmasi afetlerin goérinirligini ve etkisini arttirici bir durum ortaya
cikarmigtir. Bu bakimdan degerlendirildiginde afetin nerede meydana geldigi, bélgedeki insan
yogunlugu, bdlgeye ait gundelik hayat rutinleri ve afetin gerceklestigi Ulkenin gelismiglik
seviyesi afetlere ydnelik calismalarda g6z 6ninde bulundurulmasi gereken degiskenler
arasindadir (Alkin, 2020).

Afet denildiginde ilk akla gelen sey sonugclar itibariyle can ve mal kaybina neden olan
hadiseler olsa da diger taraftan doga-toplum karsilagsmasini, ¢atismasini ortaya c¢ikarmasi
bakimindan bir degisim unsuru olarak da ele alinabilir. Diger bir ifadeyle gerek dogada
gerekse toplumda meydana gelen degisim, afetlerden sonra ortaya ¢ikmaktadir. “Bir taraftan
doga, kendi dengesini ontolojik olarak kurup Uzerinde yasayan insan topluluklarin yasantisina
muldahale eder ve meydan okurken diger taraftan da toplum, lzerinde yasamini sirdirdigu
dogayl kontrol altina alma, doganin normal isleyisine duyarsiz yapilanmalari sirdirerek
birbirlerinin normal isleyislerine midahale etmekte ve catismaktadirlar’ (Sentirk, 2020).
Doganin karsisinda insanin durusu ve durumu &zellikle modern teknolojilerin gelismesiyle
birlikte farkll bir noktaya evrilmistir. Ginimizde ortaya cikan pek cok teknolojik ilerleme
insanin dogayi kontrol altinda tutma hayaline hizmet etse de dogda karsisinda insan halen
glgsiliz bir konumdadir. Afetin meydana gelmesinden genellikle doga sorumlu tutulmaktadir.
Bu agidan da dogal afet tanimlamasi yaygin bir bicimde kullanilmaktadir. Oysa ki burada Kkilit
nokta insandir. Clnki doga evreni igerisinde insan olsa da olmasa da bu tirden olaylar zaten
cereyan etmektedir. Dolayisiyla dogal olaylarin insanlari etkiledigi noktada afet kavrami aciga
cikmaktadir. Afet, yalnizca ortaya cikti@i an ile anlagilabilecek bir olgu degildir. insani
etkilemesi bakimindan afetin 6éncesi, gerceklestigi an ve sonrasinda yasanan slire¢ énem arz
etmektedir (Can, 2020).

Dunya genelinde afetler ve afetlerden etkilenen insanlarin sayisi giderek artmaktadir.” Bunun
nedenlerinden birisi kuresel anlamda nifusun artmasiyla birlikte farkli nedenlerle insanlarin
kentlerde toplanmaya baglamasidir. Bazi diglnurler ise ginimuzde artik dogal afetlerden

12023 yilinda diinya genelinde yasanan dogal afetler 74 binden fazla insanin 6limiine neden olmus ve
250 Milyar ABD Dolari bir maddi kayba yol agmistir. BM verilerine gore Tirkiye ve Suriye’de etkili olan
deprem 2023 yilinin en yikici afeti olarak tanimlanmistir. Deprem nedeniyle 58 bin kisi yasamini
yitirirken yaklasik 50 Milyar ABD Dolar tutarinda bir maddi hasar olusmustur. Tirkiye’de yasanan afet
nedeniyle yaklasik 220 bin igyeri kullanilamaz hale gelirken 6zellikle depremin daha ¢ok yikima yol
actigi Hatay, Kahramanmaras ve Malatya gibi iller toplam sanayi kapasitelerinin %10’undan fazlasini
kaybetmistir. Egitim acisindan bakildiginda ise okullarin zarar gérmesi nedeniyle bdlge genelinde 7
milyondan fazla 6grencinin sinif ici egitimi aksamistir (Rekor firtina kayiplar ve 6limcil depremler:
2023'ln felaketleri, 2024).
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ziyade dogal tehlikelerin varigindan bahsetmektedir. Ornegin deprem, kasirga, volkanik
patlamalar dogal afet olarak degerlendirilirken, depremin ardindan ortaya ¢ikan tsunami dogal
tehlike olarak tanimlanmaktadir. Bu olaylar insanlarin varligindan bagimsiz bir sekilde ortaya
cikmaktadir. Bir tehlikenin afete dénismesi ise insanlar Uizerinde 6limler, kayiplar yasatmasi
ile iligskilendiriimektedir. Diger taraftan Nepal, Cin, Haiti gibi Ulkelerde saniyeler icinde
gerceklesen depremler sonucunda biyUk felaketler yasanabilirken Kuzey Afrika gibi yerlerde
gecim kaynaklarinin yavas yavas yok olmasi sonucunda ortaya ¢ikan kuraklik ve ¢ollesme
ileriki ddnemde ortaya cikacak afetlerin isaretini vermektedir. Yavas baslayan felaketler olarak
isimlendirilen bu tirden afetler daha fazla insanin élimine sebep olabilmektedir (Marlowe,
2018).

Afetler toplumlarda can ve mal kaybina sebep olurken diger taraftan da sinifsal farkhliklarin
daha gorinlr olmasina neden olmaktadir. GUnimUz kiresel?> diinyasinda meydana gelen
afetler artik sinirlari asan ve hizli bir bicimde yayllma gdésteren tirden hadiseler olarak
degerlendiriimektedir. Afetlerin hizli bir bigimde yayllma etkisi, toplumdaki savunmasiz gruplar
Uzerinde daha yikici etkiler yaratabilmektedir. Diger bir ifadeyle afetlere karsi alinan énlemler
ve afet sonrasi slrecleri yonetebilme kapasitesi basta sosyo-ekonomik imkanlara sahip
olmakla birlikte dezavantajli gruba dahil olmakla da yakindan iliskilidir. Cocuklar, engelliler,
yaslilar, gibi dezavantajli grupta bulunan bireyler afetler karsisinda diger bireylere gére daha
¢ok risk altinda bulunmaktadir.

Kisinin 1rki, cinsiyeti, sosyo-ekonomik durumu afetlere olan bakisini ve afetlerden etkilenme
derecesini etkileyebilmektedir. Yapilan bir calismada siyahilerin kasirga uyarilarini ciddiye
alma olasiliklarinin daha disuk oldugu ve kasirga sonrasinda beyazlara kiyasla iglerini
kaybetme olasiliklarinin neredeyse yedi kat daha fazla oldugu goérilmistir. Yine farkh bir
arastirmada Los Angeles’taki disik gelirli Latin kdkenlilerin deprem nedeniyle yerlerinden
edildikten sonra barinma ve yardim konusunda bilgi almakta zorlandiklari ortaya ¢ikmistir
(Kapucu, Hawkins ve Rivera, 2013). Yoksulluk da afetlerde kinlganhgi arttirici bir etki
yaratmaktadir. Yoksul bireylerin afetlerin olumsuz sonuglarina maruz kalma ve tehlikelerden
etkilenme oranlar daha ylksektir. Yoksul bireyler afetler meydana geldiginde varliklarinin
blyik bir kismini da kaybettikleri icin dezavantajli durumlari daha kalici olmaktadir. Ornegin;
yalnizca pandemi nedeniyle 2020 yilinda dinya genelinde 97 milyon insan daha yoksulluk
icinde yasamaya mecbur kalmistir. Yine bagka bir afet durumunda, Aila Kasirgasi 2009'da
Banglades'i vurdugunda, yoksul hanelerin %25'i bunun etkilerine maruz kalirken, yoksul
olmayan hanelerde bu oran yalnizca %14 seviyelerinde kalmigtir (UNDRR,2022).

Bu makalede temel anlamda afet ve dezavantajli gruplar iligskisi ele alinacaktir. Afetlerin ve
dezavantajli gruplarin sayica c¢oklugu, bir toplumda afetlerin farkh tirlerine siklikla
rastlaniimasina ve bu hadise karsisinda kaginilmaz olarak dezavantaja sahip bir grubun
etkilenmesine neden olmaktadir. Bagska bir deyisle afetler ortaya c¢iktiginda o toplumda
dezavantajli gruplardan birisi veya birgcogu afetin olumsuz etkilerine maruz kalmaktadir. Bu

2Modernlesmeyle birlikte doganin, sagligin ve beslenmenin tahrip edilmesi sonucu yasanan risklerin
ortaya gikmasi kiresellesmenin de etkisiyle sinir tanimaz bir hal almigtir. Ginimiz diinyasinda ortaya
cikan tehlikeler evrensellesmistir. Modernligin ortaya cikarmis oldugu tehlikelerden ise bazi insanlar
daha fazla etkilenmektedir. Bunun sonucunda da toplumsal risk konumlari ortaya ¢ikmaktadir (Beck,
2019).
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sebeple afet olgusu ele alinirken dezavantajli gruplar baglaminda degerlendiriimesi dnemli bir
noktay! olusturmaktadir. Bu ¢alisma kapsaminda afetlerin bazi dezavantajli gruplari (cocuklar,
engelliler ve yaglilar) nasil etkiledigi, afet dncesi ve sonrasinda dezavantajli gruplardaki
bireylerin nasil konumlandiriimasi gerektigi sosyolojik degiskenler etrafinda degerlendirilecek
ve afet sonrasi suregte “iyilestirici” bir gli¢ olarak sosyal sermaye kavraminin etkileri mercek
altina alinacaktir.

2. Afetin Tanimi, Tarihi ve Sosyolojideki Yeri

Tarihsel slre¢ igerisinde her toplum farkll tirden afetlerle kargi kargiya kalmistir. Afetler
karsisinda genellikle savunmasiz durumda olan bireyler, afetin blyUkligl ve etkisi karsisinda
bu durumu anlamlandirma cabasi igerisine girmistir. Genel olarak bakildiginda uzunca bir sire
afetler Tanrisal guclerle iliskilendirilerek ele alinmistir. Afet, Tanrinin bir cezalandirma araci
olarak gorulmustur. Ginimuzde ise bilimsel calismalarin hizlanmasi ve teknolojik imkanlarin
artmasi sonucunda afetlerin ortaya c¢ikis slreci ve etkileri blylk oranda tahmin
edilebilmektedir. Afetlerin zamanla etkisini daha cok gostermesi ve pek ¢cok toplumu derinden
etkilemesi, afetlere yonelik sosyolojik ilginin de dogmasina neden olmustur. Bu bakimdan,
ginimizde hem afetlerin gesitligi artmis, hem de afete bakis multidisipliner bir hal almistir.
Dogal afetlerin yaninda insanin yapip etmeleri sonucu meydana gelen afetlerin varligi da afete
iliskin tanimlamalarin ve degerlendirmelerin ¢esitlenmesine neden olmustur.

Perry (2018), birden ¢ok afet tanimini bir araya toplayarak, afetin tanimlanmasi konusundaki
zorlugu ve gesitliligi ortaya koymustur. Afete iliskin yapilan her tanim afetin farkli bir boyutuna
dikkat cekmektedir. Wallace, afeti normalde etkili olan prosedurleri kesintiye ugratan ‘asiri
durumlar’ olarak ifade etmektedir. Killian’a gére afet, fiziksel yikima ve 6lime yol acan sosyal
dizende meydana gelen bozulmalardir. Moore ise afeti can kayiplarinin kritik oldugu ve
insanlara yeni davranis kaliplarini benimseten olaylar olarak ifade etmektedir. Sjoberg afeti,
toplumsal kontrole tabi olmayan ve aniden gelisen olaylardan kaynaklanan, sosyal sistemin
ciddi, ani ve beklenmedik bir sekilde bozulmasi olarak tanimlamaktadir. Buckle daha gec¢
dénemde yaptigi tanimlamada afeti uzun vadeli iyilesme ihtiyaci gerektiren ve geri dénusi
olmayan bir kayip halinin ortaya ¢cikmasi olarak belirtmistir. Kreps afetleri toplumsal bozulma
ve fiziksel hasar yaratan “rutin digi olaylar” olarak gérmektedir. Stallings afetleri degisim
ekseninde ele almis ve temelde afetleri toplumsal hayatta rutinleri bozan olaylar olarak
tanimlamistir. Fritz ise 1961 yilinda afetlere iligkin sosyolojik bir tanimlamayr giindeme
getirmigtir. Fritz afeti toplumun tamamini veya bir béliminu etkileyen ve toplumun temel
islevlerinin gerceklesmesini engelleyen bir olay olarak tanimlamistir. Fritz’e benzer bir
aciklamayr Dombrowsky’de yapmaktadir. Ona goére afet, toplumu kiltirel (gelenekler,
aliskanliklar, politikalar gibi)anlamda ¢dkise ugratan bir durumdur. Afetler toplumsal yapi
icerisinde olustuklan i¢in toplumsaldir ve ancak bu yolla incelenebilir. Bu tanimlamalardan da
anlagilacagi Uzere afetin ani olarak ortaya c¢iktigi, insanlara farkli tirden kayiplar yasattigi,
insanlarin gindelik hayat akiglarini bozarak onlarin yeni bir hayat kurmasini zorunlu kilan
durumlar yarattigi tanimlarin ortak 6zellikleri olarak sdylenebilecektir. Bagka bir ifadeyle afet,
beklenmedik bir zamanda ortaya ¢ikan ve insanlarin pek ¢cok tirden kayip yasamasina (sosyal,
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ekonomik, saglik ve psikolojik) neden olarak bireyin ve toplumun rutin akisini bozan olay
olarak tanimlanabilecektir?.

Afetlerin tanimlanmasi veya de@erlendiriimesi asamasinda oldukga kritik bir dneme sahip
kavramlardan birisi de kultirddr. Afetler, fiziksel o6zellikleri ve yol actiklar hasara gore
tanimlanabildigi gibi toplumsal yapiya etkileri bakimindan da tanimlanabilmektedir. Felaketler
ayni zamanda sosyal olarak da insa edilirler. Bu acidan bakildiginda afet olarak tanimlanan
olay bir bakis acisini yansitmaktadir. Toplumlar pek ¢cok zararli olayla karsilagabilmektedirler
ancak bunlarin hepsi afet olarak nitelendiriimezler. Ornegin bazi olaylar kaza, acil durum, kriz
gibi kavramlarla nitelendirilirler. Burada kritik bir soru gindeme gelmektedir. Bir olayin afet
olarak tanimlanmasinda belirleyici olan nedir? Bu soruya verilecek yanit afetin kulturel
boyutuna isaret etmektedir. Ornegin; politikacilarin, medyanin ve givenlik uzmanlarinin
meydana gelen olaylar karsisinda kullandiklari etiketleme terimleri (kriz, kaza, afet gibi)
toplumdaki bireylerin o duruma karsi dustncelerini ve pozisyonlarini belirlemede oldukga
etkili olmaktadir (Webb, 2018).

Tarihsel slrec icerisinde insanlarin afetlere bakisi ve afete iliskin tanimlamalari degismistir.
Afete iliskin tanimlamalar insanlar tarafindan yapilmakta ve bu anlamda da ‘doga’ olayin
disinda birakilmaktadir. Ornegin Carr, eger ciddi yaralanmalar, kayiplar ve dlimler séz konusu
degilse bu tirden olaylarin afet olarak nitelendirilemeyecegdini belirtmektedir. Yine Orta
Cag’da meydana gelen glnes tutulmasi, deprem, sel gibi olaylar insanlarin isledikleri
glnahlara karsi Tanri’nin bir 6fke gostergesi olarak yorumlanmaktaydi. Bu acidan bakildiginda
tarih boyunca afetlere iliskin agiklama bigimlerinin (i asamadan gectigi gérilmektedir. ilk
olarak afetler dogaisti olaylar olarak gorilmekteydi. Meydana gelmeleri hususunda hicbir sey
yapllamayacak hadiseler olarak nitelendirildikleri icin Tanrisal eylemler biciminde goérullrda.
ikinci olarak, aydinlanma ile birlikte toplumlarin afetlere bakisinda da &nemli bir degisme
yasanmaya basladi. Bilimsel gelismelere paralel olarak degisen bu distince, afetlerin kaynagi
olarak Tanrnin yerine dogayi koymustur. Son olarak ise glinimizde afetlerin kaynagi daha
¢ok insan olarak goérulmektedir. Diger bir ifadeyle hikimetlerin, blylk sirketlerin yapmig
olduklari ¢caligmalar afetlere neden olabilmektedir. Afetlerin algilanmasi ve yorumlanmasina
iliskin tarihsel sure¢ icerisinde yasanan bu degisim ayni zamanda afetlerin zarar verici olaylar
olmakla birlikte toplumsal dayanismayi saglama kapasitesine odaklaniimasini da saglamistir.
Bu gergevede Durkheim’ci bir bakigla yazan Freud, afetleri toplumsal dayanigmanin ortaya
ciktigl ve fedakarlik ruhunun insan davraniglarnini etkiledigi olaylar olarak gérmektedir. Afet
calismalarina yonelik yapilan incelemelerde afete maruz kalan insanlarda duygusal
dayanigmanin ve Kkarsilikl yardimlagsmanin gugli bir bigimde ortaya ciktigi gdérulmustur.
Amerika’da yapilan bazi c¢alismalarda da afetlerin sosyal etkilerinin tamamen olumsuz
olmadigi, magdur durumda olan ailelerin aile dayanigmalarinin ve iligkilerinin ayni gruptaki
magdur olmayan ailelere gbre daha iyi ve gl¢li oldugu net bir bicimde goriimustir. Afetlerin
bu yanina dikkat ceken Fritz, afetten etkilenen topluluklarin profesyonel destek almadan afetin
yarattigi kayiplari ve travmalari hizl bir bigimde asacak terapiler gelistirdiklerini sdylemektedir
(Furedi, 2007). Buna benzer bir agiklamayi Logoterapinin kurucusu olan Frankl (2019) da dile
getirmektedir. Ona gbére bize olumsuz gibi gérinen durumlarda insanlar bu silrecle basa

SAfet tanimlarindan yola cikarak afetlerin 6zellikleri su sekilde siralanabilir: insan ve doga kaynakli
olmasi, insani etkilemesi, can ve/veya mal kaybina neden olmasi, toplumda ve dogada olumsuz
hasarlara yol acgmasi, glindelik hayati sekteye ugratmasi, Ustesinden gelinmesi zor bir durum
olusturmasi (Goékgen, 2020).
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cltkma mekanizmalari geligtirerek en zor sartlarda bile hayatta kalmayl basarabilmektedirler.
insanlar zor durumlarda kendilerini hayatta tutacak stratejiler gelistirme kapasitesine
sahiptirler. Afet sonrasinda da bireyler farkh tiirden sosyal destekler araciligiyla toparlanma
sureclerini hizlandirmakta ve bdylece en az zararla afetlerin etkilerinden kurtulabilmektedir.

insanlik tarihi boyunca afetler toplumsal gruplar etkilemistir. Yapilan son calismalarda afetlerin
bilinenin aksine daha eski tarihlere kadar uzandidi ve insan topluluklarini etkiledigi
gOsterilmistir. Afetlerle ilgili dini anlatilarin yani sira onlar izerinden Uretilen efsaneler, mitler
ve hikayeler afetlerin ne denli eski bir gecmise dayandigini géstermektedir®. Ornegin “Bliyiik
Tufan” (diger bilinen ismiyle Nuh Tufani) anlatisi bu érneklerden sadece birisidir. Ginimuzde
ise depremler, seller gibi kadim afetler varligini sirdirmekle birlikte yeni afet tlrleri de ortaya
cikmustir. Ozellikle 19. ve 20.ylzyilla birlikte kimyasal kullanimindan ve niikleer eneriji kaynakli
ortaya cikan risklerin artmasi yeni afetlerin yasanmasina yol ac¢mistir. Bu baglamda
bakildiginda Afet Epidemiyolojisi Arastirma Merkezi, 1900-2004 yillari arasinda 14 binden fazla
afetin yasandigini belirtmistir (Quarantelli, Lagadec ve Boin, 2007). Afet arastirmalarinin
tarihine bakildiginda ise Samuel Prince’in Halifax patlamasi ile ilgili yaptigi calismanin ilk
oldugu yonunde fikir birligi vardir. Bu calismadan on yil sonra ise Carr, afetlerin 6zi, tanimi ve
sirasi gibi konulara deg@inerek afetlerin dogasi geregQi toplumsal degisimden kaynaklandigini
ifade ettigi calismasi 6nemli bir esigi olusturmustur (Perry, 2007). 1963 yilinda ise Afet
Arastirma Merkezi’'nin kurulmasiyla birlikte bu alandaki ¢alismalarin sayisi da giderek artis
gbstermeye baslamistir (Perry, 2018).

Afetlere yonelik yapilan sosyolojik calismalarda yapisalci bakis hakim bir paradigma olmustur.
Bu bakig agisi afetlerin sosyal yapilar Uzerindeki etkilerini anlamaya ¢abalamistir. Bu durum
afetlerin, insanlar tarafindan Uretilmeyen, kendilerini topluluklara keyfi ve ayrim yapmadan
empoze eden digsal olaylar olarak algilanmasina neden olmustur. Sonug olarak ise afetlerdeki
insan faktdrinin roll devreden ¢ikarilarak insan pasif bir konumda degerlendirilmistir. 1950’1
ylllarda afet calismalarinin sekillenmeye basladigi g6z 6ninde tutulursa o ddnemde
sosyolojide hakim bakis acisinin yapisal islevselcilik oldugu ve bu paradigmanin afet
calismalarini da etkilemesinin neredeyse kaginiimaz oldugu anlasilabilecektir (Webb, 2018).
1950 sonrasi siregte sosyolojinin ilgisinin fail eksenli degisimi basta afet galigmalari olmak
Uzere pek cok farkll alanda yeni bakis agilarinin ortaya gikmasina katki saglamistir. Bu
dénemde klasik sosyolojinin ihmal ettigi konular sosyologlarin calisma sahalarini
sekillendirmeye baslamigtir. Bu siirecin ortaya gikmasinda kuskusuz ki Amerikan sosyolojisin
etkisi blylk olmustur. ABD’de mikro sosyoloji sahasinin hizla gelisimi insan merkezli bir
sosyoloji anlayisinin dogmasina katki saglamistir.

“insanlik tarihinin afetlerle dolu olmasi sosyal bilimcilerin ve felsefecilerin bu konuya ilgi duymasinda
etkili olmustur. Ornegin 1755 tarihinde gerceklesen Lizbon depremi nedeniyle 90.000 kisi yasamini
yitirmis, bu dénemdeki bazi Aydinlanma filozoflari depremin anlamini insan akh ve Tanrinin iradesi
baglaminda degerlendirmislerdir. Voltaire, depremi metafizik bir olgu olarak degerlendirmistir.
GUndmuz kiresel dinyasinda ise afetler ortaya ¢iktigi yerle sinirli kalmamakta ve hizla yayiimaktadir.
Kus gribi, SARS gibi hastaliklarin hizla yayilmasi bu durumun en net érneklerinden birisidir (Turner ve
Khondker, 2019).
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3. Sosyolojik Baglamda Dezavantajli Gruplar

Dezavantajli gruplar, sosyolojinin yakin dénemde ilgilenmeye basladigi alanlardan birisini
olusturmaktadir. Bu acidan bakildiginda afetlerin sosyolojinin inceledigi bir konu haline
gelmesi sireciyle benzerlik gdstermektedir. Gerek afetler gerekse dezavantajli gruplarin
sosyolojinin kapsami diginda kalmasinin ise bazi nedenleri vardir. Bu nedenlerin baginda klasik
sosyolojinin “yap1” merkezli bir anlayisa sahip olmasi gelmektedir. Sosyolojinin kurucu isimleri
kurumlar, toplumsal yapi, degisme, diizen, ilerleme gibi konular tizerinde yogunlasmislar, birey
merkezli konulari ise inceleme alanlarinin diginda tutmuslardir. 1950 sonrasi stirecte 6zellikle
ABD merkezli sosyolojinin yikselise ge¢cmesiyle birlikte, sosyolojik perspektif yapidan faile
dogru kaymaya baslamistir. Sosyolojide yasanan bu degisim daha énce giindem digi tutulan
konularin sosyolojinin inceleme nesnesi olmasi sonucunu dogurmustur. Diger taraftan bu
siregte kuresellesmenin bir sonucu olarak dinya genelinde insan haklan, 6zgurlik,
cokkulturluluk, esit(siz)lik gibi bireyi toplumun merkezinde gdéren kavramlarin yogun bir
bicimde tartisiimaya baslamasi da sosyolojinin birey merkezli ve mikro 6lcekteki konulara ilgi
gostermesinde etkili olmustur. Bu baglamda da dezavantajli gruplar basta olmak lzere daha
pek cok farkll tirden konu sosyolojik bakig agisiyla incelenmeye baglanmigtir.

Toplumu olusturan gruplar, evrensel olarak her yerde gérllse de bu gruplarin toplumda var
olan imkanlardan esit bir bicimde faydalandigini séylemek mimkin degildir. Bu esitsizlik hali
bazi gruplarin dezavantajli olarak tanimlanmasi sonucunu dogurmustur. Dolayisiyla toplumdaki
dezavantajli gruplarin igerisinde yer alan bireyler ¢ok cesitli nedenlerle diger bireylere gore
“sinirli” olanaklara sahip olmaktadirlar (Basaran, 2020). Toplumsal yapiyi var eden ve farkli
niteliklere ve niifus blyUlklige sahip olan gruplar arasindaki esitsizliklerin artmasi toplumsal
yapinin saglikh bir bicimde islemesinin 6niinde engel teskil etmektedir. Toplumdaki baz
gruplarin diger gruplara goére daha fazla imkana sahip olmasi®, gruplar arasinda firsat
esitliginin olmamasi, toplumsal damgalama sureglerinin farkl iglemesi, coklu esitsizliklere
maruz kalma gibi nedenler dezavantajli gruplar kavraminin sekillenmesinde énemli olmustur.

Dezavantajli gruplar kavrami ilk kez 1938 yiinda ABD Anayasa Mahkemesi tarafindan
kullaniimigtir. Yiksek mahkeme, siyasi baglamda hak ihlalleri ve &zellikle de azinlik haklari
konusunda bu kavrami ele alarak tim mahkemelerin dezavantajli gruplari korumak igin 6zel
sorumluluklarinin olmasi gerektigini belirterek bu yénde calismalar yapilmasini tavsiye etmistir.
Bunun sonucunda ozellikle 1950-1960 yillarinda mahkemeler Afroamerikallar ve dini
azinliklan dezavantajli gruplar baglaminda deg@erlendirerek bu gruplann lehinde kararlar
almaya baslamiglardir (Andia, 2011). Hukuk alaninda ve 6zellikle ayrimcilik baglamli kullanilan
dezavantajli gruplar kavrami slre¢ igerisinde sosyal alandaki esitsizlikleri tanimlamak igin
kullaniimaya baglanmistir. Bu baglamda 1957 yilinda Herbert Greenberg, siyasi, sosyal ve
ekonomik olarak bireyin bu alanlardan birinde ayrimciiga maruz kalmasi sonucunda
dezavantajliigin ortaya c¢iktigini ifade etmistir (Jordan, 1963). Diger bir yaklasim ise
dezavantajliigi yasa bagli, cinsiyete bagli ve keyfi olusturulmus hiyerarsiler sonucunda
olugmasi bakimindan ele almistir. Buna gére yasa bagh hiyerarside yetiskinlerin gocuklar

SDezavantajli gruptaki bireyler toplumdaki temel hizmetlere ulagamayan veya bu imkanlardan esitsiz bir
oranda yararlanmak zorunda kalanlardir. Dezavantajli bireylerin sosyal iligkiler, esit yasam kosullari,
sosyal haklar gibi durumlar karsisinda olumsuz bir konumda olduklari kabul edilir. Bu agilardan
dezavantajli gruptaki bireyler toplum nazarinda 6ézel olarak korunmasi gereken kisiler olarak gorilirler
(Burcu, 2017).
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Uzerindeki baskici tutumu gozlenmekte, cinsiyete bagl hiyerarside erkeklerin kadinlara kiyasla
orantisiz bir bicimde sosyal, siyasi ve askeri glice sahip olmasi durumu s6z konusu olmaktadir.
Keyfi olusturulmus hiyerarside ise bireyin disinda gelisen sartlarin sonucunda olusan
dezavantajliik ortaya cikmaktadir. Burada sinif, irk, soy, din gibi faktorler etkili olmaktadir
(Prattovd, 2006).

Dezavantajli gruplara yodnelik siniflandirmalar ve dezavantajli gruplarin tanimlanmasi
noktasinda bir ortakliktan s6z etmek pek mimkin degildir. Bir grubun dezavantajli olarak
tanimlanmasi toplumsal yapidaki farkliiklar ve zamanin sartlarina goére degisiklik
gosterebilmektedir. Ornegin, dezavantajli gruplara iligkin literatiire bakildiginda saglik
calisanlarinin dezavantajli olarak tanimlanmadigi goértulmektedir. Ancak pandemi déneminde
bu durum degismis, sadlik calisanlari dezavantajli gruplar cercevesinde degerlendirilmistir®.
Bu baglamda bakildiginda izlanda &zel olarak korunmasi gereken 13 dezavantajli grup
belirlemistir. Kadinlar, gocuklar, yaglilar, géogmenler, engelliler, Romanlar bunlardan bazilardir.
Hindistan ise 5 farkl kategoride dezavantajli gruplarn ele almistir. Bunlar; yapisal ayrimciliga
maruz kalanlar, cocuklar ve yaglilar, engelliler, gbé¢cmenler, cinsiyet temelli damgalama
yasayanlar olarak ayrilmistir (Chapman ve Carbonetti,2011). Diger taraftan dezavantajl
gruplarin sayica fazlalgi, Uzerinde uzlasilan bir tanimin yapilmasini da guglestirmektedir. Bu
acidan da arastirmacilar ele aldiklari dezavantajli grubun &zelliklerine uygun olarak
tanimlamalar yapmaktadir. Kogcanci (2019), dezavantajli gruplara yonelik bazi kisilerin ve
kurumlarin yaptiklari tanimlari su sekilde tablolastirmistir:

Tablo 1: Dezavantajl gruplara iliskin bazi tanimlamalar
Kavrami Tanimlamaya Caligsan Kavramin Ele Alinis Yonii ve iliskilendirildigi Diger
Kigi / Kurum Olgu ve Kavramlar
Sosyal dislanmaya maruz kalan; igsizlik, yoksulluk, dusik gelir, sagliksiz
barinma, ylksek su¢ orani, saglik ve ailevi problem yasayanlar, yasam
Burninham ve Thrush (2010) mekanlari agisindan yogun farkhlik iginde olanlar dezavantajli gruplan
olusturmaktadir.

Sosyal dislanmaya maruz kalan her grubun dezavantajli olmadigini belirten
yazar, sosyal dislanma ile dezavantajiligi ayirmaktadir. Ornegin; terdr
magdurlar sosyal diglanmaya maruz kalmamakla birlikte terér magduru
olmayanlara gére dezavantajli bir noktada bulunmaktadir.

Gundiiz (2007)

Yapisal diizenlemeler ya da sorunlar nedeniyle bazi gruplar, digerlerine gére

Gogoglu (2015) daha dezavantajli duruma gelmektedir.

iktisadi, sosyal ve biyolojik acilardan digerlerine gére negatif durumda

Kentel ve arkadaslari (2012) bulunan gruplar dezavantajlidir.

Toplumun temel ekonomik, kiltirel ve sosyal kaynaklarindan mahrum kalan

MARKA (2011) veya mahrum birakilanlar, dezavantajli gruplari olusturmaktadir.

Ekonomik durumlari, cinsiyetleri, dinleri, etnik ve dil kdkenleri, politik
Caillods (1998) pozisyonlari nedeniyle topluma eklemlenmeleri daha kisith olan gruplar
dezavantajlidir.

Kent hizmetlerinden yararlanamayan ya da yetersiz olarak yararlanan gruplar

Wixey ve arkadaslari (2003) dezavantajlidir.

Toplumsal izolasyonun bir sonucu olarak dezavantajli gruplar; bir sure

Sidanius ve Pratto (1999); Jost V€ dezavantajli olarak gériilmelerinin nedenlerini kendilerine baglarlar ve bu
Hunyady (2005) durumu igsellestirir.

®Buna benzer bir fikri Henrik ve arkadaslari (2020) da dile getirmektedir. Onlara gore afet durumlarinda
krizleri tetikleyen sey yalnizca ortaya g¢ikan olayin buyukIiga ile ilgili degildir. Ayni zamanda sosyal
gostergeler de krizin boyutunu derinlestirebilir. Gelir dagilimi, saglik hizmetleri, cografi faktorler gibi
pek cok degisken afetlerde kirilganhk oraninin degisimine etki etmektedir. Bu bakimdan ortaya cikan
afet yeni dezavantajli gruplar da yaratabilmektedir.
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Yukaridaki tanimlamalardan da anlasilacadi Uzere dezavantajiigin farkh ydnlerine vurgu
yapilarak dezavantajli gruplar tanimlanmaya calisiilmaktadir. Bu durum olumsuz gibi géziikse
de aslinda toplumsal yapi icerisinde bazi gruplarin ¢ok fazla noktadan ayrimciliga maruz
kaldigini gostermesi acisindan kritiktir.

4. Afetler Karsisinda Dezavantajli Gruplarin Konumu

Afetler, toplumlari farkli zaman dilimlerinde cesitli acilardan etkilemis olaylarin basinda
gelmektedir. Afetler, ortaya cikisi slireci, gerceklestigi an ve afet sonrasinda yasananlar olmak
Uzere U¢ temel baslikta ele alindiginda toplumdaki bazi gruplarin bu slreclerden daha ¢ok
etkilendikleri gorulebilecektir. Bu agidan afetler, ortaya ciktiklarinda zaten dezavantajl
konumda olan bireyler Uzerinde daha biylk sosyal, ekonomik ve psikolojik hasarlar
birakabilmektedir. Afetler ve dezavantajli gruplarin temel kesisim noktasini savunmasizlik,
kirnlganlik ve esitsizlik gibi kavramlar olusturmaktadir’. Afetler, engelliler, yashlar, gocuklar
basta olmak Uzere pek ¢ok farkli kirllgan gruptaki bireyin yasam seyrini olumsuz ydne ¢evirme
potansiyeli tasimaktadir. Bu nedenle de afetlerin bu gruplardaki bireyler lzerinde etkilerinin
incelenmesi kritik bir Snemdedir.

Gunumuz kuresel dinyasinda risklerin ve afetlerin sayisi her gegen gin artmakta, bu durum
ise toplumdaki bazi savunmasiz gruplar daha kirilgan hale getirmekte ve bu gruptaki bireyleri
mevcut konumlarindan daha kétl sartlar altinda yasamaya zorunlu birakmaktadir. Dlnyanin
giderek daha az “glivenilir” bir mekana donlismesi, dezavantajli gruplardaki bireylerin hareket
alanlarini daraltmakta ve onlari daha esitsizlikgi bir duruma siriiklemektedir. Ornegin yoksul
bireylerin afetlerin olumsuz sonuglarina maruz kalma ve tehlikelerden etkilenme oranlari daha
ylksektir. Yine yoksul bireyler afetler meydana geldiginde varliklarinin blytk bir kismini da
kaybettikleri icin dezavantajli durumlari daha da kalici olmaktadir. Yalnizca pandemi nedeniyle
2020 yihinda dinya genelinde 97 milyon insan daha yoksulluk icinde yasamaya mecbur
kalmistir. Yine baska bir afet durumunda, Aila Kasirgasi 2009'da Banglades'i vurdugunda,
yoksul hanelerin %25'i bunun etkilerine maruz kalirken, yoksul olmayan hanelerde bu oran
yalnizca %14 seviyelerindeydi. Veriler afet olaylarinin her gecen gin arttigini acikca
gbstermektedir. Bu agidan bakildiginda 2030 yilina gelene kadar afetlerin sayisinda %40’lik bir
artisin yasanacagi tahmin edilmektedir (UNDRR,2022). Afetlerin, toplumdaki dezavantajl
gruplan derinden sarstigi distnuldigiinde afet sonrasi slreclerin savunmasiz gruplardaki
bireyler 6zelinde yeniden kurgulanmasi gerekliligi agikga gorilmektedir.

Afetler dezavantajli gruplan farkli acilardan ve cok yakindan etkilemektedir. Dezavantajli
gruplardaki bireylerin yasadiklan boélgeler ortaya ¢ikan afetlerden (sel, deprem gibi) daha ¢ok
etkilenmekte ve bu durum bireylerin kirilganigini derinlestirmektedir. Ornegin; Katrina
Kasirgasi sonrasinda olusan firtina deniz seviyesinden 1,2 metre asagida bulunan bdlgelere
ciddi bir bigimde zarar vermistir. Bu bdlgelerde Afrika kdkenli gégmenlerin yogun olarak
yasadigi bilinmektedir (Kinovd, 2023). Lieberknecht tarafindan ydritilen bir calismada ise
benzer tirden afetten etkilenen dezavantajli gruplardaki bireylerin iyilesme sirelerinin diger
gruplardaki bireylere goére daha uzun zaman aldigi goértlmustir (Gotovd, 2023). Evsiz

"Zakour ve Gillespie, savunmasiz gruplarin afetler yasanmadan 6nce zaten toplum icerisinde adaletsiz
bir konumda olduklarini ve yasanan afetlerin sosyal adaletsizlikleri savunmasiz gruplar aleyhine daha
da derinlestirme riskinin oldugunu ifade etmektedir. Ornegin Carney, 2004 yilinda Hindistan’i etkileyen
tsunami sonrasinda savunmasiz gruplardaki insanlarin hayatta kalabilmek adina organlarini sattiklarini
belirtmektedir (Marlowe, 2018).
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topluluklarin toplum tarafindan damgalanmasi ve diglanmasi, afet durumunda kisitlayici bir rol
oynayabilmektedir. Yapilan c¢aligsmalarda evsizlerin damgalanmasinin onlarin afet sonrasinda
barinma merkezlerine erisimini engelleyici bir etkiye sahip oldugu goérilmustir. Evsizlerin
kriminalize edilmesi onlarin kamusal alanlar kullanimlarini da oldukca kisitlamaktadir (Vickery,
2017).

Afetlerin yikici etki yarattigi dezavantajli gruplarin basinda gocuklar gelmektedir. Cocuklarin
pek cok acidan ebeveynlerine bagli® bir yasam slrmeleri, afet aninda ve sonrasinda
olusabilecek riskleri arttirici bir durum yaratmaktadir. Afetlerden ¢ocuklarin nasil etkilendigine
yonelik calismalar savas sonrasi ddnemde ortaya cikmaya baglamistir. 1950’li yillarda yapilan
calismalarda c¢ocuklarin afete tepkilerinde okullarin veya ebeveynlerin rolleri Uzerinde
durulmustur. Daha sonraki calismalarda ise afetlerde ¢ocuklarin tahliyesi ve duygusal tepkileri
Gzerine durulmustur. Afet calismalarinda 6zellikle 1990 sonrasinda ¢ocuklara yonelik ilgide
artis yasanmaya baslamistir. Afet sonrasi yapilan ¢alismalarda ¢ocuklarin bu duruma nasil
tepki verdikleri ¢ok ydnll bir analize tabi tutulmustur. Bu noktada ¢ocuklarin yag farkliliklarina
gore tepkilerinin de degistigi gorilmustir. Bebekler, kiiciik gocuklar ve ergenler arasinda afet
sonrasi goriilen tepkilerde farkliliklar olabilmektedir. Ornegin cok kiiciik gocuklarda alt 1slatma
davranigl ile saldirganlik ve siddet egilimi gorulebilirken, ergenlerde icki ve uyusturucu
kullanimi gibi davraniglar ortaya cikabilmektedir®. Yine afetler gocuklarin egitim hayat
Uzerinde de etkili olabilmektedir. Yapilan bir calismada afet sonrasinda yerinden edilen
cocuklarin okuldan ayriima oranlarinin daha yiksek oldugu, sinavlarda daha disik notlar
aldigi goérulmustar (Peekvd, 2018).

Afetlerin gocuklar Uzerindeki olumsuz etkilerini arttinci risk faktdrlerinden birisi saglik
problemleridir. Cocuk olmanin yaninda saglik sorunlarinin da varligi afet anlarinda cifte
dezavantajli bir durumu ortaya cikarabilmektedir. Bu acidan érnegin engelli cocuklar afetlerde
daha savunmasiz bir durumda kalmaktadirlar. Katrina Kasirgasi sonrasinda kronik rahatsizlig
olan ve olmayan 531 cocuk ve ergen ile yapilan bir arastirmada kronik rahatsizligi olan
cocuklarin afet sonrasinda yeni ortaya c¢ikan saglik sorunlari nedeniyle daha sik bakim icin
basvuruda bulundugu goérilmistir. Yine lke Kasirgasindan sonra yapilan bir calismada engeli
olan cocuklarin 3 hafta okuldan uzak kaldiklarinda akademik ve davranigsal hedeflerine
ulasmada gerileme yasandigi gorilmistiir. 2009 yilinda italya'da meydana gelen deprem
sonrasinda otizm spektrum bozuklugu olan 18 c¢ocuk ve ergen ile yapilan calismada,
katihmcilann iletisim, sosyallesme ve gunlik yasam becerilerinde afet sonrasinda azalma
oldugu ve depremin Uzerinden bir yil ge¢cmesine ragmen baslangi¢c seviyesine dénmedigi

8Genel olarak bakildiginda gocuklar kisilere veya kurumlara bagiml bir yasam stirmektedirler. GUnlin
hemen her saatini aileleriyle, onlara bakim verenlerle veya okullarda gecirmektedirler. Afet ortaya
¢iktiginda da gocuga bakim veren kisiler veya kurumlar zarar gdrebilecedi i¢cin ¢cocuk bu durumda
savunmasiz kalabilmektedir. Bodyle bir durumda c¢ocuklar afetten orantisiz bir bigimde
etkilenebilmektedir. Cocuklarin maruz kalacagdi fiziksel, psikolojik ve sosyal hasar uzun yillar boyunca
etkisini surdirebilmektedir (Bullockvd, 2010).

%Cocuklarin afetlerden etkilenme durumlari yas gruplarina, fiziksel ve zihinsel gelisim diizeylerine ve
afetin tiriine goére de farklilagsmaktadir. 1-4 yas arasindaki ¢ocuklarda yalniz uyuyamama, idrar kagirma,
hiperaktivite; 5-12 yas grubundaki ¢cocuklarda belirgin korku ve kaygi tepkileri, okul basarisizhgi, uyku
bozukluklar, ilgisizlik; 13-18 yas grubundaki ergenlerde ise sosyallesme ve okula olan ilgide azalma,
uyku ve yeme bozukluklari, konsantrasyon eksikligi gibi davraniglar daha siklikla gértlmektedir
(Akhtervd, 2015).
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gbrulmistdr. 2010 yilinda Haiti'lde yasanan deprem sonrasinda engelli cocuklarin okula kayit
olma olasiliklarinin dnemli élgtide azaldigi gérilmuastir (Stoughvd, 2017).

Afet sonrasinda ¢ocuklarin iyilesme slrecleri 6nem arz etmektedir. Cocuklarin afet sonrasinda
toparlanma stireglerinde ailenin dnemli bir roli bulunmaktadir. Hem afet éncesinde hem de
afet sonrasinda ¢ocuklar i¢in en blyutk duygusal destek kaynagdini ebeveynler olusturmaktadir.
Bu agidan bakildiginda ¢ocuklar afet sonrasinda ebeveynlerinin yasadigi sikintidan olumsuz
anlamda etkilenebilmektedir. Ornegin yapilan bir calismada engelli gocuklarin baz
ebeveynleri diger cocuklarin ebeveynlerine gére daha fazla ebeveynlik stresi yasadiklarini
ifade etmiglerdir (Stoughvd, 2017). Bu baglamda degerlendirildiginde afet sonrasinda gocuk-
aile birlikteliginin ¢cocuklarin iyilesme sireglerine olumlu katki sunabilecegi gérulmektedir. Bu
konuya dikkat ¢ceken Save the Children, cocuklarin afetlerle basa ¢ikmalarina yardimci olmak
amaciyla hazirladigi ve ailelerin afet sonrasi dénemde uygulamalarini bekledigi dnerileri su
sekilde siralamaktadir;

a) Cocuklariniza sik sik sarilin ve onlarin rahatlamasina yardimci olun.

b) Cocuklarinizi dikkatle dileyin ve olup bitenler hakkinda ne distnduklerini dgrenin.

c) Haberler ve resimler korkutucu olabilecegi icin bu sirecte TV izleme sirelerini kisitlayin.
d) Cocuklarinizin davraniglarindaki degisiklikleri izleyin.

e) Sabirli ve anlayisgli olun ¢linki ¢ocuklariniz hala tzgiin ve korkuyor olabilirler.

f) Cocuklariniza ilgi gosterin ve onlarla daha ¢ok zaman gegirin.

g) Cocuklarinizin yanindayken davranislariniz ve kullandiginiz dil olumlu olsun.

h) Kendinize iyi bakin ve yeterince dinlenmeye ¢aligin.

i) Cocuklarinizin okula ve normal gunlik rutinlerine geri ddnmesine yardimci olun.

j) Cocuklarinizi bagkalarina yardimci olma konusunda tesvik edin (Bullockvd, 2010).

Dezavantajli gruplar arasinda sayillan engelliler afetlerden olumsuz etkilenen gruplardandir.
Engelli bireyler dinya nufusunun %16’sini olusturmaktadirlar. Engelli bireyler afetlerden,
kiresel salginlardan en cok etkilenen toplumsal gruplar arasinda yer almaktadir. Diger
taraftan yoksulluk icerisinde yasayan bireylerin engelli olma olasiliklari daha ylksek
oldugundan yoksulluk ve engellilik kesisimsel bir durumu ortaya ¢ikarmakta, sonug¢ olarak ise
afetler karsisinda engelli bireylerin savunmasiziiklari artmaktadir'®. 2023 yilinda 132 Ulkeden
6342 kigiyle yapilan bir aragtirmaya gére engelli bireylerin %84’Uniln afetlere karsi kisisel bir
hazirlik planlarinin olmadigi goriimustir. Katiimcilarin %86’s1 ise afet riskinin azaltiimasina
yonelik gergeklestirilen egitimlere katimadiklarini ifade etmislerdir (UNDRR, 2023).

Engelliligin 1980’li yillara kadar akademik ¢alismalarda yer almamasi engelli bireylerin afetler
karsisindaki durumunun anlasilabilmesini geciktirmistir. Yapilan pek cok calismada afetlerde
fiziksel engelli bireylerin veya zihinsel hastaligi olanlarin 8lim oranlarinin ylksek oldugu
gorilmuistir. Ornegin, Bengal Kérfezi'ndeki bir adada ¢ocuk felci sonrasi felg gegiren 700 kisi,
yakindaki tepelerdeki glivenli bir yere tahliye edilemedikleri igin 2004 tsunamisinde hayatlarini
kaybetmistir. Yine ABD’de yurutilen bir saglik calismasinda, ¢calismaya katilan engellilerden
%25.8’i acil bir duruma karsi hazirlikli olduklarnni, %20,7’si ise hi¢ hazirlikli olmadigini
sOylemistir. Engelli bireylerin bir kismi bakim igin bagka Kisilere ihtiya¢g duymaktadir. Bu durum
onlarin afetler karsisindaki kirilganliklarini daha da arttirmaktadir. New York’ta evde bakim

°Engelli bireyler ayni zamanda diinyadaki en yoksul kisiler arasinda yer almaktadirlar. Engelli bireylerin
%80’i dusuk gelirli Glkelerde yasamlarini stirdirmektedir (Johnstone, 2006).
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hizmeti verenlerle yapilan bir calismada bu kisilerin %57’si bir afet aninda bakim verdikleri
kisinin yaninda olmaya isteksiz olduklarini belirtmigtir. Japonya’da uzun sireli bakima ihtiyaci
olan yaslhlar ve 2011 Japonya Depremi'ni yasamis olan aile bakicilar arasinda afet hazirligi
Uzerine yapilan bir arastirmada, cogunlugun tahliye icin somut bir planinin olmadigi ve
demansl yetiskinlere bakanlarin tahliye plan yapma olasiliklarinin daha dustk oldugu ortaya
cikmistir (Stough ve Kelman, 2018). Barile ve arkadaslarinin Montreal’de yaganan buz firtinasi
sonrasinda yaptiklar calismada arastirmaya katilan 15 engelli bireyden ¢cogunun buz firtinasi
sUresince evlerinde mahsur kaldiklar goértlmustir. Elektrik kesintisi tekerlekli sandalye
kullananlar veya solunum cihazina bagl yasayanlar igin hayati bir Gneme sahiptir. O nedenle
bu tirden felaketlerde engelli bireylerin kargilasacagi riskler artabilmektedir. Yine bu
calismada afet sonrasinda kurulan barinaklarin da engelli bireylerin hassasiyetlerine gore
dizenlenmedikleri tespit edilmistir (Johnstone, 2006).

Afet ve engellilik odakli caligsmalar genellikle afete hazirhk ve afet aninda tahliyeye
odaklanmaktadir. Bu agidan bakildiginda fiziksel olarak bir engele sahip olanlarin veya engelli
yetiskinlerin deprem gibi afetler esnasinda dezavantajli durumda olduklari yapilan
calismalarda gd&sterilmistir. Binalarin mimari 6zellikleri ve tasarimlari bu tlrden engele sahip
olan bireylerin tahliyesini zorlastirabilmektedir. Yine ailede bir engelli bireyin bulunmasi
tahliyeyi geciktirici bir etkiye sahip olabilmektedir. Bonnie, Floyd ve Dennis kasirgalari
sonrasinda yapilan bir calismada engelli bireylerin bulundugu hanelerdeki tahliyelerin engelli
birey bulunmayan ailelere gére geciktigi gorliimustir. Yine Katrina Kasirgasi sonrasinda
yapilan bir ¢calismada firtina éncesi tahliye edilemeyenlerin %38’inin ya fiziksel olarak bir
engele sahip oldugu veya fiziksel engelli bir kiginin bakimindan sorumlu oldugu gérulmustur
(Stoughvd, 2016). Bu baglamda Kansas Universitesinde afetlerin fiziksel engelliler tizerindeki
etkilerini anlamaya yonelik hayata gecirilen “Kimse Geride Kalmadi” isimli projede, engelli
bireyler afet siirecinde tespit ettikleri eksiklikleri su sekilde ifade etmislerdir™:

1) Calisma alanlarinda veya topluluklarinda tahliye planlarinin bulunmamasi,

2) Engelli olmayan Kisilerin tahliyesi sirasinda geride birakiimalari,

3) Erisilemeyen barinaklar ve gegici barinmalar,

4) Afet personelinin engellilere yonelik yardim se¢eneklerinden habersiz olmasi,

5) Afet sonrasi elektrik ve toplu tasima sistemleri de dahil olmak Gzere yetersiz altyap,
6) GunlUk rutinlere doniste zorluklar (stough ve kelman, 2018).

Yasli yetigkinler de afetlerde en savunmasiz gruplar arasinda yer almaktadir. Diinya nifusunun
giderek yaslandigi da dasindldiuginde afetlerde yasl yetiskinlere yonelik bir planlamanin
yapllmasi gerekliligi ®n plana cikmaktadir. Ornegin Katrina Kasirgasi esnasinda yasli
yetiskinler diger nifus gruplarina oranla daha yuksek olumsuzlukla karsilagsmiglardir. Kobe
Depreminde yasanan kayiplarin %50’sinden fazlasini yash yetiskinler olustururken, 2003
yiinda Paris’te yasanan sicak hava dalgasi sirasinda da en yliksek 6lim orani 70 yas UstQ
yetiskinlerde yasanmistir. Yeni Zelanda’da yasanan Canterbury Depremi sonrasinda yapilan
bir calismada ise deprem o6ncesi hazirlik mesajlarinin énemli oldugu, depreme hazirlik icin
bazi yash yetigkinlerin farkli nedenlerden dolay! hazirliklarini tamamlayamadiklari ve sosyal
destegin deprem aninda bu gruptaki bireyler icin kritik oldugu, bu nedenle de buna yoénelik

"Kansas Universitesinde yapilan arastirmayi destekleyecek bir galisma Katrina Kasirgasi sonrasinda
engelli bireylerle gergeklestiriimis ve afet sonrasindaki kurtarma ve tahliye siirecinin engelli bireyler igin
daha karmasik ve uzun zaman aldigi gérilmistir (Stoughvd, 2010).
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koordinasyonlarin iyi saglanmasi gerektigi sonucu ortaya ¢ikmistir (Tuohyvd, 2014). Yine
Japonya’daki deprem ve tsunami sirasinda da saglik personelinin yaslilari terk ettiklerine
iliskin raporlar bulunmaktadir. lllinois Yaglanma Departmani ise, 1993'teki bulylk sel
felaketinden etkilenen boélgelerde yaslilara yonelik istismar, ihmal ve istismar raporlarinin
sayisinda dnceki yila gére %38'lik bir artis tespit etmigtir (Gutman ve Yon, 2014). Huzurevinde
yapilan ¢alismalarda acil durumlarda veya afet sonrasinda yaghlarin yasadiklari sorunlar sdyle
siralanmistir: tahliye icin uygun ulasim imkanlarinin yetersizligi, telefon hizmetlerinin kesintiye
ugramasli nedeniyle iletisimin glclesmesi, su, yiyecek, ilag gibi ihtiyaclara erisimin glclesmesi.
Bunlarin disinda huzurevinde kalan bireylerin buyuk oranda bakima muhtag olmalar afet
anlarinda onlarla ilgilenecek Kkisilere erisimin zorlagmasi nedeniyle dezavantajlliklar daha da
artmaktadir. Yine yapilan arastirmalarda huzurevlerinde kalanlarin afet sonrasinda yerel
kuruluslardan hastanede kalanlara kiyasla daha az destek aldiklar gortlmistir (Laditkavd,
2007).

5. Afet Sonrasinda Dezavantajli Gruplar lyilestirici Bir Gii¢ Olarak Sosyal
Sermaye

Sosyal sermaye kavrami son dénemde sosyolojinin  temel konularindan birisini
olugturmaktadir. Afet ve dezavantajli gruplara yonelik ilginin sosyoloji icerisinde geligimiyle
birlikte sosyal sermayenin afet sonrasi sirecte iyilesmeyi hizlandirici bir etkisinin oldugu
tartisiimaya baslanmistir'?. Kavram, pek cok farkli disiplin tarafindan farkl sekillerde kullanilsa
da sosyolojik anlamda Bourdieu ve Coleman tarafindan etraflica ele alinmistir. Bourdieu’ye
(1986) goére sosyal sermaye, Uyelerinin her birine kolektif olarak sahip olunan sermayenin
destegini saglayan, az ya da ¢ok kurumsallagsmis, karsilikli tanisma ve taninmaya bagl olarak
olusan, dayanikh bir aga sahip olmakla baglantih olan gercek veya potansiyel kaynaklarin
toplamidir. Bu kaynaklar, maddi ve sembolik iligkilerin sirdirilmesinde kullanilmaktadir. Bu
acidan failin kullanacagi veya sahip oldugu sosyal sermayenin glci, onun baglanti kuracagi
kisilerin her birinin kendi basina sahip oldugu ekonomik, kdltlirel ve sembolik sermayenin
glcuyle yakindan iligkilidir. Coleman (1988) ise sosyal sermayenin soyut olusuna ve islevsel
glcine vurgu yapar. Ona go6re sosyal sermaye, Kisiler arasindaki iliskilerde eylemi
kolaylastiran dedgisiklikler yoluyla ortaya c¢ikar. Sosyal sermayeyi degerli yapan sey onun
islevsel olusunda gizlidir. Bu nedenle de yapi icerisindeki aktorlerin eylemlerini kolaylastiric
bir etkiye sahiptir.

Afetler sirasinda veya 6ncesinde topluluk aglarinin varhgi afetlerin yikici etkisini azaltmada
etkili olan slreclerdendir. Bu dayanisma aglar, komgular arasi aglar, kadinlar arasi aglar ve
siyasi aglar olmak Uzere U¢ kategoride degerlendiriimektedir. Yapilan son ¢aligsmalarda bu
aglarin guclulugu afetlerin olasi risklerini azalttigini ve dezavantajli gruplarin bu siiregten daha
az zararla ciktiklarini géstermektedir. Diger taraftan bu durum dezavantajli gruplarin gunlik
afetlerle (hirsizlik, su baskinlari, konut hasari, hastaliklar gibi) miicadele gu¢lerini de arttirici bir
rol oynamaktadir (Shirleyanavd, 2023). Afet sirasinda bireyler farkli tirden destege ihtiyac

2Son yillarda afet sonrasi sliregte 6nemli bir glic olarak sosyal sermaye kavrami tartisiimaktadir. Her
toplumda var olan sosyal sermaye, afetlerden sonra toplulugun hayatta kalmasi agisindan harekete
gecirilebilecek tek kaynaktir. “Sosyal sermayenin afet risk yonetimi donglsinin farkh asamalarinda,
hem afet 6ncesi hem de afet sonrasi senaryoda, 6zellikle de bu gériinmez kaynagin tim toplumun
ortak yaran icin harekete gegirilebildigi topluluk dizeyinde &nemli bir rol oynadig
go6zlemlenmistir’(Sanyal ve Routray, 2016).
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duymaktadir. Bireylerin sosyal aglar araciigiyla ulasabilecegi bu yardimlar barinmadan
duygusal destege kadar cok genis bir alanda ortaya ¢ikmaktadir. Afet sirasinda bireylerin
sosyal aglar yardimiyla ulasabilecegi bu tirden destekler afete karsi dayaniklilig
arttirmaktadir. Sosyolojide genel anlamda sosyal sermaye olarak kavramsallastirilan bu durum
Putman’in ifadesiyle koordinasyon ve igbirligini kolaylastiran aglar, normlar ve sosyal given
olarak ifade edilmektedir. Mikro Olcekte ise sosyal sermaye, bireyin afet sirasinda ve
sonrasinda kendisine yardimda bulunacagini distindigu aile, akrabalar, komsular ile kurum
ve kuruluslardan olusan sosyal aglari icermektedir (Misravd, 2017). Diger taraftan kdltir de
afet sonrasi sureglerde toparlayici bir unsur olarak degerlendirmektedir. Webb’e (2018) gbre
kaltur, afetlerle basa ¢ikmada bizlere etkili bir ¢6zim sunmaktadir. Bu baglamda kullanilan
toplumsal dayaniklilk kavrami, afet aninda ve sonrasinda toplumsal gruplarin varliklarini
devam ettirme sireclerine odaklanmaktadir. Afet sonrasinda ortaya c¢ikan yeni
organizasyonlar, yardim gruplari pek ¢cok rol Ustenebilmektedir. Yine afet sonrasi ortaya ¢ikan
tedavi edici gruplar pek ¢ok farkl agidan zarar gdrenlere desteklerini yogun bir bicimde
goOsterebilmektedir. Afetlerden sonra yapilan anitlar, magdurlar igin saygl durusunda
bulunulmasi, sarkilarin ve marslarin bestelenmesi gibi seyler de afetler karsisinda toplumsal
farkindah@i ve dayanikliigi gticlendirici unsurlar olarak degerlendirilmektedir.

Ahudama ve arkadaglari (2024), afet calismalarinda kullanilacak sosyal sermaye turlerini afet
mudahalelerindeki rolleri bakimindan g farkli kategoride ele almiglardir.

Tablo 2: Sosyal Sermaye Siniflandirmasi

Sosyal Sermaye Tiirii Tanim Afet Miidahalesindeki Rolii
Birbirine siki sikiya bagli sosyal
Homojen sosyal gruplar igindeki cevreler arasinda acil kriz midahalesi,
Birlestirme etkilesimler sirasinda Uretilen sosyal kaynak paylagimi ve karsilikh yardim
sermaye. sagdlar.
Cesitli sosyal gruplar arasindaki Ek kaynaklara ve destege erisim
etkilesimler sirasinda Uretilen sosyal saglayarak krize aninda midahale

Kopri Olusturma ; .
sermaye. edilmesine yardimci olur.

Kurtarma asamasinda dis destege,
Resmi kurum ve kuruluslarla etkilesim  kaynaklara ve uzmanlga erisim icin

Baglama yoluyla retilen sosyal sermaye. gereklidir.

Buna gore; birlestirici sosyal sermaye, bireylerin kiltlir ve demografik degiskenler acisindan
benzer &dzelliklere sahip oldugu gruplar arasindaki iliskiyi temsil etmektedir. Ornegin, aile,
yakin arkadaslar ve komsular bu grup icerisine dahil edilebilmektedir. Afet aninda bu sosyal
sermaye tlrl bilgiye, kaynaklara ve duygusal destege erisim yoluyla sosyal destek
saglamaktadir. Képri olusturan sosyal sermaye, farkli sosyal ¢evreler ve gruplar arasindaki
iligkileri temsil etmektedir. Bu sermaye turtu grup Uyelerinin yerel olmayan aglara erigimini
kolaylastirici bir role sahiptir. Baglayici sosyal sermaye ise insanlar veya topluluklar ile resmi
kurumlar veya STK’lar arasindaki iliskiyi temsil etmektedir. Afetin uzun sireli etkileri
dusunuldiaginde bu tirden bir sosyal sermayenin énemi daha net anlagiimaktadir.

Afetlerin etkilerinin uzun sureli oldugu dusinuldiginde afet sonrasi slreglerde sosyal
sermayenin tedavi edici glclinden yararlaniimasi kuskusuz ki bu silrecin en az hasarla
atlatiimasina katki saglayacaktir. Afetlerden en ¢ok etkilenenlerin basinda gelen dezavantajli
gruplardaki bireyler igin ise sosyal sermayenin varligi daha da énemli bir hal almaktadir.
Gunkl yapilan pek ¢ok farkli ¢alismada dezavantajli gruplardaki bireylerin afet sonrasinda
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diger bireylere gore daha fazla sosyal destege ve yardima ihtiya¢c duyduklari gdsterilmistir?s.
Bu acidan toplumdaki sosyal aglarin guglendirilmesi toplumun saglikli bir sekilde islemesine
katki saglayacadi kadar afet gibi olaganisti durumlarda da toplumun tim Uyeleri icin
bagvurulacak bir kaynak olusturacaktir.

6. Sonug

GUnUmiz dinyasinda afetler pek cok llkenin glindemini belirlemektedir. Tarih boyunca
meydana gelen afetler insanlari etkilese de glinimulzde afetlerin etkileri daha c¢ok
hissedilmektedir. Kuskusuz ki bunun pek c¢ok farkli nedeni bulunmaktadir. Kiresel ¢agda
dinya nidfusunun giderek artmasi, dogal afetlerin yaninda insan Uretimi afetlerin ortaya
¢lkmasl, toplumdaki dezavantajli gruplann giderek artmasi, Ulkeler arasindaki geligsmislik
dizeyleri arasindaki makasin giderek acilmasi hem afetlerin sikhgini arttirmakta hem de
afetlerden bazi Ulkelerin veya toplumdaki bazi gruplarin daha ¢ok zarar gérmesine neden
olmaktadir. Afet ortaya ciktiginda o toplumdaki dezavantaji konumda bulunan gruplan
derinden etkilemektedir. Bu etkinin nedeni afetten ziyade zaten o gruplarin hali hazirda toplum
icerisinde kirilgan bir konumda bulunmalarindan kaynaklanmaktadir. Dezavantajli gruplardaki
bireyler afet olsun veya olmasin toplumdaki firsatlardan diger bireylere gbére daha az
yararlanmaktadir. O nedenle de toplum tarafindan Uretilen bu esitsizlikler afetin etkilerinin
dezavantajli gruplar 6zelinde daha cok yikici olmasina neden olmaktadir. Bu baglamda
degerlendirildiginde afetten bagimsiz olarak toplumdaki savunmasiz gruplarin toplum
icerisindeki dezavantajliigi giderilmek durumundadir. Yapilan pek ¢cok calismada afet ortaya
ciktiginda dezavantajli gruplardaki bireylerin daha ¢ok etkilenmesinin nedenleri arasinda
toplum tarafindan bu gruplardaki bireylerin “gérmezden” gelinmesi gelmektedir. Toplumun
Uretmis oldugu bu ayrimcilik, hem afet oncesi 6nleme hem de afet sonrasi iyilesme
sUreclerine dezavantajli gruplardaki bireylerin daha ge¢ dahil edilmesi sonucunu
dogurmaktadir.

Afetler 6zellikle bazi dezavantajli gruplardaki bireyleri daha fazla sarsmaktadir. Bu gruplarin
basinda ise cocuklar, engelliler ve yaslilar gelmektedir. Bu gruptaki bireylerin saglikla alakali
yasadiklari sorunlar ve pek cok acgidan baska bireylere ihtiyag duymalari afet aninda
kirllganligi arttinci bir etki yaratmaktadir. Toplumdaki var olan ayrimciliga iliskin bu gruptaki
bireylerin “6zel” deneyimleri afet dncesi ve sonrasi slreclerin planlanmasinda olumsuzluklar
olusturmaktadir. Afetlere karsi alinacak énlemler planlandiginda bu gruplardaki bireylere 6zgu
calismalarin daha kisith dizeyde gerceklestigi anlagilmaktadir. Bu noktada sosyal sermaye
kavraminin glict énemli bir iyilestirici olarak goértlebilecektir. Afet sonrasi stirecte bu gruptaki
bireyler diger bireylere goére farkli nedenlerle daha fazla yardima ihtiyag duymaktadir. Toplum
icerisindeki sosyal aglarin guglendiriimesi dezavantaja sahip bireylerin var olan esitsiz
konumunu siliklestirmede ve afet sonrasinda iyilesme sureclerinin hizlanmasinda énemli bir
katki sunacaktir. Toplum igerisinde var olan bu gug; mikro Olcekte aile ve akrabalk

Toplumun c¢eperlerinde bulunan hassas gruplar, toplumun geneliyle sinirli bir iligki igerisinde
olduklarindan afet durumlarinda yeterli deste@i almada zorluklar yasayabilmektedirler. Gaillard, politik,
sosyal ve ekonomik dislanmayi da igeren dissal faktérlerin insanlarin afetlere kargli savunmasizhigini
dogrudan etkiledigini ileri strmektedir; mali guvensizlikler ve yoksulluk; yetersiz saglik ve barinma
kosullari, ayrimcilik gibi dezavantajlar afetlerin insanlari esitsiz bir bicimde etkiledigini gostermesi
bakimindan énemli degiskenlerdir. Ornegin kadinlar, cocuklar, engelliler, o bélgenin dilini etkin bir
bicimde konusamayan go¢menler afetler kargisinda diger bireylere gbére daha savunmasizdirlar
(Marlowe, 2018).
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iliskilerinden komsuluk iligkilerine, makro 6lgekte ise STK’larin ¢alismalarindan kurumlarin ve
hikimetlerin faaliyetlerine kadar bir dizi sureci kapsamaktadir. Afet dncesi surecte bu
olusumlar arasinda farkindahgi arttirici gcalismalarin yapilmasi, afet sonrasi siirecte de bu
yapilarin entegre olarak isler kiinmasi dezavantajli gruplarin sosyal, fiziksel ve psikolojik olarak
gulclu kalmasina katki saglayacaktir.
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Extended Abstract

Introduction

Disasters are one of the leading events that cause humans to be in one of their most helpless situations against nature. From
past to present, man's struggle with nature has continued in various aspects, and especially as a result of recent developments in
the field of science and technology, man has entered into a harsher struggle against nature. Although man's desire to dominate
nature is strong, this has often been an incomplete desire. Societies are often left helpless in the face of the extraordinary power
and destructiveness of nature. Disasters are one of the most important events where nature makes itself felt in the social sphere.
In other words, if natural events occur in a place far from people or do not cause loss of life or property, people do not consider
that event as a disaster. In this context, disasters can be seen as events that exist at the intersection of nature and society.
Disasters are generally viewed as “natural” events. The fact that disasters are natural in nature means many things. First of all,
the fact that the disaster is natural is an indication that it is not exposed to human influence. Disasters are produced by nature
and ultimately affect people. People's knowledge about the occurrence of natural disasters and when they will occur is limited.
For example, although technology is highly developed today, information about when an earthquake will occur is weak. On the
other hand, the increasing world population and globalization have also contributed to disasters gaining a global character.
Today's people and societies face both ancient disasters and "man-made" disasters. Today, global warming, which has emerged
as a result of man's destruction of nature, causes problems such as drought, hunger, and lack of access to clean water; The risks
posed by nuclear power plants and similar entities that societies are trying to acquire for different reasons; As a result of the
increase in transportation opportunities and widespread mobility in the globalizing world, the frequency and rapid spread of
pandemic events and many similar risks threaten today's people and societies. In contrast to natural risks, there is now a world
surrounded by human-generated risks. Disasters are events that cause losses in many aspects to people and societies.

Methods

These losses may vary depending on the severity of the disaster, the region where it occurs, the density of the population in that
region, and preparedness for the disaster and the post-disaster period. For example, while an earthquake of the same intensity
may cause thousands of people to die in one country, there is no loss of life in another country. This situation is closely related to
earthquake preparedness. Again, when search and rescue efforts are well managed in the post-disaster period, it is possible to
minimize the losses that may occur due to the disaster. When viewed in this context, disasters are closely related to social
processes. The effects of disasters vary within the social structure. When a disaster occurs, disadvantaged groups in society are
more exposed to the negative effects of the disaster than other people. Generally speaking, children, disabled people, elderly
people, immigrants, prisoners , women and many other groups are defined as disadvantaged in society. The disadvantage of
individuals in disadvantaged groups is created by society, not by themselves. In this respect, disadvantage refers to the state of
not being able to access the opportunities available in society equally compared to other individuals. When a shocking event
such as a disaster occurs, the vulnerability and fragility of individuals in disadvantaged groups become even more evident. The
number of disadvantaged groups is quite high. In this regard, in this study, the effects of the disaster will be discussed in terms of
children, disabled people and the elderly. Individuals in these three groups generally continue their lives depending on the
support of other people. When a disaster occurs, being dependent on someone else increases the risk of survival. On the other
hand, children in a certain age group, disabled people with different mental problems or the elderly have a very low chance of
perceiving the disaster. For example, a visually impaired person has a very low chance of being able to calculate the size of the
flood or the intensity and height of the water when a flood occurs. This situation puts the visually impaired individual at a
disadvantage in the face of disaster. Disasters and disadvantaged groups are among the main issues discussed in the
sociological context, especially in the post-1950 period. Many researchers carry out theoretical and applied studies on these
issues. The increasing frequency of disasters in recent years and the fact that more and more people are affected by disasters
every day have led to the focus of attention on this issue specifically for disadvantaged groups. Individuals in disadvantaged
groups already share a vulnerable situation in society in many respects. In addition, encountering disasters more frequently
creates a double disadvantage. Now, not only the precautions to be taken against the disaster, but also the management after the
disaster constitutes a critical point. At this point, social capital is one of the concepts discussed in recent years. Social capital
simply refers to the networks that an individual creates as a result of his/her relationships within society. These networks cover a
wide range of areas, from family to friend groups and non-governmental organizations. The existence of social capital can be
considered as an important healing power, especially for individuals in disadvantaged groups, in the face of events such as
disasters.

Conclusion

As a result, this study was mainly created in the context of disaster and disadvantaged groups. In the study, the basic
characteristics of disasters are revealed, the position of disaster in sociology is discussed, and the possibilities of evaluating
disasters in the context of disadvantaged groups are questioned. Due to the large number of disadvantaged groups, a discussion
is carried out only in the context of children, disabled people and the elderly. On the other hand, it is emphasized that the
concept of social capital has an accelerating effect on the recovery processes of individuals, especially in disadvantaged groups,
in the post-disaster period.
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